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Skolan ar viktig. For var och en,
for samhallet som helhet och pa
manga satt. Inte minst i tider med
allvarliga svarigheter i Sverige och

varlden. Skolan behover ge kun-
skap, demokratisk fostran och per-

sonlig utveckling.

SKOLINSPEKTIONENS UPPGIFT &r att granska att
skolan lever upp till sitt viktiga uppdrag. Vi gran-
skar utifran skollagen och andra mal, som utgor
skolsystemets byggstenar. Vidare stéller vi krav pa
forbattring hos verksamma skolor med problem. Vi
har ocksa en grindvaktsfunktion - att neka olamp-
liga aktorer att starta fristdende skolor och vi kan
aterkalla tillstand vid stora problem.

Skolinspektionens arsrapport ar ett arligt
regeringsuppdrag. I arsrapporten berattar vi om de
iakttagelser vi gor av skolsektorn utifran inspek-
tion ar 2022 och vara erfarenheter. Har ar det
viktigt att komma ihag att vi formedlar det vi ser
enbart utifran granskade skolor. Vi arbetar varje
ar utifran urval och riskbedémningar. Alla skolor
granskas inte och var bild ar darfor inte represen-
tativ for landet. Bilden ger daremot viktiga fakta
om hur det sett ut dar vi valt att granska, utifran
signaler eller vara egna behovsanalyser.

[ arsrapporten lyfter vi flera fall som varit
allvarliga och bristfalliga. Vi har till exempel sett
flera brister kring fragor som stod till elever samt
trygghet och studiero i klassrum. Tyvarr har vi
under flera ar sett stokiga och hogljudda lektioner,
grova jargonger samt vi har dven mott elever som
kant radsla. Det ar av storsta vikt for oss att gora
allt vi kan utifran vart uppdrag for att detta inte
sprids och normaliseras.

[ ar har vi dessutom i flera fall kritiserat under-
visningens kvalitet och att undervisningstid inte
givits fullt ut till elever. Detta ar nagot som vacker
oro. Undervisningens kvalitet och undervisningsti-
den ar grunderna for elevers larande. Jag vill dock
peka pa att vi genom var kvalitetsgranskning dven
lyfter positiva exempel pa undervisning och styr-
ning av hog kvalitet.

[ rsrapporten finns dven ett sarskilt kapitel
om waldorfskolor och skolor med konfessionell
inriktning. Vad galler skolor med konfessionell

inriktning redovisar vi harmed vart regeringsupp-
drag pa det omradet. Vad galler waldorfskolor har
vi under 2022 valt att gora en tematisk tillsyn. I
bada fallen ar det viktigt att redovisa perspektiv
och erfarenheter.

Det finns manga delar i skolans uppdrag, och
de dr alla befogade och viktiga. Samtidigt finns det
omstandigheter som forsvarar uppdraget, som
effekter fran pandemin, ekonomiska resursers
naturliga begransning, lararbrist och segregation i
samhallet for att nimna nagra. Vi ar medvetna om
att manga faktorer paverkar och att forutsattningar
for skolor kan vara tuffa. [ rapporten synliggor vi
flera av dessa svarigheter. Skolinspektionens upp-
drag ar dock att sdkra det som elever har ratt till
enligt skollagen. Vi sanker inte forvantningarna pa
skolan eller avviker fran de krav och normer som
vi utgar fran nar vi granskar skolors arbete. Det
vore att blunda for elevers ratt till god utbildning -
vilken alltid &r vart framsta fokus.

De fragor vi lyfter i rapporten har olika karak-
tar. Huvudsakligen berattar vi om vad vi sett i vara
granskningar. Andra fragor som vi belyser handlar
om monster och risker. Vidare har vi ar aven valt
att berdtta om de utmaningar vi har i granskningen
och hur vi moéter dessa. Detta med anledning av att
vi far fragor om till exempel foranmaélda respektive
oanmalda besok. [ slutet av arsrapporten lyfter vi
dessutom nagra fragor som vi vill uppméarksamma
regeringen pa.

Jag hoppas att drsrapporten kan anvandas som
ett underlag for diskussion om centrala fragor i
skolan ar 2022 och om granskning.

Helén Angmo, generaldirektor
Stockholm, mars 2023
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Sammanfattning |

I denna rapport berattar Skolinspektionen om sina erfarenheter gallan-
de situationen i skolan. Det sker framst utifran iakttagelser fran tillsyn
och kvalitetsgranskning av skolor och skolhuvudman, men aven utifran

arbetet med tillstandsprovning.

VI BESKRIVER OVERGRIPANDE vad vi sett i fra-
ga om brister, kvalitetsnivaer och utvecklings-
behov. Vi pekar pa vissa faktorer som ofta tycks
vara en del av forklaringarna till de problem
som patraffats. Vi uppmarksammar ocksa vissa
utmaningar i var granskning och hur vi méter
dessa med vara metoder, men aven risker som
behdver diskuteras vidare.

Omkring hélften av de skolor
vi valt ut for tillsyn har haft
brister

Pa omkring halften av de skolor som valts ut
for tillsyn under aret har brister konstaterats
inom nagot eller flera omraden. Nagra vanliga
exempel pa problematiska iakttagelser fran
arets inspektion ar en otillracklig studiero och
otillrackligt med stdd och stimulans till elever.
Det forekommer dven brister pa flera skolor i
arbetet med trygghet och mot krankande be-
handling. Det liknar monster fran tidigare ar att
omradena gillande stod till elever samt trygg-

het och studiero har flest brister. Nar skolans
arbete med trygghet brister kan det innebara
att elever inte kanner sig trygga i skolmiljon
eller att de blir utsatta av kamrater med ned-
varderande kommentarer. Det forekommer till
exempel en hard och sexistisk jargong i vissa
skolor dar Skolinspektionen konstaterat brister,
vilket inte dr acceptabelt. Det kan dven handla
om brister i arbetet med studiero vilket leder
till hogljudda och ostrukturerade lektioner dar
elever blir storda pa olika satt. Undervisningen
ar ett annat viktigt omrade dar vi i flera fall har
konstaterat brister som vi uppmarksammar i
rapporten.

Bristerna ar allvarliga i vissa fall och fem
skolor har stangts

Det forekommer skolor som ar mycket langt
ifran att uppfylla sitt atagande. Detta ar allvar-
ligt och innebér att eleverna inte far den skol-
gang och utbildning de har ratt till. Det innebar
ocksa att de ansvariga for verksamheten inte
lever upp till sitt ansvar.



Pa vissa skolor har det patraffats mycket om-
fattande brister under aret. Ett exempel kan
hdmtas fran tillsyn av flera skolor inom en och
samma koncern. Det framkom dar att eleverna
inte gavs den undervisningstid eller det dm-
nesinnehall som galler. Det framkom ocksa att
dessa skolor anvinde obehoriga larare pa ett
omfattande och otillatet satt. Brister av det-

ta slag och av denna omfattning innebar ett
kraftigt asidosattande av elevers ratt till en god
utbildning.

Under 2022 har vi aterkallat godkdnnande-
na for fyra enskilda huvudman som samman-
taget har bedrivit fem fristdende skolor. Detta
ar myndighetens skarpaste verktyg vid mycket
allvarliga brister och atgarden innebar att sko-
lorna maste stingas. Det har handlat om per-
soner i dgar- och ledningskretsen har bedémts
som oldmpliga att bedriva skolverksamhet. [ tva
fall baserades vara beslut pa Siakerhetspolisens
beddmning.

Kvalitetsgranskning visar pa
flera utvecklingsomraden

Manga skolor som inte valts ut for tillsyn har i
stallet kvalitetsgranskats. Detta gors antingen
genom regelbunden kvalitetsgranskning som
omfattar samma omraden pa alla utvalda skolor,
eller genom tematisk kvalitetsgranskning som
fokuserar pa specifika teman.

Hélften av de skolor som omfattats av
regelbunden kvalitetsgranskning beho-
ver starka kvaliteten inom tva eller tre
av fyra omraden

Under aret har 170 skolor omfattats av regel-
bunden kvalitetsgranskning. Resultaten ger en
bild av kvalitetsnivder inom fyra omraden som
ar av central betydelse for elevernas utbildning:
rektors ledarskap, undervisning, trygghet och
studiero samt bedomning och betygssattning.
Omkring 90 procent av de skolor som omfattats
av regelbunden kvalitetsgranskning bedémdes
behova hoja kvaliteteten inom minst ett av de
fyra omradena. Merparten av skolorna bedom-
des ha utvecklingsbehov inom tva eller tre av
de fyra omradena. Omkring tio procent av de
granskade skolorna arbetade pa ett satt som i
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hog utstrackning motsvarar myndighetens upp-
satta kvalitetskriterier inom samtliga granskade
omraden, enligt Skolinspektionens bedémning.
Det omrdde som oftast bedomdes ha ett utveck-
lingsbehov var rektors ledarskap. Men dven
ovriga omraden - undervisning, beddmning

och betygssattning samt trygghet och studiero

- behover utvecklas pa manga av de granskade
skolorna.

Utmarkande for den tiondel av de skolor som
hade hog kvalitet inom alla fyra omraden

Det ar viktigt att uppmarksamma vad som
praglar arbetet pa de skolor (11 procent inom
regelbunden kvalitetsgranskning 2022) som
har bedomts uppna Skolinspektionens kvali-
tetskriterier i hog grad inom alla fyra omraden.
I likhet med tidigare ar sa framstar stabiliteten
i rektorsfunktionen och kvaliteten i rektors
ledarskap som en central framgangsfaktor.
Utmarkande for dessa skolor ar att rektorerna
har god kannedom om den egna verksamheten
och att de leder arbetet pa ett systematiskt och
strukturerat satt. Detta har en positiv paverkan
pa lararnas forutsittningar for att astadkomma
en god undervisning och trygghet, bland annat
genom att mojliggora kollegialt samarbete.

Brister i kvalitet hanger ofta samman
med kompetens och stabilitet

Det dr var generella erfarenhet fran inspek-
tioner att skolor med omfattande brister och
kvalitetsproblem i utbildningen ofta dven har
problem med kompetens och stabilitet, sisom
lag andel behoriga larare, svagt pedagogiskt led-
arskap och hog omséttning pa rektorer. I kva-
litetsgranskningar inom olika teman framstar
sddana faktorer manga ganger som forklaringar
till svag kvalitet i arbetet hos de granskade
skolorna.

Likasa illustrerar flera av arets undervis-
ningsndra tematiska kvalitetsgranskningar hur
centrala lararnas kompetens, arbetssituation
och forutsattningar ar for undervisningens
kvalitet. Det handlar om granskningar av under-
visningskvaliteten for elever som ligger langt
fram i sitt larande, av stod inom undervisningen
i moderna sprak, av skolors lasfrimjande arbete
och av hanteringen av kontroversiella fragor



i undervisningen. Saval lag som hog kvalitet
hdngde i manga fall samman med lararnas
kompetens och deras forutsattningar gallande
rektors ledarskap, kollegial samverkan och
mojlighet till kompetensutveckling. Vidare sa
framholls svarigheter med att hinna fa med

alla aspekter inom undervisningstiden som en
orsak till svag kvalitet i vissa av granskningarna.

Det finns vissa kvardrojande svarigheter
fran covid-19-pandemin

Under aret har Skolinspektionen f6ljt upp om
och hur ett urval skolor arbetat for att kom-
pensera for eventuella negativa konsekvenser
av covid-19-pandemin och av den fjarr- och
distansundervisning som den innebar. Det pa-
gar fortfarande kompenserande insatser for att
ge elever mojlighet att komma i kapp med det
innehdll som de missat, exempelvis genom att
ge elever mer undervisningstid i vissa amnen.
Pa vissa gymnasieskolor var elevers kunskaps-
utveckling i amnet matematik en sarskild utma-
ning under tiden med fjarr- och distansunder-
visning, och effekterna av detta finns kvar. Det
forekommer dven svarigheter gillande exem-
pelvis det sociala samspel i klasser och gillande
den psykiska ohélsa som kan hdanga samman
med pandemin.

Huvudman behover mer ak-
tivt ta ansvar — det har en
avgorande betydelse

Manga skolhuvudmaén behover ta ett mer aktivt
ansvar for att ge skolorna ratt forutsattning-

ar. Varje huvudman behover se till att ha god
kunskap om sina olika skolors situation och
problem samt att genomfora traffsikra atgirder.

En vanlig slutsats fran kvalitetsgranskningar
inom olika teman &r att huvudmannens roll och
ansvarstagande har en avgoérande betydelse for
hur val en verksamhet lyckas. Det géller inte
minst genom deras paverkan pa kompetens och
stabilitet hos skolans personal samt pa stéd vid
rekryteringar.

Hos skolor dar Skolinspektionen iakttar pro-
blem och stora utmaningar tycks olika problem
ofta forstarka varandra. Det handlar om negati-
va spiraler som kan besta av svag styrning fran
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huvudmannen, svag rektorsfunktion, problem
inom undervisningen samt brister gallande
studiero, sarskilt stod och elevhalsoarbete. Var
erfarenhet ar att manga huvudman inte gor
tillrackligt i dessa lagen for att bryta negativa
monster.

Huvudman har inte gjort tillrackligt
inom det kompensatoriska uppdraget
— mer behovs for att minska segregatio-
nens negativa effekter

En viktig del i huvudmaéannens ansvar ar att
genomfora kompensatoriska atgarder, som
bland annat ska minska segregationens negati-
va effekter.

Huvudmaéannens position innebar ett unikt
handlingsutrymme for denna uppgift. Men var
erfarenhet ar att det finns en stor spridning i
hur val huvudman lyckas omsédtta det kompen-
satoriska uppdraget till nytta for eleverna. Tre
av fyra huvudman som omfattats av regelbun-
den kvalitetsgranskning behdver utveckla detta
arbete.

Det kravs ofta kraftfulla insatser, som
pagar over tid, for att astadkomma nédvandi-
ga fordndringar. Detta giller i synnerhet om
huvudmannen star infor stora utmaningar, som
exempelvis att vinda langvarigt laga kunskaps-
resultat pa en skola. Det ar darfor bekymmer-
samt att huvudmannens kapacitet att hantera
utmaningar varierar.

Nagra exempel pa kompensatoriska insat-
ser som vi har sett hos olika huvudmaén ar att
tilldmpa en resursférdelning som majliggor
tvalararsystem, att medvetet tillsatta forstela-
rare och erfarna rektorer dar de behdvs bast
samt att satsa pa andra personalkategorier som
kuratorer, psykologer, socionomer och socialpe-
dagoger. Vi har dven sett exempel pa att huvud-
man har gjort insatser gillande valdsprevention
till skolor i utsatta omraden.

Friskolesektorn — Skolinspek-
tionens erfarenheter under
aret

En stor del av Skolinspektionens erfarenheter

géller skolor i stort, saval offentliga som fri-
stdende. I rapporten har vi ocksa redogjort for



vissa erfarenheter som galler specifikt inom
friskolesektorn. Bland annat da vi dar har till-
standsprovning, gor dgar- och ledningsprévning
samt har vissa regeringsuppdrag. Denna del

av skolsektorn bestar av omkring 750 enskilda
huvudmaén, med starkt varierande storlek, asso-
ciationsformer och arbetssatt.

Risk att waldorfpedagogik i praktiken
satts fore laroplanen

Waldorfskolorna dr undantagna fran skollagens
krav pa att larare ska vara legitimerade och be-
horiga. Utover detta undantag ska waldorfsko-
lor i likhet med andra skolor f6lja skolforfatt-
ningarna, daribland de nationella laroplanerna
for respektive skolform.

Skolinspektionen har under 2022 genom-
fort en tematisk tillsyn av 35 waldorfskolor
varav brister konstaterades pa 27. Dar framkom
att arbetet pa skolorna i vissa fall utgick fran
waldorfpedagogiken snarare an skolforfattning-
arna. Det géllde bland annat vissa brister i ar-
betet med tidiga stodinsatser, undervisningstid
och i arbetet med digital teknik i undervisning-
en. Det forekom exempel dar larare motiverade
att elevernas kunskapsutveckling inte f6ljs upp
pa det siatt som anges i de nationella styrdo-
kumenten, med hanvisning till att man "inte
har lika brattom med bokstdver som pa andra
skolor”.

Skolinspektionen ser en risk for att wald-
orfskolornas egna pedagogiska styrdokument
av larare betraktas som ett alternativ pa vissa
skolor snarare an ett komplement till skolfor-
fattningarna, och att de darmed i praktiken
kan fa en 6verordnad roll framfor de nationella
styrdokumenten.

En stor andel av ldrarna pa de granskade
waldorfskolorna, cirka 60 procent, saknar
lararlegitimation och behorighet. Den risk vi
ser for att waldorfpedagogiken i praktiken kan
ges foretrade framfor nationella styrdokument,
kan antas vara sarsKkilt stor pa skolor med stor
andel larare som saknar lararlegitimation och
behorighet.
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Konfessionella inslag har otillatet fore-
kommit i undervisningen i vissa skolor
Det finns ett 60-tal skolor med konfessionell
inriktning. Under 2022 har 47 av dessa berorts
av inspektion, antingen genom att vi granskat
skolan, skolans huvudman eller bada dessa. |

24 av de 47 fallen identifierades brister eller
utvecklingsomraden. De brister som funnits har
bland annat handlat om stdd till elever, trygghet
och undervisningens kvalitet.

Zyp
7 <

Pa fem granskade skolor med konfessionell
inriktning har brister konstaterats som har
samband med skolans inriktning. Det géller
bland annat férekomst av konfessionella inslag
pa undervisningstid sdsom bon eller lovsang.
Det forekommer exempel dar vdsentliga delar
av undervisningen saknar tydlig anknytning till
ett amne med tillhorande kursplan, och i stallet
utgors framst av exempelvis bekdnnande inslag
och bon. Denna brist har patréffats gillande
undervisning inom elevens val och skolans val.
Vara erfarenheter fran arets granskning visar
ocksa att det i enstaka fall har forekommit att
undervisningens innehall begransats med héan-
visning till skolans konfessionella inriktning, till
exempel avsaknad av undervisning inom sex-
och samlevnad i &mnet biologi.

Skolinspektionen har under aret aterkallat
tillstanden for tre huvudman som driver varsin
skola med konfessionell inriktning. Motiven
var allvarliga fall av olamplighet hos personer i
agar- och ledningskretsarna.



Stora koncerner dominerar

Stora koncerner har en dominerande stillning
inom friskolesektorn med 6kande andelar. Detta
monster har funnits en langre tid, och det ser ut
att forstarkas utifran statistik fran arets ansok-
ningar och beslut om tillstand. Antalet ansok-
ningar fran sokande aktiebolag med koncern-
tillhorighet 6kar langsamt 6ver tid. Av drets 120
godkidnda ans6kningar om att starta eller utdka
en fristdende skola kom knappt 8 av 10 fran
sokande som horde till ndgon koncern.

Provning av huvudman har visat pa flera
fall av olampliga agare och bristande
ekonomi
Skolinspektionen provar insikt, lamplighet och
ekonomiska forutsattningar hos de aktorer som
ansoker om tillstand att starta en fristdende
skola och hos befintliga huvudman for frista-
ende skolor. Hos merparten av aktorerna har
vi inte funnit brister nar det galler insikt och
lamplighet hos dgar- och ledningskretsen. Men
i ett antal fall har brister framkommit gillande
lamplighet hos vissa aktdrers dgar- och led-
ningskretsar. Dessa har varit mycket allvarliga
och lett till beslut om aterkallade av tillstand
och att skolorna stangts.

Vidare har vi konstaterat att en relativt
stor andel av de enskilda huvudménnen har en
kénslig ekonomisk situation. Detta innebar risk
for kvalitetsproblem och nedlaggningar. Det ar
mycket viktigt att enskilda huvudman &r ekono-
miskt stabila over tid. I flera fall har var prov-
ning en forebyggande effekt genom att huvud-
mannen genomfor atgarder under provningens
gang och i vissa fall foreldgger vi huvudmannen
att atgarda sin ekonomi.

Utmaningar for inspektion
och hur vi moter dessa

De allra flesta huvudmaén vi méter star for
transparens och dppenhet vid en inspektion,
enligt var bedémning. Det finns dock i vissa fall
utmaningar for inspektionsverksamheten, varav
vissa handlar om risk for oseriost agerande

fran vissa huvudman och skolor. Att méta dessa
utmaningar har hoég prioritet. Vi har under aret
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fatt flera fragor om hur vi méter risk for skeva
bilder av en skola genom att till exempel anvan-
da oanmalda besok.

Skolinspektionen ar vil medveten om att
det kan forekomma oseriost agerande. De
utmaningar vi moter ar bland annat vilsele-
dande uppgifter, att visa en bild av skolan som
inte stimmer med vardagen (sa kallad win-
dow dressing) och svarigheter for elever och
personal i skolor med konfessionell inriktning
att skilja pa vad som hant i och utanfor under-
visningen. Sammanhanget ar det viktigt att
framhalla att vi som myndighet behdéver kunna
verifiera och styrka vara
iakttagel-
ser for att
kunna rikta
kritik till
skolorna och
huvudmaén-
nen.

Kort sammanfattat moéter Skolinspektio-
nen utmaningar genom flexibla och varierade
metoder. Vi gor exempelvis i flera fall oanmalda
besok och vi kan genomféra besok vid flera till-
fallen. Vi jamfor hela tiden monster i uppgifter
fran intervjuer, i handlingar och i observationer
av lektioner, skolmiljoer, litteratur med mera.
Vi utvecklar ocksa hela tiden vara metoder.
Vart samarbete med andra myndigheter sisom
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Saker-
hetspolisen ar centralt, inte minst vid dgar- och
ledningsprovning. Att samarbeta internationellt
med andra inspektionsmyndigheter ar ocksa ett
viktigt led for metodutvecklingen.

Det finns dock fortsatt vissa risker

Det ar mycket viktigt att Skolinspektionen har
bra redskap och god vagledning i lagstiftningen
i ett samhaélle dar allt fler myndigheter beho-
ver vara vaksamma pa oseriost agerande. Vi
har deltagit i det sd kallade MUR-natverket!
under dret dir manga myndigheter arbetar for
att forebygga oegentligheter, vilseledande och
missbruk. Skolinspektionen lyfter kontinuerligt
i remissvar fragor dar vi behover mer végled-
ning.

! Forkortningen MUR star for motstandskraft hos utbetalande
och rattsvardande myndigheter, mot missbruk och brott i
valfardssystemen.



Vi lyfter vissa fragor till reger-
ingen

I rapporten lyfter vi vissa fragor som kan be-
hova uppmarksammas ytterligare. Det géller
bland annat vissa situationer dar Skolinspek-
tionen inte kan ingripa. Vi vill understryka att
Skolinspektionen inte har synpunkter i sak har
utan efterlyser fortydliganden i lagstiftningen.
Fragorna i sak maste behandlas genom politiska
avvagningar. De omraden vi uppmarksammar
ar foljande.

e Bestimmelserna om ekonomisk stabi-
litet kan behova fortydligas. Med nu-
varande bestdmmelser har vi svart att
foreldgga vissa huvudmén som har en
svag ekonomisk stabilitet och som sak-
nar buffert for svingningar i till exempel
elevantal.

e Waldorfskolornas regelverk ar otydligt
i vissa avseenden och det bor dvervagas
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om en dversyn behdver goras av vissa
fragor. Det ror bland annat undantaget
fran kravet pa lararlegitimation och
behorighet for larare i forhallande till att
allt i skollagen géller for dessa skolor i
ovrigt. Det handlar ocksa om definitio-
ner pa vilka skolor som ska omfattas av
undantaget.

Det kan behovas en tydligare sam-
ordning mellan de bestimmelser som
galler tillsyn och de som géller statliga
stddjande insatser, atminstone under
den period som Skolinspektionen under
pagaende tillsyn utkriver ansvar av hu-
vudman gillande att atgirda brister. Det
finns annars risk att tillsynen inte blir
tillrackligt effektiv och att de forbatt-
ringar huvudman gor inte blir langsik-
tiga. Huvudman ska ha en sjalvstandig
formaga att leva upp till sitt omfattande
ansvar.



LA

Inledning |
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Det finns manga viktiga fragor och utmaningar som giller skolan. Det
handlar om hur alla elever ska kunna na sa langt som majligt i sin kun-
skapsutveckling, hur skolan kan framja elevers personliga utveckling,
samt hur likvardighet och kvalitet kan starkas.

ANDRA UTMANINGAR éar hur bristen pa larare,
rektorer och annan personal med ratt kompetens
paverkar skolresultaten, hur undervisningen och
den demokratiska vardegrunden kan starkas
samt hur elevers hélsa kan sattas i fokus. Dess-
utom finns det fragor om hur ansvarsférdelning
och samverkan mellan olika aktorer bor se ut.
Skolans viktiga roll blir allt mer tydlig i den
dramatiska tid som vi nu befinner oss i, med ett
pagaende krig i vart naromrade, elbrist, inflation
och en begynnande lagkonjunktur tillsammans
med stora miljoutmaningar. Skolan ska vara en
trygg bas for vara barn och ungdomar, den ska
formedla demokratiska varderingar och rusta
eleverna, morgondagens medarbetare, med
kompetens och varderingar sa att de kan axla de
utmaningar som star framfor dem. Men skolan
maste ocksa ingjuta hopp och framtidstro.
Skolan ar standigt aktuell i samhéllsdebat-
ten. Det handlar om fragor med tydlig an-
knytning till mer traditionella skolfragor som
kunskapsresultat, betygssattning och elevernas
studiero. Men det handlar ocksa om fragor

som anknyter till andra samhallsomraden som
hélsa, segregation, kompetensférsorjning och
arbetsmarknad. Skolan har en central roll som
formedlare av kunskaper och varden, samt som
social motesplats och samhallsarena. Under
2022 har aven fragor runt skolans mojlighet att
motverka negativa konsekvenser av segregation
saval som olika risker kopplat till skolor med
konfessionell inriktning varit aktuella teman for
Skolinspektionen. Detta aterspeglas i arsrap-
portens innehall vars kapitel kommer att hand-
la om bilder fran de inspektioner vi genomfort
under 2022 och om granskning av huvudmaén-
nens kompensatoriska arbete. Det kommer
aven att handla om bilder fran granskning av
waldorfskolor och skolor med konfessionella
inslag, men ocksd om var prévning av insikt och
lamplighet samt ekonomiska forutsattningar
hos huvudmaénnen. Vi kommer ocksa att reflek-
tera och resonera om vilka fortsatta utmaning-
ar, och ibland aven risker, som vi ser att skolan
fortsatt star infor.



Skolinspektionens framsta uppgift ar att in-
spektera skolan genom tillsyn och kvalitets-
granskning. Syftet dr att eleverna ska fa en
likvardig utbildning av god kvalitet i en trygg
miljo. Vi gor det genom att utkrdva ansvar av
berorda skolhuvudman i de fall det finns brister
och genom att uppmarksamma omraden som
behover utvecklas. Vi gor det ocksa genom att
endast godkdnna enskilda huvudman som vi
beddmer har forutsattningar att driva en skola
med god kvalitet. Vi provar ocksa lampligheten
hos de som &dger och driver en fristdende skola. I
de fall dar bristerna ar allvarliga kan vi fatta be-
slut som innebér att en skola stings. Genom var
inspektionsverksamhet far vi inblick i skolan
och samlar en mangd iakttagelser om situatio-
nen pa olika skolor och inom olika omraden.

Vi uppmérksammar goda exempel och sprider
dessa.

Med anledning av covid-19-pandemin stall-
de Skolinspektionen om sin verksamhet fran
mars 2020 for att sa langt som mojligt undvika
fysiska besok pa skolor och hos huvudman.
Under 2022 har vi stegvis kunnat dterga till att
granska skolor och huvudmaén pa plats i skolor-
na igen. Detta paborjades under varen 2022 nar
Folkhdlsomyndigheten tog bort restriktionerna
och granskningarna pa plats i skolan har sedan
dess utokats efter hand.

Rapporten svarar mot foljande uppdrag
i Skolinspektionens myndighetsinstruktion:
Myndigheten ska till Regeringskansliet (Ut-
bildningsdepartementet) arligen senast den 15
mars ldmna en sammanfattning och analys av
erfarenheterna av sin verksamhet nar det galler
tillsyn och kvalitetsgranskning.

Bakgrundsfakta om Skolin-
spektionens inspektionsfor-
mer

Enligt myndighetens instruktion? innefattar
Skolinspektionens granskningsuppdrag tillsyn
och kvalitetsgranskning. Dar framgar ocksa att
den l6pande tillsynen dver forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet i huvudsak
ska utdvas pa huvudmannaniva. Den l6pande

2 Forordning (2011:556) med instruktion for Statens
skolinspektion.
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tillsynen dver den 6vriga barn-, ungdoms- och
vuxenutbildningen ska utévas pa huvudmanna-
niva och pa skolniva.

Nedan ges en kortare beskrivning av vad
tillsyn respektive kvalitetsgranskning ar och
hur de skiljer sig fran varandra. Aven olika un-
derkategorier av dessa tva verksamhetsgrenar
beskrivs kortfattat. Dessa bakgrundsfakta kan
underlatta forstaelsen for skillnaden mellan de
olika inspektionsformerna och vara iakttagelser
samt vilka slutsatser som myndigheten kan dra
utifran dem.

Skolinspektionen har tidigare genomfort en
stor del av inspektionsverksamheten i regel-
bunden form, vilket innebar en bred granskning
utifran fasta omraden. Covid-19-pandemin
medforde att vi tillfalligt minskade omfattning-
en av regelbunden inspektion under 2020 och
2021. Under 2022 har vi paborjat atergangen
till regelbunden kvalitetsgranskning pa plats
i skolorna. Vad géller tillsyn sa har ett om-
fattande arbete genomforts med att utveckla
metoderna for denna typ av inspektion, vilket vi
berdttar om nedan.

[ tillsyn kontrollerar vi att den verksamhet
som granskas uppfyller de krav som foljer av
lagar och andra forfattningar.? Tillsyn resulterar
i beddomningar av om det foreligger brist i for-
hallande till krav i bestimmelserna. Skolinspek-
tionen fattar beslut riktat till huvudmannen om
att vidta de atgarder som behovs for att uppfylla
kraven. Detta kan ske genom olika ingripanden
som anges i skollagen: avstaende fran ingripan-
de, anmarkning, forelaggande, foreldggande
med vite, beslut om aterkallande av godkdnnan-
de for skolverksamhet eller beslut om statliga
atgarder for rattelse.*

Vi utovar olika typer av tillsyn. Utover den
mer lopande tillsynen har vi tematisk tillsyn.
Dar véljer vi ut vissa omraden utifran fragestall-
ningar som varierar beroende pa hur problem-
bilden ser ut inom det specifika omradet. Vi
utdvar ocksa riktad tillsyn, som tar sikte pa en
eller flera specifika uppgifter om brister inom
sarskilda omraden, samt i sarskilda fall, tillsyn
utifran individarenden.

326 kap. 2 § skollagen.
426 kap. 10-18 §§ skollagen.



Inom tillsyn har ett arbete pagatt under aret for
att utveckla vara metoder.® Det har inneburit att
vi under 2022 framst genomfort riktad tillsyn,
samtidigt som vi har genomfort ett utvecklings-
arbete dar vi forfinat vara metoder och tillva-
gagangssatt inom tillsynen. Det nya tillviaga-
gangssittet ar planerat att implementeras och
anvandas fullt ut under andra delen av 2023.
Vad géller tillsyn av vuxenutbildning pa skol-
niva var detta ett nytt uppdrag for myndigheten,
efter en instruktionsandring som tradde i kraft
i februari 2022.6 Under aret har vi inledningsvis
utvecklat vara metoder for att under hosten pa-
borjat att utova tillsyn pa skolniva inom vuxen-
utbildningen.

Sedan 2019 provar Skolinspektionen lamplig-
het och insikt hos dgar- och ledningskretsen hos
enskilda huvudman, liksom enskilda huvud-
mans ekonomiska forutsattningar att bedriva
skolverksamhet. Denna provning ar en del av
tillsynen av enskilda huvudman men dven en
del av tillstandsprévningen for aktorer som
ansoker om tillstand om att driva fristdende
skolor.

[ kvalitetsgranskning bedoms utbildning-
ens eller verksamhetens kvalitet i forhallande
till mal och andra riktlinjer.” Skolinspektionen
beddmer skolans eller huvudmannens arbete
mot de kvalitetskriterier som myndigheten satt

°Den 28 maj 2020 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) en dom dar det framgar att Skolinspektionen har
begransade mojligheter att anvanda vitesinstrumentet nar
lagstiftningen ar allmant hallen vilket innebar att myndigheten
paborjade ett utvecklingsarbete av davarande tillsynsmodell.

5 Forordning (2021:1272)
726 kap. 20 § skollagen.
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upp och vi uttalar oss om kvalitetsnivan. Utdver
skollagen och andra skolférfattningar ar all-
manna rad, relevant forskning och myndighet-
ens samlade erfarenhet viktiga underlag for hur
vi utformar kvalitetsgranskningen. Inom kvali-
tetsgranskning kan vi ge en bred aterkoppling
till dem som granskats, avseende saval det som
fungerar val och det som behdver utvecklas.

Kvalitetsgranskning bedrivs, forutom i
regelbunden form, dven i form av tematiska
kvalitetsgranskningar. Har granskas avgransade
omraden utifran fragestallningar som varierar
beroende pa hur problembilden ser ut inom det
specifika omradet, till skillnad mot den regel-
bundna kvalitetsgranskningen.?

Vilka huvudman och skolor granskas?
Tillsyn och kvalitetsgranskning skiljer sig ocksa
atifraga om hur vi viljer vilka skolor som ska
granskas. De skolor och skolhuvudman som

har haft allvarliga risksignaler har valts ut for
tillsyn eller riktad tillsyn. Skolor och huvudman
med mindre risk for missférhallanden och de
som inte inspekterats pa ett antal ar har valts
ut for regelbunden kvalitetsgranskning. Riskbe-
domningen genomfors inom ramen for Skolin-
spektionens risk- och visentlighetsanalys, dar
kunskapsresultat och resultat i var skolenkat ar
tva viktiga parametrar. Aven andra delar vigs in
i den sammantagna bedémningen, som exem-
pelvis lararbehorighet och eventuella skillnader
pa resultat i nationella prov och betyg.

Samlad signalhantering for att ytterligare oka
traffsakerheten

Under hosten 2021 startade implementering-
en av ett nytt arbetssatt som kallas for samlad
signalhantering. Avsikten ar att rikta inspek-
tionsinsatserna dit de behdvs mest och stiarka
traffsakerheten och effektiviteten i inspektions-
verksamheten. Detta arbetssatt innebar att alla
de uppgifter om missforhadllanden i skolor och
utbildningsverksamheter som Skolinspektionen
tar emot eller pa annat satt far kinnedom om,
beddms samlat for att sedan vélja den inspek-
tionsform som ar bast lampad. Med det har
arbetssattet leder uppgifter som avser en elevs

8] regelbunden kvalitetsgranskning pa huvudmannaniva granskas
tva omraden och pa skolenhetsniva granskas fem omraden.



individuella situation inte langre per automatik
till tillsyn. Men i vissa fall, dar det bedéms vara
motiverat, inleder myndigheten tillsyn utifran
individarenden. [ andra fall kan sadana uppgif-
ter istallet, tillsammans med eventuella andra
risksignaler, ligga till grund for val av bredare
inspektionsinsatser. Sidana insatser kan avse
en hel skola, verksamhet eller huvudman och
ddarmed vara betydligt bredare an tillsyn av en
enskild elevs specifika situation. Andra risksig-
naler kan exempelvis vara uppgifter fran andra
myndigheter, media eller var egna verksamhet.

[ augusti 2022 infordes en dndring i skol-
lagen. Den tydliggor att Skolinspektionen som
huvudregel inte far inleda tillsyn som ror ett
enskilt barn eller elev om inte denne har anmalt
klagomal till huvudmannen och huvudmannen
har fatt mojlighet att hantera fragan inom sin
klagomalshantering.’ Skolinspektionen kan
dock fortfarande, enligt samma reglering, inleda
tillsyn pa individniva om det finns sarskilda skal
for att gora det.

%26 kap 3a§ skollagen.
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Att hantera utmaningar vid inspektion
Inspektionsverksamheten innebar att bedoma
en verksamhet utifran insamlad och verifierad
information fran bland annat dokument, inter-
vjuer och observationer. Ett sitt att verifiera
uppgifter fran en informationskalla ar att jamfo-
ra den med andra informationskallor.

Var erfarenhet ar att merparten av de
foretradare for skolor och huvudman som vi
moter har en 6ppen och konstruktiv instdllning
till vara inspektionsinsatser, och att de ger oss
korrekt information som ger en rattvisande bild
av verksamheten.

Men som inspektionsmyndighet ar vi
samtidigt medvetna om och férberedda pa att
det ocksa forekommer att foretradare for vissa
skolor och huvudmaén undanhaller informa-
tion eller att de ger oss information som inte
till fullo 6verensstimmer med praktiken eller
rentav ar vilseledande. Vi anpassar inspektions-
verksamheten efter detta bland annat genom
riskbeddmningar och genom att anvanda
varierade metoder for att inhdmta och verifiera
information.
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Bilder fran arets inspektion |

Pa manga skolor haller verksamheten god kvalitet. Men alla skolor lever inte upp till
lagens krav. Otillrdcklig studiero och otillrackligt med stod och stimulans till eleverna ar
nagra exempel pa iakttagelser fran arets inspektion, dar omkring halften av de skolor
som omfattats av riktad tillsyn visat pa brister. Pa vissa skolor har mycket omfattande
brister patraffats — eleverna ges inte tillrackligt mycket undervisning och de undervisas
av obehoriga larare. Bristande trygghet och krinkande behandling férekommer ocksa
pa vissa skolor. Vidare finns det vissa kvardréjande svarigheter fran covid-19-pandemin.

UNDER ARET har myndigheten besokt skolor
fran Ystad till Kiruna och mott manga enga-
gerade elever och representanter for landets
skolor. I det har kapitlet ger Skolinspektionen
en dvergripande bild av situationen pa de verk-
samheter som varit foremal for var inspektion
under 2022.

Inledningsvis kan vi konstatera att mycket
men inte allt har atergatt till det normala efter
en utmanande period dar covid-19-pandemin
paverkat hela samhaéllet och inte minst skols-
verige patagligt. I slutet av kapitlet beskriver vi
vara iakttagelser kring pandemins kvardréjande
konsekvenser. Det ar tydligt att vissa elevgrup-
per tycks ha drabbats hardare &n andra, och att
vissa dmnen och fragor varit mer utmanande
att hantera pa distans. Skolinspektionen ser det
som sdrskilt viktigt att lyfta erfarenheter och

iakttagelser med ett undervisningsnéara fokus
i drets arsrapport, utifran att undervisning ar
skolans kiarnuppdrag.

Brister och utvecklingsbehov
paverkar kvaliteten i utbild-
hingen

Vi beskriver inledningsvis iakttagelser som
gjorts genom den del av myndighetens inspek-
tionsverksamhet som avser tillsyn. Givet att
myndighetens tillsyn alltid ar riskbaserad, sa
uppmarksammas har verksamheter med allvar-
liga brister. Darefter fokuserar vi pa iakttagelser
som gjorts inom regelbunden och tematisk kva-
litetsgranskning. Har ger vi exempel bade pa ett
valfungerande arbete och hur det kan se ut nar
vi bedomt att verksamheten behover utvecklas.



Brister konstateras pa manga skolor
Under 2022 har Skolinspektionen fattat 473
beslut inom ramen for riktad tillsyn, varav 234
beslut har konstaterats med brist. Det motsva-
rar narmare halften av besluten som fattats
inom riktad tillsyn under aret.*

Tabell 1. Riktad tillsyn, antal tillsynsbeslut, 2022.

Tillsynsbeslut

Antal beslut 473

Varav med brist 234 (49%)

Likt tidigare ar ar extra anpassningar och sar-
skilt stod samt trygghet, studiero och atgiarder
mot krankande behandling de omraden som
fatt flest brister i Skolinspektionens tillsyn.
Nedan redogor vi ndrmare for vad vi sett for
brister under aret i vara granskningar.

Inom tillsynen granskar Skolinspektionen
omraden dar vi bedomer att det finns risk att
verksamheter inte lever upp till kraven i be-
stammelserna och att eleverna inte far den ut-
bildning de har ratt till. Det antal omraden som
ingdr i en tillsyn av en skola kan ddrmed variera
och det ar darfor svart att géra jamforelser av
antalet brister mellan de olika omradena.

Tabell 2. Riktad tillsyn, antal tillsynsbeslut med brist fordelat per
omrade, 2022.%*

Antal beslut med brist per omrade:
Skolenhetsniva
Extra anpassningar och sarskilt stod 124

Trygghet, studiero och atgarder mot krankan- 107
de behandling

Grundlaggande forutsattningar for skolenhe- 57
ten

Undervisning och larande 44
Beddmning och betygssattning 40
Arbetsplatsforlagt larande, grundlaggande 12

behorighet och introduktionsprogram
Styrning och utveckling av verksamheten 2

Huvudmannaniva

19 Forra aret exkluderades beslut dar ett besok inte ingick i
granskningen fran utrakningen av andelen brister inom riktad
tillsyn. Dessa beslut har i genomsnitt lagre andel brister jamfort med
beslut dar ett besok ingatt. Lagger vi till dessa beslut i resultatet fran
2021 och jamfor med utfallet for 2022 ser vi att andelen beslut med
brister ligger kvar pa samma niva, dvs runt 50 procent. Bland beslut
fran riktad tillsyn med besok ar andelen med brist 71 procent 2022.

" Tabellen inkluderar ej uppféljningsbeslut.
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Antal beslut med brist per omrade:

Forutsattningar for utbildningen 14
Agar- och ledningsprévning samt ekonomiska 3
forutsattningart?

Styrning och utveckling av utbildningen 2
Ytterligare brister*? 39

Brister som handlar om skolans arbete
med extra anpassningar och sarskilt
stod ar vanliga

Brister som relaterar till skolors arbete med
extra anpassningar och sarskilt stod, ar i likhet
med tidigare ar, relativt vanligt forekomman-
de.' Detta galler bade inom ramen for Skol-
inspektionens tillsyn och nar myndigheten
utreder missforhallanden i skolan som avser
enskilda elevarenden.

[ en tillsyn av en grundskola visade myndig-
hetens utredning att det fanns elever, i alla
arskurser, som hade betyget F i ett eller flera
amnen samtidigt som lararna inte hade mojlig-
het att ge alla elever det stod som de borde ha
fatt. Obehoriga larare pa skolan uppgav under
lararintervjuer att de inte anpassade under-
visningen eftersom de inte visste att det fanns
elever som var i behov av extra anpassningar.
En av de obehoriga lararna visste inte heller vad
extra anpassningar innebar.

Flera tillsynsbeslut visar att det finns elever
som inte har fatt sitt behov av sarskilt stod ut-
rett av skolan. [ en skola berattade larare att de
rapporterat samma elever flera ganger till rek-
tor och elevhalsa. Eleverna hade extra anpass-
ningar men nadde inte kunskapskraven, men
trots detta hade inte ndgon vidare utredning av
elevernas behov inletts. [ en resursskola uppgav
skolan att samtliga elever hade behov av sar-
skilt stod. Trots detta inleddes inga utredningar

2 Agar- och ledningsprévning samt ekonomiska férutsattningar
granskas dven inom andra inspektionsformer, notera darfor att
siffran i tabellen endast avser beslut som fattats inom ramen for
riktad tillsyn.

13 vtterligare brister rér sddant som inte ryms i
bedémningsunderlagen och kan galla bade skolenhetsniva och
huvudmannaniva.

1 Extra anpassningar ar ett stod av mindre ingripande karaktar
som normalt kan ges till elever av ldrare och 6vrig skolpersonal
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Sarskilt stod ar
av mer ingripande karaktdr och kan normalt inte ges till en elev
av larare och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Sarskilt stod maste dven dokumenteras, till
skillnad fran extra anpassningar, i ett atgardsprogram.



for nya elever vid terminsstart. PA samma skola
foljde man heller inte upp elevernas atgardspro-
gram med konsekvensen att skolan inte visste
om atgdrderna fatt nagon effekt. Skolledningen
hade heller inte ndgon kdnnedom om att endast
hélften av eleverna hade beslutade atgiardspro-
gram. Skolinspektionen har dven sett fall dar
utredningar har genomforts, men dar det stod
som utredningarna visat att eleverna behover
sedan inte satts in.

Nér skolans arbete med sarskilt stod inte
fungerar enligt tydliga rutiner finns det en
stor risk att elever i behov av stdd inte nar
kunskapsmalen. Det ar allvarligt, eftersom alla
elever har ritt till bade stéd och utmaningar
efter forutsattningar och behovw.

Allvarligt att det ofta finns brister gal-
lande trygghet, studiero och krankande
behandling
Andra omraden dar myndigheten ofta konsta-
terat att det finns brister i arbetet bade under
ar 2022 och tidigare ar trygghet, studiero och
krankande behandling. Av enskilda elevaren-
den ar krankande behandling den vanligaste
grunden till att en utredning initieras. Enskilda
elevarenden som galler krankande behandling
utreds i huvudsak av Barn- och elevombudet.

Upplevelsen av trygghet ar i sig en viktig
forutsattning for lirande. Aven om trygghet och
studiero ofta ndmns tillsammans och att det
kan finnas en émsesidig paverkan dem emellan,
ar det inte samma sak. Tryggheten hanger ofta
ihop med skolans vardegrundsarbete i stort och
kan 6ka genom insatser som framjar respekt
och goda relationer. Studieron har en stark
koppling till kvaliteten pa undervisningen. Med-
an arbetet med trygghet ofta ar en angelagenhet
for hela skolan sker arbetet med studiero till
stor del "dar och da” i klassrummen.!®

Pa de skolor dar Skolinspektionen konsta-
terat brister inom omrddena trygghet, studiero
och i skolans arbete mot krankande behand-
ling &r situationen manga ganger allvarlig.
Som exempel visar vara granskningar att hart
sprakbruk, ibland dven slag och sparkar, fore-

% Skolinspektionen (2020). Skolors arbete med trygghet
och studiero. En tematisk analys utifran beslut fattade inom
regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019.
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kommer pa skolor som myndigheten bedémt ha
brister. Vi har sett allvarliga fall dar nedsattande
rasistiska, sexistiska och homofobiska kom-
menterar kan vara en del av elevers vardag. Pa
en av skolorna kande sig flickor inte tillrackligt
trygga att vistas pa egen hand i korridorerna.
Enligt elevintervjuer, pa samma skola, var det
ocksa vanligare att hbtqi-personer kiande sig
otrygga. Nar en plan mot krankande behandling
saknas eller inte efterlevs, till exempel pa grund
av att den inte ar féorankrad med all personal pa
skolan, kan problemen kvarsta under lang tid.
Vi har mott elever som berattar att krankningar
forekommit under flera ar utan att skolan kom-
mit tillrdtta med problemen. Det framkom pa

en skola att lararna inte f6ljt den atgardstrappa
skolan tagit fram, vilket dven eleverna uppfattat.
De vet darmed att olampligt beteende séllan
leder till konsekvenser. Flera granskningar visar
ocksa att uppgifter om krankande behandling
inte alltid anmals till rektor vilket leder till att
rektor inte far tillracklig kinnedom om proble-
men.

Nar vi konstaterar brister i undervisningen
ar problemen ofta omfattande
Aven inom omradet undervisning och lirande
har Skolinspektionen konstaterat brister i flera
av arets tillsynsiarenden. I dessa fall kunde vi
beldgga att undervisningen inte genomfors pa
ett satt som motsvarar lagens krav. Ofta har
bristerna hangt ihop med varandra.

Under aret har vi konstaterat mycket allvar-
liga brister i undervisningens genomforande
pa flera skolor som ingar i samma koncern. Var
granskning pa en av gymnasieskolorna visar
bland annat att det fanns kurser som inte be-
handlade allt foreskrivet innehall, och att elever
inte fick tillrackligt med undervisningstid. Vidare
kunde myndigheten konstatera att undervis-
ningen av den skolférlagda delen av en specifik
kurs uteblev helt, trots att kursen pagick under
hela lasaret 2021/2022. Pa skolan fanns 6ver
lag problem med betygssattningen och vi kunde
bland annat se att lararna beslutade om betyg ut-
ifran otillrackliga bedémningsunderlag i flertalet
kurser. Det skedde bland annat i den kurs dar det
inte bedrivits ndgon skolforlagd undervisning.
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Aven pi en av grundskolorna inom samma
koncern identifierade myndigheten brister som
ror den garanterade undervisningstiden. Utred-
ningen visar att vissa elever som gick i arskurs
9 hade missat motsvarande fyra terminers
undervisning i &mnet geografi. Liknande brister
upptacktes ocksa i amnet historia.

Det framkom i utredningen av ytterligare
en annan skola inom koncernen att obehoriga
larare anvants pa ett otillatet satt. Till exempel
hade en av de obehoriga lararna en tillsvidare-
anstallning trots att det endast ar legitimerade
larare som far anstdllas utan tidsbegransning.
En annan obehorig larare anstalldes i praktiken
for en langre tid, eftersom skolan aktivt inte
sokte efter en behorig larare.

Myndigheten har granskat flera skolor som
ingar i koncernen under aret och konstaterat
brister inom flera omraden.'® Med anledning
av dessa brister nekades huvudméannen som
ingar i koncernen att starta nya skolor, vilket vi
kommer att aterkomma till nar vi redogor for
vart arbete med tillstdndsprévning langre fram i
denna rapport.

Skolinspektionen har under aret sett allvar-
liga brister inom undervisningen dven pa andra
skolor med andra huvudmaén an de som be-
skrivs ovan. Det framkom exempelvis allvarliga
brister som ror den garanterade undervisnings-
tiden pa en hogstadieskola. Under nédstan en
hel termin hade undervisningen i biologi, fysik,
kemi och teknik uteblivit for tva klasser i ars-
kurs 9. Liknande brister konstaterades dven for
andra arskurser pa skolan, men i andra &mnen.

Pa en gymnasieskola med yrkesprogram
visade Skolinspektionens granskning pa att det
centrala innehallet inte behandlas fullt uti elev-
ernas utbildning. Detta berodde pa undermaliga
lokaler enligt Skolinspektionens bedémning,
och brist pa utrustning och material for flera av
programmen. Pa grund av detta hade praktiska
moment i &mnens syfte och kurser inte behand-
lats fullt ut inom undervisningen pa skolan.
Detta var ett problem bade for pagaende och av-
slutade kurser, och riskerar leda till att eleverna
inte nar examensmalen for sin utbildning.

6 Skolinspektionen har fattat ytterligare beslut for nagra av
koncernens skolor i borjan av 2023. Granskningarna visar pa
brister inom flera omraden, bland annat undervisning och
ldrande.
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Nio av tio skolor behover ut-
veckla arbetet for att mota
Skolinspektionens kvalitets-
kriterier

Under aret har Skolinspektionen fattat beslut
for 170 skolor inom ramen for regelbunden
kvalitetsgranskning.!” Urvalet ar inte riskbase-
rat pa samma satt som i tillsyn utan riktar sig
framst mot skolor som kan behdva hdja kvalite-
ten pa utbildningen ytterligare. Det gar darfor
inte att jdmfora resultaten fran tillsyn kvantita-
tivt med resultaten fran regelbunden kvalitets-
granskning.

Det kan, med utgangspunkt i vara beslut,
konstateras att nio av tio skolor som granskats
behdver héja kvaliteten ytterligare inom minst
ett av de fyra omraden som granskas. Det ar
vanligast att en skola far tva till tre utvecklings-
omraden. Drygt 10 procent av de granskade
skolorna, arbetar enligt Skolinspektionens
beddmning, pa ett satt som i hog utstrackning
motsvarar myndighetens uppsatta kvalitetskri-
terier inom samtliga omraden som har gran-
skats.

Figur 1. Regelbunden kvalitetsgranskning 2022, skolenhetsniva. Antal
utvecklingsomraden per bedémningsomrade (n=170 skolenheter).

Fyra utvecklingsomraden - 18%

Tre utvecklingsomraden _ 26 %

Tva utvecklingsomraden _ 28%
Ett utvecklingsomrade - 17%

Inga utvecklingsomraden - 11%
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60%

Av de omraden som ingar i regelbunden kvali-
tetsgranskning ar det oftast rektors ledarskap
som Skolinspektionen beddmer att skolorna
behdver utveckla for att leva upp till myndig-
hetens kvalitetskriterier. Eftersom rektorn ar
ledare av den pedagogiska verksamheten och

7 Inspektionsformen inkluderar grundskolor, grundsarskolor,
gymnasieskolor och gymnasiesarskolor.
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ansvarar for att undervisningen haller god kva-
litet och utvecklas, har omradet stor betydelse
for eleverna. Till exempel maste utvecklingsin-
satser inom undervisningen vara grundade

pa val genomforda analyser. Det dr vanligt att
arbetet med just uppf6ljning och analys beho-
ver utvecklas av de granskade skolorna som far
beddmningen “kvalitet i Iag utstrackning” inom
omradet.

Vidare beddmer Skolinspektionen att nar-
mare sex av tio skolor behover utveckla arbetet
med Bedomning och betygssattning respektive
Undervisning i sina verksamheter. Det viktigt
att bedomningen av elevernas prestationer ar
av god kvalitet eftersom betygssattning kan ha
en avgorande betydelse for elevernas framtida
mojligheter till vidare utbildning och jobb ar.
Det dr darfor av vikt att de granskade skolorna
som behover utveckla verksamheten ytterligare
gor det for att sdkerstdlla att det finns forut-
sattningar att satta betyg som ar réttvisa och
likvardiga. Undervisning ar kiarnan i skolans
uppdrag och ska framja elevernas mojligheter
att na laroplanens mal. Sex av tio skolor beho-
ver forbattra arbetet med undervisningen av de
skolor som omfattats av en regelbunden kvali-
tetsgranskning under dret, for att eleverna i en
hogre grad ska kunna na sa langt som maojligt
efter sina egna forutsattningar.

Trygghet och studiero ar det enda omrade
dar en majoritet av vara beddmningar visar att
skolorna som ingatt i arets regelbundna gransk-
ning jobbar med kvalitet i hog utstrdackning. Vi
ser att manga skolor skapar trygga skolmiljéer
for eleverna och arbetar med hog kvalitet for att
uppratthalla studiero i klassrummen visar arets
resultat fran regelbunden kvalitetsgranskning
att ndstan fyra av tio dnda behover gora mer.
Det ar framfor allt arbetet med studiero som
behover forbattras. Vi kan ocksa konstatera att
den studieron som rader i klassrummet ofta har
en stark koppling till undervisningens kvalitet.
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Figur 2. Regelbunden kvalitetsgranskning 2022, skolenhetsniva
(n=170 skolenheter).
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Rektors ledarskap utmarker skolor med
kvalitet i h6g utstrackning inom samtli-
ga bedomningsomraden
Skolor som uppnar kvalitet i hog utstrackning
inom samtliga bedémningsomraden kanneteck-
nas ofta av att deras rektor ar en tydlig pedago-
giska ledare for verksamheten. Pa dessa skolor
har rektor god kinnedom om den egna verk-
samheten och leder skolans utvecklingsarbete
systematiskt och strukturerat vilket ger positiva
effekter inom andra omraden pé skolan.'®

Pa en skola identifierade rektor till exempel
att undervisningens genomférande behovde
utvecklas. Detta blev ett fokusomrade pa den
aktuella skolan och fick stort utrymme i kollegi-
ala samtal och diskussioner. Utvecklingsarbetet
ledde till att ldrarna enades om en gemensam
lektionsstruktur som eleverna ska motas av
oavsett amne och larare. I ett annat exempel
identifierade rektor att maluppfyllelsen inom
matematik var lagre dn i 6vriga &mnen pa
skolan. Utifran detta inleddes att arbete for att
utveckla just matematikundervisningen i syfte
att 6ka maluppfyllelsen. Inom undervisningen
ser vi ocksa att skolor med kvalitet i hog ut-
strackning inom samtliga omraden ofta lyckas

8 Detta ar i linje med resultat fran tidigare ar, se till exempel
Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019 - Skillnader i skolors
arbetssatt och huvudmans ansvarstagande och Skolinspektionen
(2021). Arsrapport 2020 - Skolans utmaningar under ett ar praglat
av covid-19



https://skolan.18

stimulera och utmana sina elever, ofta tack vare
larare som har hoga forvantningar pa eleverna.
Andra kdnnetecken hos dessa skolor handlar
om en god studiero. Granskningarna visar ocksa
att en tydlig lektionsstruktur bidrar till att
skapa tydlighet och forutsiagbarhet vilket har
betydelse for studieron. Det forekommer ibland
situationer dar det riskerar att bli stokigt under
en lektion, dven pa skolor som har kvalitet i hog
utstrackning inom samtliga omraden. Det vidtas
oftast relevanta atgarder nar sa sker for att bi-
behalla studieron. Det som kdnnetecknar dessa
skolor ar att det ofta finns tydliga ordningsreg-
ler som bade larare och elever varit delaktiga i
att ta fram. Det leder till en samsyn kring vilket
arbetsklimat som ska rada i klassrummet. Skol-
inspektionen har sett exempel pa larare som
medvetandegor for eleverna nar det rader god
studiero och forstarker pa sa satt ett redan gott
beteende.

Aven inom bedémning och betygssittning
ser vi att rektor spelar en viktig roll. Dels for att
identifiera eventuella avvikelser, till exempel i
larares omdomen eller skillnader mellan slutbe-
tyg och nationella prov, men ocksa for att skapa
forutsattningar for larare att sitta rattvisa och
likvardiga betyg eller omdémen. Det kan till
exempel goras genom sambeddmning, det vill
siga att tva larare gemensamt bedémer ett prov.

Tillgang till stéd, utmaningar och léra-
rens engagemang okar elevernas maojlig-
het att lyckas

Lararens undervisning och pedagogiska led-
arskap i klassrummet ar centralt for elevernas
kunskapsutveckling. Det finns som tidigare
namnts en tydlig koppling mellan i vilken
utstrackning undervisningen formar att mota
elever med stdd och utmaningar, och vilken
studiero som rader i klassrummet. [ brist pa till-
rackliga utmaningar kan elever bli passiva, eller
i stillet for att 4gna sig at anvisade uppgifter,
sysselsitta sig med nagot helt annat dn skolar-
bete och anvisade uppgifter. Skolinspektionen
har sett exempel pa att elever som ligger langt
fram i sin kunskapsutveckling inte far tillrack-
ligt lararstod, att larare inte uppmarksammar
elever som arbetar pa egen hand eller att elever
delvis gor annat dn skolarbete pa sina datorer.

| ARSRAPPORT 2022 | 20

Detta paverkar dven andra elever i klassrum-
met.'? Viktigt i lararrollen ar ocksa formagan att
"fanga 6gonblicket” och utifran situationer som
uppstar i klassrummet, ge eleverna mojlighet
att sjalva ta stillning, mota andras stallnings-
taganden och argumentera. Att lyssna pa och
tala med personer med andra asikter starker
elevers kunskaper och formaga att agera utifran
demokratiska principer.?’

En ytterligare betydelsefull dimension i 1a-
rarrollen ar att lyckas intressera och att engage-
ra eleverna i undervisningen och motivera dem
till anstrangningar i skolarbetet. Nedan lyfter vi
iakttagelser fran arets regelbundna och tema-
tiska kvalitetsgranskning och tittar nirmare pa
vad som moter eleverna i klassrummen.?!

P3 niarmare sex av tio skolor kan undervis-
ningen utvecklas ytterligare

Av figuren ovan (figur 2) framgar att en relativt
liten andel av de skolor som granskats inom
ramen for regelbunden kvalitetsgranskning
bedriver en undervisning som i 1ag utstrackning
motsvarar myndighetens uppsatta kvalitets-
kriterier. Det ar naturligtvis positivt. Samtidigt
har myndigheten gjort bedomningen att manga,
niarmare sex av tio skolor, behdver utveckla
undervisningen ytterligare for att pa ett bra satt
mota eleverna och ge dem goda forutsattningar
for kunskapsutveckling.

Av beslut som myndigheten fattat inom ra-
men for regelbunden kvalitetsgranskning fram-
kommer bland annat att skolor behover arbeta
vidare med att inkludera eleverna i planeringen
av undervisningen genom att ta reda pa vad de
redan vet om innehallet i ett visst &mne eller ge-
nom att ta reda pa om det finns ndgot som de ar
intresserade av och vill veta mer om, vilket kan
6ka motivationen till att ldra. Det kan ocksa vara
sd att eleverna far vara med i planeringen men
att deras synpunkter inte tas om hand. I andra
verksamheter dr undervisningen inte tillrackligt
varierad, till exempel far eleverna néstan ute-
slutande arbeta enskilt och med samma uppgif-

19 Skolinspektionen (2022). Stimulerande undervisning for elever i
arskurs 4 som ligger langt fram i sin kunskapsutveckling.

20 Europaradet (2016), s. 7.

21 Skolinspektionen (2022). Lasframjande arbete i grundskolan
med sarskilt fokus pa undervisningen i svenska i arskurs 4—6;
Skolinspektionen (2022). Skolans hantering av kontroversiella
fragor i undervisningen Inriktning samhallskunskap och biologi i
arskurs 8 och 9; Skolinspektionen (2022). Skolinspektionen (2022).
Kvalitet i undervisningen i moderna sprak — undervisning for
kommunikativ formaga.
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ter vilket ocksa gor undervisningen mindre sti-
mulerande. Det géller bade fér de som behover
mer tid for att forsta uppgiften och for de som
blir klara snabbt. Vissa skolor behdver utveckla
arbetet med att bedriva en undervisning som
stimulerar samtliga elever, det kan da handla
om att det skiljer sig mellan olika klasser pa en
och samma skola eller att det forekommer sa
kallade "stoppuppgifter”. Det vill sdga en uppgift
som innebdr att nar eleven ar klar med den far
hen ingen ny uppgift utan maste invinta 6vriga
elever. Elever som snabbt blir klara forvantas
istallet gora uppgifter i andra amnen eller gora
andra laxor.

Tillgangen till lararstod ofta en prioriterings-
fraga — elever som ligger langt fram riskerar
bli lamnade ensamma med sitt ldrande

Ovan beskrivna iakttagelse, att elever som lar
sig fort lamnas sjdlva med sitt larande, fordju-
pas ytterligare i den tematiska kvalitetsgransk-
ning Stimulerande undervisning for elever i
drskurs 4 som ligger ldngt fram i sin kunskaps-
utveckling. Ett 6vergripande resultat ar att det
pa manga av de 29 granskade skolorna finns
behov av att utveckla undervisningen sa att den
battre moter de elever som ligger langt fram
i sin kunskapsutveckling. Endast pa 5 av 29
granskade skolorna fanns det i hog utstrackning
organisatoriskt stod for en undervisning som
stimulerar elever som ligger langt fram i sin
kunskapsutveckling. P4 manga av de besokta
skolorna upplever lararna att det saknas ge-
mensamma strategier pa skolniva, for att saval
identifiera elever som ligger langt fram i sin
kunskapsutveckling som att hantera utmaning-
ar och stimulans i undervisningen.*
Skolinspektionen kunde konstatera att, dven
om undervisningen i manga fall hade potential
att stimulera alla elever, sa blev utfallet inte
alltid sddant. Anledningen &r att en stor del av
lararens kraft och fokus riktades at elever som
var i behov av stod for att nd malen. Skolin-
spektionen vill understryka vikten av att alla
elever far tillgang till lararens stod, oavsett niva
pa kunnandet eller hur latt eller snabbt de lar.
Utover pedagogiska och genomtankta extraupp-
gifter behover aven dessa elever ges mojlighet

22 Skolinspektionen (2022). Stimulerande undervisning for elever i
arskurs 4 som ligger langt fram i sin kunskapsutveckling.
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till handledning, respons och uppfdljning av en
larare for att utvecklas. Att vara iakttagelser vi-
sar att larare inte har tillrackligt med tid for att
uppmadrksamma alla elever dr bekymrande.
Granskningen visar vidare att man pa flera
skolor upplevde svarigheter med att identifiera
elever som lag langt fram i sin kunskapsutveck-
ling. Aven om dessa elever statistiskt sett finns
i alla klassrum, sa framkom det en osdkerhet
kring vilka dessa elever var i intervjuerna med
personal pa vissa skolor eller om de ens fanns
pa skolan. Extra

utmanande

uppges det

vara att

identifiera

elevers

kunskaps-

djup och behov

av utmaningar hos nyanldnda elever och elever
som av andra skal inte ar sa sprakstarka i klass-
rummet.

Otillrackligt stod i moderna sprak — stod hemi-
fran kan vara avgérande for att klara studierna

Att tillgang till stod ar en prioriteringsfraga
framgar dven av var tematiska kvalitetsgransk-
ning av 34 skolors undervisning i moderna
sprak. Skolinspektionen kan konstatera att
elevers stodbehov inte alltid tillgodoses vilket
ibland leder till att elever valjer bort d&mnet.
Elever som hoppat av moderna sprak uppger
ofta att det troligtvis hade gjort skillnad om
undervisningen hade varit annorlunda eller om
de fatt mer stod. Vara resultat visar vidare att
det stéd som eleverna kan fa hemifran kan vara
avgorande for om de klarar undervisningen i
amnet. Nar en elev valjer bort moderna sprak
paverkas meritpodngen. Det far negativa effek-
ter for elevernas framtidsutsikter och riskerar
att forstarka ojamlikheten i svensk skola. Pa
skolor med stora socioekonomiska utmaningar
behover arbetet med det kompensatoriska upp-
draget darfor starkas. I granskningen har vi sett
exempel pa att det gar att gora.??

Det framgar vidare av var granskning att
larare i moderna sprak ofta arbetar ensamma.
De har sillan mojlighet till kollegial samverkan

2 Skolinspektionen (2022). Kvalitet i undervisningen i moderna
sprak —undervisning for kommunikativ férmaga.
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eller kompetensutveckling, vilket forsamrar
mojligheterna att utveckla undervisningen uti-
fran vetenskap och beprévad erfarenhet. Flera
av de utvecklingsbehov som Skolinspektionen
identifierat pa de granskade skolorna kinns
igen fran den tidigare granskningen av dmnet
som gjordes 2010. Det ar bekymmersamt att sa
lite har forandrats.?*

Undervisningsverktyg och tid for fordjupan-
de diskussioner saknas och ibland undviks
fragor som kan uppfattas som kontroversiella

Trots att det finns manga fragor som kan vara,
eller blj, laddade i ett klassrum far elever sallan
mojlighet att diskutera sadana fragor under en
larares vagledning. Skolinspektionens tema-
tiska kvalitetsgranskning av 30 grundskolors
arbete med kontroversiella fragor?®, visar att
fordjupande diskussioner ges litet utrymme i
undervisningen. Det framstar som att skolans
demokratiuppdrag konkurrerar med kunskaps-
uppdraget i den undervisningstid som lararna
forfogar over. Det forekommer ocksa att saval
larare som elever undviker &mnen som upp-
fattas som "kénsliga”. Ibland gors det av radsla
for att starta konflikter i klassrummet. I manga
skolor var tre hinder i hanteringen av kon-
troversiella fragor aterkommande: att samtal
sillan genomfors, att samtalens innehall inte
gjordes angelaget for eleverna, och att samta-
lens form inte gynnar elevers delaktighet och
engagemang.

Att lyssna pa, och tala med, personer med
andra asikter starker elevers kunskaper och
formaga att agera utifran demokratiska princi-
per. Nar den typen av samtal inte ryms i under-
visningen gar eleverna miste om mojligheten
att ova upp dessa fardigheter.?® Vilka fragor
eller teman som kan uppfattas som laddade kan
variera utifran bade personliga uppfattningar
och sammanhang. For det centrala innehallet i
amnet biologi kan exempelvis fragor som mann-
iskans paverkan pa naturen, evolutionen, sexu-
alitet och reproduktion uppfattas som kansliga.
Inom samhaéllskunskap kan det till exempel
handla om politiska ideologier, migration, inte-

24 Skolinspektionen (2010). Moderna sprak.

> Skolinspektionen (2022). Skolans hantering av kontroversiella
fragor i undervisningen. Inriktning samhallskunskap och biologi i
arskurs 8 och 9.

% Europaradet (2016), s. 7.
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gration, segregation, manskliga rattigheter och
andra aktuella samhallsfragor.

En nedsldende iakttagelse fran granskning-
en dr ocksa att elever inte alltid vagar yttra sig
i diskussioner infor sina klasskamrater. Elever
beskriver att upplevelsen giller bade dem sjélva
och andra elever pa skolan. De trygghetspro-
blem som visat sig i granskningen utmanar till
viss del den gangse bilden av trygghet i skolan.?’
Skolinspektionen vill understryka vikten av att
skolans 6vergripande vardegrundsarbete ar
synligt i klassrummen. Vi vill ocksa betona vik-
ten av att arbeta for ett skolklimat som medger
att elever vagar vara sig sjilva och uttrycka sina
asikter, oavsett om de bryter mot rddande norm
eller ej.

[ granskningen framkom ocksa exempel pa
arbete av hog kvalitet. Pa dessa skolor sag vi att
kunskapsuppdraget och demokratiuppdraget
forenades och 6msesidigt forstarkte varandra.
Undervisningsstoffet behandlades och férdjupa-
des ofta i samtal dar alla elever gavs mojlighet
att uttrycka sin asikt.

Med sma medel kan larare 6ka engagemang
och motivation

Ett positivt resultat fran den tematiska kvali-
tetsgranskningen av 25 grundskolors lasfram-
jande arbete?® ar att elevernas laslust manga
ganger kan stimuleras med sma medel. Ett
exempel ar att lararna formedlar ett genuint in-
tresse for elevernas lasning och genom ord och
handling visar att lasningen har ett varde. Vida-
re visar granskningen att eleverna pa de gran-
skade skolorna ofta tycker om att ldsa, forutsatt
att de hittar en bra och intressant text. Att hitta
ratt kan vara svart och eleverna efterfragar mer
stod fran larare och bibliotekspersonal for att
fa tag i texter som passar dem. Av granskningen
framgar vidare att elever vill ha storre inflytan-
de dver sin lasning.

Aven om rektorerna pa de granskade skolor-
na ofta har en positiv installning till 1asframjan-
de insatser, tar de sillan sjélv initiativ till sdda-
na. Manga ganger sker det lasfrimjande arbetet
pa initiativ av enskilda larare, vilket gor det

7 Skolinspektionen (2022). Skolans hantering av kontroversiella
fragor i undervisningen Inriktning samhallskunskap och biologi i
arskurs 8 och 9.

28 Skolinspektionen (2022). Lasframjande arbete i grundskolan —
med sarskilt fokus pa undervisningen i svenska pa mellanstadiet.
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personberoende och sdrbart. Aven om skolorna
vanligen foljer upp elevernas lasformaga, sa
ingdr elevernas lasintresse och lasvanor sillan i
dessa uppfoéljningar.

Barn och ungas lasintresse ar en viktig nyckel
for utvecklingen av deras lasformaga. Att ha en
god lasformaga ar i sin tur avgorande for att
lyckas val i skolan, for att klara vidare studier
och for att kunna delta i samhaéllet som en

aktiv samhallsmedborgare. Skolinspektionens
beddmning ar att det lasframjande arbetet
behover utvecklas pa samtliga skolor som ingatt
i granskningen. Arbetet behover bli mer strate-
giskt och uthalligt. Det ar viktigt att det 1asfram-
jande arbetet dr skolovergripande ar viktigt,
bland annat utifran att de lasframjande inslagen
i undervisningen minskar ju aldre eleverna blir,
samtidigt som elevers eget intresse for lasning
tycks avta med stigande alder.

Skolors arbete med att hante-
ra pandemins negativa konse-
kvenser

Under 2021 genomfoérde Skolinspektionen en
omfattande granskning pd uppdrag av reger-
ingen, om hur fjarr- och distansundervisningen
paverkade elevernas mojlighet till kunskaps-
utveckling och deras halsa.?’ Resultatet visade
bland annat att situationen medfort forsamrade
mojligheter till larande och ett saimre maende.

2% Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens
konsekvenser. Granskning av hur fjarr- och distansundervisningen
under covid-19-pandemin paverkat elevers forutsattningar att na
malen och deras hélsa.
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Under 2022 har Skolinspektionen inte haft
nagot motsvarande uppdrag, men vi har under
den senare delen av aret foljt upp hur ett urval
skolor arbetat for att hantera eventuella kvar-
varande konsekvenser av covid-19-pandemin.3°
Uppfdljningen genomfordes pa évergripande
niva vilket innebar att myndigheten inte gjorde
nagon bedémning av enskilda skolors arbete.

[ uppfdljningen deltog 25 av de grund- och
gymnasieskolor som granskades under hdsten
2021.3* Syftet med uppfdljningen var att ta reda
pa om och hur skolor, arbetar for att kompen-
sera for eventuella negativa konsekvenser av
covid-19-pandemin, utifran vad som framkom

i den tidigare granskningen. Med negativa kon-
sekvenser av pandemin avsags i uppfoljningen
konsekvenser kopplade bade fjarr- och distans-
undervisningen och till pandemin i sig.

Nedan beskriver vi inledningsvis resultaten
fran myndighetens 6vergripande uppféljning
av covid-19-pandemins konsekvenser. Darefter
beskriver vi vissa exempel pa kvardrojande
konsekvenser av pandemin som kommit oss till
del nar vi gjort inspektionsbesok i andra syften.

Vissa kompenserande insatser pagar
fortfarande och sker inom ramen fér
skolans ordinarie arbete

Genom var granskning under 2021 framkom
det flera exempel pa att kompenserande in-
satser pagick eller planerades for att ge elever
mojlighet att komma ikapp. Nagra exempel pa
sadana insatser var att erbjuda lovskola, att for-
langa kurser, att ge elever mer undervisnings-
tid i vissa amnen och att ge 6kad mojlighet till
stod fran larare. Det framgar av uppfoljningen
att skolorna fortfarande arbetar med vissa av
dessa insatser, men det ar fa skolor som uppger
att insatserna gors for att kompensera just for
sadana konsekvenser som relaterar till pande-
min eller till fjarr- och distansundervisningen.
Saval rektorer som larare beskriver det i stallet
som att eventuell kvarvarande paverkan av pan-

30 Skolinspektionen (2023). Skolors arbete med att hantera
pandemins konsekvenser. En uppféljning av 25 grund- och
gymnasieskolors arbete med att kompensera for konsekvenser av
covid-19-pandemin.

31 Skolinspektionen (2021). Fjarr- och distansundervisningens
konsekvenser for elever i grund- och gymnasieskolan.
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demin samt fjarr- och distansundervisningen
nu hanteras inom ramen for skolans ordinarie
arbete.

Ett liknande monster finns nar det géller de
granskade skolornas vardegrundsarbete och
det hidlsoframjande arbetet. Det framgar att
larare och rektorer manga ganger uppfattar att
det finns en etablerad struktur pa skolan for att
mota elevernas behov. Inom ramen for denna
struktur hanteras dven kvardréjande konse-
kvenser av pandemin.

Amnet matematik ir fortsatt en utma-
ning pa nagra skolor

Resultaten fran uppfoljningen visar vidare att
de negativa konsekvenser som fjarr- och dis-
tansundervisningen medférde for elevers laran-
de, mdende och for skolornas vardegrundsar-
bete, endast i begransad utstrackning kvarstar
pa de skolor som ingatt i uppféljningen. Detta
overgripande resultat galler framfor allt for
gymnasieskolorna och bygger pa utsagor fran
rektorer och larare.

Nar det galler elevernas larande sticker dm-
net matematik ut pa ett negativt satt. Det lyfts
pa en handfull gymnasieskolor att det fanns
utmaningar med matematikundervisningen un-
der covid-19-pandemin och att dessa fortfaran-
de kvarstar. Det handlar dels om att vissa elever
som borjat pa gymnasiet under pandemiaren
inte fullt ut har de kunskaper i matematik som
kravs for att klara de forsta kurserna pa gym-
nasiet, dels om att elever har haft svarigheter i
de matematikkurser som de last med fjarr- och
distansundervisning under tiden.

Resultaten fran de nio grundskolor som
ingdtt i uppfoljningen ar lite mer splittrade och
tycks hanga ihop med hur stor del av under-
visningen som bedrivits pa distans. Ju mer
undervisning pa distans, desto storre kvardro-
jande paverkan. Vid ett par av grundskolorna
ges beskrivningar som paminner om bilden
fran gymnasieskolan, men i andra fall beskriver
saval larare som rektorer att de fortfarande
marker av negativa konsekvenser. Framfor
allt lararna uppfattar att det fortfarande finns
kunskapsluckor hos vissa elever i olika dmnen.
De dmnen som namns ar bland annat svenska,
matematik, NO-amnen och sl6jd.
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Vid ndgra intervjuer med representanter for
grundskolan framgar dven att skolan fortfa-
rande arbetar for att ta igen vissa praktiska
moment som inte kunnat genomfdras under
pandemin, till exempel simundervisning. Nagra
larare beskriver att det generellt sett fortfaran-
de finns kunskapsluckor hos elever som har lite
svarare att klara studierna, och bland de elever
som kom efter under perioden med undervis-
ning pa distans.

Samre socialt samspel i vissa klasser
och 6kad psykisk ohalsa kan hanga ihop
med covid-19-pandemin

[ uppfdljningen framkommer ocksa exempel

pa negativ utveckling som skulle kunna hinga
ihop med covid-19-pandemin. Representan-
ter fran saval grund- som gymnasieskolan ger
uttryck for en upplevd férdandring i det sociala
samspelet mellan eleverna ar samre an inn-

an covid-19-pandemin, bland att det sociala
klimatet och sammanhallningen i vissa klasser.
Forekomsten av psykisk ohdlsa hos elever upp-
levs ocksa ha 6kat och elever som madde daligt
sedan tidigare upplevs ma dnnu samre. Det
forekommer ocksa att elever upplevs som mer
stressade an tidigare. Till exempel beskriver

en rektor att eleverna i arskurs 9 ar stressade
infor de nationella proven, da de missade en del
mojligheter till fairdighetstraning under tiden
med fjarr- och distansundervisning. Samtidigt
framhaller saval larare som rektorer att det ar
svart att sarskilja vad som ar en konsekvens av
covid-19-pandemin och vad som ar en forand-
ring som har blivit extra pataglig skett 6ver en
langre tid, men som i och med pandemin.

Farhagor om att elever ar mer stillasit-
tande

Aven om eleverna tycks prestera som vanligt pa
idrottslektionerna, sa reflekterar ett par rekto-
rer Kring att eleverna ror pa sig mindre nu dn
innan covid-19-pandemin. P4 en skola beskriver
exempelvis rektorn att det ar fler elever som
sitter kvar inne i skolan pa rasterna istallet for
att ga ut.

Foérandrad instdllning till skolndrvaro
Saval representanter fran grund- som fran gym-
nasieskolorna uppger att de ser en forandring



i elevernas installning till skolnarvaro. Elever
ar mer noga med att stanna hemma vid milda
sjukdomssymtom och flera skolor lyfter att det
finns en forvantan fran elever, och ibland dven
fran vardnadshavare, om att undervisningen
dven fortsatt ska kunna ges pa distans. I nagra
fall har skolan behovt tydliggora for bade elever
och vardnadshavare att det nu dr undervisning
pa plats i skolan som giller.

Skolinspektionen bevakar dven fortsatt kon-
sekvenser av pandemin

De iakttagelser som gjorts gillande kvarvaran-
de utmaningar i vissa amnen samt forandringar
i elevers hailsa, det sociala samspelet och install-
ningen till franvaro hos elever och vardnads-
havare ar viktiga fragor som Skolinspektionen
aven fortsatt kommer att folja.

lakttagelser genom var ordinarie in-
spektion — fortfarande marks spar av
covid-19-pandemin

Utover ovan redovisade resultat har Skolin-
spektionen som tidigare namnts gjort andra
iakttagelser gillande pandemins konsekvenser.
Nedan beskrivs de erfarenheter som vi gjort ge-
nom inspektionsbesdk som gjorts i andra syften
an att kartlagga covid-19-pandemins konse-
kvenser, men dar intervjuade skolforetradare
spontant har tagit upp kopplingar till pandemin.
Beskrivningarna utgar ifran vad vi sett genom
skolbesok inom ramen for regelbunden och
tematisk kvalitetsgranskning under vartermi-
nen 2022. lakttagelserna ger inte en nationell
bild av laget och vi kan inte heller uttala oss om
hur vanligt forekommande de foreteelser som vi
beskriver generellt sett ar.

Hogre franvaro hos ldrare och elever dven
under 2022

Néagot som myndigheten blivit varse om ar att
franvaron hos saval elever som personal va-

rit hdgre dn normalt under aret, i synnerhet

i borjan av 2022. Ett flertal besok fick flyttas
fram och bokas om pa grund av sjukdomsut-
brott, en hég personalfranvaro, att skolor delvis
varit stingda eller for att rektorn varit sjuk. Att
franvaron varit hogre an vanligt under 2022, i
synnerhet under drets borjan, ar ocksa ett tyd-
ligt resultat i Skolverkets rapport.3

32 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for
skolvdsendet. Slutredovisning.
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Aktiviteter som syftar till att skapa social
gemenskap och delaktighet for sarskolans
elever har inte kommit igang

Skolinspektionen har genom skolbesok inom
ramen for regelbunden kvalitetsgranskning

av sarskolan, har erfarit att sarskoleelevernas
mojlighet inte kommit gang fullt ut att mota
lokalsambhillet, och att delta i aktiviteter som
syftar till att skapa social gemenskap och delak-
tighet. Av intervjuer med larare har bland annat
framgatt att planerade besok inte genomforts
och grundsarskolans elever hade heller inte

fatt mojlighet att gora saker tillsammans med
de grundskoleelever som de delar lokaler med.
Sarskolan har ocksg, i likhet med 6vriga skolfor-
mer, paverkats av en hogre franvaro hos savél
larare som elever.

Utvecklingsinsatser far fortfarande sta tillbaka
Vid besok och kontakt med skolorna har Skolin-
spektionen sett flera indikationer pa att utveck-
lingen av undervisningen, som uppgetts fatt sta
tillbaka under covid-19-pandemin, dnnu inte
aterupptagits. Bade under covid-19-pandemin
och i dess efterdyningar har méjligheterna till
kollegial, och skolévergripande, samverkan
genom exempelvis kommunala &mnesnatverk
forsvarats. Att pausa sddant arbete har varit

ett satt att minska smittspridningen. En 6kad
arbetsbelastning har ocksa inneburit att rekto-
rer sett sig nddgade att fokusera endast pa det
viktigaste for att varna personalen. Att klara
dagen har varit viktigare dn arbetet med att
utveckla och héja kvaliteteten i undervisningen.
Skolinspektionen har sett flera

exempel dar 7 g
utvecklande
samverkan ’
inom, och ¥
mellan, sko-

lor lagts pa is. Ett konkret exempel kan hamtas
fran den tematiska kvalitetsgranskningen om
Skolans arbete for kvalitet i undervisning-
en i moderna sprak diar samverkan mellan
larare pa olika skolor satts pa paus pa grund av
covid-19-pandemin, och dnnu inte ateruppta-
gits varen 2022. Ett annat exempel kan hamtas
ifrdn granskningen av Stimulerande undervis-
ning fér elever som ligger ldngt fram i sin kun-
skapsutveckling dar lararna pa grund av risk for

p
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smittspridning inte kunnat "skugga” varandra

i klassrummet som en del i arbete med att ut-
veckla undervisningen. Vid flera av véra tema-
tiska kvalitetsgranskningar framgar exempel pa
att rektor inte genomfor lektionsbesok i samma
utstrackning som innan pandemin brot ut.

Amnes- och stadiedvergripande arbete har
forsvarats

Flera av de tematiska kvalitetsgranskningar
som myndigheten genomfort under aret har
haft en &mnesdvergripande karaktar. Skolin-
spektionen har bland annat granskat skolors
lasframjande arbete och vardegrundsarbetet

i grundskolan. Aven om vi inte stillt frigor
kring covid-19-pandemin eller dess inverkan
pa undervisningen har sddana resonemang
ofta kommit upp spontant under intervjuerna.
Myndigheten kan utifran det konstatera att det
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upplevts som utmanande att arbeta med stadie-
och dmnesovergripande omraden. Detta ar i

sig inte forvanande da forutsattningarna for att
traffas och samarbeta i olika former forsamrats,
eller &tminstone forandrats, under perioder
med radsla for smittspridning och med under-
visning pa distans.

Viktigt att arbete som pausats eller priorite-
rats ned aterupptas

Det ar inte forvanande att arbetet med att folja
upp, och utveckla kvaliteten i undervisningen
har fatt sta tillbaka under pandemin och dess
efterdyningar. Men de indikationer myndighe-
ten sett pa att arbetet fortfarande inte tagit fart
innebdr att savél larare som elever gar miste om
mojlighet till utveckling. Skolinspektionen vill
betona vikten av att ett sddant arbete som pau-
sats aterupptas och att huvudmannen bevakar
och stodjer skolor som ar i behov av det.
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Okat ansvarstagande fran huvudman-
nen kravs for en god utbildning for alla|

Manga skolhuvudman behover ta ett mer aktivt ansvar for att ge skolorna ratt forutsatt-
ningar. Skolinspektionen ser att manga fragor snabbt delegeras ned till rektorer. Varje
huvudman behover orientera sig om olika skolors situation och problem, och vid behov
bista dem med traffsdkra insatser. Det handlar exempelvis om kompensatoriska atgar-
der for att minska segregationens negativa konsekvenser sa att alla elever ges likvardiga
forutsattningar att lyckas i skolan. Vid granskning av en rad olika teman pavisas ofta att
kompetens och stabilitet hos skolpersonal dar nyckelfaktorer for hur val verksamheten
lyckas. En annan vanlig slutsats fran var granskning ar att huvudmannens roll och an-
svarstagande har en avgorande betydelse.

SKOLINSPEKTIONENS TILLSYN och kvalitets- Starkt styrning for battre kva-
granskning utgar alltid ifran barns och elevers litet i verksamheterna

ratt till en likvardig utbildning av hog kvalitet

i en trygg och stimulerande miljo. I var in-
spektion fokuserar vi pa saval skolhuvudmans
ledning och styrning, som skolornas arbete for
att ge elever den utbildning som de har ratt till.
[ det har avsnittet beskriver vi olika iakttagelser
som gjorts inom ramen for var kvalitetsgransk-
ning. Ett sarskilt fokus ligger pa skolhuvudmans
styrning genom analys och uppf6ljning, samt pa
arbetet med det kompensatoriska uppdraget. Vi
vill betona att det dven finns andra viktiga krav
pa huvudmaénnen, daribland krav pa ekonomisk
stabilitet.

Vid regelbunden kvalitetsgranskning av huvud-
mannens styrning tar Skolinspektionen av-
stamp i huvudmannens ansvar for kvalitet och
likvardighet i utbildningen, med utgédngspunkt
i nationella mal och krav. De nationella malen
och kraven kan nas pa olika satt. Att utbild-
ningen ar likvardig innebar darfor inte att den
ska genomforas och organiseras pa samma satt
overallt, eller att resurserna fordelas lika till alla
skolor.

Huvudmaéannen behover skapa forutsatt-
ningar for rektorerna och skolorna, sd att de



kan ge eleverna en utbildning som lever upp till
de nationella malen och kraven. Hari ligger att
ha ett l6pande och langsiktigt utvecklings- och
forbattringsarbete. Huvudméannen behéver ock-
sa ge rektorerna och skolorna forutsattningar
att utforma utbildningen, sa att den moter alla
elevers olika behov och forutsattningar. Huvud-
mannen kan gora detta pa olika satt.

Svagt analysarbete gor att insatserna
inte blir andamalsenliga

En viktig forutsattning for huvudmannens sko-
lutvecklingsarbete ar att huvudmannen har en
valgrundad uppfattning om vilka insatser som
ar andamalsenliga. For att komma fram till det
kravs att huvudmannen har en uppfattning om
vad som orsakar eller forklarar de resultat som
olika verksamheter uppvisar. Huvudmannen
behover forsta vad som gor att resultaten ser
ut som de gor for att i ndsta steg kunna paverka
dem. Huvudmannen behover i detta arbete be-
akta att forklaringarna bade kan ligga i utbild-
ningens genomforande, och i de forutsattningar
huvudmannen ger till verksamheterna och
rektorerna.

Skolinspektionens erfarenhet ar att huvud-
mannens formaga ofta ar svag nar det giller att
soka efter orsaker och tankbara forklaringar

till resultat, och resultatskillnader mellan olika
verksamheter. Som en f6ljd av detta ar det ocksa
vanligt att de utvecklingsatgiarder huvudman-
nen fattar beslut om ar generella, eller initieras
utifran tillgang,® snarare an efter verksamhe-
ternas specifika behov. Det dr inte ovanligt att
forklaringar till skillnader som finns mellan oli-

3 Exempelvis laslyftet, matematiklyftet eller motsvarande.
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ka verksamheter tillskrivs elevernas bakgrund
snarare an forutsattningar som huvudmannen
har majlighet att paverka.

Huvudman behover ha initierad kunskap
om respektive skolas situation samt om vad
som orsakar aktuella problem och utvecklings-
behov for att kunna styra och stddja skolorna
med traffsdkra forbattringsatgarder. Skolin-
spektionen ser dock att manga huvudman istal-
let snabbt delegerar ned fragor till rektorer for
atgarder. Forvisso ska rektorer svara for prak-
tiska fragor som ror skolan och undervisningen
men det frantar inte huvudmannen ansvaret
att skaffa sig en egen bild av skolans situation
och behov. Nar Skolinspektionens granskar
huvudmans arbete fokuserar vi darfér bland
annat pa deras analysarbete. Myndigheten har
valt att fokusera tva omraden i huvudmannens
kvalitetsarbete, elevernas kunskapsresultat och
arbetet med att skapa en trygg miljo som ar en
grundlaggande forutsattning for larande.

Nio av tio granskade huvudman beho-
ver utveckla analysen av verksamheter-
na resultat

Det ndrmaste myndigheten kan komma en 6ver-
gripande bild av huvudmaénnens analysarbete
ar att stdlla samman statistik fran regelbunden
kvalitetsgranskning.3*

Under perioden 2019 till 2022 har Skolin-
spektionen granskat kvaliteten i 174 huvud-
mans arbete utifran fragestallningen: I vilken
utstrdckning gér huvudmannen relevanta analy-
ser gdllande studieresultat och resultat avseende
trygghet som kan utgéra underlag for forbdtt-
ringsdtgdrder inom dessa omraden, i forhdllande
till Skolinspektionens kvalitetskriterier?>

Var samlade bild ar att ndstan nio av tio
granskade huvudman behover utveckla arbete
med att sitta sig in i och analysera verksam-
heternas behov ytterligare. Hos en tredjedel
av huvudmannen ser vi stora utvecklingsbe-
hov. Dessa huvudman méter i 1ag utstrackning
myndighetens uppsatta kvalitetskriterier. Un-
gefar en av tio huvudman (13 procent) arbetar

3 Observera att inte heller denna inspektionsform bygger pa
principer som medger generella slutsatser kring tillstand eller
forekomst av olika foreteelser i skol-Sverige i stort.

3 Galler bedomningsomrade 1 fér huvudman for grund- och/eller
gymnasieskola med fler an en skolenhet inom samma skolform.
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enligt myndighetens beddmning pa ett satt som
i hog utstrackning motsvarar det som vi upp-
fattar ar hog kvalitet. Foljande diagram visar
hur Skolinspektionens bedémning av huvud-
mannens analysarbete fordelar sig 6ver vara
tre kvalitetsnivaer.

Figur 3. | vilken utstrackning gér huvudmannen relevanta analyser i
forhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier, gdllande studie-

resultat och resultat avseende trygghet som kan utgéra underlag for
forbattringsatgarder inom dessa omraden? (n= 174)%

56% 13%

20% 40% 60% 80% 100%

M| lag utstrdckning | flera delar @l hog utstrackning

Med initierad kinnedom om skolornas for-
utsattningar och resultat kan huvudmannen
gora analyser och lyckas i forbattringsarbetet

Endast en mindre andel av de granskade
huvudmaénnen, drygt en av tio, arbetar pa ett
satt som i hog utstrackning motsvarar det som
myndigheten uppfattar som god kvalitet inom
det granskade omrddet. Hos dessa huvudman
finns det god kinnedom om bade verksamhe-
ternas resultat och vilka utmaningar de star
infér. Huvudmannen samlar in information om
elevers kunskapsresultat och resultat som kny-
ter an till trygghet vilket sedan ligger till grund
for huvudmannens analyser. Information kring
trygghet inhdmtas fran olika kéllor, till exempel:
enkdtundersokningar som huvudmannen ge-
nomfor med elever, personal och vardnadshava-
re, ndrvarostatistik, uppgifter fran Skolenkaten
samt fran anmalningar om krankningar. Det f6-
rekommer ocksa att huvudmannen regelbundet
genomfor verksamhetsbesok hos skolenheterna
dar observationer och intervjuer med skolled-
ning, 6vrig personal och elever ingar.

3 Fragestaliningen géller for huvudman for grund- och/eller
gymnasieskola med flera skolenheter inom en skolform.

For huvudman med endast en skolenhet géller delvis andra
fragestallningar och bedomningsgrunder. Se vidare: www.
skolinspektionen.se/inspektion/inspektion-steg-for-steg/under-
inspektion/sa-bedoms-huvudman/.
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Utifran systematiskt insamlade underlag gor
huvudmannen val underbyggda analyser som
innehaller forklaringar till saval studie- som
trygghetsresultat pa aktuella skolor. Huvud-
mannen gor bade analyser av enskilda skolors
resultat och mer 6vergripande analyser for att
urskilja eventuella monster. Saval identifieras
sadant som fungerar vl och sddant som be-
hover utvecklas. Utdver de analyser som hu-
vudmannen gor sjalv tar huvudmannen ocksa
del av rektorernas uppfdljningar och analyser.
Resultaten diskuteras tillsammans med berdrda
rektorer for att skapa djupare forstaelse for var-
for resultaten ser ut som de gor, och for hur de
kan utvecklas. Detta sker till exempel i arligen
aterkommande kvalitetsdialoger och i andra 16-
pande avstimningar. Det forekommer ocksa att
huvudmannen ger rektorerna stod for att gora
analyser. Exempelvis genom att det finns mallar
och annat stdd- och inrapporteringsmaterial
med fragor av analytisk karaktdr och genom att
bistd med att ta fram statistisk och olika jamfo-
relsetal.

Det stannar inte vid konstateranden av olika
slag nar huvudmannens arbete haller en hog
kvalitet, som exempelvis att 1aga kunskapsre-
sultat forklaras av att en stor andel elever har
mindre gynnsamma forutsattningar, eller av
att lararbehorigheten ar 1dg. Huvudman som
arbetar med hog kvalitet tar ocksa fram eller in-
itierar forbattringsatgarder med utgangspunkt i
vad analysen visat.

Begransad inblick och svag analys for-
samrar mojligheten att vidta traffsakra
atgarder

Hos drygt tre av tio granskade huvudmaén har
Skolinspektionen sett stora utvecklingsbehov
nar det galler det analysarbete som behoéver
ligga till grund for att kunna utgéra grund och
underlag for forbattringsatgiarder. Nedan ater-
ges vad som karaktariserar arbetet hos dessa
huvudman.?’

Det saknas ofta en differentierad bild av sko-
lornas och olika elevgruppers resultat

Nar arbetet i en 1dg utstrackning moter vara
kvalitetskriterier handlar det vanligen inte om

3 Sammanstallningen utgar ifran ett urval beslut som delgivits
huvudman som i lag utstrackning arbetar pa ett satt som
motsvarar Skolinspektionens uppsatta kvalitetskriterier.
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en total avsaknad av ett analys- och utvecklings-
arbete. I vissa fall samlas relevanta uppgifter in,
men de analyseras inte. Vi ser att dessa huvud-
man sallan gor en tillrackligt differentierad ge-
nomlysning av verksamheterna, eller analyserar
skillnader mellan olika skolor eller olika elev-
grupper. Den beskrivande analysen, dar resul-
tatuppfoljningen bryts ned och dar skillnader
synliggors hos olika grupper mellan saval en lag
som en hog maluppfyllelse, ar ett viktigt steg
och en forutsattning for att huvudmannen ska
kunna fatta vilgrundade beslut om anpassade
atgarder. Vi ser att huvudménnens arbete ofta
stannar vid att titta pa verksamheternas resul-
tat pa en aggregerad niv3, och att utifran dessa
resultat sitta in atgarder som antas motsvara
behoven. Tillvigagdngssattet innebar att sam-
ma generella 16sning férvantas att ha samma
effekt for alla verksamheter. Risken ar dock stor
att en insats som fungerar val for en verksam-
het skjuter bredvid mal for en annan.

Huvudmaén som i 1dg utstrackning nar vara
kvalitetskriterier, delar sdllan upp resultatet
eller analyserar skillnader och variation mellan
olika verksamheter eller elevgrupper. Det ar till
exempel ovanligt att huvudmannen analyserar
elevernas kunskapsutfall fordelat pa pojkars
och flickors resultat, eller analyserar skillna-
der mellan olika arskurser, verksamheter eller
program inom gymnasieskolan. P4 motsvaran-
de satt ar det ovanligt att resultaten avseende
trygghet delas upp och analyserats i relation
till hur olika grupper upplever tryggheten eller
hur elever pa olika skolor upplever tryggheten.
Vi ser vidare att det dr ovanligt, i gruppen som
i lag utstrackning nar vara kvalitetskriterier,
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att huvudmannen analyserar bade hog och lag
maluppfyllelse (gillande studieresultat och
resultat avseende trygghet) for att skapa sig en
uppfattning om saval utvecklingsomraden som
framgangsrika arbetssatt. Genom att inte gora
denna beskrivande del i analysarbetet saknar
huvudmannen ett tillrackligt underlag for att
kunna ta nasta steg i analysen, att soka forkla-
ringar till utfallet.

Antaganden om orsakssamband gor att insat-
serna inte far effekt

De huvudman som i lag utstrackning nar vara
kvalitetskriterier har sallan sokt efter informa-
tion som kan utgora tdnkbara forklaringar till
de aktuella resultaten. De saknar tillvigagangs-
satt eller metoder for att finna valgrundade
forklaringar till varfor resultaten ser ut som de
gor. Istallet gor huvudmannen olika antagan-
den, ofta helt utan faktiska beldagg. Det ar ocksa
vanligt att resultat forklaras av faktorer som
huvudmannen uppger ligger utanfoér det huvud-
mannen sjalv har mojlighet att paverka, som
exempelvis 1aga kunskapsresultat. Till exempel
sa uppges resultatskillnader mellan pojkar och
flickor bero pa en “generell antipluggkultur
bland killar”. Resultatskillnader mellan pojkar
och flickor kopplat till trygghet uppges snarare
illustrera ett samhallsproblem, dn visa pa ett
resultat som huvudmannen sjalva kan paverka.
Flera huvudmaén uppger att det ar svart att ut-
tala sig med en sdkerhet om vad som forklarar
resultatet. Det forekommer i stillet mer eller
mindre vélgrundade antaganden om orsakerna
till variationer i resultat.

De huvudman, som i en 1ag utstrackning nar
vara kvalitetskriterier, soker séllan efter forkla-
ringar som hanger ihop med den egna styrning-
en och ledningen. Resultatet forklaras i stallet
av till exempel svarigheter med tillgangen till
lararkompetens, eller relateras till elevernas
(bristande) forutsattningar.

Skolinspektionen kan konstatera att det
finns en grupp huvudmaén vars arbete med
saval den beskrivande, som den forklarande
analysen av verksamheternas resultat dr svagt.
Detta leder till ett otillrackligt underlag att fatta
beslut utifran. Darmed finns det simre forut-
sattningar att leda ett skolutvecklingsarbete
som kan forbattra kvaliteten i verksamheterna,



samt stdrka elevernas utveckling och larande.
De insatser som huvudmannen beslutar om blir
varken behovsanpassade eller traffsakra. Nar
huvudmannens uppféljnings- och analysarbete
ar svagt utvecklat, sa paverkar det ocksa huvud-
mannens kompensatoriska styrning.

Arbetet med kompetensutveckling ar
alltfor sallan en tydlig del i huvudman-
nens kvalitetsarbete

Oavsett var i landet som eleverna bor sd har de
ratt att fa en god undervisning. Att undervis-
ningens kvalitet hdnger ndra samman med l&-
rarnas kompetens ar val belagt. Vad som utmar-
ker en kompetent larare dr dock en komplex
fraga. Det handlar bade om en formell kompe-
tens och erfarenhet, men ocksa om lararens
personliga egenskaper och formaga att moéta
eleverna i undervisningen. Vilka arbetsforhal-
landen som rader har naturligtvis ocksa stor
inverkan pa lararens handlingsutrymme och
mojlighet att genomfdra en god undervisning.

[ Sverige sa vilar ett stort ansvar pa hu-
vudmannen for att skapa ett strategiskt och
valfungerande arbete med lararnas kompetens-
utveckling. Det ar upp till varje huvudman att
skapa de processer och strukturer som behovs
for en traffsaker kompetensutveckling, som bi-
drar till att utveckla undervisningen och starka
likvardigheten?®®. Lararbristen, och att manga
larartjanster ar tillsatta med obehoriga larare,
samt att det ofta ar en stor omséttning pa bade
rektorer och larare, tycks i manga fall samvarie-
ra med de kvalitetsproblem som Skolinspektio-
nen ser i skolors arbete®.

Manga huvudman och rektorer kan stédja
lararnas kompetensutveckling mer aktivt

Skolinspektionen har under aret granskat
kvaliteten i 28 skolors strategiska arbete med
sina larares kompetensutveckling inom gym-
nasieskolan, och inom den kommunala vuxen-

38 Skolinspektionen (2022). Larares kompetensutveckling. Skolor
och huvudmans strategiska arbete med kompetensutveckling
inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

39 Skolverket (2022). Uppdrag om forstarkt arbete mot
segregation om segregation, Diarienummer: 2022:953, s.

8. Skolinspektionen (2022). Huvudmannens arbete med att
minska och motverka segregationens negativa konsekvenser.
Skolinspektionens samlade erfarenheter.
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utbildningen.*® Granskningen inkluderar bade
arbetet pa skolorna, och hur huvudméannen
arbetar med att fraimja och stodja kompetens-
utvecklingsarbetet. Att larare ges en mojlighet
till en relevant och kontinuerlig kompetensut-
veckling for att utveckla sin undervisning och
yrkesskicklighet, ar nagonting viktigt bade for
elevernas larande och for att sakra skolans
kompetensforsorjning. Mojligheten till en vida-
re utbildning kan vara ett satt att géra skolan till
en attraktiv arbetsplats. For att mota den brist
péa larare som redan rader och som forvantas
att 0ka, behdver anstrangningar goras for att de
larare ska vilja stanna som arbetar i skolan idag,
och fler behover attraheras till lararyrket.

Ett 6vergripande resultat fran var tematiska
kvalitetsgranskning var att manga huvudman
och rektorer behovde stodja lararnas kompe-
tensutveckling mer aktivt. Av de 28 skolor som
ingick i granskningen bedomde Skolinspektio-
nen att tva tredjedelar behovde utveckla arbetet
for att det skulle bli mer strategiskt. Ofta sak-
nades tydliga mal for kompetensutvecklingen
och de insatser som hade genomforts var séllan
utvarderade.

Vi gjorde ocksa positiva iakttagelser genom
aktuell granskning. Bland annat kunde det kon-
stateras att de kompetensutvecklande insatser-
na som hade satts in oftast utgick ifran aktuella
behov, och inte ifran tillgdngligt utbud eller
lararnas egna intressen. Att manga rektorer
arbetade aktivt for att sprida de nya lardomarna
inom lararkollegiet var ocksa ett gladjande re-
sultat.*! Just nu genomfor Skolinspektionen en
relaterad granskning som handlar om huvud-
mans och rektorers anstrangningar for att se
till att elever far undervisning av legitimerade
och behoriga larare. Rapporten ar planerad att
publiceras i juni 2023.

Att arbeta for att héja kompetensen hos be-
fintliga larare ar en underutnyttjad strategi

Skolinspektionen har genom tidigare tematisk
kvalitetsgranskning sett att det finns mycket
som huvudman kan gora for att stidrka och

40 Skolinspektionen (2022). Larares kompetensutveckling. Skolor
och huvudmans strategiska arbete med kompetensutveckling
inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

4 Skolinspektionen (2022). Larares kompetensutveckling. Skolor

och huvudmans strategiska arbete med kompetensutveckling
inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.
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utveckla de befintliga lararresurserna. Kom-
petensutvecklande och behorighetsgrundande
utbildningar kan till exempel styras sa att larare
pa skolor med utmaningar far ggnnsammare
villkor for att studera. Huvudmannen kan aktivt
ta del av statliga satsningar, exempelvis forste-
larartjanster, utifran behov. Vi har ocksa sett
exempel dir huvudman gatt in i samarbeten i
syfte att attrahera larare till skolor med utma-
ningar. Den typen av samarbeten kan vara vik-
tiga for att stiarka lararforsorjningen pa langre
sikt. Samtidigt ar det viktigt att sddana samar-
beten laggs upp pa ett sadant sitt att de inte un-
dergraver elevers ratt att undervisas av larare
som har en adekvat utbildning fér den under-
visning som lararna bedriver. Huvudregeln ar
att undervisningen ska bedrivas av larare som
har lararlegitimation och dr behoriga for de am-
nen de undervisar i. Vi har ocksa sett att rektors
ledarskap och kompetens har stor betydelse for
att attrahera utbildade och erfarna larare.*

Ett kraftfullt agerande fran huvudmannen
kan vara helt avgérande

Under hosten 2022 har ett par tillspetsade fall
av lararbristens effekter uppmarksammats i
media. P4 tva skolor i Norrbottens lan avbrots
verksamheten tillfalligt da Lararféorbundets
huvudskyddsombud begirde ett sa kallat
skyddsstopp, med en hanvisning till en kraftig
underbemanning och en darmed alltfor stor ar-
betsborda for personalen. Handelsen visar vilka
konsekvenser lararbristen kan f3a, i kombination
med sdrskilda utmaningar for att rekrytera
personal. Den visar ocksa betydelsen av att hu-
vudmannen éar insatt i verksamheternas behov
och kan ingripa i tid med kraft. Aven om forlop-
petiexemplet dr extremt sa belyser det hur en
situation kan trappas upp och bli ohallbar med
mycket negativa konsekvenser for savil elever-
na och personalen.

Pa de tva skolenheterna som under hos-
ten 2022 belades med skyddstopp av huvud-
skyddsombudet, har Skolinspektionen gjort
sarskilda uppfoljningar for att sakerstalla att
huvudmannen arbetar for att komma till ratta
med bristerna. Huvudmannen har bland annat

42 Skolinspektionen (2020). Hur sakras lararresurser till skolor med
utmaningar? Fokus pa kommunala huvudman.
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fatt redogora for hur mycket undervisningstid
eleverna hade gatt miste om, och fatt redovisa
en plan for hur eleverna ska fa den garanterade
undervisningstiden.

Skolinspektionen har dven inom ramen for
kvalitetsgranskningen kommit i kontakt med
verksamheter som stdr infor stora utmaning-
ar. Det kan, utifran de iakttagelser som gjorts,
konstateras att olika problem ofta hdnger ihop
och forstarker varandra. Sa kan exempelvis
en svag styrning fran huvudmannen, problem
inom undervisningen, en bristande studiero,
brister i det sarskilda stodet och ett otillrackligt
elevhilsoarbete 6msesidigt paverka varandra
och leda till negativa spiraler. Inte séllan sam-
manfaller utmaningarna med omstandigheter
som ligger utanfor skolans och huvudmannens
direkta kontroll, vilket gora situationen an
mer anstrangd. Sddana omstandigheter kan till
exempel vara att skolan ar belagen i ett omrade
dar familjer ofta bor en kortare tid, att samhal-
let ligger i en avfolkningsbygd, att studietradi-
tionen pa orten ar svag, eller att majoriteten av
eleverna har ett annat modersmal dn svenska.

A

Pa flera av de 28 skolor som ingick i myndighe-
tens granskning av skolor med langvarigt laga
kunskapsresultat, sa kunde ovan beskrivna
tillstand och forlopp forklara skolornas langva-
rigt 1dga kunskapsresultat. Vi sag flera exempel
som visade att de insatser som huvudmannen
satt in var otillrackliga for att ra pa den allvar-
liga situationen som radde.** Resultaten under-

4 Skolinspektionen (2021). Langvarigt laga kunskapsresultat.
Grundskolor som under 10 ar haft en hog andel elever utan
godkdnda betyg i alla @mnen.
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stryker betydelsen av att huvudmannen, med
utgangspunkt i en analys, agerar kraftfullt och
pa ett genomgripande satt, samt arbetar for en
forandring innan situationen eskalerar.

Under 2022 har Skolinspektionen f6ljt upp
arbetet hos de granskade skolorna och huvud-
mannen.** Det framgar av uppfoljningen att
huvudmannen adresserar de utmaningar som
finns, att nya tankar vacks, samt att nya insatser
gors vilket ar positivt. Det géller dock dven fort-
satt att satsningarna behover ske med an storre
kraft och omfattning for att leda till en faktisk
forbattring av elevernas kunskapsresultat.

Lararbrist och lag lararbehorighet kan paver-
ka betygssattningen — huvudmannens analy-
ser ar viktigt for att sakra likvardigheten

Aven om lararbristens negativa konsekvenser
sdllan ar sa allvarliga och uttalade som i det
ovan beskrivna fallet i Norrbotten, behover
alla huvudman ha en beredskap for att hantera
lararbristen och de negativa konserver som si-
tuationen i sig kan medfora. Utéver den uppen-
bara risken for att kvaliteten i undervisningen
riskerar att forsamras, sa finns det exempelvis
en risk for att beddmningen och betygsattning-
en av elevernas kunskaper paverkas negativt.
Att betygsattning ar en mangfacetterad och
komplex uppgift rader det ingen tvekan om.
Betydelsen av att bedomningen av elevernas
kunskaper blir rattvisande och likvardig ar ock-
sa obestridlig.

Skolinspektionen har under aret genomfort
en tematisk kvalitetsgranskning av 30 huvud-
mans arbete for att fraimja rattvisande och
likvardiga betyg i grundskolan.** Alla huvudméan
som ingdr i granskningen ansvarar for en skola
som 6ver en femarsperiod haft stora avvikel-
ser mellan nationella provbetyg och slutbetyg
i arskurs 9. Resultaten visar att manga av de
granskade huvudméannen behover ta ett storre
ansvar for att betygsattningen ska vara ratt-
visande och likvardig. Som tidigare beskrivits
saknar huvudmannen ibland ett tillrackligt
utvecklat analysarbete. Nar det galler betygsatt-
ningen kan vi konstatera att dver hélften av de

44 Skolinspektionen (2022). PM: Vad hande efter Skolinspektionens
granskning av kvaliteten i arbetet med skolor med langvarigt laga
kunskapsresultat?

4 Skolinspektionen (2022). Huvudmans arbete for att framja
rattvisande och likvardiga betyg i grundskolan.
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granskade huvudmaénnen har gjort en otillrack-
lig analys av utfallet av skolornas betygssatt-
ning. Huvudmannens analys ger sillan svar pa
vad som kan ligga bakom avvikande resultat,
oavsett om de sticker ut pa ett positivt eller
negativt sitt. Darmed har huvudmannen ett
begransat eller otillrackligt underlag att utga
ifran vid beslut om insatser och tillsdttning av
ytterligare resurser.

Granskningen visar vidare att knappt
hélften av de granskade huvudmannen gjorde
atgarder utifran den bild de fatt av utfallet av
betygssattningen for att hantera avvikelserna.
Aven om flera av de granskade huvudménnen
menade att de avvikelser som fanns mellan de
nationella provbetygen och slutbetygen ofta var
motiverade, var det ocksd manga som uppgav
att betygssattningen inte alltid skett enligt
regelverket. [ sina forklaringar till avvikelserna
beskrev huvudmaénnen och rektorerna i flera
fall att det handlade om bristande kompetens
hos de som satte betygen. Det kunde till ex-
empel handla om att larare var obehdriga och
darfor inte hade en tillracklig kompetens, att
personalomsattning varit hog, att lararna hade
en felaktig bild av nivderna for de olika betygen,
eller att lararna satte for hoga betyg av valvil-
ja.*® Skolinspektionen vill i detta sammanhang
understryka att &ven om ansvaret for betygs-
sattningen ar delat mellan huvudmannen,
rektorn och lararen, sa ar huvudmannen ytterst
ansvarig for utbildningen och for att betygssatt-
ningen sker rattvisande och likvardigt.*” I det
ansvaret ligger det att se till att all personalen
i huvudmannens verksamhet har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler.*®

Vi ser inte tillrackligt kraftfulla
kompensatoriska insatser
Skolsegregationen avseende familjebakgrund
har 6kat sedan slutet av 1990-talet, bade vad

galler socioekonomiska faktorer och vad galler
migrationsbakgrund.*® Den svenska skolan ar

46 Skolinspektionen (2022). Huvudmans arbete for att framja
rattvisande och likvardiga betyg i grundskolan.

472 kap. 8 § skollagen (2010:8000).

482 kap. 34 §, skollagen.

49 Skolverket (2018). Analyser av familjebakgrundens betydelse
for skolresultaten och skillnader mellan skolor En kvantitativ

studie av utvecklingen 6ver tid i slutet av grundskolan. Rapport
467.s. 11.
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darmed mer uppdelad an tidigare, och elever
med likartade forutsattningar och bakgrund
gar oftare i samma skola. Elever med utlandsk
bakgrund respektive svensk bakgrund gar idag
oftare i olika skolor.>®

Skolans kompensatoriska uppdrag innebar att
resurser ska riktas dit de bast behovs. I skolla-
gen anges att en stravan ska vara att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas forutsatt-
ningar att tillgodogora sig utbildningen.®!

Av forarbetena till skollagen framgar det att
avsikten med skrivningen ar att "uppmarksam-
ma det ansvar huvudmaén och profession har for
att vid resursfordelning, organisation och val av
metoder och arbetssatt anpassa verksamheten
till barns och elevers skilda forutsdttningar och
behov”.>2

[ det kompensatoriska uppdraget ingar
att bemota en bristande likvardighet som kan
hdnga ihop med var i landet som eleverna gar i
skola. I Sverige ar befolkningens utbildningsni-
va dessutom ojamnt fordelad rent geografiskt,
vilket innebar att det finns stora skillnader mel-
lan storstads- och universitetsnara kommuner
jamfort med mindre landsbygdskommuner.>
Nar den lokala utbildningstraditionen ar svag
finns det en risk att barn och unga begransas
nar det giller saval installningen till studier
som till kommande yrkesval. Skolan kan behova
framja elevernas utveckling och syn pa framtida
utbildningsvigar genom att visa hoga forvant-
ningar, genom att tro pa elevernas formaga till
en studiemassig prestation, eller genom att visa
bredden i utbudet av utbildningsvagar.

For att hantera och i moéjligaste man fo-
rebygga de negativa konsekvenserna av seg-
regationen, behover flera samhallsinstanser
bidra och samverka. Utifran Skolinspektionens
perspektiv ar det centralt att huvudmaéannen ser
till att varje skolenhet har tillrackliga resurser
sa att forfattningarna f6ljs, inbegripet det kom-
pensatoriska uppdraget. En god skolgang 6kar
elevernas formaga att traffa val som ger en moj-
lighet till goda livschanser med en tillgdng och
ett tilltrdade till samhallets olika arenor. Genom
det kompensatoriska uppdraget varnas barnens

*0SOU 2019:40, Bilaga 7 till Langtidsutredningen, Jamlikhet i
mojligheter och utfall i den svenska skolan.

11 kap. 4 § skollagen.

2 Prop. 2009/10:165, s. 221 f.

3 IFAU (2020). Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska
skolan. Rapport 2020:7. Bilaga 7 till Ldngtidsutredningen, SOU
2019:40.
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och elevernas ratt till likvardiga forutsattningar.
Hur det kompensatoriska uppdraget omsatts i
praktiken och pa olika nivaer i styrkedjan, ingar
ofta som ett viktigt perspektiv vid myndighet-
ens inspektion.

Under 2022 har Skolinspektionen pa reger-
ingens uppdrag gjort en erfarenhetsinventering
for att kunna ge en samlad bild av huvudman-
nens arbete med att minska och motverka
segregationens negativa konsekvenser.>*

Skolinspektionen har inte ett uttalat upp-
drag att granska huvudmannens arbete med att
minska och motverka segregationens negativa
konsekvenser; dock ar skollagens skrivningar
om en lika tillgang till utbildning,* och en lik-
vardig utbildning®® viktiga utgangspunkter vid
myndighetens tillsyn och kvalitetsgranskning.
Hur det kompensatoriska uppdraget omsatts
i praktiken, och pa olika nivaer i styrkedjan,
ingar ofta som ett perspektiv vid myndighetens
inspektion. Erfarenhetsinventeringen tar sin
utgdngspunkt i iakttagelser fran regelbunden
tillsyn, tematisk kvalitetsgranskning, regel-
bunden kvalitetsgranskning samt i larares och
elevers svar pa Skolenkaten®’.

Ett 6vergripande resultat fran var erfaren-
hetsinventering ar att det ofta kravs kraftfulla
insatser, som pagar over tid, for att astadkom-
ma nodvandiga forandringar. Detta galler i
synnerhet om huvudmannen star infor stora
utmaningar. Det kan till exempel handla om att
vanda langvarigt ldga kunskapsresultat. Vi kan
ocksa konstatera att huvudmannens kapacitet
att hantera utmaningar varierar.>®

Tre av fyra granskade huvudman har
inte gjort tillrackligt med kompensato-
riska atgarder

Skolinspektionen har inom ramen for regel-
bunden kvalitetsgranskning granskat huvud-
mannens arbete med att vidta relevanta kom-

%4 Se Regleringsbrev for budget ar 2022, s. 3. Redovisning

av myndighetens samlade erfarenheter av huvudmannens
arbete med att minska och motverka segregationens negativa
konsekvenser.

1 kap. 8 § skollagen (2010:800).

%61 kap. 9 § skollagen.

57 Skolenkaten genomfors en gang per ar med ungefar halften
av landets skolor och syftar till att ge underlag till myndighetens
inspektioner av skolor. Se bilaga 4.

%8 Skolinspektionen (2022). Huvudmannens arbete med att

minska och motverka segregationens negativa konsekvenser.
Skolinspektionens samlade erfarenheter.


https://varierar.58
https://konsekvenser.54
https://landsbygdskommuner.53
https://behov�.52
https://utbildningen.51
https://skolor.50

pensatoriska atgarder.>® Myndighetens samlade
bild ar att tre av fyra granskade huvudman
behover utveckla detta arbete ytterligare.® Hos
en fjardedel av de granskade huvudmannen
finns det stora utvecklingsbehov, och deras
arbete motsvarar i lag utstrackning vara upp-
satta kvalitetskriterier. Samtidigt ar det manga
huvudman som bedriver ett arbete som i en hog
utstrackning motsvarar det som vi bedémer
som hog kvalitet, vilket ger hopp.

Figur 4. | vilken utstrackning har huvudmannen vidtagit relevanta
kompensatoriska atgarder, som syftar till att mojliggora for de elever
med samre forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt som
mojligt? (n=174)61

W lag utstrickning

49%

20% 40% 60% 80% 100%

| flera delar @l hég utstrickning

Néar arbetet i en 1ag utstrackning moter vara
kvalitetskriterier handlar det bland annat om
att huvudmannen inte har satt in riktade atgar-
der. Aven om det finns vissa kompensatoriska
inslag i huvudmannens arbete ar de ofta starkt
begransade. Huvudman som i en 1ag utstrack-
ning moter vara kvalitetskriterier har inte
lyckats skapa en helhetsbild av verksamheten
som utgangspunkt for arbetet. Vi har sett att ar-
betet kan stanna upp, eller vara for svagt, i olika
delar av arbetsprocessen. I flera fall har vi sett
att huvudméannen behéver vassa sina analyser
och identifiera vad i elevernas utgangslage som
hindrar eller férsamrar deras mojligheter till
skolframgangar. Arbetet med att ta fram traff-
sdkra atgarder ar foljaktligen ocksa nagot som

9 Galler bedémningsomrade 2 fér huvudman for grund- och/eller
gymnasieskola med fler an en skolenhet.

0 Observera att inte heller denna inspektionsform bygger pa
principer som medger generella slutsatser kring tillstand eller
forekomst av olika foreteelser i skol-Sverige i stort.

&1 Fragestallningen galler for huvudman for grund- och/eller
gymnasieskola med flera skolenheter. For huvudman med
endast en skolenhet géller delvis andra fragestallningar och
beddmningsgrunder. Se vidare: www.skolinspektionen.se/
inspektion/inspektion-steg-for-steg/under-inspektion/sa-
bedoms-huvudman/.
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kan utvecklas. Ofta blir insatserna av generell
karaktar utan ett egentligt kompensatoriskt
fokus.

Har vill vi podngtera att generella insatser
inte ar fel, och att 4ven sadana kan fa en kom-
pensatorisk verkan. Skolinspektionens bedom-
ning ar dock att generella dtgarder inte alltid ar
traffsakra, och sallan tillrackliga. For att arbetet
ska bli traffsakert och kompensatoriskt i egent-
lig mening, behover det ske med stor en med-
vetenhet och ha en tydlig riktning. Vi ser ocksa
att en uppfoljning av de insatser som satts in
ibland saknas.®

Nar huvudmannens kompensatoriska
arbete fungerar val 6kar elevers chanser
att lyckas

Nedan aterges i korthet vad som karaktériserar
arbetet hos de huvudmén som Skolinspektionen
har bedomt lyckas val i det kompensatoriska
arbetet. Sammanstallningen utgar ifran ett urval
av de beslut som delgivits de huvudméan som

i en hog utstrackning arbetar pa ett sitt som
motsvarar vara uppsatta kvalitetskriterier.

Utifran en tydlig bild av nulédget riktar huvud-
mannen pa ett genomtankt satt resurser och
insatser till verksamheterna

Huvudmannens styrning utgar fran en tydlig
och aktuell bild av elevernas och verksamhe-
ternas forutsattningar och behov. Huvudman-
nen efterfragar information och resultat samt
foradlar dessa genom att analysera dem och
skapa en helhetsbild av situationen som sedan
aterkopplas till rektorerna. Huvudmannen har
vidare en god bild av hur olika bakgrundsfakto-
rer hanger samman med elevers mojligheter till
att tillgodogora sig utbildningen. Huvudmannen
har ocksa identifierat pa vilket sitt elevernas
utgangsldge kan utgora en begransning for dem
gallande mojligheten att tillgodogora sig utbild-
ningen. Insatser motsvarar de viktigaste be-
hoven hos eleverna, och verksamheterna samt
traffar ratt elevgrupp. Atgirderna ar kraftfulla

i den bemarkelsen att de har en tydlig och god
kompensatorisk effekt. Huvudmannen foljer
upp atgirderna och resursfordelningen for att

62 Sammanstallningen utgar ifran ett urval beslut som delgivits
huvudman som i lag utstrackning arbetar pa ett satt som
motsvarar Skolinspektionens uppsatta kvalitetskriterier. En
utforligare beskrivning aterfinns i Skolinspektionen (2022).
Huvudmannens arbete med att minska och motverka
segregationens negativa konsekvenser. Skolinspektionens
samlade erfarenheter.


https://saknas.62
www.skolinspektionen.se
https://ytterligare.60
https://�tg�rder.59

se om de far en 6nskad effekt fér eleverna. Om
effekten uteblir justerar huvudméannen atgar-
derna eller resursférdelningen for en storre
traffsakerhet.

Manga insatser handlar om att héoja kvalite-
ten i undervisningen och utbildningen

Huvudmannen initierar, eller viker resurser till
insatser for att hoja kvaliteten i undervisningen.
Exempelvis tillampas en resursfordelning som
innebar tvaldrarsystem i vissa dmnen samt en
medveten tillsdttning av forstelarare, det vill
sdga att huvudmannen fordelar och anvander
forstelararna dar de behdvs bast. Det forekom-
mer ocksa att huvudman medvetet har placerat
de mest erfarna rektorerna pa de skolor som
har storst utmaningar. Huvudmannen satsar
dven pa andra personalkategorier i ett kompen-
satoriskt syfte. Exempelvis har vissa huvudman
valt att tillsatta extra kuratorer och skolpsyko-
loger for att kunna mota elevernas behov, eller
utformat en kuratorstjanst med ett specifikt
uppdrag att utreda och atgarda en problematisk
franvaro, samt arbetat forebyggande med dessa
fragor. Socionomer och socialpedagoger har
anstallts pa vissa skolor.%

Ofta kombineras olika typer av insatser. Det
kan handla om insatser for att avlasta larare
eller rektorer sa att de kan dgna sig mer at det
pedagogiska arbetet, exempelvis genom att till-
satta en handledare for att stodja lararna i det
arbetet, eller genom att anstalla lararassistenter
eller ett administrativt stod till rektorer. Andra
typer av insatser handlar om st6d som tar ett
direkt sikte pa elever for att forbattra deras
mojligheter till en utveckling, exempelvis spra-
kinsatser for elever i behov av ett stod i &amnena
svenska och svenska som andrasprak.

Det kan ocksa handla om insatser som syftar till
att 6ka lararnas formaga att méta eleverna pa
ratt niva. Flera huvudman har satsat pa kom-
petensforstarkning och fortbildningsinsatser
for personalen. En utredning visade exempelvis
att huvudmannen tillsammans med rektorer-
na hade identifierat att arbetet med begrepp
och begreppsbildning var en svarighet som
paverkat maluppfyllelsen for elever med annat
modersmal. Huvudmannen genomforde darfor
fortbildningsinsatser i sprak- och kunskapsut-

83 Skolinspektionen (2022). Huvudmannens arbete med att
minska och motverka segregationens negativa konsekvenser.
Skolinspektionens samlade erfarenheter.
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vecklande arbetssatt, vilket gav positiva effekter
pa elevernas kunskapsutveckling enligt huvud-
mannen. Vi har ocksa sett exempel dar huvud-
mannen initierat ett arbete for att 6ka persona-
lens kompetens i att bemota de elever som har
en problematisk franvaro, och ge dem battre
forutsattningar att tillgodogora sig utbildning-
en. Utbildningsinsatserna kan dven handla om
valdsprevention. En huvudman riktade sddana
insatser till tre utvalda skolor i ett socioekono-
miskt utsatt bostadsomrade.

Skolenkaten visar att larare och elever i
omraden med socioekonomiska utma-
ningar har en mer negativ bild av stod,
studiero och trygghet

Att det finns skillnader i hur elever och larare
upplever sin skolvardag framgar bland annat av
resultaten i Skolinspektionens Skolenkaten.®

[ samband med arbetet med ett regeringsupp-
drag®® har vi analyserat Skolenkaten uppdelat
pa olika omradestyper.®® Utifrdn enkatsvaren
kan vi konstatera att skolor i omraden med
stora socioekonomiska utmaningar visar mer
negativa resultat inom tre 6vergripande och
viktiga omraden. Det handlar om fragor som ror
stod till eleverna, studiero samt trygghet. Dess-
utom uttrycker elever i dessa omraden oftare dn
andra att skolarbetet ar for latt. Det finns dven
fragor i enkdten dar resultaten fran dessa skolor
ar mer positiva dn fran évriga. Det giller bland
annat elevers uppfattningar om undervisningen
och om lararnas formaga att vicka intresse.®’

Skolenkaten belyser daven vikten av att satsa
pa att 6ka kvaliteten i undervisningen

Svaren pa Skolenkiten ger inte en entydig bild
av situationen. Vi kan Konstatera att det i vissa
fragor finns en mer positiv instdllning bland

eleverna och lararna i omraden med socioeko-

&4 Skolenkaten genomfors en gang per ar med ungefar halften

av landets skolor och syftar till att ge underlag till myndighetens
inspektioner av skolor. Frageformuleringar och svarsalternativ
hittas pa Skolinspektionens webbplats: www.skolinspektionen.se/
rad-och-vagledning/fragor-och-svar/skolenkaten/.

& Skolinspektionens regleringsbrev for budget ar 2022,
s. 3. Redovisning av myndighetens samlade erfarenheter
av huvudmannens arbete med att minska och motverka
segregationens negativa konsekvenser.

 Delmos segregationsbarometer. Omradena ar klassificerade
i fem omradestyper. Utforligare information finns i Bilaga 5

i Skolinspektionen (2022). Huvudmannens arbete med att
minska och motverka segregationens negativa konsekvenser.
Skolinspektionens samlade erfarenheter.

67 Skolinspektionen (2022). Huvudmannens arbete med att
minska och motverka segregationens negativa konsekvenser.
Skolinspektionens samlade erfarenheter.
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nomiska utmaningar, dn bland elever och larare
i mer gynnande omraden. Elever i dessa om-
raden upplever oftare dn andra att lararna far
dem att bli intresserade av undervisningen och
att tro pa sig sjlva i skolarbetet. De uppfattar
ocksa oftare att ldrarna varierar lektionerna,
samt att eleverna far vara med och paverka hur
arbetet ska ske pa lektionerna. Svaren ar ocksa
mer positiva nar det galler utvecklingssamtalen
som upplevs som hjalpsamma, och till moéjlighe-
ten att fa hjalp fran elevhalsan.

Aven lirarnas svar pé Skolenkiten anty-
der att det finns saker som fungerar battre pa
skolor i omraden med socioekonomiska ut-
maningar, 4n pa andra skolor. Lararna i dessa
omraden uppfattar oftare dn andra larare att de
har en mojlighet till samverkan vid planeringen
av undervisningen, och vid bedémningen och
betygssattningen. De uppger aven oftare att
det genomfors sddana utvecklingsinsatser och
forbattringsarbeten som de tycker behovs pa
skolan. Svaren fran Skolenkaten kan tolkas som
att det gors extra anstrangningar pa skolor dar
det behovs som mest.

Indikationer pa att det &r svart att mota elev-
erna pa ratt niva i undervisningen pa skolor i
omraden med socioekonomiska utmaningar

Forvantningarnas betydelse dr ndgot som bade
Skolinspektionen och andra lyfter som en viktig
aspekt vid planeringen och genomférandet av
undervisningen. Aven om eleverna uppfattar
att lararna tror pa dem och deras formaga,
tycks detta inte avspeglas i en tillrdckligt stor
utstrackning i undervisningen. En relativt stor
andel av eleverna i socioekonomiskt utsatta
omraden uppfattar att undervisningen ar for
latt. Att ha adekvata forvantningar pa eleverna,
och att sedan omsatta dessa till en undervisning
som stimulerar eleverna pa ratt niva kan vara
en utmaning, men dr likval en forutsattning for
en undervisning av hog kvalitet.®®

En tolkning av svaren pa Skolenkéten ar att
larare och elever i skolor i omraden med soci-
oekonomiska utmaningar delar en 6nskan om
en undervisning som ger mer. For dstadkomma

% Elevsvaren fran Skolenkaten visar att elever i socialt utsatta
omraden nagot oftare dn andra uppfattar att deras larare far dem
att tro pa sig sjalva i skolarbetet och oftare dn andra upplever att
lararna far dem att bli intresserade av undervisningen. Nagon mer
direkt fraga kring forvantningar ingar inte i Skolenkaten.
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fordndring och for att utveckla undervisningen
i den riktningen kravs en kinnedom om vilka
hinder och utmaningar som finns. Utifran Sko-
lenkdtens svar kan det konstateras att det tycks
finnas ett behov av bade mer stéd och utma-
ningar i undervisningen.

Att larare generellt, och i synnerhet larare
som verkar i skolor i omraden med socioekono-
miska utmaningar formedlar en tro pa elev-
ernas formaga ar mycket positivt. I elevernas
omgivning finns det dock dven andra influenser
som paverkar hur eleverna ser pa sig sjalva och
sina mojligheter inom ett kommande studie-
och yrkesliv. Familjen och vdnner kan ha en stor
betydelse for elevernas sjalvuppfattning, och
inte minst for deras skolidentitet. En bristan-
de skolidentitet ar ndgot som ibland lyfts som
ett av de storsta hindren for att elever ska na
langre i sin kunskapsutveckling. For elever
som kommer fran familjer utan en studietradi-
tion, och som dr bosatta i omraden med en lag
utbildningsniva kan skolan behéva gora stora
anstrangningar for att ge eleverna en "motbild”
till den bild som de har med sig hemifran. Detta
for att inte elevernas bakgrund ska utgora ett
hinder for skolframgangar, eller begransa elev-
ernas bild av vilka framtida mojligheter som
finns.

Med stod i iakttagelser fran regelbunden
och tematisk kvalitetsgranskning sa drar vi
slutsatsen att det kan handla om att larare som
ar verksamma i skolor i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar behover fa battre verktyg
och forutsiattningar for att mota eleverna pa ratt
niva i undervisningen. Vi har till exempel sett
att extra anpassningar ibland innebar att inne-
hallet i undervisningen forenklas (for mycket)
och att inte alla larare som skulle behova det
har tillrackliga kunskaper i sprak- och kun-
skapsutvecklande arbetssatt. Vi har ocksa sett
att huvudmén som bedriver ett kompensato-
riskt arbete av hog kvalitet gor stora anstrang-
ningar for att hoja kvaliteten i undervisningen,
exempelvis genom en fortbildning av larare
i ett specialpedagogiskt eller ett sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt sa att de béattre
kan moéta behoven hos de elever som har min-
dre gynnsamma forutsattningar.


https://kvalitet.68
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S

Erfarenheter fran inspektion av
waldorfskolor och skolor med
konfessionell inriktning |

Tva typer av fristdende skolor som har vissa undantag fran skollagens bestaimmelser ar
skolor med en konfessionell inriktning och waldorfskolor. Under arets inspektion har bris-
ter patraffats pa tre av fyra granskade waldorfskolor och pa drygt halften granskade skolor
med konfessionell inriktning. | bada grupperna ar andelen legitimerade och behoriga ldra-
re betydligt lagre an genomsnittet. Vissa, men inte alla, av bristerna kan sannolikt hinga
samman med dessa skolors sarskilda inriktning. Skolinspektionen har under aret aterkallat
tillstandet for tre huvudman som bedrivit skolor med en konfessionell inriktning.

SKOLANS UTBILDNING ska framja elevernas
utveckling och larande, och deras allsidiga
personliga utveckling for att bli kompetenta och
ansvarskdannande medborgare. Utbildningen
ska formedla och forankra en respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska viarderingarna som det svenska
samhallet vilar pa. Att utbildningen, var den

dn anordnas, ar likvardig och utgar fran de
bestimmelser som reglerar forutsattningarna
och innehallet ar centralt for att eleverna ska na
malen med utbildningen.

[ Sverige finns det ett antal skolhuvudmaén
som driver en eller flera skolor med utgangs-
punkt i en sirskild pedagogik eller med nagon
annan typ av sarskild inriktning. I detta kapitel

fokuserar vi pa waldorfskolor och skolor med
konfessionell inriktning. Motivet till avgrans-
ningen ar dels vart uppdrag enligt reglerings-
brevet, att redovisa erfarenheter fran gransk-
ning av skolor med en konfessionell inriktning
och andra skolor dar det forekommer konfessi-
onella inslag,®® samt att vi under aret genomfort
en tematisk inspektion av skolor med en wald-
orfinriktning. De krav som framgar av skolfor-
fattningarna galler ndstan uteslutande dven for
dessa skolor, men vissa undantag fran bestam-
melserna forekommer. Det handlar i korthet om
att skolor med enskild huvudman kan ha kon-

8| foljande kapitel anvands beskrivningen skolor med
konfessionell inriktning for bade skolor som uppgett konfessionell
inriktning och andra skolor dar det férekommer konfessionella
inslag utan att skolan uppgett en sadan inriktning.



fessionella inslag i de delar av utbildningen som
inte dr undervisning, sa lange dessa inslag ar
frivilliga.”® Skolor med en waldorfinriktning ar
undantagna fran skollagens krav pa legitimation
och behorighet.”! Undantaget innebar att larare
som undervisar pa waldorfskolor inte behover
ha en lararutbildning fran statliga larosaten.
Dessutom far waldorfskolor likt andra fristaen-
de verksamheter ha egna pedagogiska styrdo-
kument som ett komplement till de nationella
ldaro- och kursplanerna.” For waldorfskolor
innebdr detta att de verksamheter som ar med-
lemmar i Waldofskolefederationen forbinder sig
att utforma pedagogiken enligt innehallet i En
vdg till frihet,”® ett kompletterande dokument
till den nationella laroplanen for grundskolan.

[ detta kapitel redogor vi for de brister eller
andra utvecklingsbehov vi funnit pa skolor med
en konfessionell inriktning och waldorfskolor.
Vissa av vara bedomningar kan sannolikt hinga
samman med skolornas sarskilda inriktningar.

[ kapitlet redovisas exempel fran skolor med
olika konfessionell inriktning och exempel fran
waldorfskolor.

Religiosa inslag i undervisning-
en har forekommit i skolor
med konfessionell inriktning
Under aret har Skolinspektionen haft en hog
narvaro pa skolor med en konfessionell inrikt-
ning. Har redovisar vi vara samlade iakttagelser
under aret som ett svar pa vart uppdrag enligt
regleringsbrevet.

% Den 1 januari 2023 tradde en ny lagstiftning i kraft, som syftar
till att 6ka kontrollen av konfessionella inslag i skolvasendet (se
prop. 2021/22:157). Bland annat fortydligades definitionerna

av undervisning och utbildning och det inférdes ocksa nya
definitioner av begreppen konfessionellt inslag och konfessionell
inriktning.

71 Av 2 kap. 13 § skollagen framgar att endast den som har
legitimation som larare eller forskolldrare och ar behorig for

viss undervisning far bedriva undervisningen. Nar begreppen
lararlegitimation och behorighet anvants i rapporten avses sadan
legitimation och behérighet som regleras i denna bestammelse.
For undantagen for Waldorfskolor, se 2 kap. 17 § skollagen och 1
kap. 4 § forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation
for larare och forskollarare.

2 Prop. 2009/10:165 s. 232.

73 Det pagar en revidering av En vag till frihet i syfte att uppdatera
dokumentet i férhallande till Lgr 22 och Lpf6 18.
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Drygt hdlften av de skolor med konfes-
sionell inriktning som granskats har haft
brister
Av de drygt 60 skolor med konfessionell inrikt-
ning, som framgar av Skolverkets skolenhets-
register, eller andra skolor dar det forekommer
konfessionella inslag i utbildningen, sa har
47 skolor berorts av inspektion under aret.
Det handlar bade om en tillsyn pa
skolenhetsniva (28
av 47 skolor)
och kvalitets-
granskning pa
skolenhetsniva
(4 av 47 skolor)
for skolor som
har berorts genom en granskning dar vi har
genomfort en dgar- och ledningsproévning hos
huvudmannen (10 av 47 skolor), samt en tillsyn
eller en kvalitetsgranskning pa skolenhetsnivg,
och samtidigt en dgar- och ledningsprévning
hos huvudmannen (5 av 47 skolor).
Sammantaget kan konstaterats att bland de
47 skolor som berorts av inspektion har brister
eller utvecklingsomraden uppmarksammats i
24 fall pa skolan och/eller hos huvudmannen.
Vi kan dven konstatera att drygt halften av de
skolor som omfattats av tillsynen eller kvali-
tetsgranskningen pa skolenhetsniva har haft
en eller flera brister, eller ett eller flera utveck-
lingsomraden. Bland de 24 fall dar brister har
konstaterats sa har de hos tre huvudman varit
sd allvarliga att de inneburit att Skolinspek-
tionen aterkallat tillstandet for dessa huvud-
man som driver skolor med en konfessionell
inriktning.”* I dessa tre fall bedomer Skolin-
spektionen att huvudmannen pa olika grunder
inte ldngre uppfyller forutsattningarna for ett
godkdnnande som huvudman fér en skolverk-
samhet.”

4 Samtliga beslut om aterkallande har 6éverklagats och process
pagar i hogre instans.

> Vad dessa provningar av huvudmannens lamplighet och
ekonomiska forutsattningar visat redogors for senare i kapitlet.


https://samhet.75
https://inriktning.74
https://kursplanerna.72
https://beh�righet.71
https://frivilliga.70

Inspektionsinsatser som beror skolor med
konfessionell inriktning under aret

Tabell 3.
Typ av
inspektion

Antal
skolor

En eller Inga

flera bris  brister/ut
ter/ut vecklings
omraden
konstatera
de (antal)

vecklings
omraden
(antal)

Agar- och led- 10 3 7
ningsprovning

Tillsyn pa skol-
enhetsniva 28 14 14

Tillsyn pa
skolenhetsniva
inkl. dgar- och
ledningsprov-

ning

Kvalitetsgransk- 4 3 1
ning pa skol-

enhetsniva

Kvalitets- 1 1 0

granskning pa

skolenhetsniva

inkl. dgar- och

ledningsprov-

ning

Total summa 47 24 23

Brister har konstaterats pa 17 av de 32 skolor
som omfattats av tillsyn pa skolenhetsniva.
Darutover har fyra av fem skolor som omfattats
av var kvalitetsgranskning fatt utvecklingsom-
raden inom ett eller flera omraden.

De omraden som granskats pa skolorna har
valts utifran en initial riskbeddmning, vilket
innebdr att omradena som bedémts pa respek-
tive skola skiljer sig at. Det har innebdr att det
inte gar att jaimfora brister mellan skolor eller
over tid. De brister som konstaterats under aret
pa skolor med en konfessionell inriktning hand-
lar bland annat om en tillgang till elevhélsans
samtliga kompetenser, skolans arbete med extra
anpassningar och ett sarskilt stod, eller arbetet
for trygghet och mot en krankande behandling.
Pa nagon enstaka skola har Skolinspektionen
konstaterat brister inom omradena bedomning
och betygsattning. I tre fall har kritiken handlat
om brister rorande elevernas ratt till en fort-
satt utbildning. Myndigheten har dock i de tre
fallen valt att avsta fran ett ingripande efter att
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domstolen faststallt Skolinspektionens beslut
om att aterkalla huvudmannens godkdnnande
att bedriva skolverksamhet. Pa fem granskade
skolor (fyra som uppgett konfessionell inrikt-
ning och en skola som inte uppgett konfessio-
nell inriktning) har brister konstaterats, som
har ett tydligt samband med skolans inriktning.
Bristerna har da handlat om att konfessionella
inslag har forekommit pa undervisningstid.

Pa de skolor med konfessionell inriktning
som omfattats av Skolinspektionens kvalitets-
granskning har tre av fyra skolor fatt utveck-
lingsomraden konstaterade inom de omraden
som granskats.”®

Flera av verksamheterna med konfessionell
inriktning uppvisar inga brister

[ flera fall dar Skolinspektionen genomfort tillsyn
eller kvalitetsgranskning pa skolenhetsniva har
Skolinspektionen gjort bedomningen att skol-
verksamheten lever upp till kraven i bestam-
melserna eller till de kvalitetskriterier inom de
omraden som har granskats. Vi ser ocksa genom
var uppfoljning att patalade brister oftast atgar-
das av huvudmannen.

Viktigt att lyfta i detta sammanhang ar att
elever pa skolor med konfessionell inriktning i
flera fall framhaller i intervjuer hur bra de trivs
pa sin skola. Vid en analys av svaren fran Sko-
lenkdten bekraftas bilden, manga elever pa sko-
lor med konfessionell inriktning dr néjda och
uppskattar sin skola. Elevsvaren ar i flera fragor
mer positiva dn elevsvaren pa andra skolor.

Vi har ocksa tagit del av berattelser om hur
elever sarskilt uppskattar att skolans inriktning
ger dem en mojlighet att 6ppet uttrycka och
utova sin trosuppfattning utan en radsla for att
framsta som annorlunda eller avvikande fran
normen. Det finns elever som uttrycker att de
kant sig tvungna att dolja sin religionsutévning
pa tidigare skolor av rddsla for andra elevers
reaktioner, och att de pa sin nuvarande skola
upplever en storre trygghet dn tidigare. Det

5 En av skolorna har granskats genom regelbunden
kvalitetsgranskning, tva av skolorna har ingatt i den

tematiska kvalitetsgranskningen om skolors arbete med
lasframjande insatser, en av skolorna har ingatt i den tematiska
kvalitetsgranskningen om skolors arbete for en trygg miljo pa
natet fri fran krankningar och en av skolorna har ingatt i den
tematiska granskningen av huvudmans och rektorers arbete for
att fler elever ska fa undervisning av behoriga larare.


https://granskats.76

finns elever som uttrycker att de slipper "ga
runt och rattfardiga sin tro” pa en skola med en
konfessionell inriktning.

De allvarligaste fallen har lett till ater-
kallande av huvudmannens tillstand
Under aret har Skolinspektionen aterkallat
tillstandet for tre huvudman som driver sko-
lor med konfessionell inriktning. I ett av fallen
konstaterade Skolinspektionen att flera av
huvudmannens foretradare brister i lamplighet.
Detta bland annat pa grund av en bristande vilja
och féormaga att fullgora sina skyldigheter mot
det allménna, pa grund av bristande laglydnad,
och pa grund av en ekonomisk misskotsamhet.””
Skolinspektionen har ocksa beaktat att huvud-
mannen har drivit en forskoleverksamhet tidi-
gare, vars godkannande har aterkallats fran den
ansvariga kommunen, bland annat pa grund av
att styrelseledamoterna bedémdes vara olamp-
liga. Skolinspektionen konstaterade dven att
det rad som var ansvarigt for att utse styrelse-
ledamaéterna, latit dessa styrelseledaméter sitta
kvar under en lang tid trots att de bedomts som
olampliga.

I tva fall under aret har Skolinspektionen
fatt information fran Sdkerhetspolisen som lett
till att vi har aterkallat huvudmaénnens tillstand
att driva skola. Bland annat har Sdkerhets-
polisen bedémt att barn pa dessa tva skolor
riskerat att bli utsatta for radikalisering genom
att vistas i en miljo som foresprakar en enklavi-
sering av samhallet, istdllet for en respekt for
de manskliga rattigheterna och grundlaggande
demokratiska varderingar. [ frdga om en av
skolorna avsag Sakerhetspolisens information
aven skolans milj6. Bland annat framkommer
det av Sdkerhetspolisens yttrande att ledningen
inte vill kdnnas vid att skolan har strukturella
problem kopplade till utbildningen och gallande
sarbehandling rorande kon och etnicitet.

Det ar inte ovanligt att Skolinspektionens
beslut 6verklagas. | vissa fall, nar forvaltnings-
ratten meddelar inhibition, far skolverksam-
heten fortsdtta som vanligt under 6verklagan-
deperioden. Detta medfor en risk att eleverna
fortsatt utsatts for patryckningar eller vistas

7 Det handlar bland annat om skatteskulder och forsenad
inlamning av arsredovisning.
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i en miljo som riskerar att medféra en radika-
lisering, aven efter att Skolinspektionen gjort
beddémningen att huvudmannen pa olika grun-
der inte langre uppfyller forutsattningarna for
godkdnnande som huvudman fér en skolverk-
samhet.

Skolors konfessionella inriktning fargar

i vissa fall undervisningens innehall pa
ett otillatet satt

Nar det galler skolor med konfessionell inrikt-
ning ser Skolinspektionen ett tydligt samband
vad giller nagra skolor mellan de brister som
konstaterats och skolans konfessionella inrikt-
ning. Bristerna har da bland annat handlat om
forekomsten av konfessionella inslag, sdsom
boner eller lovsang pa undervisningstid. Ett
exempel handlade om att skolan hade andakt,
bibelldsning och filmvisning om evangeliet pa
undervisningstid. Ett annat exempel handla-

de om att elever pa den aktuella skolan till en
stor del sjunger psalmer och lovsdnger i dm-
net musik. Granskningarna visar ocksa att det
forekommit att skolor bedriver vardegrunds-
arbete med utgangspunkt i skolans konfessio-
nella profil. Som exempel beskrev en rektor att
undervisningen inneholl karaktdrsmaterial som
gallde for en manad i taget, och som inneholl
specifika karaktarsord hiamtade fran Bibeln som
exempelvis rattradighet, hopp, och kirlek. Ka-
raktarsmaterialet bestod bland annat av andak-
ter och betraktelser som enligt rektorn hade ett
konfessionellt innehall. Skolinspektionen gjorde
bedémningen att det pa skolan forekom konfes-
sionella inslag pa undervisningstid, vilket inte
ar forenligt med skolforfattningarna.

Det finns dven exempel pa att skolans sa
kallade profilamne till storsta del har handlat
om att eleverna eller lararna var for sig eller
tillsammans ldser och reciterar suror innantill
direkt ur Koranen. Detta for att kunna surorna
utantill, och i syfte att be tillsammans. Det finns
aven andra exempel dar skolans val eller elev-
ens val saknar en tydlig anknytning till ett &mne
med tillhérande kursplan. Pa en skola konstate-
ras det att alla elever har undervisning i elevens
val och skolans val. Det alternativ for elevens
val som skolan tillhandahéll var undervisning i
islam. Skolans val bestod dels av undervisning


https://missk�tsamhet.77

i arabiska, och dels av undervisning i tadjwid
som bland annat behandlar fonetik. Undervis-
ningen i tadjwid inom ramen for skolans val,
och undervisningen i islam inom ramen for
elevens val utgick daremot inte fran ndgot amne
med en tillhoérande kursplan som undervisning-
en i grundskolan ska omfatta enligt skollagen.
Den del av skolans val som var undervisning

i arabiska utgick fran kursplanen for amnet
modersmal, och alla elever vid skolan deltog i
denna undervisning dven om de inte hade ara-
biska som modersmal. Vissa elever fick utdver
undervisningen i arabiska ocksa undervisning

i det sprak som de hade som modersmal. Att ge
elever modersmalsundervisning i ett sprak som
inte ar elevens modersmal ar, enligt Skolinspek-
tionens bedémning, inte i 6verensstammelse
med modersmalsundervisningens syfte.

Det har i enstaka fall framkommit att innehallet
i undervisningen har begransats med hanvis-
ning till skolans konfessionella inriktning. I ett
exempel hade elever pa mellan- och hogstadiet
inte fatt ndgon undervisning inom omradet sex-
och samlevnad inom dmnet biologi de senaste
aren. Skilet som uppgavs till detta var att det pa
skolan ansdgs kansligt att ta upp fragor koppla-
de till homosexualitet, mot bakgrund av elever-
nas asikter gillande kon, familjekonstellationer
och hbtqi-fragor. Av intervjuerna framgick det
att det fanns en osdkerhet hos lararna kopplad
till hur lararna skulle prata om den har typen
av fragor med eleverna. Nagra larare uppfatta-
de att rektorn och ledningen férvantade sig att
fragorna skulle diskuteras i ledningen, innan de
behandlades i undervisningen.
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Brister med koppling till vardegrunds-
arbetet pa skolor med konfessionell
inriktning

Skolinspektioner har, pa nagra av skolorna med
konfessionell inriktning, kunnat konstatera
brister kopplade till att utbildningen inte fullt
ut bedrivs i enlighet med laroplanens varde-
grund. Bristerna handlar dels om arbetet for att
motverka krankande behandling, dels om att
skolorna har ordningsregler som enligt Skolin-
spektionens beddmning inte 6verensstimmer
med forfattningarnas krav.

Vid en av skolorna fanns det en dokumen-
terad kladkod som innefattade att eleverna
skulle kla sig respektabelt, och innebdrden
av detta var att eleverna inte skulle ha en sa
kallad magtroja, urringade trojor, korta kjolar
eller korta shorts. Enligt Skolinspektionens
beddmning kunde ordningsregeln inte anses
vara forenlig med skollagens bestimmelser om
ordningsregler. Syftet med ordningsregler ar
att uppréatthalla trygghet och studiero vid en
skolenhet, och en skolas ordningsregler kan
endast i undantagsfall omfatta regler om hur en
elev bor vara kladd, exempelvis om det kravs av
sdkerhets- eller ordningsskal. Den aktuella ord-
ningsregeln bedémdes inte vara kopplad till ett
uppratthallande av trygghet eller studiero, och
var darfor inte i 6verensstimmelse med skol-
lagens bestimmelser. Vidare bor elevernas val
av kladsel ocksa ses som ett individuellt uttryck
som bestdms av eleverna sjalva, enligt Skolin-
spektionens bedomning. Ifrdgavarande ord-
ningsregel beddomdes begransa elevernas frihet
att sjalva fa valja hur de vill kla sig, och regeln
var darfor inte i 6verensstaimmelse med skolans
uppdrag att gestalta och formedla varden sdsom
individens frihet och integritet.

Vid en annan skola tillampades en trivsel-
regel som innebar att eleverna inte skulle vara
ihop med nagon sa att det syntes under skol-
tid. I tillsynen framkom att denna regel var val
kand pa skolan, att regeln efterfoljdes och att
det forekom att larare patalade for elever nar
de brot mot regeln. Skolinspektionen bedomde
att denna regel inte kunde anses vara i 6verens-
stimmelse med forfattningarnas krav nar det
galler skolans uppdrag att gestalta och formedla
varden sasom individens frihet och integritet.



Vid en tredje skola bestod bristen i att skolan
inte tillrackligt aktivt och medvetet formedlade
laroplanens vardegrund i syfte att motverka
krankande behandling. Forfattningarnas krav
uppfylldes inte heller avseende elevernas del-
tagande i arbetet med skolenhetens plan mot
krankande behandling. Vid tillsynens genom-
forande framkom bland annat att det férekom
krankningar i flera arskurser vid skolan, saval
elever emellan som att larare uttalade sig kran-
kande gentemot elever. Bland annat ska larare
ha uttryckt sig olampligt om elever med funk-
tionsnedsattning, uttalat fordomar om elevers
ekonomiska situation, och uttalat krankningar
som avser elevernas etniska harkomst. Eleverna
hade inte heller deltagit i arbetet med skolans
plan mot krankande behandling mer &n att de
fatt svara pa utvarderingar av sin upplevda
trygghet pa skolan. Att eleverna endast deltog i
arbetet pa detta satt kunde inte likstillas med
det deltagande som forfattningen anger, enligt
Skolinspektionens bedémning.

Tre av fyra granskade wald-
orfskolor hade brister

Under aret har Skolinspektionen genomfort en
tematisk tillsyn av 35 waldorfskolor. Gransk-
ningen omfattade omradena undervisning uti-
fran laroplanen, en garanterad undervisnings-
tid, tidiga stodinsatser, en vetenskaplig grund
och en beprovad erfarenhet, trygghet, och arbe-
tet mot en krankande behandling. Sammantaget
visar granskningen att waldorfskolornas under-
visning inte fullt ut ger eleverna férutsattningar
att utveckla kunskaper och viarden i en trygg
miljo pa det satt som lagstiftning foreskriver.
Majoriteten av skolorna har brister i nagot eller
nagra av de bedomda omradena. For fem av
skolorna har Skolinspektionen utdkat tillsynen
till att omfatta fler &n de aktuella omradena som
ingick i den tematiska tillsynen. Detta utifran
indikationer pa brister inom andra omraden

dn de som ingick i tillsynen framkommit infér
eller under verksamhetsbesoken. Skolinspektio-
nen har vid dessa utdkade granskningar funnit
brister i arbetet med sarskilt stod, arbetet med
franvaro, individuella utvecklingsplaner, till-
gangen till elevhélsa, samt studiehandledning
pa modersmalet.
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Tabell 4. Antal konstaterade brister pa 35 granskade waldorfskolor.

Omraden i tillsynen Antal skolor
med brist

Undervisning utifran laroplanen 21
Garanterad undervisningstid 15
Tidiga stodinsatser 14
Trygghet och arbetet mot kréankande 14
behandling

Vetenskaplig grund och beprévad 0
erfarenhet

Av de 35 skolorna i tillsynen har 27 skolor brist
inom minst ett av de sex omradena. Merparten
av skolorna har brister i flera omraden. [ atta
av de 35 skolorna har Skolinspektionen inte
konstaterat nagra brister i de inspekterade
omradena.”®

Skolans pedagogiska inriktning tillsam-
mans med undantag fran kravet pa larar-
legitimation och behorighet kan troligen
forklara vissa av de brister vi ser

Aven om flera av de granskade waldorfskolorna
ar valfungerande kan vi samtidigt konstatera en
eller flera brister pa flera av skolorna. Brister-
na hanger med en viss sannolikhet ihop med
skolans specifika inriktning och riskerar att
forstarkas av behorighetsundantaget. Bristerna
handlar bland annat om anvdndningen av digi-
tala verktyg, och arbetet med tidiga stodinsat-
ser. | foljande stycken fokuseras de brister och
risker vi bedomer till delar kan hanga ihop med
skolans inriktning.

Undantag fran krav pa lararlegitimation och
behorighet riskerar leda till att skolforfatt-
ningarna far en underordnad roll pa wald-
orfskolor

Resultatet fran Skolinspektionens granskning
av waldorfskolor indikerar att vissa skolors
arbete utgick fran waldorfpedagogiken, snara-
re an skolforfattningarna. Vi sag indikationer
pa att waldorfpedagogikens tankar om de sa
kallade sjudrsperioderna i barns utveckling
paverkade arbetet, till exempel det med tidi-
ga stodinsatser. Det framkom bland annat att
larare motiverade att elevernas kunskapsut-
veckling inte foljts upp pa det sitt som anges

78 For 20 (av 27 skolor) dar Skolinspektionen konstaterat brister
har de hittills beslutade uppfoljningarna visat att bristen eller
bristerna atgardas.


https://omr�dena.78

i skollagen, med motiveringen att skolan inte
har lika "brattom med bokstdver” som pa andra
skolor. Det framkom vidare att waldorfskolor
avvaktade med att satta in ett tidigt stod, med
hanvisning till att eleverna inte var tillrackligt
mogna. Ytterligare exempel dr de brister vi
konstaterat som ar kopplade till anvandningen
av digitala verktyg. Det framgick av granskning-
en att skolpersonalen uttryckt att yngre elever
inte bor anvanda digital teknik, nagot som dven
framgar av waldorfskolornas kompletterande
pedagogiska dokument En vag till frihet, dar
digital teknik tas upp som exempel pa innehall i
undervisningen for elever forst i arskurs 6.

[ granskningen framkom det vidare att vissa
skolor felaktigt raknar eurytmi som undervis-
ningstid i &mnet idrott och hélsa. Skolinspek-
tionen noterade dven att eurytmi anvants som
ett sarskilt stod, och att eurytmi anvants som
en metod for att eleverna skulle kunna inhamta
kunskaper i andra amnen, vilket &r metoder
som kan anses utmana kravet pa en vetenskap-
lig grund och en beprovad erfarenhet.

Fristdende skolor med alternativ pedago-
gisk inriktning kan utéver de nationella laropla-
nerna och kursplanerna ha egna styrdokument
for undervisning och andra inslag i utbildning-
en.” For utbildningen pa waldorfskolor innebar
detta att En vag till frihet (som ar ett komplette-
rande pedagogiskt styrdokument) far anvandas
i utbildningen och undervisningen. Aven om det
av skollagen tydligt framgar att undervisningen
pa en waldorfskola ska folja skolans laroplaner
for respektive skolform och for fritidshemmet,
sa ser vi en risk att waldorfskolornas styrdo-
kument pa vissa skolor ses som ett alternativ
till skolforfattningarna snarare an ett komple-
ment. Denna risk forstarks ocksa med en hog
andel obehdriga larare, och relaterar pa sa satt
till waldorfskolornas undantag fran kravet pa
legitimation och behorighet for larare.

[ tillsynen av waldorfskolor granskades hu-
ruvida utbildningen vid waldorfskolorna vilar
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Inga brister konstaterades. Att granska veten-
skaplig grund ar dock komplext. Granskningen
behover ske pa damnesniva och utifran respek-

9 Prop. 2009/10:165, s 232.
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tive amnes kursplan. Att waldorfskolor far ha
egna pedagogiska styrdokument som komple-
ment till den nationella laroplanen innebar att
komplexiteten 6kar vid tillsyn.

Lag andel legitimerade och
behoriga larare pa wald-
orfskolor och skolor med kon-
fessionell inriktning innebar
risker kopplade till undervis-
ningens saklighet och kvalitet

Granskningarna av waldorfskolor och skolor
med konfessionell inriktning visar att ande-
len larare som saknar lararlegitimation och
behorighet ar hog pa dessa skolor. For skolor
med konfessionell inriktning ar andelen som
saknar lararlegitimation och behorighet i ge-
nomsnitt 49 procent och for waldorfskolorna
61 procent.®’ Den forhallandevis laga andelen
legitimerade och behoriga larare innebar flera
risker for saval undervisningens innehall, som
for kvalitet och likvardighet. Undantaget fran
krav pa lararlegitimation och behérighet vid
waldorfskolor riskerar dven att paverka under-
visningens kvalitet negativt.

Under granskningen av waldorfskolorna ge-
nomférde myndigheten omkring 350 observa-
tioner, bland annat flera lektionsobservationer.
Dessa lektionsobservationer ger tillsammans
med elevintervjuer pa skolorna indikationer pa
att undervisningen vid vissa av dem inte haller
en onskvard kvalitet i alla delar. Som exempel
tog vi del av elevutsagor om att lararna oftast
anvander samma material till alla elever i un-
dervisningen, och att undervisningens upplevs
vara ostrukturerad. Andra elever uppger att de
aterkommande far géra samma saker i under-
visningen.

Hilften av ldrarna pa skolor med konfessio-
nell inriktning saknar lararlegitimation och
behorighet

Ett liknande resultat vad galler lararbehorighe-
ten kan dven noteras for skolor med konfessio-
nell inriktning. Det finns idag cirka 60 skolor

80 Uppgifterna om lararbehorighet for skolor med konfessionell
inriktning baseras pa officiell statistik. Uppgifterna om
lararbehorighet for waldorfskolor baseras pa uppgifter som
begarts in fran skolorna genom informationsinhamtning infor
tillsynsbesok.
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Fristdende skolor Ovriga fristdende
med konfessionell

som har uppgett konfessionell inriktning. De
flesta av dessa skolor ar relativt sma (med ett
elevantal pa upp till 200 elever). Majoriteten av
skolorna har uppgett en kristen inriktning. Vid
en jamforelse mellan grundskolor med konfes-
sionell inriktning och grundskolor i stort, sa
visar statistiken att andelen legitimerade och
behoriga larare ar lagre pa skolor med konfes-
sionell inriktning (i genomsnitt 51 procent) dn
pa ovriga skolor (grundskolor med en offent-
lig huvudman i genomsnitt 71 procent och pa
fristdende grundskolor 62 procent). Bland de
skolor som ingick i Skolinspektionens tematiska
tillsyn av skolor med konfessionell inriktning
var andelen legitimerade och behoriga larare
for vissa skolor sa 1ag som 30 procent.

Figur 5. Andel (%) larare med lararlegitimation och behdrighet i minst

71
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51

Offentliga

grundskolor grundskolor

inriktning

ett dmne.

Den laga andelen legitimerade och behoriga
larare medfor vissa specifika risker pa skolor
med konfessionell inriktning. En av dessa risker
handlar om en otydlig gransdragning mellan
forsamlingsverksamheten och skolverksam-
heten.

Risk for otydlig gransdragning mellan férsam-
lingsverksamhet och skolverksamhet samt
stark foraldraférvintan pa skolor med kon-
fessionell inriktning

Skolinspektionens erfarenhet fran granskning
av skolor med konfessionell inriktning visar ex-
empel pa att undervisningen i vissa fall bedrivs
av personer med en nara koppling till férsam-
lingen, eller att det forekommer att férsam-
lingsaktiviteter bedrivs i skolans lokaler eller
tvart om. Detta kan ga bra om huvudmannen
tydligt skiljer skolan och férsamling at. I vissa
fall finns det dock en risk att denna nara sam-
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manflatning mellan férsamlingsverksamheten
och skolverksamheten fiargar varandra i olika
utstrackning, och innebdr extra stora risker
ndr undervisningen planeras och genomfors

av personal utan legitimation och behorighet,
eller i vissa fall bedrivs av personer med en
stark stéllning inom férsamlingen. Det kan som
exempel vara svart for elever att skilja pa de
budskap som personer for fram inom ramen for
forsamlingens verksamhet respektive skolverk-
samheten.

Skolinspektionen uppfattar att en hog andel
obehoriga larare kan medfora olika risker kopp-
lade till undervisningens genomférande. Det
handlar till exempel om tillgdngen till en under-
visning som utgar ifrdn skolans styrdokument,
att eleverna far hela det centrala innehallet,
och att undervisningen ar saklig och allsidig. Vi
ser aven en risk att skolans vardegrundsarbete
tar sin utgangspunkt i ndgot annat an skolans
styrdokument, till exempel en religios livs-
askadning.

Vid néagra skolor har det ocksa framkom-
mit att vdrdnadshavare har haft forvantningar
p4, eller invindningar mot, vad som tas upp i
undervisningen eller inslag i utbildningen. Det
har till exempel handlat om att det finns vissa
omraden eller aspekter av dmnen som vard-
nadshavarna inte vill att undervisningen ska
behandla. De vanligast forekommande exem-
plen pa omraden ar kopplade till fragor som
sex, samlevnad och hbtqi. Vardnadshavare kan
ha ifrdgasatt att larare har tagit upp homosexu-
alitet i undervisningen eller anvant material dar
transpersoner forekommer. Men det forekom-
mer ocksa exempel pa att virdnadshavare har
haft synpunkter pa vilken skonlitteratur som
anvands, och vilken musik som har forekommit
i musikundervisningen. I de fall som larare och
andra representanter vid skolorna (exempelvis
elevhalsans personal) berattar att patryckning-
ar fran vardnadshavare forekommer, sa siger
de ocksa att det finns strategier hos lararna och
stod fran rektorer for att bemota detta. Exem-
pelvis berattar larare att de i de flesta fall kan
forklara for vardnadshavarna vad undervisning-
en ska behandla och varfér. Och vid behov kan
lararna ta stod av skolledningen eller hdanvisa
vardnadshavarna till rektorn. Skolinspektionen
vill anda lyfta risken med foraldrapatryckning



da den forutsitter en tydlig styrning och led-
ning fran huvudman och rektorer, samt beho-
riga larare med kunskaper om de nationella
styrdokumenten.

Utmaningar i granskningen och vart ar-
bete med dgar- och ledningsprovningar
De utredningar som till exempel foregar ett
aterkallande ar ofta mycket omfattande och
komplexa. Det kan som exempel foreligga
omfattande kopplingar eller beroenden mellan
olika aktorer i dgar- och ledningsstrukturen
som ar mycket svara och resurskriavande for
oss som tillsynsmyndighet att faststalla. Det har
ocksa framkommit signaler som indikerar att
elever kan ha en begransad insikt eller forsta-
else for den kontext de befinner sig i. Detta kan
innebdra att det ar svart for eleverna att beratta
for oss om den eventuella patryckningen eller
om andra situationer som de har utsatts, da de
forst efter att ha lamnat en miljo blir varse om
de negativa konsekvenser som den har inne-
burit for dem. Det ar aven viktigt att podngtera
att var inspektion utgar fran den situation som
rader pa skolan "har och nu”. Vi har darfor en
begransad mojlighet att kritisera en verksam-
het for eventuella handelser som ligger langt
tillbaka i tiden.

Homogena skolmiljéer

Det kan dven finnas skolmiljoer som paverkas
av olika aktorers bakomliggande drivkrafter,
synsatt, eller varderingar som riskerar att leda
till att den utbildning eleverna moter reduce-
ras, forvanskas eller pa annat satt paverkas i

en negativ riktning. Det kan dven forekomma
varderingar eller synsatt som inte ar forenliga
med en skolas viardegrund, som i varsta fall
leder till otrygga situationer dar elever begran-
sas i sina rattigheter vad galler den personliga
integriteten, religionsfriheten, eller jamstallhe-
ten. Att uppticka och utreda kopplingar eller
drivkrafter hos enskilda aktorer kraver ofta ett
samarbete och erfarenhetsutbyten med andra
expertmyndigheter. Vi arbetar likasa aktivt och
lopande med en bred omvarlds- och riskanalys,
och ser till att olika signaler omhéndertas, var-
deras och ligger till utgangspunkt for vara val av
verktyg.
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Kontinuerlig metodutveckling

For Skolinspektionen som gransknings- och
tillsynsmyndighet sa giller det att standigt
utveckla vara metoder och tillvigagangssatt. Vi
gor det genom en kontinuerlig omvarldsbevak-
ning, genom system for att motta och hantera
signaler, och genom att férbattra vara utredares
metod- och sakomradeskompetens. Darutéver
samarbetar vi ndra med andra expertmyndighe-
ter for att utbyta information och erfarenheter i
sarskilt svara fall. Vi 6vervager alltid noga vilka
metoder och tillvigagangssatt som ar de basta i
varje enskilt fall och utredning. Om myndighe-
tens riskbedémning visar att det kan foreligga
motiv hos en verksamhet att avsiktligen un-
danhalla, forsvara, eller forhindra vart utred-
ningsarbete sa dvervager vi alltid att genomfora
oanmalda besok.

Att det finns skolverksamheter med olika inrikt-
ningar bidrar till en variation och en pedago-
gisk mangfald. Politiska beslutsfattare har velat
skapa 6ppningar for alternativ, och ge foraldrar
en moijlighet att valja. Ett krav har dock genom-
gdende varit att skolor med undantag dnda ska
kunna ge elever en likvardig utbildning. De krav
som framgar av skolforfattningarna galler nis-
tan uteslutande dven for dessa skolor, men vissa
undantag fran bestimmelserna forekommer.®!
Undantag fran skolforfattningarnas krav kan
dock innebara gransdragningsproblematik, gra-
zoner, eller otydlighet for saval elever och vard-
nadshavare, for den som driver verksamheten,

81 Det handlar i korthet om att skolor med enskild huvudman
kan ha konfessionella inslag i de delar av utbildningen som inte
ar undervisning, sa lange dessa inslag ar frivilliga. Larare som
undervisar pa waldorfskolor &r undantagna fran skollagens krav
pa legitimation och behorighet.
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som for den myndighet som ska granska och
utova tillsynen 6ver verksamheten. Darmed kan
kravet pa att &nda uppna likvardighet utmanas,
eller vara svart att bedoma. Det kan exempelvis
handla om en svarighet att avgora vad som ar
konfessionella inslag, och om de ar avgransade
till de delar av utbildningen som inte ar un-
dervisning. Skolinspektionen har i remissvar
tidigare pekat pa att det dr 6nskvart med mer
tydlighet i bestimmelserna. Bestammelserna
kopplade till skolor med en konfessionell inrikt-
ning har ocksa, som namnts, fortydligats. Detta
ar positivt, men Skolinspektionen vill dock lyfta
att granskningen fortsatt kan ha utmaningar.

En sarskild reglering i kombination med manga
obehoriga larare kan gora att behovet av en
frekvent granskning 6kar. Var granskning kan
dock inte resursmassigt omfatta alla skolor.
Vidare finns det en risk for att vissa foreteelser
inte kommer till myndighetens kdnnedom.

Larare som undervisar pa waldorfskolor ar
undantagna skollagens krav pa lararlegitima-
tion och behorighet

[ granskningen av waldorfskolor sag vi flera
ganger att undervisningen bedrevs av perso-

ner helt utan en lararutbildning. Larare som
undervisar i waldorfskolor ar undantagna fran
skollagens krav pa legitimation och behéorighet.
Waldorflararhogskolan har egna lararutbildning-
ar, och dessa leder inte till lararlegitimation och
behérighet.?? Aven om det pd ménga skolor som
ingick i den tematiska tillsynen fanns larare med
lararlegitimation sag vi samtidigt att det pa vissa
skolor var en hog andel larare som saknade la-
rarlegitimation och behorighet. Den genomsnitt-
liga andelen larare som saknar lararlegitimation
och behorighet ar 61 procent.

Samtidigt som forskningen tydligt pekar pa
att lararens utbildning ar viktig fér undervis-
ningens kvalitet och elevernas larande, s ar det
inte mojligt for Skolinspektionen att kritisera
waldorfskolor for att de anvander obehoriga
larare for undervisningen. Att manga larare sak-
nar en statlig lararutbildning kan medfora en
begransning av waldorfskolornas férutsattning-
ar att bedriva undervisning av en god kvalitet

82 Waldorflararhogskolan utfardar ett intyg for genomgangen
utbildning till waldorfskollarare. Utbildningen ger inte
legitimation och behdrighet sa som avses i 2 kap. 13 § skollagen.
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med utgangspunkt i den nationella laroplanen
och kursplanerna, vilket aven ar helt centralt for
likvardigheten i skolsystemet.

Att manga larare var outbildade kan dven
vara en bidragande orsak till att tillsynen av
waldorfskolorna i vissa fall indikerade att sko-
lorna ibland utgick fran waldorfpedagogiken,
snarare an den nationella ldroplanen. Mot bak-
grund av var granskning av waldorfskolorna, sa
menar Skolinspektionen att det bor dvervagas
om behorighetsundantagen bor ses 6ver. | detta
ingar dven en definition av vad en waldorf-
skola ar. Skolinspektion vill understryka att
myndigheten inte har synpunkter i sak pa om
waldorfskolorna ska ha i uppgift att bedriva en
sarskild pedagogik eller inte. Det &r en politisk
beddmning. Det finns dock en otydlighet for en
granskningsmyndighet som vi vill lyfta. Det ar
till exempel inte tydligt vad som utgér en grund
for att kunna saga sig ha en waldorfpedagogisk
inriktning, och dirmed omfattas av undantag-
en fran huvudregeln om behorighet. Att fa ett
sadant undantag ar en betydande avvikelse. Det
anges av behorighetsforordningen att undan-
taget galler for waldorfpedagogisk inriktning.
Skolor som ar anslutna till Waldorfskolefedera-
tionen forbinder sig i och med medlemskapet
att anvanda det kompletterande pedagogiska
styrdokumentet En vag till frihet. Det framgar
dock inte av bestimmelserna om ett sddant
medlemskap utgor en grund for att omfattas av
undantaget eller om dven andra skolor som till
exempel delvis ar inspirerade av waldorfpeda-
gogik omfattas.

Utover undantaget pa legitimation och
behorighet for larare ska waldorfskolor i likhet
med andra skolor f6lja skolférfattningarna. Det
ar dock otydligt hur dessa skolor ska kunna
garantera eleverna en likvirdig utbildning pa
ett annat sdtt dn genom den forutsattning som
legitimerade larare innebar.

Det ar lange sedan ramarna for waldorfsko-
lorna belystes samtidigt som det i 6vrigt skett
stora forandringar i lagstiftningen samt sto-
ra revideringar av laroplanerna. Mot denna
bakgrund kan det finnas skal att 6vervaga om
regleringen for waldorfskolor bor fortydligas.
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Skolinspektionens erfarenheter av
granskning inom friskolesektorn |

Skolinspektionen provar insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar hos aktorer
som ans6ker om tillstand att starta skola och hos befintliga skolhuvudman. Vissa brister
som framkommit gillande dgar- och ledningskretsens lamplighet har varit mycket all-
varliga och lett till beslut om aterkallade tillstand och att skolorna stdngts. En stor andel
av de enskilda huvudmannen har en kinslig ekonomisk situation. Detta innebar risk for

kvalitetsproblem och nedlaggningar.

I SVERIGE FINNS OMKRING 290 kommunala
huvudman for skola och omkring 750 enskilda
huvudman som driver fristaende skola.

Av de enskilda huvudmannen ar cirka 55
procent aktiebolag. Stiftelser, ekonomiska
foreningar och ideella foreningar utgor cirka 15
procent vardera av det totala antalet enskilda
huvudman. Det finns dven andra associations-
former. For att starta en fristdende skola kravs
det att en sokande beviljas ett tillstand, och dar-
for genomfors en ansokningsomgang varje ar
for den som vill starta en fristdende skola. I det-
ta kapitel kommer vi att lyfta iakttagelser fran
arets ansokningsprocess. Vi kommer dven att
beratta om de provningar som vi genomfor av
de enskilda huvudméannen som driver en skola,
sd att de har en tillracklig insikt i de lagar och
regler som styr skolan. Det giller exempelvis

arbetsratten, arbetsmiljoratten och de ekono-
miska regelverken som styr associationsformen,
samt att dgare och ledningen ar lampliga och
har de ekonomiska forutsattningar som kravs
att bedriva en verksamhet som lever upp till de
krav som stélls i skollagen. For eleverna ar det
viktigt att lampliga personer driver skolan som
har kunskap och kompetens om skolomradet.
Det ar dven viktigt att skolan dr ekonomiskt sta-
bil for att klara karvare tider, och for att skolan
inte ska tvingas till neddragningar eller behdva
laggas ner med resultatet att eleverna darmed
tvingas att byta skola.

Vi kommer nedan att beratta om vdra
erfarenheter, men dven att kommentera nagra
riskfaktorer som vi behdver beakta nar vi ge-
nomfor vart uppdrag och som vi vill uppmark-
samma andra pa.




Bilder fran tillstandsprovning

Det inkom 206 ans6kningar i ansokningsom-
gangen 2022 om att starta eller utdka en frista-
ende skola. Det inkom ytterligare 44 ansokning-
ar fran enskilda och kommunala huvudmén om
att fa tillstand for att bedriva undervisning pa
distans.

Tre av fyra godkanda ansékningar avser
utokning av skola

Skolinspektionen har godkant 120 ans6kningar
vilket ar i samma niva som tidigare ar. Unge-
far 75 procent ror utékning,® och ungefar 25
procent ror nyetablering. Nastan hélften (50

av 120) av de godkinda ansokningarna avser
fornyelse av tillstand av varianter inom gymna-
sieskolan.?*

Antalet godkdnda ansékningar om nyetable-
ring ar det lagsta antalet sedan 2010 da statis-
tiken borjade sammanstéllas. En forklaring ar
att det totala antalet inkomna ansékningar har
minskat sedan 2010. En mdjlig forklaring skulle
kunna vara att det borjar markas en mattnad av
antalet skolaktorer.

Sokande med koncerntillhorighet fortsatter
att oka

Bade vad géller ansokningar om grundskola och
gymnasieskola ar det mest forekommande att
sokanden ar ett aktiebolag som ingdr i en kon-
cern. Av de 120 godkanda ansokningarna har
knappt atta av tio ansdkningar inkommit fran
sokande med koncerntillhorighet.®> Detta ligger
i linje med tidigare ar, &ven om vi kan se att
antalet ansokningar fran sokande med koncern-
tillhorighet 6kar, om dn langsamt. Trenden kan
forklaras av att farre sokande som inte driver
aktiebolag har ansokt om tillstand for skola.

Det ar dven en minskning i antal sokande som
driver aktiebolag som inte ingdr i en koncern.
Antalet koncerner som star bakom de inkomna
ansokningarna ar dock i niva med tidigare ar.

8 Att det 4r manga beviljade anstkningar beror bland annat pa att
avvikelser vad géller nationella program pa gymnasieskolan ska
férnyas med ett tidsintervall som Skolverket beslutar om.

84 Avvikelser inom gymnasieskolan avser gymnasieprogram
som avviker fran de 18 nationella gymnasieprogrammen i
Sverige. De kan exempelvis avse sdrskilda varianter inom det
estetiska omradet. Andra avvikelser som ingar i begreppet
ar riksrekryterande utbildningar och nationellt godkanda
idrottsutbildningar.

8 En koncern star bakom sex ansokningar varav alla ror nya
grundskolor. Tre koncerner star bakom tre ansékningar var, varav
en star bakom ansokningar om bade grund- och gymnasieskola.
Ovriga fem koncerner har inkommit med 1-2 ansékningar var.
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Vad galler 6vriga aktorer utgors merparten av
ideella foreningar och stiftelser, bade vad giller
ansokningar och beviljanden. Majoriteten av
dessa avser avvikelser fran de nationella pro-
grammen, som till exempel en nationellt god-
kand idrottsutbildning.

Manga ansokningar far avslag

Av totalt 206 inkomna ansokningar har 78
ansokningar avslagits.®® Den vanligaste grunden
for avslag for bade ansokningar om utdkning
och nyetablering var "elevprognos/ekonomi”
som ar en del av Skolinspektionens provning

av ekonomiska forutsattningar. Av de avslagna
ansOkningarna har 44 avslagits till foljd av otill-
rackligt elevunderlag.t’

Tva ansokningar har avslagits pa grund av
otillracklig insikt. I ett fall har vi avslagit en
ansokan pa grund av oldmplighet vid dgar- och
ledningsprovning. Detta sedan Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) aterkallat tillstandet for
sokandens moderbolag pad grund av olampliga
personer i dgar- och ledningskretsen. Beslutet
overklagades och domstolen har nu aterforvi-
sat drendet till oss for fortsatt handlaggning.
Bakom dessa tre ans6kningar star tre olika
sokande.

Ansokningar om att driva distansundervis-
ning
I ansokningsomgangen 2022 inkom 44 ansok-
ningar om distansundervisning. Ingen av dessa
ansokningar godkandes.®®

Den som ansdker om godkdnnande som
huvudman for en fristdende skola eller som
vill bedriva distansundervisning, ska visa att
kunskap finns om de bestimmelser som galler
for skolan och att det finns forutsattningar att
etablera och uppratthalla en stabilitet i verk-
samheten. Det vanligaste avslagsskalet var att
sokande inte kunnat visa pa hur utbildningen
skulle kunna drivas med god kvalitet, till exem-
pel att sokanden inte pa ett tydligt satt beskrivit
hur ndrundervisningen ska bedrivas i de prak-
tiska moment som kraver det. Andra skal till
avslag var att behovet av utbildningen inte var

86 Fyra ansokningar avskrevs och fyra ansokningar ar fortsatt
under beredning.

87 En ansokan kan fa flera avslagsgrunder, darfor kan
avslagsgrunderna skilja sig at i antal jamfért med antalet avslagna
ansokningar.

88 For en ansokan har inte beslut fattats.
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tillrackligt styrkt, genom att elevunderlaget inte
anknyter i en tillracklig utstrackning till den av
skollagen reglerade malgruppen.

Manga ansokningar avslogs pa grund av bris-
ter i befintlig verksamhet

Det forekommer att vi avslar ansékningar med
anledning av att det finns brister i den redan
befintliga och pagdende verksamheten. Under
2022 har vi avslagit 30 ansékningar fran tre
olika huvudman, dar dessa huvudmaén inom
samma koncern har brister i den befintliga
verksamheten pa flera skolenheter, vilket vi be-
rattat om tidigare i denna rapport. Det forekom
bland annat brister rorande den garanterade
undervisningstiden, rérande extra anpassning-
ar, samt i det sarskilda stodet. Det fanns ocksa
brister i betygssattningen och i skolans lokaler;
utrustning, samt undervisning i flera dmnen.
Dessutom anviandes obehoriga larare pa ett
otillatet satt.

Bilder fran provning av insikt,
lamplighet och ekonomiska
forutsattningar

Skolinspektionen har sedan 2019 i uppdrag
att genomfdra agar- och ledningsprévningar.
Provningen innebér att vi beddmer om perso-
nerna i dgar- och ledningskretsen for enskilda
skolhuvudman uppfyller lagkravet om insikt
och lamplighet. Vi prévar dven om s6kanden/
huvudmannen har ekonomiska forutsattningar
for att bedriva en skolverksamhet.

For att kunna prova lampligheten och in-
sikten, sa faststaller vi forst vilka personer som
ingdr i den krets som lagstiftningen syftar pa.
Agar- och ledningsprévning omfattar den verk-
stéllande direktoren och andra som genom en
ledande stallning eller pa ett annat sétt har ett
bestammande inflytande 6ver verksamheten,
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
samt personer som genom ett direkt eller indi-
rekt dgande har ett vasentligt inflytande dver
verksamheten.®’

Under 2022 har 244 s6kande/huvudman
omfattats av Skolinspektionens dgar- och led-
ningsprovning, och 256 sokande/huvudman

8 Om huvudmannen driver sin verksamhet i ett handelsbolag
eller kommanditbolag omfattas dven bolagsmannen i var
prévning.
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har omfattats inom ramen fér myndighetens
provning av ekonomiska forutsattningar. Totalt
hade nio sokande/huvudman brist i dgar- och
ledningsprovning, respektive 24 sokande/
huvudman vad galler bristande ekonomis-
ka forutsattningar. Detta omfattar dgar- och
ledningsprovningar, eller provningar av eko-
nomiska forutsattningar som genomforts bade
i samband med tillstandsprévning och i tillsyn.
Det kan, trots att de flesta beslut fattas utan
brister, under drendets gang forekomma att de-
lar i underlaget kompletteras av sokanden/hu-
vudmannen. Skolinspektionen kommunicerar
de underlag som ar foremal fér handlaggningen
eller provningen i enlighet med forvaltningsla-
gen’!, samtidigt som sokande/huvudmannen
har mojlighet att komplettera underlagen innan
beslut fattas. Det forekommer att en sokande/
huvudman till exempel ersétter en ledamot som
tidigare domts for brott eller vidtar atgarder
for att forbattra verksamhetens ekonomiska
forutsattningar under pagaende handlaggning/
provning.

90

Skolor med utlandskt dgande eller verk-
samhet i andra lander férekommer, men &r
ovanligt

[ samband med dgar- och ledningsprovningar
och prévningar av de ekonomiska férutsattning-
arna, sa erhalls dven en bild av dgarstrukturen
och koncernen om huvudmaéannen ingar i en sa-
dan. Darmed framgar dven eventuella koppling-
ar till utlandet. Samtliga huvudman har dnnu
inte genomgatt denna genomlysning, men en
bild bérjar dnda vixa fram. Den visar att utldnd-
ska dgarintressen i svenska enskilda huvudman
ar relativt ovanliga, men forekommer i nagra av
de storre koncernerna. Det dr vart att notera att
de huvudman som ingér i de stora koncernerna
generellt sett har fler elever dn 6vriga huvud-
man. Aven nir det giller att bedriva verksamhet
i utlandet sa forekommer det fraimst i de storre
koncernerna.

Prévningen har en preventiv effekt och
leder ibland till att skolor far stinga
Skolinspektionen genomfor agar- och lednings-
provning dels nar enskilda huvudman ansoker

% Totalt har 258 unika huvudméan/sokanden omfattats av
Skolinspektionens dgar- och ledningsprovning, och/eller prévning
av ekonomiska forutsattningar under 2022.

91 Se 25 § Forvaltningslag (2017:900).
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om att starta nya skolor eller att utoka befintli-
ga skolenheter, och dels i tillsyn av huvudmaén
som har tillstdnd att driva skolor. I detta avsnitt
kommer vi att beriatta om vara erfarenheter av
en sadan granskning som galler huvudman som
redan driver en skola.

Manga beslut fattas utan att brister konsta-
teras

Under 2022 har 189 huvudman proévats i agar-
och ledningsproévning och/eller préovning av hu-
vudmannens ekonomiska forutsattningar inom
myndighetens tillsyn, vilket ar en 6kning med
85 procent jamfort med foregaende ar da 102
huvudman provades. Av dessa hade sex huvud-
man brister i bade dgar- och ledningsprévning
samt géllande de ekonomiska forutsattningar-
na. [ vissa fall rérde det sig om allvarliga brister.
[ ett fall dar vi konstaterade brister handlade
det om att ledningskretsen inte uppfyllde kra-
ven pa en forvarvad insikt i skollagstiftningen.

Att det finns insikt i skollagstiftningen innebar
att det ska finns en bred och djup kunskap i

de forfattningar som galler for varje skolform
som den enskilde avser att vara huvudman

for, och kunskap i de forfattningar som galler
for skolformen ur ett huvudmannaperspektiv.

[ detta fall fanns det inte en sddan kunskap
representerad inom agar- och ledningskretsen.
[ ett annat fall bedomde Skolinspektionen att en
person i dgar- och ledningskretsen var olamplig
pa grund av att personen var domd for brott
inom grov ekonomisk brottslighet. Dessutom
saknade dgar- och ledningskretsen tillracklig
insikt i skolforfattningarna pa grund av stort
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antal brister som férekom i tillsynen, varav
flera var aterkommande fran granskningar som
genomforts i verksamheten de senaste aren.
Dartill bedéomdes att huvudmannen saknade en
tillracklig insikt i de ekonomiska regelverken
for den aktuella associationsformen.

Ibland &r bristerna sa allvarliga att vi aterkal-
lar godkdannandet

Skolinspektionens skarpaste verktyg for enskil-
da skolhuvudmaén ar att aterkalla godkdnnandet
for dem att bedriva skolverksamhet. Det inne-
bar att skolan eller skolorna som huvudmannen
ansvarar for maste stingas. Under 2022 har
Skolinspektionen aterkallat godkdnnandet for
fyra huvudméan som sammantaget har bedrivit
fem skolenheter, dar totalt cirka 1 500 elever
var inskrivna vid tidpunkten for aterkallandet.
Tre av dessa huvudman, som drivit skolor med
konfessionell inriktning, har vi berattat om
tidigare i denna rapport. I tva av de fallen har
Skolinspektionen fatt information fran Saker-
hetspolisen, som har lett till att vi har aterkallat
huvudmannens tillstand att driva skola. Bland
annat har Sakerhetspolisen bedomt att barn

pa dessa tva skolor riskerat att bli utsatta for
radikalisering, genom att vistas i en miljo som
foresprakar en enklavisering av samhillet i stél-
let for en respekt for de manskliga rattigheterna
och grundlaggande demokratiska varderingar. I
det tredje fallet konstaterade Skolinspektionen
att flera av huvudmannens foretradare brister

i lampligheten. Detta bland annat pa grund av
en bristande vilja och formaga att fullgora sina
skyldigheter mot det allmanna, en bristande
laglydnad och en ekonomisk misskdtsamhet.
Aven for den fjarde huvudmannen har brister-
na har varit allvarliga, och myndigheten har
beddmt flera personer i dgar- och ledningskret-
sen som olampliga att bedriva skolverksamhet.
Bland annat har personerna visat bristande
laglydnad, bristande vilja och formaga att full-
gora sina skyldigheter mot det allmdnna samt
ekonomisk misskétsamhet.

De fall ar mycket allvarliga, dar Skolinspek-
tionen genom information fran Sakerhetspoli-
sen har tagit del av bedomningar att elever pa
dessa skolor riskerat att bli utsatta for radika-
lisering. Aven om det ar ett fatal skolenheter



som detta handlar om, sa dr det manga elever
som berors och i vissa fall riskerar att genomfo-
ra sin utbildning pa en skola dar de manskliga
rattigheterna och grundlaggande demokratiska
varderingar inte respekteras.

Aven fér de huvudmén som prévas utan
att brister kan konstateras har var adgar- och
ledningsprévning, samt provning av ekonomis-
ka forutsattningar effekt. Vart 16pande arbete
med dessa provningar gor skillnad hos huvud-
mannen eftersom prévningen har en preventiv
effekt, ndgot som vi bedomer leder till mer
stabila enskilda huvudman. For eleverna inne-
bar det att deras skola drivs av personer med en
insikt i skolférfattningarna. Aven de krav som
myndigheten stéller pa en ekonomisk stabilitet
ger en effekt, och verkar for mer ekonomiskt
stabila huvudman vilket gynnar eleverna. Har
anser dock Skolinspektionen att en tydligare be-
stdimmelse om ekonomisk stabilitet i skollagen
ar motiverad. Vi kommer att utveckla det nedan.

Samverkan med andra myndigheter mycket
viktig for en effektiv tillsyn och fér brottsbe-
kdampning

Vi kan konstatera att den samverkan vi har med
andra myndigheter gillande dessa och liknande
drenden ar av stor betydelse for oss i var agar-
och ledningsprovning, samt i var prévning av
ekonomiska forutsattningar. Skolinspektionen
arbetar intensivt for att uppratthalla och stiarka
denna samverkan, da den dr nodvandig for att fa
viktiga uppgifter. Det ar till exempel en samver-
kan med Sakerhetspolisen, Polisen, Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten och IVO. Samtidigt
tar ett arende tid att handlagga, och dven efter
att Skolinspektionen har fattat sitt beslut sa
finns det en mojlighet for huvudmannen att
overklaga beslutet och begara inhibition. Det
kan medfora att beslutet inte trader i kraft utan
att skolan kan hallas fortsatt 6ppen under den
tid som provningen pagar i domstol. Av de fyra
ovan beskrivna fallen, som ror fem skolor, har
tre skolor stangts.

Skolinspektionen ser positivt pa att en star-
kare reglering infors i skollagen under januari
2023. Forandringarna innebér i korthet att
lamplighetsprovningen av enskilda som anso6-
ker om att bli huvudmaén inom skolvasendet
skarps, genom att demokrativillkor infors. En
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sokande ska inte anses som lamplig som hu-
vudman om det finns en risk for att barn eller
elever i den verksamhet som ansékan avser
kommer att utsattas for vald, tvang eller hot,
diskriminering eller krdnkande behandling, el-
ler en paverkan som syftar till ett motarbetande
av grundlaggande fri- och rattigheter, eller det
demokratiska styrelseskicket. En annan dndring
som genomfors ar att lamplighetsprovningen i
fraga om de s6kande som ar juridiska personer,
ska avse savél den juridiska personen som dess
foretradare.

Ekonomisk stabilitet ar viktig
for utbildningens kvalitet

Ett syfte med skollagens krav pa ekonomiska
forutsattningar ar att den enskilda huvudman-
nen ska ha en ekonomisk stabilitet som gor att
kvaliteten i verksamheten kan uppratthallas
trots svangningar i intdkter och kostnader. Be-
stimmelsen innebar ett krav pa en ansvarsfull
ekonomisk forvaltning i bolaget, stiftelsen eller
foreningen som bedriver en fristdende skola.
En ofdrutsedd kostnad eller ett ar med mindre
elevunderlag ska inte drabba eleverna direkt i
form av en lagre kvalitet det aret.

Av forarbetena® till bestdimmelsen framgar
det att krav ska stillas pa att huvudmannen
ska bara sina kostnader over tid, och att inte
tillgangarna kraftigt far minska. Férarbetena
tar ocksa upp att ett utrymme for nédvandiga
investeringar ska finnas. Vid bedémningen ska
Skolinspektionen ta hdnsyn till koncernen, om
huvudmannen ingar i en sadan.

Bestammelsen innebar att Skolinspektionen
ska kunna ingripa innan ogynnsamma ekono-
miska forutsattningar drabbar eleverna i form
av en l1ag kvalitet. | och med bestimmelsen och
Skolinspektionens tillsyn av att den efterlevs,
ska den generella ekonomiska statusen hos de
enskilda huvudmannen hdjas. En elev ska kun-
na rakna med att ga klart sin utbildning pa den
skola som eleven borjat pa.

Sammantaget kan det sagas att bestammel-
sen om ekonomiska forutsattningar ska verka
proaktivt for en jamn och god kvalitet pa skol-
verksamheten och en stabil friskolesektor.

92 Prop 2017/18:158, Okade tillstdndskrav och sérskilda regler for
upphandling inom valfarden.



Det proaktiva syftet har styrt hur Skolinspek-
tionen granskar omradet. Dels stalls krav vid
tillstdndsprovningen nar ansékningar om att
starta fristdende skola provas, dels bevakar
Skolinspektionen ekonomin hos de enskilda
huvudméannen genom en daglig kreditbevak-
ning och en arlig analys av arsredovisningar. Vid
en forhojd risk kan en riktad tillsyn startas, och
ytterligare ekonomiska underlag begaras in.

[ samband med granskning av de ekonomiska
forutsattningarna begar myndigheten oftast in
ekonomisk information som ar mer aktuell an
den som redovisats i huvudmannens senaste
arsredovisning. Denna ska i allt vasentligt vara
rattvisande, och i de allra flesta fall ar den det.
Men det finns dven exempel pa att de uppgifter
om resultat och ekonomisk stillning som hu-
vudmannen ger Skolinspektionen pa begéran,
senare visar sig avvika vasentligt fran kom-
mande arsredovisning. Oférutsedda handelser
kan intraffa under den tid som dterstar fram till
arsbokslutet. Men i ndgra fall ar avvikelserna

sa stora att det som tidigare redovisats inte kan
ha varit korrekt. Det kan bero pa en bristande
ekonomisk kontroll hos huvudmannen. Men det
kan ocksa vara en fraga om att avsiktligt forsoka
vilseleda myndigheten. Nar Skolinspektionen pa
detta satt ser att resultatet och den ekonomiska
stallningen kraftigt forbattrats i det material
som skickas in till myndigheten, sa granskar

vi vasentliga poster dannu djupare och begar in
ytterligare material fran huvudmannen.

Skolinspektionens erfarenheter - ekono-
miska férutsattningar for stabil och god
kvalitet
Aven om storre koncerner har tagit allt storre
andelar inom friskolesektorn dr manga enskil-
da huvudman fortsatt mindre eller medelstora
aktorer. Hos dessa ar det mer vanligt med en
ekonomi som kan vara sarbar, an hos storre
aktorer.

Skolinspektionens erfarenhet ar att cirka
en femtedel av de enskilda huvudménnen gar
med forlust ett givet ar. For att kunna sta emot
forlusten utan att hamna pa obestand kravs det
ett tillrackligt stort eget kapital. Med ett starkt
eget kapital och tillrackligt med likvida medel
kan en god kvalitet uppratthallas dven under ett
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forlustar. Det galler da att huvudmannen genom
en klok och langsiktig ekonomisk forvaltning
bygger upp den ekonomiska motstandskraften
under ekonomiskt goda ar.

Med det som bakgrund sa kan Skolinspek-
tionen samtidigt konstatera att cirka en femte-
del av de enskilda huvudmannen har ett eget
kapital som understiger en miljon kronor, vilket
ungefar motsvarar bidragsbeloppet for tio
elever och ar. Tva femtedelar av huvudméannen
har ett eget kapital som understiger tio procent
av omsattningen. Vad galler det bundna egna
kapitalet sa uppgar det till 0-25 000 kronor hos
en tredjedel av huvudmannen, och hos tre fjar-
dedelar av huvudmannen uppgar det till 0-100
000 kronor.

En fjardedel av huvudmannen har en kassa-
likviditet understigande 100 procent, vilket
innebdr att de kortfristiga skulderna 6verstiger
omsittningstillgdngarna. Aven om kassalikvidi-
teten ar en 6gonblicksbild pa bokslutsdagen, sa
indikerar den dnda att manga huvudman har en
obefintlig eller mycket liten likviditetsreserv.
Sammantaget sa visar detta att det finns
en risk for att en stor andel av huvudméannen
tvingas till neddragningar i verksamheten vid
ett mindre elevtapp under ett eller nagra ar, el-
ler om en oférutsedd kostnad uppkommer. Det
finns en risk att kvaliteten varierar arsvis med
det aktuella ekonomiska utfallet. En annan risk
ar att huvudmannen tvingas lagga ner skolan
och eleverna pa kort tid beh6ver byta skola,
vilket kan fa stora konsekvenser for enskilda
elever.



Hittills har Skolinspektionen fattat 45 beslut
om brister gallande ekonomiska férutsattning-
ar. Besluten har gett effekt. Huvudméannen har
forstatt allvaret i situationen, och bristerna har
med olika atgirder rattats till. Det allra tydli-
gaste tecknet pa detta ar att andelen huvudmaén
med ett forbrukat eget kapital har halverats. Att
problemet med ett forbrukat eget kapital inte
helt forsvunnit sedan bestimmelsen infordes
beror dels pa att ndgra huvudman som Skolin-
spektionen forelagt i beslut nu jobbar med att
komma till ratta med bristen, och dels pa att
det finns manga huvudman som har en kénslig
ekonomisk situation och som till féljd av ett
forlustar forbrukar det egna kapitalet.

Bestammelsen om ekonomiska forutsatt-
ningar ar allmdnt hallen

Som framgick av redovisningen ovan ar for-
lustar vanliga. Samtidigt &r den ekonomiska
motstandskraften hos en stor andel av de en-
skilda huvudmaénnen lag. En tillfillig nedgang i
intdkterna riskerar under dessa forutsattningar
att direkt sla mot kvaliteten i verksamheten till
foljd av att huvudmannen tvingas att omgaen-
de minska kostnaderna. Det kan rora sig om
neddragningar av larare utover klasslarare, till
exempel ldrare som arbetar med sarskilt stod,
skolhdlsovarden, specialsalar som skolan hyr in
sig i, undervisningsmaterial och andra kostna-
der som ar forhallandevis rorliga.

Skollagens bestammelse ar formulerad sa
att den enskilda huvudmannen ska ha ekono-
miska forutsattningar att folja de foreskrifter
som géller for verksamheten. Syftet med be-
stimmelsen ar att huvudmannen ska ha en eko-
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nomisk stabilitet som borgar for en jamn och
god kvalitet, trots variationer i det ekonomiska
utfallet. Risken for plotsliga skolnedlaggningar
ska aven minska.

Trots att syftet med bestimmelsen om krav
pa ekonomiska forutsattningar ar tydligt, sa
innebar den allmént hallna formuleringen en
utmaning fér myndigheten att tillimpa. Aven
om en buffert saknas i form av ett eget kapital
och likvida medel, sa ar det svart for Skolin-
spektionen att i ett beslut férelagga en huvud-
man att ha en beredskap for eventuella framtida
hdndelser. Bestimmelsen ar allmént hallen
och ndmner inget om en buffert for att hantera
oforutsedda hiandelser, som en bas for jaimn och
god kvalitet.

Detta har lett till att de flesta huvudmaén
som Skolinspektionen har forelagt har haft ett
forbrukat eget kapital. Av samtliga enskilda hu-
vudman har en tredjedel ett bundet eget kapital
(bundet aktiekapital, stiftelsekapital, medlem-
sinsatser och motsvarande) pa 0-25 000 kro-
nor, och tre fjardedelar av huvudménnen har ett
bundet eget kapital i spannet 0-100 000 kronor.
Sammantaget kan det konstateras att majorite-
ten av de enskilda huvudménnen har ett bundet
eget kapital som understiger den arliga intakten
fran en enda elev.

En tydligare formulerad bestimmelse med
ett krav pa en buffert i form av ett eget kapital
och likvida medel skulle gynna eleverna i form
av stabilare enskilda huvudman. Skolinspektio-
nen anser darfor att det finns en anledning att
se over bestimmelsen om ekonomiska forut-
sattningar, sd att ett krav pa en buffert framgar
tydligare.
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Avslutande kommentarer |

| detta kapitel tar vi upp delar av det vi lyft i tidigare kapitel, men pa
ett mer kommenterande sitt. Vi beror bland annat vara motiv fér vad
vi lyfter, och var roll i relation till andra aktorer som tar fram kunskap

om skolan.

Vi lyfter erfarenheter och
resonemang av olika karaktar

Vart uppdrag gor att vara erfarenheter och reso-
nemang inom olika fragor ar av olika karaktar.
Detta framgar av de fragor som vi lyft i rappor-
ten.

Framfor allt identifierar och patalar vi
brister och andra utvecklingsbehov pa
specifika skolor ...

Skolinspektionen har i uppdrag att granska
regelefterlevnaden och kvaliteten i en vida-

re bemarkelse pa skolans omrade. I korthet
handlar det om att upptéicka och patala vad som
behover atgirdas och forbattras. En viktig del i
granskningen ar att myndigheten fattar beslut
riktade till de berdrda skolhuvudménnen om
konstaterade brister och utvecklingsbehov,
samt uppmanar huvudmaénnen att atgiarda och
forbattra. En dvergripande bild av vilka brister

och kvalitetsproblem vi iakttagit har presen-
terats i rapporten. Vi har dven berort hur vi
uppfattar att huvudman och skolor genomfor
forbattringsatgarder géillande de problem vi
patalat, samt att vi i vissa fall fattar sarskilt
ingripande beslut som att exempelvis aterkalla
tillstandet att driva en skola, eller att neka nya
tillstand om en aktor uppvisat omfattande bris-
ter i sin befintliga verksambhet.

.. men vi uppmarksammar aven mons-
ter och riskfaktorer
I Arsrapporten ska Skolinspektionen, enligt
uppdraget i var instruktion, "ldmna en sam-
manfattning och analys av erfarenheterna av
sin verksamhet nar det géller tillsyn och kvali-
tetsgranskning”. For att belysa inte enbart funna
iakttagelser utan dven erfarenheter i ndgot
bredare mening, har vi 1atit rapporten omfatta
dven resonemang om monster som vi tycker oss
se kring faktorer som ofta tycks vara bidragan-



de orsaker till problem och kring faktorer som
kan innebdira risk for att problem kan uppsta.
Vi lyfter dven utmaningar for granskningen och
vissa forslag till regeringen.

Det ar viktigt att papeka att Skolinspektio-
nen inte studerar, beldgger, eller har asikter
om orsakssamband pa systemniva - det dr en
fraga for forskningen och politiken. Men vi
menar att i vart ansvar ligger aven, utover att
sla fast konkreta brister och utvecklingsbehov
gallande individuella skolor och huvudman, att
uppmadarksamma och resonera kring monster
gallande faktorer som orsakar eller riskerar att
orsaka problem. Detta kan vara ett betydelse-
fullt bidrag till forskningen, utvarderingen, samt
politiska diskussioner. Inte minst darfor att det
vi uppmérksammar baseras pa de bade omfat-
tande och djupa inblickar i den svenska skolan
som vart granskningsuppdrag innebér.

Manga iakttagelser handlar
om svagheter i kvalitet och
styrkraft

Genom inspektion gor vi varje ar ett stort antal
iakttagelser avseende olika skolor, verksamhe-
ter och skolhuvudmin. Aven via tillstdndsprév-
ning, som ar en annan del av myndighetens
verksamhet vid sidan av granskningen, far

vi kunskap och information gillande manga
enskilda huvudman. En arsrapport varken kan
eller bor tacka allt - den berattar om det vi har
valt att lyfta, och ofta pa ett 6vergripande satt.

Manga av de iakttagelser om brister och
kvalitet i skolornas arbete som vi har lyft i
rapporten finns med darfor att de tycks vara
vanliga hos dem vi granskat. Det géller till
exempel att undervisningen inte i en tillracklig
grad praglas av stdd och anpassning, eller att
manga skolhuvudman inte ar tillrackligt aktiva i
sin styrning.

[ vissa fragor har vi berattat om mer speci-
fika tillsynsbeslut med iakttagelser som galler
bara nagon eller vissa skolor eller huvudman.
Dar har motivet varit att det handlat om fall
med mycket omfattande brister, om sarskilt
allvarliga fall av bedémd olamplighet inom
dgar- och ledningskretsen, eller om fall som ar
principiellt intressanta darfor att de beror sys-
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temet och regleringen. [ frdgor om skolor med
konfessionell inriktning har vi dven ett sarskilt
regeringsuppdrag att redovisa erfarenheter och
slutsatser fran tillsyn.

Skolinspektionen uppmark-
sammar faktorer som paver-
kar eller riskerar att paverka
utbildningen negativt

[ rapporten har vi uppmarksammat flera fakto-
rer som kan innebdra en risk for att den utbild-
ning som erbjuds eleverna inte haller den kva-
litet som skollagen anger, samt for att elevernas
rattigheter inte tillgodoses. Det handlar bade
om riskfaktorer som har lett till konstaterade
problem, och om riskfaktorer som kan tankas
leda till problem.

Vdra motiv for att uppmarksamma riskfak-
torer ar flera. Som inspektionsmyndighet beho-
ver vi, utéver de observerade problemen, kdnna
till risker for problem avseende utbildningens
kvalitet och elevernas rattigheter. Denna kun-
skap har betydelse for vara val av vad vi riktar
vara inspektionsinsatser mot, och pa vilket satt
vi utfér dem. Dartill behéver vi kdnna till de om-
standigheter som kan forsvara granskningen.
Det ligger aven i var roll att uppmarksamma re-
geringen och andra centrala aktérer pa problem
och risker. Vissa av riskfaktorerna hanger ihop
med utformningen av skolsystemet och regle-
ringen. [ dessa fall ar det en fraga for politiken
att ta stallning till om regleringen bor dndras.

Kompetensforsorjning, segregation och
huvudmans varierande kapacitet

Nedan aterknyter vi till vara 6vergripande
erfarenheter gillande de mer grundlaggande
och generella faktorer som vi ndmnt, och som
har eller riskerar att ha en negativ paverkan pa
kvaliteten i elevernas utbildning.

Skolans kompetensforsorjning

Bristen pa behoriga och erfarna larare, samt
kompetensforsorjningsproblemen pa skolans
omrade i stort har enligt vara erfarenheter fran
granskningen en stor negativ paverkan. I manga
av vara granskningar ar bristen och den hoga
personalomsattningen nagot som ofta framhalls



som en starkt bidragande orsak till problemen
i skolverksamheten. Dessa problem riskerar
utbildningens kvalitet, elevernas réttigheter och
rattssakerhet, samt elevernas trygghet.

Skolsystemets konstruktion lagger ett stort
och avgorande ansvar pa huvudmaénnen, pa
rektorerna, respektive pa lararna. Systemet
och regleringen bygger darmed pa att huvud-
mannen och rektorerna ar kunniga, stabila och
ansvarstagande, samt att ldrarna har adekvat
utbildning och erfarenhet for sina tjanster.
Situationer nar tjanster som larare, rektorer,
respektive huvudman inte kan bemannas med
en personal som har ritt kompetens ar dairmed
mycket problematiska. I dagslaget handlar
mycket i praktiken darfér om att "laga efter
lage”, och att gora det basta mojliga utifran
forutsattningarna. Da blir exempelvis arbetet
med att introducera och stédja nyanstéllda och
vikarier en viktig fraga, liksom hur behoriga la-
rare kan bistd obehdriga med undervisning och
betygssattning utan att i onédan minska sin tid
och kraft for den egna undervisningen och den
egna betygssattningen.

Segregation

Att det rader segregation i samhallet och i
skolan, utifran bland annat faktorer som so-
cial bakgrund och migrationsbakgrund, ar

en annan faktor som innebar svarigheter for
skolhuvudman och skolor, och som staller hoga
krav pa att huvudmannen ger forutsattningar
for en hog utbildningskvalitet. Har ar skolans
kompensatoriska uppdrag centralt, och lika-

sa huvudmannens ansvarstagande for detta.
Hur det kompensatoriska uppdraget omsatts i
praktiken ingar ofta som ett viktigt perspektiv
for inspektionen. Skolinspektionens samlade
erfarenheter ar att manga huvudman inte be-
driver ett tillrackligt kraftfullt kompensatoriskt
arbete. De behdver bland annat utveckla sina
analyser av vad i elevernas utgangsliage som
forsamrar deras majligheter till skolframgangar,
och diarmed identifiera vad inom utbildningen
och resursfordelningen, som behdver atgardas
for att framja elevernas utveckling och syn pa
framtida utbildningsvagar.

| ARSRAPPORT 2022 | 57

Skolhuvudmans varierande kapacitet
Ytterligare en generell faktor, som utgor en risk
for kvalitetsproblem, ar att manga skolhuvud-
man har en svag kapacitet i relationen till sitt
omfattande ansvar. Denna faktor kan vara en
orsak till problem, samtidigt som den i sig ar
ett problem som andra faktorer kan ha orsakat
eller lett till. Kapaciteten, det vill sdga kunskap,
resurser, storlek, och engagemang med mera,
varierar stort mellan de omkring 1 000 skolhu-
vudmannen. Det finns cirka 300 offentliga och
cirka 750 enskilda skolhuvudman.

Huvudmannens ansvarstagande

I manga granskningar ser vi att en otillracklig
kapacitet hos vissa huvudman ar ett skal till

att skolors problem inte uppmarksammas och
atgardas. En vanlig erfarenhet fran granskning-
ar ar att huvudman inte ar tillrackligt aktiva och
drivande i forbattringsarbetet, och att skolor
darmed inte har tillrackligt goda forutsattningar
for att bedriva en skolverksamhet. Det handlar
manga ganger om att huvudman inte skaffar sig
kunskaper om sina skolors situation, och om att
de inte gor nodvandiga forbattringsinsatser.

Mindre huvudmain kan vara sarbara pa grund
av en svag ekonomi

En annan del i den faktor som galler huvud-
mans varierande kapacitet handlar om att
vissa enskilda huvudmaén kan ha en otillracklig
ekonomisk stabilitet. Det innebar en risk for en
negativ paverkan pa utbildningens kvalitet, och
for att en skola laggs ned med ett kort varsel.
Sedan nagra ar finns det ett krav i skollagen pa
ekonomiska forutsattningar. Skolinspektionens
erfarenhet hittills ar att en relativt stor andel
av de enskilda huvudmannen har en kanslig
ekonomisk stillning. Bufferten i form av ett eget
kapital och likvida medel ar i manga fall mycket
liten eller obefintlig. Det finns en uppenbar risk
att kvaliteten i verksamheten varierar arsvis
med det ekonomiska resultatet. Ett 6vergri-
pande syfte med bestimmelsen i skollagen ar
att huvudmannen ska kunna halla en jamn och
god kvalitet, trots att det ekonomiska utfallet
varierar mellan aren. Skolinspektionen har
utifran bestimmelsen framfor allt forelagt de



huvudmaén som forbrukat det egna kapitalet.
Skolinspektionen anser att det ar befogat med
en lagstiftning som stéller tydligare krav pa en
ekonomisk stabilitet, till exempel som krav pa
en buffert i form av ett eget kapital och likvida
medel.

Skolinspektionen har utifran bestimmelsen
forelagt de huvudman som forbrukat det egna
kapitalet. Skolinspektionen menar att det vore
onskvart om det ekonomiska kravet pa stabili-
tet kunde fortydligas ytterligare.

Skolor med vissa undantag fran bestam-
melserna — skolor med konfessionell
inriktning och waldorfskolor

Vi har belyst skolor med en konfessionell inrikt-
ning och waldorfskolor. Bdda dessa grupper av
skolor har vissa undantag fran de bestaimmelser
som styr den svenska skolan. Fristdende skolor
med en alternativ pedagogisk inriktning kan,
utover de nationella laroplanerna och kurspla-
nerna, ha egna styrdokument fér undervisning-
en och andra inslag i utbildningen. Skolor med
konfessionell inriktning far darutéver ha kon-
fessionella inslag i utbildningen sa lange dessa
ar frivilliga for eleven och ligger utanfor under-
visningen. Waldorfskolor har ett eget dokument
for sin sarskilda pedagogiska inriktning. De har
dven ett undantag fran kravet pa legitimation
och behorigheten hos larare.

[ tillsyn av skolor med konfessionell inrikt-
ning och waldorfskolor har inga brister konsta-
terats i vissa fall. Dar brister har konstaterats
har det i vissa fall rort sig om brister som inte
kan antas hanga samman med berdrda de sko-
lornas inriktning.

Men i vissa andra fall sa ror det sig om bris-
ter som kan antas hanga samman med de beror-
da skolornas inriktning, och med de undantag
fran regelverket som dessa skolor har.

Utmaningar for inspektion
och hur vi moter dessa

Vissa av de risker vi resonerat om, i en kombi-
nation med att det finns ett stort antal aktorer
i skolsystemet, innebér att det finns ett behov
av kontroll. Har ar tillsynen ett viktigt verktyg.
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Inférandet av dgar- och ledningsprovning, och
av fler mojligheter till skarpa ingripanden vid
allvarliga problem ar ett uttryck for detta behov
av kontroll.

[ ett par av rapportens kapitel har vi re-
dogjort for att det i detta sammanhang finns
vissa utmaningar for inspektionsverksamheten.
Har beskrivs dessa samlat.

Forsok att vilseleda Skolinspektionen
kan forekomma

Var erfarenhet ar att merparten av de foretra-
dare for skolor och huvudmaén som vi moter
har en 6ppen och konstruktiv installning till
vara inspektionsinsatser, och att de ger oss en
korrekt information som ger en rattvisande bild
av verksamheten.

Trots att merparten av aktorerna ar seridsa
ar det samtidigt viktigt att vara vaksam mot att
det kan finnas aktorer som ar oseridsa. Som in-
spektionsmyndighet ar vi forberedda pa att det
forekommer att vissa foretradare for skolor och
huvudman vill ge oss en forskonande bild. Vissa
fall kraver en sarskild vaksamhet.

[ vart arbete med inspektionen och till-
standsprovningen har vi i vissa fall erfarit att
foretradare for huvudmannen i fraga medvetet
har forsokt att ge oss en forskonande bild av
verksamheten genom att undanhalla informa-
tion, samt genom att ge oss information som
inte till fullo 6verensstammer med praktiken
eller som rentav ar vilseledande. Det har bland
annat handlat om att information som getts till
myndigheten muntligt eller i dokument inte
stammer, och att larare blivit tillsagda att inte
berétta allt i intervjuer. Nagra exempel pa vad
felaktig information konkret har handlat om ar
elevers faktiska tillgang till en utbildad personal
inom elevhalsan och studie- och yrkesvagled-
ningen, hos vilka arbetsgivare som eleverna har
en arbetsplatsforlagd utbildning, samt uppgifter
om huvudmannens ekonomiska resultat och
stallning.

Homogena skolmiljoer

Det kan vidare finnas skolmiljoer som paver-
kas av bakomliggande drivkrafter hos huvud-
mannen, eller av synsitt eller varderingar som



riskerar att leda till att den utbildning eleverna
moter reduceras, forvanskas, eller pa annat satt
paverkas i en negativ riktning. Det kan dven
forekomma varderingar eller synsatt som inte
ar forenliga med skolans vardegrund, och som

i varsta fall kan leda till otrygga situationer dar
elever begransas i sina rattigheter vad galler
den personligt integriteten, religionsfriheten,
eller jamstallheten.

Vaksamhet, varierade metoder, kompe-
tensutveckling och myndighetssamver-
kan
Att mota dessa utmaningar har en hog prioritet.
Vi har under aret fatt flera fragor om hur vi moé-
ter risken for skeva bilder av en skola, pa grund
av att vi till exempel anvdander oanmalda besok.
For att upptdcka och mota forsok till vilseledan-
de och for att f en sann bild av situationen, sa
anpassar vi inspektionsverksamheten genom
bland annat riskbedémningar, och genom att
anvinda varierade metoder for att inhdmta och
verifiera information. Det handlar bland annat
om att vi genomfor oanmalda inspektionsbe-
sok eller upprepade besok vid behov, samt att
vi kontrollerar uppgifter fran intervjuer med
exempelvis huvudman eller rektorer genom att
stélla fragor om samma sak vid intervjuer med
andra aktorer. Nar vi mottar ekonomiska upp-
gifter om resultat och stillningar som forefaller
orealistiska, sa granskar vi visentliga poster
noggrannare och begir in mer material fran
huvudmannen. Andra delar i vart arbete som
ocksa har betydelse for var vaksamhet och for
att upptacka vilseledande uppgifter eller andra
forsvarande omstandigheter, ar att vi genomfor
omvarldsanalyser, riskbedémningar och ris-
kurval, samt att vi kontinuerligt arbetar med
metod- och kompetensutveckling.

Vart samarbete med andra myndigheter
ar centralt, daribland Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och Sdkerhetspolisen. Det giller
inte minst vid dgar- och ledningsprévning, till
exempel i arbetet med att upptacka och utre-
da kopplingar eller drivkrafter hos enskilda
aktorer, och i att omhanderta och vardera olika
signaler. Att samarbeta internationellt med an-
dra inspektionsmyndigheter ar ocksa ett viktigt
led for metodutvecklingen.
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Det dr i sammanhanget viktigt att framhalla
att vi som myndighet behover kunna verifiera
och styrka vara iakttagelser, for att kunna rikta
kritik mot skolorna och huvudmannen.

Fragor som Skolinspektionen
vill uppmarksamma regering-
en pa

Nedan lyfter vi ndgra omraden som vi vill upp-
marksamma regeringen pa. Myndigheten vill
har peka pa att nedanstaende diskussion inte
bygger pa brister som har belagts. Det ar ett re-
sonemang om att Skolinspektionen i vissa lagen
inte kan ingripa, eller att tillsynen riskerar att
bli mindre effektiv och att det darfor kan finnas
en anledning att se 6ver vissa fragor. Skolin-
spektionen tar inte stillning i sak, utan efterly-
ser har fortydliganden pa vissa omraden.

Bestimmelserna om ekonomisk stabili-
tet kan behova fortydligas

Vi har konstaterat att en relativt stor andel

av de enskilda huvudméannen har en kanslig
ekonomisk situation. Detta innebar en risk for
kvalitetsproblem och nedlaggningar. Att enskil-
da huvudman ar ekonomiskt stabila 6ver tid ar
mycket viktigt. I flera fall har var provning en
forebyggande effekt genom att huvudmannen
genomfor dtgarder under provningens gang,
och i vissa fall foreldgger vi huvudmannen om
att atgarda sin ekonomi.

Med nuvarande bestammelser har vi dock
svart att foreldgga vissa huvudman som har en
svag ekonomisk stabilitet och inte har nagon
buffert for svingningar i till exempel elevantalet.

Skolinspektionen kan behdva ytterligare
vagledning for att kunna foreldgga i vissa fall.
Bestdmmelserna om ekonomisk stabilitet kan
darfor behova fortydligas.

Statligt stod samtidigt med ansvarsutkravan-
de granskning kan vara problematiskt

Vi ser en risk med vissa situationer dar hu-
vudman for skolor som Skolinspektionen har
beddmt ha omfattande brister samtidigt kan bli
foremal for statligt stod.

Huvudmain ska enligt lagstiftningen ha en
sjalvstandig formaga att leva upp till sitt omfat-
tande ansvar. Ett forelaggande, eventuellt med



vite, syftar till att paverka huvudmannen att av
egen kraft hoja ambitionerna for skolverksam-
heten och att genomfora forbattringsinsatser
som haller éver tid.

Men denna ansvarsutkravande verkan kan
minska om huvudmannen samtidigt tar emot
stdd. Om huvudmannen far statligt stod under
den period bristerna ska avhjalpas finns risk att
forbattringsinsatserna blir kortvariga och att
skarpa ingripanden som foreldgganden, ibland
forenade med vite, dirmed inte leder till lang-
siktig forbattring hos huvudman.

Om en huvudman har brister arbetar staten
idag med saval kontroll och ansvarsutkravande
som med flera riktade bidrag och stodinsatser.
Vid myndighetens start var statliga stodinsatser
mer begransade. Skolinspektionen tolkar att
tillsynens verktyg ar statens viktigaste formella
patryckningsmedel men ser ocksa att stora sats-
ningar gors pa stod. En risk ar att tillsynen inte
blir lika effektiv och att sanktioner inte blir lika
kdnnbara.

Det finns ocksa risk for att Skolinspektio-
nens bedomningar av huvudmannens egen
formaga till ansvarstagande forsvaras.

Det kan behdovas en tydligare samordning
mellan de bestammelser som galler tillsyn och
de som giller statliga stodjande insatser, at-
minstone under den period som Skolinspektio-
nen under pagdende tillsyn utkraver ansvar av
huvudmaén géllande att atgirda brister.

Skolinspektionen och Skolverket har en god
samverkan. Skolinspektionen har inte pa nagot
satt synpunkter pa Skolverkets hantering av
stod men vill lyfta frdgorna évergripande.

[ vissa fall kan huvudmaén som fatt forelag-
ganden fran Skolinspektionen gillande omfat-
tande brister, forutom att bli foremal for statligt
stdd, aven valja att anvanda delar av skolpengen
till annat an skolverksamheten, sasom till andra
verksamheter inom ett foretag.

Det finns vidare ingen reglering av vad skol-
pengen ska anvadndas till, och Skolinspektionen
kan darmed inte agera om en huvudman med
stora kvalitetsbrister i skolverksamheten sam-
tidigt anvander delar av skolpengen exempelvis
till annan slags verksamhet inom ett foretag
eller till vinstuttag. Skolinspektionen tar inte
stallning i sak i dessa fragor, men vill lyfta vad
tillsynen kan och inte kan omfatta.
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En del i det sa kallade MUR-samarbetet® mellan
flera myndigheter ar att verka for en proaktiv
lagstiftning. Myndigheten vill ocksa lyfta fragan
med anledning av att frdgor om skolpeng nu
utreds, dir 2022: 102

Oversyn av regleringen fér waldorfsko-
lor bor 6vervagas
Som namnts ser vi en risk for att waldorfpeda-
gogiken i praktiken kan ges foretrade framfor
nationella styrdokument och att detta sannolikt
hdnger samman med larares utbildning.
Samtidigt dr det inte mojligt for Skolinspek-
tionen att kritisera waldorfskolor for att de
anvander obehoriga larare i sin undervisning.
Regleringen kring vilka skolor som omfattas
av undantaget fran kravet pa legitimerade och
behoriga larare ar dessutom inte tydlig.
Skolinspektionen menar att en 6versyn av
regleringen bor dvervagas. Regelverket har
inte uppdaterats pa manga ar och behover
fortydligas. Skolorna har samma regler att folja
som alla fristdende skolor men har samtidigt
ett undantag fran kravet pa lararlegitimation
och behorighet for larare. Det finns inte ndgon
vagledning for granskningsmyndigheten om
detta kan relateras till nagot sarskilt uppdrag.
Vidare finns det ingen vagledning kring hur
dessa skolor ska kunna ge eleverna en likvardig
utbildning pa ett annat sitt.

Framatblick

Under 2023 planeras inspektionsverksamheten
att fortsatta med full kraft och aven breddas.
De inslag av granskning pa distans som blev
nodvandiga under covid-19-pandemins restrik-
tioner borjade fasas ut under 2022, och kommer
att fortsatta att fasas ut under 2023. Skolinspek-
tionens fysiska narvaro pa skolorna i landet
kommer att 6ka, med inspektioner pa fler skolor
och med fler fysiska inspektionsbesok.
Metoderna for inspektion utvecklas l6pan-
de. Under 2023 kommer det att handla om
bland annat fler oanmalda inspektionsbesok,
och om vissa andra forandringar i genomforan-
det av tillsynen. Det ingar fran och med 2023 ett
demokrativillkor i dgar- och ledningsproévning-

% Forkortningen MUR star for motstandskraft hos utbetalande
och rattsvardande myndigheter, mot missbruk och brott i
valfardssystemen.



en av enskilda huvudman eller s6kande, samt
inom tillstandsprévning respektive tillsynen.
Har pagar ett utvecklingsarbete géillande bland
annat anvandningen av uppgifter fran sociala
medier och internet som en grund for att prova
om personer i dgar- och ledningskretsen lever
upp till lagstiftningens krav.

Den riktade tillsynen, som riktar in sig pa
olika omraden utifran risksignaler, har utgjort
en stor det av den genomforda tillsynen under
2022 och kommer aven att ha en stor omfatt-
ning under 2023.

Regeringen utdkar dven vart uppdrag bland
annat vad galler vuxenutbildningen, och vad
géller skolor med en problematik i frdga om en
valdsbejakande extremism.

Utdkat uppdrag gallande vuxenutbild-
ning

Skolinspektionens uppdrag har utokats i fraga
om granskning av vuxenutbildningen. Tidigare
tillsynades vuxenutbildningen, till skillnad fran
barn- och ungdomsutbildningen, i huvudsak pa
huvudmannaniva. Men uppdraget har utokats
till att den lI6pande tillsynen dven ska omfatta
skolniva. Regeringen beslutade under 2021 om
en andring i myndighetens instruktion som gal-
ler fran och med februari 2022, dér ett stycke
nu lyder:

"Den 16pande tillsynen dver forskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet ska
i huvudsak utévas pa huvudmannaniva. Den
lopande tillsynen 6ver 6vrig barn- och ungdom-
sutbildning samt vuxenutbildning ska utévas pa
huvudmannaniva och skolniva.”**

Under aret har vi utvecklat vara metoder
och paborjat att utdva tillsyn pa skolniva inom
vuxenutbildningen. Vi har bland annat pabérjat
en tematisk tillsyn av yrkesforarutbildningen
inom vuxenutbildningen pa gymnasial niva.

Regeringen har dven i myndighetens regle-
ringsbrev for 2022 gett tre uppdrag om vuxen-
utbildning. Det handlar om att granska kommu-
nal vuxenutbildning i svenska for invandrare

% Forordning (2011:556) med instruktion for Statens
skolinspektion. T.o.m. SFS 2021:1272.
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(sfi) och att granska undervisningstiden res-
pektive betygsratten i komvux.”® Dessa uppdrag
kommer att redovisas under ar 2024.

Nya uppdrag — bland annat gallan-
de skolor med problematik avseende
valdsbejakande extremism
[ regleringsbrevet for 2023 har Skolinspektio-
nen fatt regeringens uppdrag att bland annat
forstarka tillsyn och annan granskning av skolor
med konfessionell inriktning och andra sko-
lor dar myndigheten bedomer att det finns en
riskbild avseende extremism och islamism, eller
avseende att elever annars utsétts for paverkan
som syftar till att motarbeta grundlaggande fri-
och rattigheter eller det demokratiska styrel-
seskicket.

Ett annat exempel fran regleringsbrevet
for 2023 ar att Skolinspektionen ska redovisa
erfarenheter av hur huvudman och rektorer ar-
betar med att sdkerstélla att barns och elevers
undervisning bedrivs av behoriga forskollarare
och larare, hur huvudman och rektorer arbetar
for att sdkerstalla att behoriga forskollarares
och larares arbetsuppgifter ar undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen i en sa
stor utstrackning som mojligt, samt hur huvud-
man och rektorer sidkerstaller att personalen far
en nodvandig kompetensutveckling.

Exempel pa teman for kvalitetsgransk-
ning
Aven under 2023 planerar vi att publicera olika
overgripande rapporter fran tematisk kvalitets-
granskning. Det kommer bland annat att handla
om larande for en hallbar utveckling, skolor i
kommuner med en 1ag utbildningsniva, rekto-
rers arbete for rattvisande och likvardiga betyg
i gymnasieskolan, samt arbete for att fler elever
ska fa undervisning av behoriga larare.
Ytterligare exempel pa teman for den kva-
litetsgranskning som kommer att paga under
2023 ar arbete for kvalitet i undervisningen
pa forskolor i socioekonomiskt utsatta omra-
den, arbete for en inkluderande utbildning och
gymnasieskolors undervisning i ett kallkritiskt
forhallningssatt.

9 Regleringsbrev for budgetaret 2022 respektive 2023 avseende
Statens skolinspektion.


https://komvux.95
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Bilaga. Tematiska rapporter 2022 |

Har presenteras kortfattat de 6vergripande rapporter fran tematisk
granskning som Skolinspektionen har publicerat under 2022.

Skolans arbete for kvalitet i
undervisningen i moderna
sprak

Flera problem konstaterades i en tematisk
kvalitetsgranskning av undervisningen i 34
grundskolor i de moderna spraken franska,
spanska och tyska. Sammantaget bedomde
Skolinspektionen att ungefar tva tredjedelar
av de granskade skolorna behéver utveckla sin
undervisning i moderna sprak.

Pa de besokta skolorna hade dmnet ibland
samre forutsattningar an andra damnen gallande
exempelvis schemapositioner och lokaler samt
amnets status behover darfor forbattras.

Det var ovanligt att eleverna gavs en mojlig-
het att fa stod i amnet, och det forekom att elev-

er avbrot studierna i amnet av den anledningen.

De skolor, dar den storsta andelen elever véljer
bort moderna sprak, ligger i omraden med
socioekonomiska utmaningar samt i glesbygds-
omraden. Elevers bakgrund och méjligheter att
fa stod hemifran kan vara avgorande for deras
mojligheter att klara studier i moderna sprak.
Socioekonomiska faktorer ar ddrmed av bety-
delse for elevers mdjlighet att kunna fa de extra
meritpodng som studier i moderna sprak ger.

Av granskningen framkom dven att lararna
i moderna sprak ofta arbetade ensamma. Det
var ovanligt med en kollegial samverkan kring
undervisningen, liksom en mojlighet till ett
kollegialt larande eller en &mnesspecifik kom-
petensutveckling.

Samtidigt bedrevs ett gott arbete pa fle-
ra skolor som motsvarar Skolinspektionens
kvalitetskriterier i en hog utstrackning. Kan-
netecknande for dessa skolor var bland annat
att malspraket anvandes frekvent och fritt i

klassrummen, samt att undervisningen tog sin
utgangspunkt i elevernas intressen, forutsatt-
ningar och behov. Rektorn var engagerad i un-
dervisningen och féljde upp den. Eleverna hade
samma mojlighet att fa stod i moderna sprak
som i andra dmnen, och det var ovanligt bland
elever att vilja bort &mnet.*®

Skolans hantering av kontro-
versiella fragor i undervis-
ningen

Skolinspektionen har under aret granskat hur
30 skolor arbetar med dmnesrelevanta fragor
som beror skolans vardegrund i arskurs 8 och 9
for &mnena samhallskunskap och biologi. Lara-
re kan aldrig kompromissa med skolans varde-
grund eller innehallet i liroplanen. De maste
formedla innehallet i skolans vardegrund till
alla elever. Inom saval samhallskunskapen och
biologin som inom géllande viardegrundsarbete
finns det flera fragor som kan uppfattas som
kontroversiella. Granskningens fokus 1ag pa hur
dessa fragor hanterades i undervisningen, hur
skolorna bedrev det 6vergripande vardegrunds-
arbetet, stodet lararna hade en tillgang till, samt
hur lararna samarbetade. De exempel som gavs
i intervjuerna pa omraden som kan uppfattas
som kontroversiella i ett klassrum var bland
annat hbtqi-fragor, jimstalldhet och feminism,
samt politik och rasism.

Lararna i granskningen uppgav att de for-
medlar skolans vardegrund, och markerar vid
krankande kommentarer eller andra handelser
som strider mot vardegrunden. De flesta inter-

9 Skolinspektionen, 2022. Skolans arbete for kvalitet
i undervisningen i moderna sprak — Undervisning for
kommunikativ formaga.
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vjuade lararna beskrev ocksa att de &r mana om
att motena med elever praglas av tillit och for-
troende. Daremot framkom det i manga fall en
bristande medvetenhet gillande hur fragor som
kan vara kontroversiella kan ingd och hanteras

i undervisningen, och hur elevernas demokra-
tiska kompetens kan utvecklas i det arbetet.
Utifran Skolinspektionens kvalitetskriterier
hade 21 av de 30 granskade skolorna ett behov
av utveckling.

Det ar vanligt att amnesrelevanta fragor blir
laddade for eleverna, och dven att elever drar
sig for att sdga vad de tycker infor klasskamra-
ter. Men i en majoritet av de granskade skolorna
fick eleverna séllan samtala om sadana fragor
under en larares vagledning. Detta innebar att
eleverna sillan fick 6va pa att delta i samtal
dar de med hjélp av lararens handledning far
mota och prova olika perspektiv och synssatt pa
viktiga fragor.

Exempel pa andra iakttagelser om en
otillracklig kvalitet gallde att det var vanligt att
konsskillnader himmar samtal mellan elever,
och att detta inte bemottes av undervisande
larare.

[ en tredjedel av skolorna bedémde Skolin-
spektionen att hanteringen av kontroversiella
fragor i undervisningen holl hog kvalitet. Med
nagra fa undantag hade dessa skolor dven hog
kvalitet i skolans stodjande strukturer. Kdnne-
tecknande var att lararna har en god samsyn
och utvecklar undervisningen tillsammans.
arbetet med kontroversiella fragor har lararna
ofta ett stod av elevhdlsan. Undervisningen
praglas av en variation och en bredd av strate-
gier for att dstadkomma elevaktivitet, delaktig-
het, och tillitsfulla klassrum®’.

Stimulerande undervisning
for elever som ligger langt
fram i sin kunskapsutveckling

En tematisk kvalitetsgranskning fran 2022
handlade om undervisningen for elever i
arskurs 4 som ligger langt fram i sin kunskaps-
utveckling och hur skolor arbetar for att dessa
elever ska bibehalla sitt intresse for skolarbetet
och ges en mojlighet att na langre.

97 Skolinspektionen, 2022. Skolans hantering av kontroversiella
fragor i undervisningen — Inriktning samhallskunskap och biologi i
arskurs 8 och 9.
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Skolinspektionen bedémde att 24 av 29 besékta
skolor behdvde utveckla sitt arbete inom det
granskade omradet. I de flesta fall handlade
problemen om att skolans organisation och rek-
tors styrning i en 1ag grad stottade ldrarna i att
differentiera undervisningen for att stimulera
och utmana de elever som ligger langt fram i sin
kunskapsutveckling. Dar det saknas ett gemen-
samt skoldvergripande arbete for att mota dven
dessa elevers behov, finns det en risk att elev-
erna utelamnas till enskilda larares kompetens
och engagemang. P4 merparten av de granskade
skolorna f6ll frigan om utmaningar och sti-
mulans for dessa elever bort, eller skymdes av
skolans fokus pa elever i behov av stod.

Aven om elever som ligger langt fram i
sin kunskapsutveckling statistiskt sett finns
i alla klassrum, framkom det i granskningen
en osdkerhet pa flera skolor kring hur de ska
identifiera dessa elever, om dessa elever finns i
de besokta klasserna, eller om de ens finns pa
skolan. Bade larare och representanter for elev-
hélsoteamet uppgav dessutom att elever som
kognitivt ligger langt fram sannolikt dven finns
bland de elever som redan tappat motivationen
for skolarbetet, och darfor har svarigheter att
na malen. Bade representanter for elevhalsotea-
met och larare pa flera skolor lyfte ocksa att det
kan vara extra utmanande att identifiera elevers
kunskapsdjup och behov av utmaningar hos
nyanldnda elever, och elever som av andra skal
inte ar sa sprakstarka i klassrummet.”®

Lasframjande arbete i grund-
skolan

Att ha en god lasformaga ar avgorande for att
lyckas val i skolan, for att klara vidare studier,
och for att kunna delta i samhallet som en
aktiv samhallsmedborgare. Skolinspektionens
tidigare granskningar och forskning pa omradet
har visat att flera viktiga bestandsdelar i det
lasframjande arbetet ibland saknas, eller inte
far ett tillrackligt fokus i undervisningen. Skol-
inspektionen har mot bakgrund av detta gran-
skat kvaliteten pa det lasfrimjande arbetet pa
25 grundskolor. Granskningen inriktades mot

% Skolinspektionen, 2022. Stimulerande undervisning for elever
som ligger langt fram i sin kunskapsutveckling — Men fokus pa
undervisningen i arskurs 4.
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svensklararnas arbete med att integrera las-
framjande inslag i undervisningen i arskurserna
4-6, och mot skolornas 6vergripande strategis-
ka lasframjande arbete.

Samtliga av de granskade skolorna bedém-
des behova utveckla sitt arbete for att hdja
kvaliteten i det lasfraimjande arbetet. Det l13s-
framjande arbetet behovde pa ett tydligare satt
ingd i de granskade skolornas strategiska arbete
med att utveckla elevernas lasformaga. Sam-
tidigt fanns det forutsattningar for larare och
rektorer att uppna mycket av det lasfrimjande
syftet med relativt sma insatser.

De granskade skolornas lasfrimjande arbe-

te skedde ofta pa initiativ av enskilda larare.
Rektorerna pa de granskade skolorna hade ofta
en positiv installning till lasframjande insat-
ser, men tog sdllan initiativ till sddana insatser.
Lararna pa de granskade skolorna behévde
generellt skapa fler mojligheter for eleverna att
samtala och interagera kring sin lasning. Saval
lararna som eleverna som intervjuats vill ha
mer samtal om det ldsta. Granskningen visar
vidare att det ar viktigt for elevernas laslust att
det pa skolan finns ett genuint intresse for elev-
ernas lasning. Vidare behdvde samverkan med
skolbiblioteket starkas.”

Tematisk tillsyn av wald-
orfskolor

Grundlaggande krav som framgar av skolla-
gen och laroplaner galler dven till stor del for
waldorfskolor. Samtidigt ar waldorfskolor dock

% Skolinspektionen, 2022. Lasframjande arbete i grundskolan —
med sarskilt fokus pa undervisningen i svenska i arskurs 4—6.
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undantagna fran skollagens krav pa legitima-
tion och behorighet for larare. Utbildningen pa
waldorfskolor utgar dven fran waldorfpedagogi-
ken, som komplement till den nationella laro-
planen for grundskolan. Waldorflararh6gskolan
har egna utbildningar till waldorflarare.

Majoriteten av de 35 granskade skolorna
uppvisade brister i ett eller flera av de sex om-
raden som tillsynen omfattade. Hos 8 av de 35
skolorna konstaterades inga brister. Bristerna
gallande undervisningen handlade framst om
arbetet med att sdkerstalla att eleverna far sin
garanterade undervisningstid, samt att under-
visningen dverensstammer med de nationella
kursplanerna, och arbetet med att ge elever
tidiga stodinsatser i enlighet med skollagen.
Det féorekom aven brister gillande att skapa en
trygg skolmiljo for eleverna. Det gillde bland
annat arbetet mot krankande behandling.

De brister som konstateras i tillsynens
sex omrdden ar inte unika for waldorfskolor.
Liknande brister i forhdllande till bestimmel-
serna har dven dterkommande konstaterats i
tillsynen av andra grundskolor. Men flera av de
brister som Skolinspektionen konstaterade i
waldorfskolorna kan ha ett samband med den
pedagogiska inriktningen pa skolorna och att
waldorfskolor ibland utgar fran waldorfpeda-
gogiken snarare an skolfoérfattningarna. Det
galler i synnerhet bristerna i arbetet med tidiga
stodinsatser, en otillracklig undervisningstid,
och att elever inte alltid far en mojlighet att ut-
veckla sin formdga att anvianda en digital teknik
i undervisningen.

I samband med tillsynen observerade Skol-
inspektionen aven att en hég andel av lararna
som arbetar pa de granskade skolorna saknar
lararlegitimationer och nagon form av lararut-
bildning.'°

Huvudmans arbete for att
framja rattvisande och likvar-
diga betyg i grundskolan

En rattvisande och likvardig betygssattning ar
viktigt for att eleverna ska kunna soka till gym-
nasieskolan pa lika villkor. Om elevens dmnes-

100 Skolinspektionen, 2022. Tematisk tillsyn av waldorfskolor.
Rapport efter tillsyn av 35 grundskolor med waldorfinriktning.
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kunskaper skiljer sig mycket fran betygen, finns
det dven en risk att eleven far svart att hinga
med i undervisningen pa gymnasiet.

En tematisk kvalitetsgranskning under
aret avsag 30 skolhuvudmains arbete géllande
betygssattningen. Det handlade om hur huvud-
mannen foljer upp och analyserar resultat for
att identifiera tecken pa att betygssattningen
inte ar rattvisande och likvardig, samt hur de
for en dialog om betygssattningen med rek-
torn. Det handlade dven om hur huvudmannen
initierar och stodjer atgarder som ska fraimja en
rattvisande och likvardig betygssattning.

Samtliga 30 utvalda huvudman, bade en-
skilda och kommunala, hade samtliga ansvar
for en skola som 6ver en femarsperiod haft
stora avvikelser mellan nationella provbetyg
och slutbetyg i arskurs 9. Det kan vara helt i sin
ordning att nationella provbetyg och slutbetyg
avviker fran varandra, och det strider inte heller
mot nagon regel. Men att avvikelserna ar stora
under flera ar kan ge en anledning att reagera
pa dem, och att analysera vad de beror pa. Det
kan visa sig att avvikelserna beror pa att bety-
gen inte satts rattvisande och likvardigt, och att
det darfor finns skal att satta in atgarder.

Manga av de granskade huvudméannen
beddmdes att behova ta ett storre ansvar for
betygssattningen. Drygt halften, 17 av 30 gran-
skade huvudman, bedomdes inte fullt ut gora en
analys av betygssattningen i syfte att identifiera
tecken pa att betygen inte satts rattvisande
och likvardigt. Lika manga huvudman hade
inte heller satt in behovsanpassade atgiarder
som skulle kunna framja en mer rattvisande
och likvardig betygssattning. Tre av dessa 17
huvudmén bedéms ha en 1ag kvalitet pa de bada
granskade omradena. 13 huvudméan bedéms ha
ett val fungerande arbete pa de bada granskade
omradena.!

Larares kompetensutveckling

Lararnas kompetensutveckling ar viktig for en
likvardig utbildning av en hog kvalitet. Enligt
skollagen ska lararna ges mojligheter till en
kompetensutveckling, och den ska grundas pa
en analys av vilka behov som finns. Huvudman-
nens ansvar ar centralt — det ar upp till varje

101 Skolinspektionen, 2022. Huvudmans arbete for att framja
rattvisande och likvardiga betyg i grundskolan.
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huvudman att utforma de strukturer som be-
hovs for ett framgangsrikt arbete med lararnas
kompetensutveckling.

En tematisk kvalitetsgranskning handlade
om skolors och huvudmans arbete med sina
larares kompetensutveckling. Manga av de
granskade skolorna och huvudmannen behév-
de utveckla detta arbete, och mer aktivt stodja
lararnas kompetensutveckling. Tva tredjedelar
av de 28 skolorna som ingick i granskningen
beddmdes behdva utveckla sitt arbete for att
kunna sdgas ha ett strategiskt arbete. Oftast
handlade det om att skolorna inte satte tydliga
mal for kompetensutvecklingen, eller utvarde-
rade de insatser som genomforts. Av de huvud-
man som ingick i granskningen behdvde drygt
en tredjedel utveckla sitt arbete. Framfor allt
handlade det om att ge stdd till rektorerna sa
att de kan arbeta strategiskt med ldararnas kom-
petensutveckling pa skolan.

Exempel pa positiva iakttagelser fran
granskningen var att de kompetensutvecklande
insatserna som sattes in oftast baserades pa ak-
tuella behov, och att ménga rektorer var aktiva
med att sprida nya lardomar inom lararkolle-
giet.10?

Fristaende skolors mottag-
ande och urval av elever till
forskoleklass och grundskola

En tematisk tillsyn har genomfoérts géllande fri-
stdende skolors mottagande och urval av elever
till forskoleklasser och grundskolan. Vid 24 av
de 30 skolor som granskades patalades brister i
arbetet med mottagandet och urvalet av elever.
Huvuddelen av de konstaterade bristerna avsag
skolornas arbete med urval. Bristerna handlade
i flera fall om att skolorna anvande fler urvals-
grunder i praktiken &n de hade informerat de
sokande om, och att det dirmed inte var tyd-
ligt vilka urvalsgrunder som tillampades och

i vilken ordning. Vid atta skolor konstaterade
Skolinspektionen brister kopplade till skolornas
arbete med mottagandet, och hos sju av dessa
finns det dven brister i urvalsarbetet.'*?

192 Skolinspektionen, 2022. Larares kompetensutveckling. Skolors
och huvudmans strategiska arbete med kompetensutveckling
inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

103 Skolinspektionen, 2022. Fristaende skolors mottagande och

urval av elever till forskoleklass och grundskola — En tematisk
tillsyn.



Huvudmannens arbete med
att minska och motverka seg-
regationens negativa konse-
kvenser

Skolinspektionen har under 2022, pa reger-
ingens uppdrag, arbetat med att sammanstalla
erfarenheter av hur huvudmannen arbetar
med att minska och motverka segregationens
negativa konsekvenser. Inventeringen tar sin
utgadngspunkt i iakttagelser fran tillsynen, kva-
litetsgranskningen och elevernas och lararnas
svar pa Skolenkaten.

Skolinspektionen uppfattar att huvud-
mannens arbete med det kompensatoriska
uppdraget ar ett satt att minska och motverka
segregationens negativa konsekvenser. [ var
erfarenhetsinventering beskriver vi bade vilka
utmaningar detta arbete manga ganger innebdr,
och hur de huvudmaén arbetar som enligt Skol-
inspektionens beddmning lyckas val.'**

104 Skolinspektionen (2022). Huvudmannens arbete med att
minska och motverka segregationens negativa konsekvenser.
Skolinspektionens samlade erfarenheter.
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En 6vergripande iakttagelse ar att huvudman
manga ganger skulle beh6va agera dnda mer
kraftfullt och samlat for att fa till stdnd nédvan-
diga férandringar. Vi kan utifran vara erfaren-
heter konstatera att olika problem och utma-
ningar tenderar att forstarka varandra. Sa kan
exempelvis en svag styrning fran huvudman,
problem inom undervisningen, en bristande
studiero, brister i det sdrskilda stodet, och ett
otillrackligt elevhilsoarbete dmsesidigt paver-
ka varandra och leda till negativa spiraler som
huvudmannen har svart att ta sig ur.

Det framgar av svaren pa Skolenkéten att
det finns en sdimre mojlighet till stod, studiero
och trygghet i skolor i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar. Skolinspektionen vill aven
betona att vi har sett goda exempel, och att ett
aktivt kompensatoriskt arbete gor skillnad for
eleverna. Inspiration pa tillvigagangssatt kan
exempelvis hamtas fran de huvudman som
vi inom ramen for var regelbundna kvalitets-
granskning bedomt moter vara kvalitetskriteri-
er i en hog utstrackning.
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