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Generaldirektorens forord

Skolinspektionens uppdrag ar att verka for att barn och elever far en likvar-
dig utbildning av god kvalitet, i en trygg miljo. Under 2025 har myndighetens
verksamhet fortsatt att utvecklas och var narvaro i skolor har varit hog. I ars-
rapporten sammanfattas och analyseras vara erfarenheter fran tillsyn och
kvalitetsgranskning och vi lyfter iakttagelser vi finner sarskilt viktiga.

Var erfarenhet ar att kvaliteten i utbildningen fortfarande varierar, saval
mellan som inom skolor, och att fragor om stéd och studiero behdver fortsatt
uppmarksamhet. Vi ser ocksa en 6kning av inkomna uppgifter om missfor-
héllanden, ofta kopplade till elevers behov av stod och till krankande behand-
ling. I rapporten lyfter vi &ven fragor om huvudmaéannens ansvarstagande och
kapacitet, liksom erfarenheter fran granskning inom komvux.

Det ska understrykas att var granskning ofta bygger pa ett riskurval. Vi
granskar de skolor och omraden dar vi bedomer att risken for brister och
svagheter ar storst och dar vara resurser kan gora mest nytta. Det innebar
att vara iakttagelser inte ger en generell lagesbild av hela skolvdsendet.

Vara erfarenheter kommer fran olika killor. Rapporter och beslut, resultat
fran Skolenkaten, inkomna uppgifter till Skolinspektionen och Barn- och
elevombudet (BEO) samt inspektdrers iakttagelser. Sammantaget ger det en
nyanserad bild av de omraden vi beskriver.

Min forhoppning ar att arsrapporten ska ge en fordjupad bild av vad vi ser,
vad vi bedomer behover utvecklas och varfor det spelar roll. Ytterst handlar
det om elevers ratt till kunskap, trygghet och en utbildning som haller god
kvalitet, oavsett var i landet man bor eller vilken skola man gar i.

Marie Axelsson
Generaldirektor, Skolinspektionen
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Sammanfattning

| drsrapporten sammanfattar Skolinspektionen 2025 ars erfaren-
heter fran tillsyn och kvalitetsgranskning i svensk skola. Myndig-
hetens granskning utgar ofta fran riskanalyser vilket paverkar
bilden som aterges.

Erfarenheterna har som regel oftare en tonvikt mot de problem som identi-
fieras inom skolsektorn dn mot det som fungerar val. Rapporten ger diarmed
inte en nationell 1agesbild av skolan. Detta tillvigagangssatt innebar samti-
digt att inspektionsinsatserna riktas dit de kan antas gora storst nytta for ele-
verna.

Myndigheten har under aret fattat 6ver 4 200 beslut, genomfért mer an 1 200
skolbesok och observerat drygt 4 100 lektioner. Granskningen bidrar till att
brister och utvecklingsbehov uppdagas och atgirdas. Vid forsta uppfolj-
ningen har 8 av 10 huvudman inlett ett arbete for att ratta till de brister eller
utvecklingsbehov myndigheten konstaterat.’

Huvudmannens ansvar ar avgorande men uppfylls inte
alltid

Ménga av de brister och utvecklingsbehov som myndigheten konstaterar
bottnar i otillrdckligt ansvarstagande fran huvudmannen. Svagheter och pro-
blem i arbetet inom olika delomraden i skolan hdnger ofta samman med
varandra och med huvudmannens styrning. Men nar huvudmannen inte han-
terar problemen riskerar arbetet med att hantera dem att i stéllet forskjutas
till rektor eller enskilda ldrare, eller att det inte blir gjort. Att problem inte
uppticks och atgirdas pa overgripande niva innebar att kvaliteten riskerar

* Andel dir atgérder vidtagits sd att drendet kan avslutas efter en uppféljning: 69 % PT, 79 % RiT och 98
% for TT. Andel som har vidtagit eller planerar att vidta tillrackliga atgarder for att hoja kvaliteten PKG:
77%.



att forsamras, liksom likvardigheten inom och mellan skolor. Det innebar
ocksa att mojligheten att arbeta effektivt med skolans utmaningar minskar.

Samtidigt varierar forutsattningarna mellan huvudman kraftigt. Vissa sma
huvudmaén och mindre skolor i gles- och landsbygdskommuner kan vara sar-
skilt sarbara. Det kan handla om sma ekonomiska marginaler, svarigheter att
rekrytera behorig personal eller risk for sammanblandning av roller nar
olika funktioner innehavs av en och samma person.

En erfarenhet ar ocksa att det bland huvudméan som har flera skolor finns
vissa som enbart dtgirdar bristen pa den skola bristen identifierats, i stillet
for att géra motsvarande forbattringar brett i hela organisationen.

Brist pa helhetssyn forsvagar kvaliteten i utbildningen

Myndighetens samlade erfarenhet visar tydligt hur svagheter inom olika om-
raden i skolan hanger ihop. Manga skolor arbetar med problem var for sig
sdsom att ta sig an studiero som enbart en ordningsfraga, stod som en speci-
alpedagogisk fraga eller trygghet som en rast- eller virdegrundsfraga. Kon-
sekvensen av att hantera problemen var for sig ar att insatserna riskerar att
inte bli tillrackligt traffsakra och inte ge onskad effekt. Myndighetens erfa-
renhet ar att brister ofta forstarker varandra. Ett stddbehov som inte till-
godosetts kan bidra till ordningsstérningar, konflikter och franvaro. Otrygg-
het kan folja med in i klassrummet och férsdmra férutsattningarna for en god
undervisning och kunskapsutveckling, och bristande samsyn i olika fragor
bland de vuxna i skolan gor det svarare att bryta negativa monster. Varaktiga
forbattringar kraver darfor ett samlat grepp, gemensamma arbetssatt och en
tydlig ansvarsférdelning i hela styrkedjan.

Undervisningens kvalitet och studiero varierar bade mellan och
inom skolor

Granskning synliggor att det finns stora skillnader i undervisningens kvalitet
bade mellan skolor och mellan klassrum inom samma skola samt att rektorns
insyn i klassrumspraktiken manga ganger ar begransad. Nar rektorns insyn
och styrning ar svag finns risk att likvardigheten brister och undervisningens
kvalitet blir beroende av enskilda larares formaga, vilket leder till att elever
moter helt olika undervisningskvalitet 4&ven inom samma skola.

I manga fall dar undervisningen granskats har utvecklingsbehov konsta-
terats. Det handlar bland annat om undervisning av lag kvalitet sd som
enformiga arbetssatt, ldga forvantningar pa eleverna och situationer dar
elever inte ges tillrackliga mojligheter att delta aktivt och utveckla sina
resonemang. P4 motsvarande sétt varierar studieron. P4 manga granskade
skolor ar arbetet for att uppratthalla ordning fortfarande alltfér beroende av
den enskilde lararen, snarare dn resultatet av ett gemensamt och férankrat
arbetssatt for hela skolan.



Upplevelsen av trygghet varierar mellan olika elevgrupper och
negativa jargonger kan bidra till ett daligt skolklimat

Skolinspektionens skolenkit ger en bred bild av elevers uppfattning om sin
skola. Majoriteten av eleverna uppger att de dr néjda med sin skola och kén-
ner sig trygga i den. Samtidigt framtrader vissa skillnader, bland annat mel-
lan aldersgrupper och utifran elevers konsidentitet. Hogstadieelever ut-
trycker genomgaende mer negativa upplevelser, och flickor uppger i lagre
grad an pojkar att de kdnner sig helt trygga. Elever med annan kénsidentitet?
ar mindre trygga och har lagre tillit till skolans vuxna dn andra elever.

Vid granskning framkommer att skolklimatet pd manga skolor praglas av ett
hért sprékbruk elever emellan. Aven om elever ibland beskriver att jar-
gongen ar pa skoj kan den fa konsekvenser for skolklimatet och for de elever
som tar illa vid sig. I tillsyn framkommer att personal inte alltid har samsyn
kring vad som ska anmilas som kriankande behandling. Aven om lirare ofta
tycks reda ut uppkomna situationer nar de intraffar ar det viktigt att ocksa
anmala om en elev upplever sig krankt. Detta for att huvudmannen ska fa
kdannedom om situationen och mojlighet att agera pa strukturella problem,
exempelvis genom att styra om resurser. Skolinspektionen vill understryka
vikten av att skolans rutiner och system fér anmalan om krankande behand-
ling utformas pa ett enkelt och tillgangligt satt for att underlatta hanteringen.

Fler uppgifter om missférhallanden inom skola och
forskola inkommer till myndigheten

Under 2025 tog Skolinspektionen emot nastan 7 500 uppgifter om missfor-
hallanden, vilket innebar en 6kning jamfort med tidigare ar. Skolinspekt-
ionen har inte ndgot svar pad vad dkningen beror pd. Majoriteten av uppgif-
terna ror i likhet med tidigare ar olika typer av missforhallanden i grundsko-
lan och det ar ofta elevers vardnadshavare som inkommer med uppgifterna.
Nar det galler mangden inkomna uppgifter syns inga tydliga monster relate-
rat till geografi eller kommungruppsindelning.

Flest uppgifter inkommer avseende krankande behandling av enskilda ele-
ver. Dérefter foljer uppgifter som handlar om att elevers stodbehov inte har
tillgodosetts. Myndigheten tar ocksd emot manga uppgifter om missforhal-
landen kopplade till trygghet och studiero respektive om samverkan mellan
skola/forskola och hem. Uppgifter av de bdda senare slagen har 6kat mar-
kant jamfort med 2024. Det har ocksa skett en 6kning nér det galler uppgifter
om missforhallanden relaterat till undervisning. I den kategorin ingar bland
annat uppgifter som relaterar till skolans tillsynsansvar éver elever®. Aven
uppgifter som handlar om att skolans ledning eller larare och férskollarare
inte fullgor sina uppdrag har okat kraftigt jamfort med forra aret.

2 Uppgiften dr hamtad fran Skolenkiten dir eleverna ombads markerade ett av svarsalternativen. Jag
ar... Flicka. Pojke. Har annan kénsidentitet. Vill inte ange.

3 Med tillsynsansvar avses att elever star under betryggande tillsyn under skoltid och vid aktiviteter som
anordnas av skolan sdsom raster och utflykter.



Tillsyn av krankande behandling av enskilda barn och
elever leder ofta till att brist konstateras

Under aret har BEO hanterat ndrmare 2 500 uppgifter om kriankande be-
handling av enskilda elever, vilket som ndmnts ovan innebar att det skett en
okning av inkomna uppgifter jamfort med tidigare ar.* En 6vergripande iakt-
tagelse ar att de inkommande uppgifterna oftare ror pojkars utsatthet dn
flickors.

Inte alla inkomna uppgifter leder till att Skolinspektionen inleder en tillsyn
men i de fall en sddan inleds konstateras ofta brist.” I 90 procent av de dren-
den som BEO provat i sak® kopplat till elevers utsatthet for krdankande be-
handling av en annan elev har brist konstaterats. Motsvarande andel i dren-
den som avser att en elev har utsatts for krankande behandling av personal
ar narmare 60 procent.

Skolinspektionens anmalningar till Lararnas
ansvarsnamnd har dkat over tid

Under 2025 har Skolinspektionen dppnat totalt 147 drenden gallande legiti-
merade larares och forskollarares lamplighet och skicklighet vilket ar fler dn
bade 2023 och 2024. Av de beslut som fattats under 2025 har 37 drenden
resulterat i att Skolinspektionen gjort en anmalan till Lararnas ansvars-
namnd (LAN). Antalet anmalningar till LAN har 6kat éver tid.

[ lite mer an halften av arets anmalningar till LAN har Skolinspektionen yrkat
att aktuell larare ska meddelas en varning och i 6vriga fall i forsta hand att
lararens legitimation ska aterkallas. Ofta beslutar LAN i enlighet med vad
Skolinspektionen yrkat.

Den allra vanligaste grunden fér LAN-anmalan 2025 ar att Skolinspektionen
gjort beddmningen att aktuell larare ar oldmplig att bedriva undervisning.
Den bedémningen har gjorts i 27 av arets 37 anmaélningar till LAN.

Manga av de drenden som foranlett Skolinspektionen att géra en anmaélan till
LAN har rort brister i bemoétande, krankningar och/eller oproportionerliga
fysiska ingripanden eller ageranden.

Granskning av komvux visar pa 1ag kvalitet och svag
likvardighet

Arets granskning visar likt tidigare &r svagheter i styrning, uppfoljning och
otydlighet kring roller och uppgifter inom komvux. Sarskilda risker framtra-
der nar utbildning bedrivs pa entreprenad. Bristande systematik i kommu-
nens uppfoljning av de avtal som tecknats, oklara roller mellan kommunen’

4 Antalet brukar ligga pa runt 2 000 per ar och har s gjort sedan ar 2022.

5 Totalt har BEO fattat 207 beslut efter fullstindig utredning (det vill séga en tillsyn som inletts och pré-
vats i sak). En tillsyn som 6ppnas kan ocksa avvisas, avskrivas eller 6verlamnas).

® En tillsyn som &ppnas kan ocksa avvisas, avskrivas eller dverlimnas.

7 Aven kommunalférbund och regioner kan vara huvudman fér kommunal vuxenutbildning.



och utféraren samt svagt ansvarstagande gor att kvalitetsbrister kan leva
kvar over tid.

Granskning visar att en otydlighet kring ansvar for olika uppgifter far konse-
kvenser i centrala delar av utbildningen. Det kan gélla framtagande av stu-
dieplaner, betygssattning, tillgang till studie- och yrkesvagledning, arbets-
platsforlagt larande (apl) och genomforandet av nationella prov. Under aret
har flera brister konstaterats avseende besluten som ligger till grund for apl.
Utan ett korrekt beslut om apl kan det vara otydligt for handledare pa arbets-
platsen, elever och betygsattande larare vad elever ska lara sig pa apl. Det
kan i sin tur leda till att elever inte genomfor vissa kursmoment pa apl, och
inte heller under utbildningen i 6vrigt.

Myndigheten konstaterar ocksa att kommunens uppfoljning av utbildning
som utfors av externa utforare riskerar att bli reaktiv och drendefokuserad
snarare dn att systematiskt styra mot utbildningens mal och resultat. Sam-
mantaget synliggor arets erfarenheter en spanning mellan den flexibilitet
som kravs av komvux och behovet av likvardighet och kvalitet. Myndigheten
valkomnar att en utredning tillsatts for tydligare ansvar och hogre kvalitet
inom komvux.



Inledning

| denna arsrapport redovisar Skolinspektionen viktiga erfaren-
heter fran myndighetens granskning av skolvasendet under
2025.

Uppdraget enligt myndighetens instruktion

Myndigheten ska till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
arligen senast den 15 mars lamna en sammanfattning och analys av
erfarenheterna av sin verksamhet nar det galler tillsyn och kvalitets-
granskning.

Skola och utbildning fortsatter att sta i centrum for samhallsdebatten. Under
aret har fragor om elevers kunskapsutveckling och skolmiljo, liksom om 13-
rares forutsattningar varit framtradande. Samtidigt marks konsekvenserna
av demografiska i forandringar. Minskade barnkullar paverkar forskolor och
skolor i flera delar av landet vilket stiller krav pa langsiktig planering for
landets skolhuvudman.

Parallellt har diskussionen om styrning och ansvar i skolvdasendet intensifie-
rats. Statliga utredningar om skolpeng, begransningar géllande vardeoverfo-
ringar och skédrpta krav pa dgare och ledning pekar mot méjliga forandringar
av regelverket. Dartill har forslag lagts om exempelvis nya laroplaner, ett for-
andrat betygssystem och forbattrat stod till elever, reformer som kommer
innebdra stora forandringar inom skolan.

Skolinspektionen har hég narvaro i skolan

Skolinspektion har under aret fattat 6ver 4 200 beslut, genomfort drygt
1 200 skolbesok och granskat sdval skolverksamheten som styrningen av
densamma. Under &ret har mer dn 4 100 lektioner observerats och intervjuer
har genomforts med elever, skolpersonal och representanter fran huvud-
mannen. Sammantaget kan konstateras att det finns mycket som fungerar val
i svensk skola. Det gar samtidigt inte att blunda for de brister och svagheter

10



vi ser inom centrala omraden som skolans undervisning och skolmiljon i
stort. I denna arsrapport sammanfattas och analyseras myndighetens erfa-
renheter under 2025.

Skolinspektionens erfarenheter bidrar till att belysa
elevernas forutsattningar for utveckling och larande

Arsrapporten tar utgangpunkt i uppgifter och iakttagelser som framkommer
i myndighetens granskningar. Dartill lyfts resultat fran Skolinspektionens
skolenkat?®, erfarenheter fran uppgifter som inkommer till myndigheten samt
erfarenheter som inspektorer har gjort i sitt arbete. Fran dessa underlag gors
en analys som sammanfattas i denna rapport. Arsrapporten gor inte ansprak
pa att redovisa hela myndighetens verksamhet, utan sammanfattar vissa mer
framtradande erfarenheter som har gjorts under dret som gatt. I rapporten
lyfts 4ven enskilda exempel pa foreteelser eller hiandelser som skildrar sar-
skilda utmaningar i skolan. For en redogorelse av myndighetens verksamhet
i siffror hanvisas till Skolinspektionen arsredovisning.

Vad som avses med erfarenheter i denna rapport
Myndighetens sammanfattning och analys i arsrapporten bestdr av
uppgifter fran flera killor. Nedan redogors Kortfattat for dessa.

Erfarenheter fran bedomningar och beslut

Grundas pa vad myndigheten har konstaterat genom sina beslut,
granskningar och rapporter, dar brister och utvecklingsomraden har
bedomts utifran gillande forfattningar och kvalitetskriterier.

Erfarenheter fran Skolenkiten

Grundas pa resultat fran myndighetens skolenkat som riktas till samt-
liga grund- och gymnasieskolor samt anpassade grundskolor. Varje
enkidtomgang omfattar svar fran cirka 400 000 elever, larare och
vardnadshavare.

Erfarenheter fran inkomna uppgifter

Grundas pa inkomna uppgifter som hanteras av Skolinspektionen
inklusive Barn- och elevombudet (BEO). Erfarenheterna hamtas bade
fran de uppgifter som inkommer och som inte foranlett en tillsyn och de
uppgifter som utretts och lett till en tillsyn.

Erfarenheter fran inspektorer

Grundas pa iakttagelser som inspektorer gjort i sitt arbete och som ger
en bild av vad som uppmarksammats i verksamheterna, utan att ha
provats i formella beslut.

8 Skolenkéten besvaras av elever i grundskolans arskurs 5, 8 och gymnasiets ar 2. Skolenkéten &r en del
av Skolinspektionens granskning av landets skolor. Enkédten anvédnds for att samla in synpunkter fran
bland annat elever och undervisande larare. Skolinspektionen genomfér Skolenkéten en gang per ar.
Varje enkdtomgang omfattar halften av landets skolor och varje skolhuvudman deltar med sina skolor
vartannat ar. Svarsfrekvensen brukar ligga pa drygt 80 procent for elever och drygt 70 procent for 13-
rare. Svarsfordelningen for de fragor som refereras i texten framgar av bilaga 3 — Tabellbilaga.

11



Inspektion med utgangspunkt i riskanalyser

Granskningen ska, enligt myndighetens instruktion, genomféras med ut-
gangspunkt bland annat i en behovsanalys. De verksamheter, omraden, eller
teman som granskas viljs utifran en beddmning av risk for svagheter eller
problem, antingen genom att verksamheter bedéms ha en forhojd risk eller
genom att ett tema identifieras som ett riskomrade. Detta tillvigagangssatt
innebdr att inspektionsinsatserna riktas dit de gor storst nytta. Det betyder
samtidigt att myndigheten som huvudregel inte genomfor sa kallad frekvens-
inspektion, det vill sdga att alla skolor eller huvudmaén inom en viss skolform
granskas under en viss tidsperiod. Urvalen av granskningsobjekt eller
granskningsomraden utgar fran en analys av en mangd uppgifter. Det kan
vara officiell skolstatistik, resultat fran myndighetens skolenkat och uppgif-
ter som inkommer fran till exempel vardnadshavare, skolpersonal eller me-
dia. Inom vissa inspektionsformer anvands dven variationsurval for att be-
lysa hur identifierade risker eller teman tar sig uttryck i olika verksamheter
och sammanhang. Inom kvalitetsgranskning kan urval ocksa goras utifran att
det bedoms finnas en risk i att en skola inte har fatt besok pa lange. Slutligen
anvander myndigheten egen upparbetad erfarenhet som utgangspunkt i ur-
valsarbetet. Detta tillvigagangsatt innebar att Skolinspektionens erfaren-
heter inte ger en nationell bild av laget i skolan.

En 6vergripande slutsats ar att Skolinspektionens granskning leder till att
brister och utvecklingsomrdden uppdagas och atgirdas. Vid forsta uppfolj-
ningen har 8 av 10 huvudman inlett ett arbete for att ratta till de brister eller
utvecklingsbehov myndigheten konstaterat.® Detta visar att granskning har
effekt och bidrar till att utbildningens kvalitet forbattras.

Trots brister och svagheter finns mycket positivt i svensk skola

Att myndigheten arbetar med utgangspunkt i riskanalyser paverkar de iakt-
tagelser som gors och foljaktligen dven den bild av skolan som aterges. Myn-
dighetens erfarenheter har en tonvikt pa de problem som identifieras inom
skolsektorn snarare dn pa det som fungerar val. Det ar dock viktigt att ocksa
paminna om de styrkor som finns. I Skolinspektionens skolenkéat framkom-
mer till exempel att manga skolor uppges ha strukturer fér samverkan och
kunskapsdelning larare emellan.” Svaren pa Skolenkéaten visar ocksa att ma-
joriteten av eleverna ar nojda med sin skola och kanner sig trygga i den.*

Aven resultat fran internationella kunskapsmaitningar tyder pa att svensk
skola i manga delar fungerar val. Svenska elevers resultat star sig fortsatt val

9 Andel dir &tgérder vidtagits sa att drendet kan avslutas efter en uppféljning: 69 % PT, 79 % RiT och 98
% for TT. Andel som har vidtagit eller planerar att vidta tillrackliga atgarder for att hoja kvaliteten PKG:
77%.

0 Fragorna l6d: | vilken utstréickning finns organisatoriska férutséttningar i skolan som frémjar samver-
kan mellan ldrarna? | vilken utstréickning delar du och dina kollegor med er av kunskap och Idr av
varandra? | Svarsfordelningen framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.

" Fragorna l6d: Kdnner du dig trygg i skolan? Hur néjd dr du med din skola? Svarsférdelningen framgér
av Bilaga 3 — Tabellbilaga.
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i ett internationellt perspektiv, &ven om utvecklingen varierar mellan dmnes-
omraden och elevgrupper.

Skolinspektionens granskningsuppdrag

Skolinspektion ska genom granskning av huvudmaén och verksamheter verka
for att alla barn och elever far tillgang till en likvardig utbildning och annan
verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Tillsyn av forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet ska i huvudsak utévas pa huvudmanna-
niva, medan tillsynen av vuxenutbildning och 6vrig barn- och ungdomsut-
bildning ska bedrivas pa bade huvudmanna- och skolniva.

I bilaga 1 ges en mer utvecklad beskrivning av hur Skolinspektionens verk-
samhetsgrenar tillsyn och kvalitetsgranskning skiljs at.

12 Fgrordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
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Huvudmannens ahsvarstagande
och kapacitet

Huvudmannens ansvarstagande och kapacitet ar avgérande for
utbildningens kvalitet och likvardighet. De brister och utveck-
lingsbehov som myndigheten konstaterar i skolverksamheten
bottnar ofta i att huvudman inte tar sitt ansvar fullt ut.

Likartade utmaningar kan innebdra olika svarigheter
for olika typer av huvuman

I skolsystemet finns ett stort antal huvudman. Det finns omkring 1 000 hu-
vudman i grund- och gymnasieskolan, varav 290 ar kommuner och omkring
700 &r enskilda huvudmain. Aven staten och regioner dr huvudman for viss
utbildning. Fér forskolor finns, utéver de 290 kommunerna, cirka 1 900 en-
skilda huvudman.

Vad giller storlek, resurser och kompetens ar variationen stor mellan olika
huvudmaén. Bland de enskilda skolhuvudméannen finns de som ryms inom
stora bolagskoncerner med flera tusen elever och de som utgors av sma eko-
nomiska foreningar med ett 20-tal eller dnnu firre elever. Aven de kommu-
nala huvudmainnen skiljer sig kraftigt at i storlek och antal skolor och elever.
Men oavsett forutsattningar ar huvudmannen alltid ansvarig for att verksam-
heten i alla delar lever upp till lagens krav.

Skolinspektionens erfarenhet ar att flera utmaningar dr gemensamma for
manga huvudmain, oavsett huvudmannatyp. En langvarig lararbrist, mins-
kande elevkullar, hog personalomsattning, svarigheter att rekrytera rektorer
och stora behov av specialpedagogisk kompetens paverkar hela skolvisen-
det. Dessa utmaningar kan dock fa olika genomslag beroende pa huvudman-
nens storlek, organisatoriska kapacitet och ekonomiska férutsattningar.
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Otillracklig kapacitet eller svagt ansvarstagande hos
huvudmannen leder till kvalitetsskillnader i
utbildningen

En aterkommande slutsats i Skolinspektionens granskningar éver tid ar att
det finns stora kvalitetsskillnader i den utbildning som ges i olika skolor.

Myndigheten kan konstatera att bristande likvardighet och kvalitetsskillna-
der till stor del hanger samman med huvudmaéns ansvarstagande och kapa-
citet. De forutsittningar en huvudman ger sina skolor och rektorer sa som
styrning, stdd, resurser, organisation och kompetensutveckling har stor be-
tydelse for centrala och grundlaggande faktorer som till exempel kompetens-
forsorjning och stabilitet. For att utbildningen ska kunna verka kompensato-
riskt, och uppvéga skillnader i elevers olika férutsattningar och behov, ar hu-
vudmannens ansvar att ge skolorna forutsattningar centralt.

Spannvidden i olika huvudmans ansvarstagande ar dock stor. [ var gransk-
ning ser vi huvudman som bedriver ett arbete av god kvalitet, vilket ger sko-
lor och rektorer goda forutsattningar att kunna ge eleverna en utbildning av
hog kvalitet. Men andra huvudman ar tvartom langt ifran att leva upp till sitt
overgripande ansvar att ge en god grund for skolornas arbete.

Under aret har myndigheten granskat vissa skolor dar bristerna och proble-
men ar allvarliga, omfattande och dven langvariga. Det kan till exempel
handla om att elever inte undervisas av larare med ratt kompetens eller att
de inte ges tillracklig undervisningstid. Det kan ocksd handla om att larar-
tjanster och andra tjanster som till exempel kuratorstjanster over tid besétts
av personer som inte har ratt kompetens, utan att man gor tillrackliga an-
strangningar att rekrytera personer med ratt behorighet. [ dessa fall ar det
tydligt att huvudmannen inte har tagit sitt dvergripande ansvar.

Skolinspektionens beslut riktas till huvudmannen och i vissa fall ar
bristerna omfattande

Nar Skolinspektionen har genomfort en granskning fattar myndigheten ett
beslut som riktas till ansvarig huvudman. Som ndmnts har myndigheten fat-
tat 6ver 4 200 beslut under 2025. I besluten framgar de brister myndigheten
konstaterat och som huvudmannen ska atgérda eller vilka omraden som ar i
behov av starkt kvalitet. Inom ramen for tillsynsuppdraget kan Skolinspekt-
ionen anvanda olika slags ingripanden, varav de vanligast forekommande ar
foreldggande och foreldggande med vite. Vanligtvis vidtar huvudméannen for-
battringsatgarder efter Skolinspektionens beslut.

[ sarskilt allvarliga fall kan Skolinspektionen ingripa mer kraftfullt. Nedan
beskrivs kortfattat de darenden dar myndigheten under 2025 har beslutat om
sina mest ingripande atgérder.
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Fyra godkdnnanden att driva fristiende skolor har aterkallats

Under 2025 har fyra beslut fattats om aterkallande av godkdnnande att driva
fristdende skolor.” Det ar det mest ingripande beslutet som Skolinspekt-
ionen kan fatta gillande enskilda huvudméan. Gemensamt fér de fyra besluten
ar att det foreligger allvarliga missforhallanden i verksamheten eller att hu-
vudmannen brister i lamplighet. I en gymnasieskola foreldg allvarliga och
omfattande brister i utbildningen. Det handlade bland annat om att eleverna
inte fick undervisningstid i den omfattning de har ratt till och om brister i
arbetet med sarskilt stod och betygssattning. Allvarliga brister hade konsta-
terats dven tidigare utan att huvudmannen hade atgardat dem. Ett annat av
aterkallelsebesluten gillde en gymnasieskola dar huvudmannen bedémdes
bade sakna insikt i vad som krivs for att driva gymnasieskola och vara
olamplig att gora det. Det tredje aterkallade godkdnnandet handlade om en
nyetablering av en fristdende skola dar det vid Skolinspektionens etable-
ringskontroll framkom att betydligt farre elever dn planerat hade sokt till
skolan. Detta innebar att huvudmannen bedémdes sakna ekonomiska forut-
sattningar for att starta verksamheten. Det fjarde fallet gdllde en mindre fri-
stdende skola med allvarliga och omfattande brister i verksamheten inom
flera centrala omraden i elevernas utbildning. Huvudmannen bedémdes
sakna forutsattningar att atgarda problemen, eftersom huvudmannen be-
domdes sakna saval insikt i skolforfattningarna som ekonomiska forutsatt-
ningar for verksamheten samt vara olamplig som huvudman.

Statliga atgirder for rittelse vid en kommunal skola

Under aret fattade Skolinspektionen ett beslut om statliga atgarder for rat-
telse, vilket ar myndighetens mest ingripande atgird nar det giller kommu-
nala skolor. Det var andra gangen myndigheten fattade ett sddant beslut. Det
forsta beslutet fattades 2019. Motivet for arets beslut var brister som pa ett
allvarligt satt forsamrade forutsattningarna for verksamheten, drabbade
skolans elever och riskerade att paverka deras utveckling och larande pa ett
negativt satt. Vid upprepade granskningar éver tid hade Skolinspektionen
sett ett monster av att huvudmannen hade svarigheter att sdkerstalla till-
gangen till larare och elevernas ratt till undervisning och att resurser inte
anpassades till elevernas forutsattningar och behov. Bristerna var genomgri-
pande och handlade om skolans undervisning, mottagande och undervisning
av nyanldnda elever, arbetet med stdd och elevfranvaro samt arbetet med
trygghet och studiero.

De statliga atgirder som Skolinspektionen fattade beslut om handlade bland
annat om att forstarka ledningsfunktionen pa skolan samt om att starka kun-
skap, samsyn och samarbete hos skolans personal. Avsaknad av tydlig led-
ning och samsyn hade legat bakom flera av problemen i skolans arbete.

13 Tre av besluten har vunnit laga kraft. Ett av besluten har éverklagats till kammarritten som dnnu inte
meddelat provningstillstand.
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Sarskilda risker for sma huvudman och mindre skolor i
gles- och landsbygdskommuner

Skolinspektionens erfarenhet visar att flera smd huvudman och mindre sko-
lor i exempelvis gles- och landsbygdskommuner star infor utmaningar som
riskerar att paverka deras forutsattningar att sikerstilla en utbildning av
god kvalitet.

Sarskilda utmaningar vad galler kompetensforsorjning

For en del sma skolor och sma huvudman, exempelvis gles- och landsbygds-
kommuner, kan utmaningarna vara sarskilt stora nar det giller att se till att
lararna ar behoriga for de &mnen de undervisar i. Myndigheten har under
aret sett exempel pa bristande kvalitet i undervisningen och att elever far for
lite undervisningstid. Det forekommer att ansvariga har forklarat detta med
att det har saknats larare med ratt kompetens for undervisningen pa sko-
lorna. En erfarenhet ar att det kan vara sarskilt svart att till exempel garan-
tera tillracklig specialpedagogisk kompetens, vilket innebar att elever med
behov av stdd inte far sina behov tillgodosedda pa ett skyndsamt eller syste-
matiskt satt. Samtidigt kan myndigheten konstatera att huvudman inte alltid
gor tillrackliga anstrangningar for att rekrytera behoriga larare. Det fore-
kommer att huvudman havdar att behoriga larare inte gar att hitta, samtidigt
som inga rekryteringsforsok gjorts pa flera ar.

Néagra av de drenden som varit aktuella under dret har visat hur vissa gles-
och landsbygdskommuners generella situation i frdga om bland annat demo-
grafi, utbildningsniva och naringsstruktur kan forsvara arbetet med att re-
krytera och behalla personal med ratt kompetens.

Svarigheter att rekrytera och behalla personal med ratt kompetens har till
exempel varit tydliga i den kommun déar Skolinspektionen fattade beslut om
statliga atgédrder for rattelse. I kontakter med Skolinspektionen har foretra-
dare for kommunen beskrivit flera strukturella omstandigheter som forsva-
rar uppdraget att ge eleverna en utbildning av god kvalitet. Exempel pa sad-
ana omstandigheter ar en dldrande och minskande befolkning, vilket medfor
minskade skatteintakter. Samtidigt kan en hog sysselsattningsgrad, lag ar-
betsloshet och starka konkurrerande arbetsgivare, i kombination med en lag
andel invanare med hogre utbildning, begransa mojligheterna att rekrytera
legitimerade och behoriga larare och forskollarare. Kommunens langsiktiga
utveckling blir dirmed beroende av dess formaga att attrahera yngre inva-
nare och utbildad arbetskraft dven utifran, vilket i vissa fall ytterligare for-
svaras av exempelvis bostadsbrist.

Risk for sammanblandning av roller och ansvar

Sm3a huvudman ansvarar ofta fér enbart en skola. Dessa huvudman kan ex-
empelvis vara ekonomiska eller ideella foreningar. [ sma verksamheter kan
flera roller pa huvudmanna- och skolnivad innehas av samma fatal personer,
vilket kan innebara risker for otydlighet och sammanblandning. Det kan in-
nebdra svarigheter for huvudmannen till exempel vad galler att sjalvstandigt
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bedéma olika underlag i sin analys i syfte att identifiera dtgardsbehov eller
nar klagomal pa rektorn tas emot av skolchefen, som kan vara samma per-
son.

Sarbar ekonomi riskerar paverka kvaliteten i elevernas utbildning

Skolinspektionen har under aret konstaterat brister i ekonomiska forutsatt-
ningar hos vissa sma enskilda huvudman och samtidigt kunnat konstatera
brister i utbildningens genomférande. Det har bland annat gillt att elever
inte far den garanterade undervisningstiden, att lokaler inte dr &ndamalsen-
liga i exempelvis slojdamnet, att elevhalsan saknar foreskrivna kompetenser,
att elever inte erbjuds extra studietid samt brister i arbetet med extra an-
passningar och sarskilt stod.

Ekonomisk sarbarhet hos sma huvudman kan 6ka risken for brister i utbild-
ningens genomfdrande och likvardighet. Flera mindre huvudman har en svag
ekonomi som gor att kostnadsokningar och ovantade utgifter kan sla sarskilt
hart. En forklaring ar att elevunderlaget ar litet, vilket medfor en begriansad
budget. Det innebar att &ven sma forandringar kan fa stora konsekvenser. Ett
minskat elevantal, eller att nagra elever med omfattande stodbehov som kra-
ver extra personal tillkommer, kan snabbt paverka ekonomin. Myndigheten
villi sammanhanget dven uppmarksamma att demografiska utmaningar med
minskade barnkullar riskerar att férstdrka denna sarbarhet. For sma skolor
i gles- och landsbygdskommuner riskerar detta bli sarskilt kdnnbart.

Flera granskade kommuner behover starka sitt
ansvarstagande for forskola

Landets kommuner ar huvudmaén fér sammanlagt omkring 6 200 forskolor.
Dartill finns omkring 1 900 enskilda huvudman fér férskolor, som samman-
taget ansvarar for omkring 2 700 fristdende forskolor. I fraga om férskolor
ar det kommunerna, inte Skolinspektionen, som ansvarar for tillstandsprov-
ning och tillsyn gallande enskilda huvudman. I egenskap av hemkommun an-
svarar kommuner dven for uppsokande verksamhet for att erbjuda forskola.

Under aret har delar av kommuners ansvar for forskola belysts i tva tema-
tiska granskningar. Bada har visat att kommunernas arbete behéver forstar-
kas.

En granskning gillde kommuners uppsdkande arbete med att fa fler barn i
socioekonomiskt svagare omraden att delta i forskolans verksamhet. Den
gillde ocksa ansvarigas arbete for att frimja narvaron for barn som ar in-
skrivna i férskolor i dessa omraden. Skolinspektionen bedémde att majori-
teten av dem som granskades behévde stirka arbetet. Det gallde savél rekto-
rer, huvudméan som kommuner i egenskap av hemkommun.

Den andra granskningen fokuserade pd kommuners ansvar gillande en-
skilda huvudman for férskola. Den visade att manga kommuner behévde
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starka sin dgar- och ledningsprévning av enskilda huvudmaén och 6ka sin ka-
pacitet att identifiera oseridsa aktorer.*

Otillracklig analys och helhetssyn hos huvudman
paverkar utbildningens kvalitet negativt

Brister och problem inom olika delar av skolan kan ha en rad orsaker. En
erfarenhet fran myndighetens granskning ar att brister och svag kvalitet i ut-
bildningsverksamheten manga ganger hanger samman med otillrdacklig ana-
lys och helhetssyn hos ansvarig huvudman. Det kan handla om att huvud-
mannen inte har en tillrackligt tydlig bild av vilka problem och behov som
finns i skolorna for att kunna sétta in traffsikra atgirder. Det kan ocksa
handla om att huvudmannen inte har inblick i hur situationen inom olika om-
raden paverkar varandra. En bristande helhetssyn kan leda till att brister och
svagheter forstarker varandra i nedatgaende spiraler. I kapitlet "Bilder fran
skolor som granskats” ges exempel pa detta.

Uppfdljning och analys ar viktiga for att valja ratt atgarder

Manga granskade huvudmain behéver utveckla sin formaga att félja upp re-
sultaten i verksamheten, analysera vad som péaverkat resultaten och omsitta
slutsatser i prioriteringar, resursfordelning och atgarder. Aven nir uppfélj-
ning gors pa huvudmannaniva saknas ofta den fordjupade analys som kravs
for att forstéa varfor brister uppstar och vilka insatser som mest effektivt kan
atgarda dem. For att agera traffsidkert behover huvudmannen ocksa siker-
stdlla att uppfoljningen synliggdér relevanta skillnader mellan exempelvis
skolor, klasser och elevgrupper och att analysen fokuserar pa faktorer som
huvudmannen faktiskt kan paverka. Nar information inte anvinds systema-
tiskt for att identifiera monster och justera forutsattningar begransas moijlig-
heterna att forebygga brister dver tid. Myndigheten bedémer ocksa att hu-
vudman i flera fall har svagheter i arbetet med att fordela resurser utifrdn en
analys av verksamheternas behov.

En av myndighetens erfarenheter ar att ansvar for viktiga fragor ofta lamnas
at en lagre organisatorisk niva trots att huvudmannanivans 6verblick kan ha
stor betydelse fér hur de hanteras. Aven detta kan hinga samman med en
otillracklig uppfoljning.” Det leder ibland till att enskilda rektorer eller en-
skilda larare lamnas ensamma med ett alltfor stort ansvar for fragor som
egentligen ar bredare. Det riskerar att innebdra att dterkommande brist-
monster eller svagheter inom utbildningen inte identifieras och atgirdas.

Inte minst gallande skolors kompetensforsorjning kan arbetet pd huvudman-
nanivan ha stor betydelse. Skolinspektionen bedomer att manga huvudman
behover stdrka sitt arbete med kompetensforsorjning, genom mer strategisk

4 De tva tematiska granskningarna beskrivs mer utférligt i bilaga 2.

15 Se exempelvis: Skolinspektionen (2025). Rektorers, huvudmin och kommuners arbete fér deltagande i
forskolor i socioekonomiskt svagare omraden; Skolinspektionen (2025). Férdelning av undervisnings-
tid inom skolans val i arskurserna 7-9; Skolinspektionen (2025). Skolors kontroll av registerutdrag in-
for anstéllning.
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planering, aktiva rekryteringsinsatser, kompetensutveckling och atgirder
for att behalla personal 6ver tid.

Vissa huvudman genomfor inte forbattringar i hela sin verksamhet
efter att granskning pavisat brister

Syftet med Skolinspektionens granskning ar att motverka brister i skolan och
bidra till starkt kvalitet. Detta sker genom beslut och aterkoppling riktat till
dem som granskas. Dessutom kan iakttagelser, slutsatser och goda exempel
bidra positivt genom att spridas till andra skolor.

Granskning genomfors i ett urval av de verksamheter som ryms inom den
svenska skolan, ofta utifran indikationer om risk. D3 granskningsinsatserna
ar begransade till sin natur ar det viktigt att huvudman later resultaten fran
en specifik insats bidra till nytta d&ven i andra delar av deras verksamheter. |
flera fall gor huvudmannen just detta. Det kan visa sig genom att Skolinspekt-
ionen, efter att forst ha patalat brister pa en skola, vid senare granskningsin-
satser pa andra skolor hos samma huvudman ser att huvudmannen har ge-
nomfort motsvarande forbattringar dven dar.

En erfarenhet fran Skolinspektionens tillsyn ar dock att vissa huvudman ef-
ter Skolinspektionens beslut inte forbattrar situationen pa andra skolor
inom deras ansvarsomrade. Efter beslut med konstaterade brister atgardar
da huvudmannen brister som Konstaterats pa den skola som myndighetens
beslut giller. Men nar Skolinspektionen senare genomfor tillsyn pa andra av
huvudmannens skolor patraffas motsvarande eller liknande brister dér.

Ett sddant exempel ar att Skolinspektionen pa en skola, som ingar i en storre
utbildningskoncern, under 2024 konstaterade brister gillande undervis-
ningen och den undervisningstid som eleverna gavs. Bristerna var en foljd av
det organisatoriska upplagg som huvudmannen hade valt. [ samband med att
myndigheten inhdmtade information infor ytterligare granskningar av andra
skolor inom samma koncern visade det sig att d&ven dessa skolor anvande sig
av samma organisatoriska uppldagg som bland annat leder till att eleverna
inte far den undervisningstid de minst ska fa enligt skollagen.

Aven hos vissa kommunala huvudmain har ett liknande ménster framtrétt.
For brister som Skolinspektionen konstaterat pa en skola har kommunen i
fraga visserligen inlett ett atgardsarbete, men vid senare granskningsinsat-
ser pd andra av kommunens skolor har liknande brister konstaterats. Det har
till exempel handlat om brister i arbetet med stdd och i arbetet med att sa-
kerstilla att elever erbjuds extra studietid.

Skolinspektionen vill understryka att det ar bekymmersamt om en huvud-
man begransar sina forbattringsinsatser till att enbart atgarda specifika bris-
ter i stéllet for att ta ett helhetsansvar. Om s3 ar fallet innebar det ett bris-
tande ansvarstagande fran huvudmannen. Om huvudmannen daremot an-
vander resultat fran granskning for att genomfoéra forbattringar pa alla sina
skolor eller verksamheter och inte bara pa den del som granskats skapas
battre forutsattningar for en likvardig utbildning av god kvalitet.
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— 7~
Bilder fran skolor som granskats

Skolinspektionen har under aret haft hoég narvaro i under-
visningen och observerat drygt 4 100 lektioner. Inledningsvis i
detta kapitel beskrivs den undervisning som eleverna méter och
darefter skolklimatet pa de granskade skolorna. Har redogors
ocksa for resultat fran Skolinspektionens skolenkat for att
nyansera bilden och for att satta granskningsresultaten i ett
bredare sammanhang.

Problem inom olika omraden riskerar att forstarka
varandra

Skolinspektionens erfarenhet ar att det ofta finns flera samverkande pro-
blem pd en och samma skola dar brister konstateras. Nar otryggheten pé en
skola ar utbredd och elever utsatter varandra for krankande behandling ar
det till exempel inte ovanligt att myndigheten samtidigt konstaterar brister
vad géller skolans formaga att ge eleverna tillrackligt stod. Det kan handla
bade om stod for att tillgodogdra sig undervisningen och stod for att hantera
sociala relationer eller situationer. For vissa elever kan skolmiljon med alla
dess uttalade, och outtalade, regler fér hur man som elev ska bete sig ibland
bli 6vermaktiga. Nar elevers behov av stdd inte uppticks och tillgodoses,
medfor det en 6kad risk bade for att elever utsitts och utsatter andra for
krankande behandling. Pa liknande satt kan elever vars behov av stdd eller
stimulans inte tillgodoses dgna sig at andra saker dn lektionsinnehallet,
ibland sadant som stdr andra elever i klassrummet. Det kan ocksa leda till att
elever mar daligt vilket i en forlangning kan leda till skolfranvaro. Myndig-
heten vill understryka vikten av att elevens hela skolsituationen beaktas och
att olika aspekter synliggérs vid utredningar, till exempel av elevers
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stodbehov eller franvaro, for att finna varaktiga l16sningar nir elevens skol-
situation inte fungerar. For detta kravs ett samlat arbete pa alla nivaer i styr-
kedjan.*

De erfarenheter som Skolinspektionen gjort under aret ligger i linje med ti-
digare ars erfarenheter. De synliggor vikten av att alla som ar verksamma
inom skolan arbetar samlat, inte minst nir det giller fragor som relaterar till
skolans vardegrund. Myndigheten kan konstatera att det finns risk att det
blir upp till enskilda vuxna att uppratthalla skolans vardegrund och andra
strukturer, till exempel studiero, nar arbetssatt inte ar féorankrade i hela or-
ganisationen. Ett positivt skolklimat forutsatter att skolans personal har ge-
mensamma och tydliga utgangspunkter for hur exempelvis bristande studi-
ero och trygghet ska hanteras. Liarare behover ocksa veta att de har rektors
stod i sitt uppdrag och inte star ensamma i svara situationer.

Undervisningens kvalitet och studiero varierar bade
mellan skolor och mellan klassrum inom samma skola

Skolinspektionens erfarenhet dr sammantaget att det finns stora skillnader i
undervisningens kvalitet bide mellan skolor och inom skolor. Rektorer fram-
héller ofta i vara intervjuer att de litar pa sin personal och deras kompetens.”
Samtidigt framkommer i myndighetens granskningar att rektorerna sillan
har skapat sig en egen bild av lararnas undervisning.”® Rektorernas brist pa
insyn i lararnas undervisning och darmed svaga styrning for att sdkerstalla
likvardighet bidrar till att elever pa olika hall i Sverige inte moter en likvardig
utbildning, inte ens inom samma skola. Har ar det viktigt att huvudmannen
tar sin del av ansvaret genom att f6lja upp att rektorerna har bade tid och
kompetens for det ndra pedagogiska ledarskapet.

Under 2025 ser Skolinspektionen, likt tidigare ar, undervisning som pa
alltfor manga av de granskade skolorna ar omgirdad av problem. I vissa fall
handlar det om omfattande brister som utgér del av ett allvarligt
missforhallande. Det kan till exempel handla om omfattande och langvariga
brister i arbetet med elevernas stodbehov och tillgang till legitimerade och
behoriga larare.

Kvaliteten pa undervisningen behdver héjas i manga klassrum

Skolinspektionens samlade erfarenhet dr att alltfor manga elever far en
undervisning vars kvalitet behdver hdjas. I tillsyn identifieras ofta skolans
undervisning som ett riskomrade i den analys som genomfors infor ett skol-
besok. Pa skolor dir undervisningen darefter granskas konstateras brister i

6 Med skolans styrkedja avses hir den kedja som bestér av staten — huvudmannen — huvudmannens
forvaltning — rektorerna — lararna.

17 Se till exempel Skolinspektionen (2025). Anviindning och genomférande av obligatoriska nationella
prov i kommunal vuxenutbildning pég gymnasial nivd. Tematisk tillsyn.

18 Se till exempel Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer. Redo-
visning av regeringsuppdrag att granska skolor utifrén de reviderade ldroplanerna samt Skolinspekt-
ionen (2025). Kvaliteten i engelsksprékig undervisning ndr den ges i andra Gmnen dn sprék. Fokus pd
drskurs 7-9.
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cirka 3 av 4 grundskolor och gymnasieskolor.” Aven p& de skolor som om-
fattats av myndighetens planerade kvalitetsgranskning konstateras i hog
grad utvecklingsbehov i ndgon del av undervisningen.”

Lag undervisningskvalitet kan ta sig uttryck pa olika satt. Det kan handla om
stokiga lektioner eller undervisning utan forankring i dmnets centrala
innehall. Det kan ocksa handla om larares bristande formaga att formedla
kunskaper sa att eleverna ska forsta och lektioner dar larare i engelska bara
undervisar pa svenska. Skolinspektionen har dven sett manga lektioner dar
elever dgnar sig at annat an det lararen avsett utan att liararen forsoker fa
elevens uppmarksamhet. I en av drets tematiska granskningar framkommer
till exempel att det ar vanligt att elever under lektionstid anvdander skolans
dator eller mobilen till annat 4dn skolarbete, ofta utan lararens vetskap.” Pa
en del skolor beskriver elever ocksa enformiga lektioner dar de till storsta
del forvéntas lyssna och anteckna det lararen formedlar, med fa tillfallen att
stélla fragor och resonera for att fordjupa sina kunskaper.” Skolinspektion-
ens erfarenhet dr att i en undervisningssituation dar eleverna blir mer eller
mindre passiva mottagare missar lararen vasentlig information om elever-
nas kunnande och vad som kan vara svart att forstd. Om eleverna uppfattar
undervisningen som repetition av sddant de redan lart sig, eller inte far moj-
lighet att prata om vissa teman i undervisningen, finns ocksa en risk att ele-
verna inte upplever undervisningen som meningsfull.”

Klimatet i vissa klassrum riskerar att himma elevernas aktiva
deltagande

Bidde av myndighetens egna lektionsbesok och elevers beskrivningar av
klassrumsklimatet framgar att elever kan uppleva att det ar ett stort socialt
risktagande att svara pa lararens fragor. Det kan leda till att vissa elever val-
jer att avstd fran att aktivt delta pa lektionerna.* Vid lektionsobservationer
ser vi ocksa att elever ibland osynliggors pa lektionerna. Det kan handla om
att larare inte bemoter elevens svar utan direkt later fragan ga vidare till
nista elev. Andra exempel ar att larare inte uppmarksammar elever som
racker upp handen. Det hander dven att elever sitter overksamma under stor
del av lektionen utan att bli uppmarksammade av lararen. Larare fungerar
inte enbart som kunskapsférmedlare utan maste samtidigt navigera mellan
rollerna som samtalsledare, normbarare och trygghetsskapare.® Elever

9 Brist inom omradet undervisning konstaterad i 104 av 139 beslut inom tillsyn.

20| planerad kvalitetsgranskning har 150 av 250 grund- och gymnasieskolor fatt beslut under 2025 med
utvecklingsomraden inom undervisning. Av anpassade grund- och gymnasieskolor har 17 av 43 beslut
fatt utvecklingsomraden inom undervisning.

2 Skolinspektionen (2025). Anvéndning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrust-
ning i undervisningen. Grundskolans drskurser 7-9.

22 Se till exempel Skolinspektionen (2025). Kvaliteten i engelsksprdkig undervisning nér den ges i andra
dmnen dn sprdk. Fokus pd drskurs 7-9.

2 Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer. Redovisning av rege-
ringsuppdrag att granska skolor utifran de reviderade IGroplanerna.

24 Se till exempel Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer. Redo-
visning av regeringsuppdrag att granska skolor utifrén de reviderade Ildroplanerna.

% Skolforskningsinstitutet (2025). Kontroversiella frégor i religionskunskap — Iérares handlingsalternativ i
undervisningen.
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tolkar snabbt lararens respons pa interaktioner i klassrummet, bade vad som
sdgs och hur det sags, och detta styr elevernas fortsatta agerande. For att ele-
verna ska vaga uttrycka sig i klassrummet maste de kdnna sig trygga och inte
vara oroliga for lararens eller oOvriga elevers respons. Mydighetens
erfarenhet ar att rektorns insyn i klassrumspraktiken kan vara ett verktyg
for att folja upp hur undervisningen utvecklas och sikerstilla relevant kom-
petensutveckling for hela eller delar av larargruppen.

Elevers svarigheter mots genom att sinka nivan
pa undervisningen

P4 manga av de granskade skolorna behéver under-
visningen i stérre utstrackning anpassas till aktuell
elevgrupp sa att alla elever stimuleras och utmanas
utifran sina behov och forutsiattningar. Det galler
badde innehall och arbetssatt.

I myndighetens undervisningsnara kvalitetsgransk-
ningar ser vi i flera fall lektioner som kdnnetecknas
av laga forvantningar pa eleverna. Det handlar bland

annat om att larare moter elevers svarigheter genom att sinka nivan pa
uppgiften i stéllet for att ge eleverna stéd. Det forekommer att centrala mo-
ment som att ldsa en text, eller att 6va upp férmagan att tala infér en grupp,
anpassas bort i stillet for att ge eleven stod att ta sig an uppgiften. [ en av
vara granskningar ser vi exempel pa skolor dar larare lagger tid pa att omar-
beta texter i larobockerna for att sanka nivan pa innehallstoffet i stallet for
att ge eleverna stod for att klara av att forsta det som stér i lairoboken.”

Laga forvantningar kan ocksa visa sig genom att alla elever far arbeta med
samma uppgifter, oavsett kunskapsniva. En del elever beskriver i dessa fall
hur de, nar de snabbt blir klara med sina uppgifter, far géra mer av samma
sak for att halla sig sysselsatta medan de vantar in 6vriga elever. I Skolenka-
ten svarar var tredje elev i arskurs 8 att lararna sillan eller aldrig far dem att
bli intresserade av skolarbetet.” For att mota elevernas behov av stimulans
behover lararna ge anpassade utmaningar utifran kunskap om elevernas ut-
gangslage, men ocksa folja upp och justera nivan efter den kunskapsutveckl-
ing som sker under utbildningens géng. Skolinspektionens erfarenheter ar
att det sdllan finns ett gemensamt och samlat arbete kring hur undervis-
ningen kan goras intressant och utmanande, trots att det ofta ar nagon eller
nagra av skolans ldrare som har tillvigagangssatt som gor att de kan mota
eleverna pa ett bra sitt i undervisningen. Nar rektorn inte tar vara pa mojlig-
heten att skapa processer for att sprida framgangsrika arbetssitt missas
mojligheter att utveckla hela skolans undervisning.

% Skolinspektionen (2025). Tillgéng till Idrobécker och andra léromedel. Delredovisning av regeringsupp-
drag om att granska elevers tillgang till IGrobécker och andra ldromedel i férskoleklass, grundskola och
motsvarande skolformer.

7 Fragan 16d: Hur ofta fér Idrarna dig att bli intresserad av skolarbetet? Svarsférdelningen framgér av
Bilaga 3 — Tabellbilaga.

24



Studiero ar en fraga for hela skolan

Myndighetens erfarenhet dr att det finns stora skillnader i studiero saval
inom som mellan olika skolor. Samtidigt som det rader studiero pa en del
lektioner visar vara lektionsobservationer att det kan finnas andra lektioner
pa samma skola dir det ar svart for eleverna att fa studiero. I intervjuer upp-
ger elever pa en del skolor att lektionerna ofta ar stokiga och hégljudda och
att elever kommer och gar som de vill. De ger beskrivningar av lektioner dar
elever anvander grovt sprak och faller krankande kommentarer och dven be-
skrivningar av elever som kastar bocker och pennor omkring sig. Skolin-
spektionen erfar att risken for oroliga eller stokiga lektioner 6kar om under-
visningen haller 1ag kvalitet men ocksa nar ett kansligt lektionsinnehall be-
handlas, till exempel sexualitet, samtycke och relationer.”

Det ar inte ovanligt att elever pa granskade skolor uppger att undervisningen
fungerar olika bra i olika klassrum eller beskriver att samma klass kan bete
sig helt olika beroende pa vilken ldrare som undervisar. P3 halften av de
grund- och gymnasieskolor dar arbetet med studiero har granskats har myn-
digheten konstaterat en eller flera brister inom omradet.” Nar Skolinspekt-
ionen bedomer att skolorna behdver utveckla arbetet med studiero handlar
det oftast om behov av att 6ka systematiken i arbetet sa att det blir en fraga
for hela skolan. Pa vissa besokta skolor gar mycket av lararnas tid och kraft
till att atgirda ordningsstérningar och mindre till ett gemensamt arbete for
att forhindra att ordningsstérningar uppstar.

Elevernas upplevelser av stokiga lektioner bekraftas dven i Skolenkaten.
Néra var femte elev i bade arskurs 5 och 8 uppger att det séllan eller aldrig
ar studiero pa lektionerna medan drygt 4 av 10 elever svarar att det bara
ibland rader studiero.” I linje med Skolinspektionens tidigare erfarenheter
visar arets granskningar att ansvaret for att det rader studiero ofta ar mer
avhangigt enskilda larares formaga, dn resultatet av ett av rektorn samman-
hallet och vél forankrat arbete pa skolorna.* Sarskilt sarbara dr skolor dar
forutsattningarna for undervisningen ar mindre bra, till exempel pa skolor
med manga rektorsbyten, en hog andel obehoriga larare, stora klasser eller
bristfilliga gemensamma rutiner.

Vart att notera ar att lararna har en mer positiv bild av studiero &n eleverna,
atminstone nar det giller de egna lektionerna. De flesta larare svarar i Skol-
enkaten att det alltid eller ofta rader studiero pa deras lektioner.” Nastan
hélften av grundskolldrarna uppger dock samtidigt att en stor del av

28 Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer. Redovisning av rege-
ringsuppdrag att granska skolor utifran de reviderade IGroplanerna.

29 Brist inom omradet studiero konstaterad i 68 av 140 tillsynsbeslut.

30 Fragan 16d: Hur ofta dr det arbetsro pé lektionerna? Svarsférdelningen framgar av figur 1 samt Bilaga 3
— Tabellbilaga.

31 Se till exempel Skolinspektionen (2020). Skolors arbete med trygghet och studiero. En tematisk analys
utifran beslut fattade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-20189.

32 Fragan 16d: Hur ofta upplever du att det dr studiero pd dina lektioner? Svarsférdelningen framgér av
Bilaga 3 — Tabellbilaga.
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lektionstiden ibland eller ofta gar till att uppratthalla ordningen i klassrum-
met.® Det innebar att studiero ar nagot som lararna i manga fall behover
lagga bade tid och kraft pa att uppna.

Figur 1. Elevsvar pa fragan Hur ofta dr det arbetsro pd lektionerna? Svarsfordelning utifran
arskurs.
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Nar arbetet med stod till elever brister paverkas saval
undervisningens kvalitet som skolmiljon

Med stéd menas har

Extra anpassningar som ar en mindre ingripande stodinsats som nor-
malt ar majlig att genomfora for larare och 6vrig skolpersonal inom ra-
men for den ordinarie undervisningen.

Sarskilt stdd som ar storre insatser som vanligtvis genomfors utanfor
ramen for den ordinarie undervisningen.

Bada formerna av stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens erfarenhet ar att brister i skolors arbete med stod ar van-
ligt forekommande. Detta ar ett dterkommande problemomrade som myn-
digheten lyft tidigare.* Regeringen har dven valt att 1ata skolornas arbete
med stdd ingd i flera aktuella utredningar inom skolomradet.” I arets arsrap-
port valjer Skolinspektionen att inte ndrmare beskriva vad bristerna bestar
av. | stéllet riktas fokus mot hur brister i arbetet med stod riskerar forstarka

33 Fragan 16d: Hur ofta gér en stor del av lektionstiden till att upprdtthdlla ordningen? Svarsférdelningen
framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.

34 Se till exempel Skolinspektionen (2025). Arsrapport 2024 samt Skolinspektionen (2024). Garantin for
tidiga stédinsatser.

% Se till exempel SOU 2024:01. En férbéttrad elevhélsa samt SOU 2025:44. Férbdttrat stéd i skolan.
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svagheter i skolans 6vriga arbete, exempelvis inom undervisning, studiero
och trygghet.

Stokiga lektioner och hog elevfranvaro — ofta konsekvenser av
svaga stodprocesser

Pa skolor dar Skolinspektionen har konstaterat att stoddarbetet brister finns
inte séllan ocksa andra brister. Det kan till exempel handla om brister i sko-
lans arbete med att skapa trygghet och motverka kridnkande behandling,
brister i arbetet med att skapa studiero eller brister i arbetet med elevfran-
varo. Skolinspektionens erfarenhet visar att sddana brister riskerar att for-
stiarka utmaningar som skolorna har inom andra omraden.

Kunskapen om bestdimmelserna som reglerar vilket stod elever ska ges i sko-
lan ar pa manga hall alltfor 1dg. Granskningar pekar mot att vl forankrade
arbetssatt sd val som resurser ofta saknas och att ansvar skjuts nedat i orga-
nisationen. Pa skolor med allvarliga och omfattande brister pa detta omrade
ar rutinerna for att anmala sarskilt stdd, och for utredning av elevers behov
av sarskilt stod, ofta oklara for skolpersonalen. Pa en del granskade skolor ar
det upp till den undervisande lararen att hantera det resultat som ett svagt
arbete kring stodprocessen resulterar i. Det ar vanligt att larare uppger att
de kan identifiera vilka elever som ar i behov av anpassningar eller sarskilt
stdd, men att de inte har kompetensen att tillgodose det behovet.* Var tredje
larare i grundskolan svarar ocksa i Skolenkéten att eleverna endast till viss
del, eller inte alls, far det stod de behover.”

Nar det finns otydliga rutiner kring utredningar och behov av sarskilt stod
inte anmals sd &r myndighetens erfarenhet att det innebar hogre risk for lekt-
ioner med bristande studiero. Nar elever inte far det stod de behdver och har
ratt till tappar de latt motivation for skolarbetet. En del elever kimpar pa sa
gott de kan pa egen hand medan andra avskarmar sig, forsoker gora sig osyn-
liga eller utvecklar en problematisk skolfranvaro. Andra elever, som inte far
det stod eller den stimulans de behover, kan i stallet bli rastlosa eller frustre-
rade och utatagerande. Pa flera skolor som granskats behéver orsakerna till
elevers ordningsstorande beteende pa ett tydligare satt kopplas till behov av
stodinsatser. Skolorna behdver ta reda pa orsaken till att ordningsstoérande
beteenden uppstar och utifran den forstielsen ta fram atgarder som svarar
mot elevers olika behov. I det arbetet kravs att larare och andra funktioner
arbetar tillsammans for att kunna identifiera ménster som kan ligga till
grund for relevanta och effektiva insatser.

Ett stodarbete som inte fungerar kan leda till hog skolfranvaro

Pa en del av de skolor dir Skolinspektionen har konstaterat att det finns bris-
ter i stodarbetet, finns det dven brister i arbetet med att utreda och vidta at-
girder vid elevers franvaro. Problematisk skolfrdnvaro ar ett komplext

% Se till exempel Skolinspektionen (2024). Garantin fér tidiga stédinsatser.
37 Fragan 16d: Tycker du att alla dina elever fér det stéd fran skolan som behévs for att klara skolarbetet?
Svarsfordelningen framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.
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problem som kan ha manga olika orsaker. Det kan handla om att eleven inte
far ratt stod i skolarbetet, att undervisningen upplevs for latt och ointressant
eller att skolmiljon inte kdnns trygg. P4 narmare halften av skolorna dar ar-
betet med franvaro har granskats har brister konstaterats.*® Ofta handlar
bristerna om att skolan inte har gjort ndgon utredning om varfor elever varit
franvarande trots att frdnvaron for vissa elever ar hog. Av uppgifter som in-
kommer till myndigheten framgar att uppgiftslamnarna ofta anser att ele-
vens hoga franvaro ar en konsekvens av att skolan inte lyckats hantera den
aktuella elevens upplevelse av utsatthet for krankningar pa ett framgangs-
rikt séatt.  manga av de drenden om kriankande behandling som ror enskilda
elever som myndigheten utreder, ar elevernas franvaro mycket hég och det
forekommer ocksa att elever helt vagrar ga till skolan. Detta har i flera fall
foranlett att virdnadshavare kant sig tvungna att anséka om byte av skola.

Lararbristen riskerar forstarka svagheter i
undervisningen

Bristen pa legitimerade och behoriga larare ar betydande och sarskilt tydlig
inom vissa skolformer. I de anpassade skolformerna saknar omkring atta av
tio larare ndédvandig utbildning.” Det finns dven anpassade skolor dar beho-
riga larare helt saknas och dér rekryteringsforsok inte gjorts pa flera ar. Det
innebér att eleverna pa dessa skolor undervisas av resurspersonal, elevassi-
stenter eller lirare med behérighet fér annan skolform. Aven i grundskolan
forekommer att elever med beslut om enskild undervisning moter assisten-
ter snarare an larare.

En liknande situation rader pa vissa resursskolor och i sarskilda

undervisningsgrupper i grund- och gymnasieskolan, dar personal utan

lararutbildning i praktiken ansvarar fér undervisningen. Skédlen som
anges handlar ofta om trygghet och kontinuitet, vilket gor att
vissa rektorer och huvudman prioriterar farre vuxna runt
eleven, exempelvis socialpedagoger eller andra resurs-
personer, i stillet for att anstalla behoriga larare. Lag-
stiftningen ar dock tydlig: undervisning ska bedrivas av
behoriga och legitimerade ldrare, om inte undantags-
regler uttryckligen ar tillampliga.

Myndighetens erfarenhet ar att larares behorighet
inte alltid styr vem som undervisar. Det fore-
kommer att skolor delar upp undervisningen
sd att en larare planerar medan en annan person genomfor undervisningen,
ibland utan att den behériga lararen ens traffar eleven. Skolinspektionen har
sett exempel pa delat undervisningsansvar inom ett och samma dmne dar
samverkan mellan de undervisande lararna varit svag. En sddan organisering

38 Brist inom omradet konstaterad i 48 av 95 tillsynsbeslut.
3 skolverket (2025). Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lédsdret 2024/25.
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medfor bland annat svarigheter att f6lja upp elevernas progression i amnet
och forsvarar en sammanhallen bedémning av elevernas kunskaper.

Skolinspektionen ser ocksa att lararlegitimation ibland likstalls med generell
behorighet, vilket riskerar leda till att larare undervisar i amnen och arskur-
ser de saknar behorighet for. Da kan skolan formellt framsta som val beman-
nad, trots att manga elever undervisas av larare utan relevant &mnes- eller
stadiebehorighet. I sma skolor dr det dven vanligt att undervisning genom-
fors i dldersintegrerade grupper. Det kan vara ett Andamalsenligt arbetssatt
utifrdn huvudmannens perspektiv, men granskning visar att detta riskerar
leda till att undervisningen inte anpassas till elevernas olika kunskapsnivaer.

Tillgang till larare med ratt kompetens ar en grundférutsattning for kvalitet
i undervisningen och for elevers larande. Myndigheten vill darfér under-
stryka att rekryteringsarbetet behéver vara aktivt och uthalligt dven vid
bristsituationer. Svarigheter att hitta behorig personal far inte leda till att ar-
betet avstannar eller att undantagsreglerna anviands som en varaktig 19s-
ning, vilket myndigheten har sett forekommer.

De flesta eleverna upplever att skolan ar en trygg
plats men det finns skillnader mellan olika
elevgrupper

Elevers ratt till en trygg skolmiljo som ar fri fran krankningar galler hela skol-
miljon, den fysiska och den digitala, i och utanfér klassrummet.* P4 motsva-
rande satt som beskrivits tidigare behover skolans arbete med trygghet for-
stds i relation till skolans 6vriga ansvarsomraden, inte minst vardegrundsar-
betet. Krankningar och konflikter, savil i som utanfor klassrummet, kan for-
samra mojligheten till larandet genom att elever bar med sig oro eller genom
att undervisningstid gar till att hantera brak som uppstatt upp under raster.”

Ett 6vergripande resultat fran Skolenkaten ar att de flesta eleverna, i likhet
med tidigare ar, uppger att de kdnner sig trygga skolan.” Det ger en god
grund att bygga vidare pa. Men dven om majoriteten av eleverna ar trygga
har inte alla samma upplevelse. Vid ndrmare analys av svarsfordelningen
framtrader monster som synliggor vissa skillnader, bland annat relaterat till
elevers alder och konsidentitet®.

Nedan beskrivs svarsfordelningen for fragor i Skolenkédten som har baring
pa hur eleverna uppfattar skolklimatet och dar svaren indikerar att upple-
velsen skiljer sig mellan olika elevgrupper.

405 kap. 3 § skollagen. 1 kap. 5 § skollagen, 5 kap. 6 § skollagen, Lgr22, Skolans virdegrund och uppdrag,
forstaelse och medmansklighet 2.1 Normer och vérden.

41 Se dven Skolinspektionen (2020). Skolors arbete med trygghet och studiero. En tematisk analys utifrén
beslut fattade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019.

42 Fragan 16d: Kédnner du dig trygg i skolan? Svarsférdelningen framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.

43 Uppgiften om kén baseras pa elevernas svar i Skolenkiten. Jag dr...Flicka, Pojke, Annan kénsidentitet.
Vill ej uppge.
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Hogstadieelever kdnner sig mindre trygga i skolan och yngre elever
har storre tillit till skolans vuxna

Hogstadieelever ger genomgaende mer negativa svar pa Skolenkitens fra-
gor. Utover att de i lagre utstrackning kanner sig helt och hallet trygga i sko-
lan antyder svaren ocksa att hogstadieelever har ett lagre fortroende for sko-
lans vuxna. De litar till exempel i ldgre utstrackning helt och héllet pa att
vuxna agerar pa ett tillrackligt sitt om en elev blir illa behandlad* och upp-
ger i lagre utstrackning att de kdnner att det finns ndgon vuxen i skolan som
bryr sig om hur de mar.*

Figur 2. Kdnner du dig trygg i skolan? Svarsfordelning utifran arskurs/ar och
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Bland eleverna pa mellanstadiet svarar ungefar halften att lararen alltid eller
ofta har koll pd vad som hdnder pa rasterna. Hogstadieeleverna och gymna-
sieeleverna upplever inte att de vuxna har samma koll, det framgar sarskilt
tydligt av fickornas svar.” En tankbar forklaring till att de yngre eleverna har
en mer positiv installning kan vara att det ofta finns en planerad vuxennar-
varo och ett strukturerat arbete for rastaktivitet for dem medan &ldre elever
i storre utstrackning forvantas klara sig sjalva. Att pojkar i hogre grad an
flickor uppfattar att ldrarna har koll kan hianga ihop med att pojkar oftare
brakar pa ett sitt som ar latt att upptidcka for lararna. Bland annat for att
braken ofta uppstar pa forvintade platser vilket ger mojlighet att organisera

4 Fragan 16d: Litar du pd att de vuxna i skolan gér tillréickligt om négon elev blir illa behandlad? Svarsfor-
delningen framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.

4 Fragan 16d: Kédnner du att det finns négon vuxen i skolan som bryr sig om hur du mdr? Svarsférdel-
ningen framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.

4 Fr3gan 16d: Tycker du att de vuxna i skolan har koll pé vad som hédnder pé rasterna? Svarsférdelningen
framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.
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for hog vuxennarvaro.” Saval larare som elever, oavsett dlder, vittnar om att
okad vuxennarvaro pa raster leder till firre konflikter och tryggare elever.

Bland &ldre elever finns skillnader i upplevelsen av trygghet och tillit
till skolans vuxna utifran konsidentitet

Flickor svarar i markant lagre grad dn pojkar att de kdnner sig helt och hallet
trygga i skolan, oavsett alder.” Flickornas svar antyder ocksa att de har en
lagre tillit till skolans vuxna® och de uppfattar i nagot lagre grad an pojkar
att det finns en vuxen pa skolan som bryr sig om hur de mar. Skillnaden ar
mest uttalad i svaren fran hogstadieelever.” Bland elever med annan konsi-
dentitet™ dr den upplevda tryggheten allra lagst. Bland dessa elever ar ocksa
tilliten till skolans vuxna lagre dn hos ovriga. Elever med annan koénsidentitet
svarar i lagre grad att vuxna agerar nar en elev blir illa behandlad och att det
finns ndgon vuxen i skolan som bryr sig om hur de mar. Kvalitetsgranskning
bekraftar att det bade pa raster och under lektionstid kan férekomma ned-
sattande kommentarer relaterat till konsidentitet och kénsuttryck vilket be-
lyser vikten av kraftfullt agerande fran skolan.”

Saval platser som situationer och personer kan skapa
otrygghet

P& ndrmare 70 procent av skolorna som har valts ut for tillsyn, dar arbetet
med trygghet och mot krankande behandling har identifierats som ett risk-
omrade, har en eller flera brister konstaterats.*® D& Skolinspektionens tillsyn
genomfors utifran risk ar resultatet nedsldende men inte ovantat. Resultaten
fran myndighetens kvalitetsgranskning, dar riskperspektivet inte ar lika ut-
talat, ger en mer positiv bild av situationen. I manga fall moéter det trygghets-
skapande arbetet, pa de granskade skolorna, helt eller delvis Skolinspektion-
ens kvalitetskriterier.*

En hard ton paverkar skolklimatet negativt dven om det ar pa skoj

En dterkommande iakttagelse fran saval tillsyn som kvalitetsgranskning ar
att det ofta finns en hard ton och ett otrevligt sprakbruk eleverna emellan.

47 Se ocksa avsnittet: Flickors konflikter och otrygghet passerar mer obemirkt férbi dn pojkars.

8 Fr3gan 16d: Kdnner du dig trygg i skolan? Svarsférdelningen framgér av Bilaga 3 — Tabellbilaga.

4 Fragan 16d: Litar du pd att de vuxna i skolan gér tillréickligt om négon elev blir illa behandlad? Svarsfor-
delningen framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.

50 Fragan 16d: Kénner du att det finns ndgon vuxen i skolan som bryr sig om hur du mdr? Svarsférdel-
ningen framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.

51 Uppgiften dr hamtad fran Skolenkiten dir eleverna ombads markerade ett av svarsalternativen. Jag
dr... Flicka. Pojke. Har annan kénsidentitet. Vill inte ange.

52 Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer. Redovisning av rege-
ringsuppdrag att granska skolor utifrén de reviderade Idroplanerna. Rapport 2025:4, s. 24-26. Se dven
Skolinspektionen (2025). Skolors och huvudmdins arbete med jimstdlldhet. En tematisk analys utifran
beslut fattade inom planerad kvalitetsgranskning 2019-2024. Dnr. 2025:2635.

53 Statistik fran Skolinspektionens tillsyn for grundskolor och gymnasieskolor. Brist inom omradet kon-
staterad i 129 av 187 beslut.

5% Uppgifter hamtade fran planerad kvalitetsgranskning, trygghet och studiero, grundskolor och gymna-
sieskolor: 64 % i hog utstrackning, 31 % i flera delar, 5 % i 1ag utstrackning. Se dven Skolinspektionen
(2020). Skolors arbete med trygghet och studiero. En tematisk analys utifran beslut fattade inom regel-
bunden kvalitetsgranskning 2018-2019.
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Det kan till exempel handla om att nedvarderande kommentarer fills eller
om att elever drar nedsattande skamt, ibland med homofoba eller med sex-
istiska fortecken. Problematiken kring elevernas sprakbruk ar ofta kidnd hos
saval skolans personal som hos huvudmannen. Det dr vanligt att skolperso-
nal for samtal med eleverna om hur man ska bete sig mot varandra, ibland
genomfors sddana samtal dagligen. Aven om ménga elever beskriver att den
harda tonen ar vinskapligt och skimtsamt menad, framgar ocksa att det
finns elever som upplever sig vara utsatta for krankande behandling utifran
det spréakbruk som andra elever har.

Fysiska brak ar vanligare i grundskolan medan ett hart sprakbruk ar
vanligt oavsett alder

Av inkomna uppgifter om missférhallanden framgar att brak dar elever slass,
kastar saker pa varandra, tacklas eller pa andra sitt r handgripliga mot
varandra forekommer oftare i grundskolor dn pa gymnasieskolor, i synner-
het i grundskolans lagre arskurser.” Vid granskning beskriver larare och ele-
ver bland annat att fysiska brak kan blossa upp under raster, exempelvis vid
skolans fotbollsplan. Verbala brak och ett olampligt sprakbruk ar utbrett
aven bland yngre elever. Av kvalitetsgranskning framgar vidare att flickor
upplever att det oftast ar pojkar som anvander och uppratthaller problema-
tiska jargonger. Det ar sarskilt tydligt pa skolor dar Skolinspektionen Konsta-
terat att arbetet med att skapa ett 6ppet och tillitsfullt klassrumsklimat be-
hover utvecklas.” Elevsvaren i Skolenkiten bekriftar bilden. Oavsett alder
har flickor en mer negativ uppfattning om hur eleverna bemoter bade
varandra och skolans vuxna dn pojkar.” Elevers alder och mognad tycks
ocksd ha betydelse for uppfattningen i fragan. Gymnasieelever uppger i
storre utstrackning dn grundskoleelever att elevers bemdtande av varandra
och skolans vuxna ar gott.

Vissa platser och situationer identifieras aterkommande som
otrygga av elever

Erfarenheter fran granskning visar att vissa platser och situationer aterkom-
mande beskrivs som otrygga av elever. Ofta handlar det om stallen dar det
vistas manga elever samtidigt, till exempel vissa korridorer, kapprum, mat-
salen eller omkladningsrum. Aterkommande 4r ocksa att dessa platser upp-
levs som tranga vilket latt kan leda till knuffar och konflikter. Genom gransk-
ning framkommer aven att skolans toaletter ibland upplevs som otrygga av
eleverna. De berattar exempelvis att otryggheten beror pa att det med enkla
medel gar att 6ppna toalettdorren utifran eller pa att toaletterna ar smutsiga
och ostddade. Pa flera skolor har man ocksa identifierat att forflyttningar av
olika slag kan fa elever att kinna sig otrygga. Det kan handla bade om kortare

55 Av de inkomna uppgifter om missférhallanden dar arskurs anges framgar att en stérre andel av krénk-
ningarna ar fysiska jamfoért med verbala for arskurserna 1-4.

56 Skolinspektionen (2025). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer. Redovisning av rege-
ringsuppdrag att granska skolor utifrén de reviderade Idroplanerna, s. 27.

5 Fragorna l6d: Hur tycker du att eleverna beméter varandra i skolan? Hur tycker du att eleverna bemé-
ter vuxna i skolan? Svarsfordelningen framgar av Bilaga 3 — Tabellbilaga.
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strackor, som mellan klassrummet och matsalen, och om langre transporter
dar elever behover ta sig mellan olika byggnader och platser for att ha under-
visning i olika &mnen.

Nagot som brukar vara gemensamt for situationer som skapar otrygghet ar
att det inte finns vuxna pa plats. Vid savél elev- som lararintervjuer framgar
ofta att en hog vuxenndarvaro ar ett effektivt medel for att forebygga otrygg-
het. Skolinspektionen vill samtidigt understryka att en hog vuxennarvaro
inte behover vara den enda eller den basta 16sningen. Det ar alltid viktigt att,
som ett led i trygghetsarbetet, ta reda pa orsaken till att en plats eller situat-
ion uppfattas som otrygg sa att lampliga insatser kan tas fram utifran det.

Flickors konflikter och otrygghet tycks passera mer obemarkt forbi
an pojkars

Skolinspektionen noterar att flickors otrygghet och konflikter ibland tycks
passera mer obemadrkt forbi dn pojkars. Som tidigare ndmnts kan det hianga
ihop med att pojkar i storre utstrackning brakar pa ett synligt sitt och pa
forvantade platser. Det gor det i sin tur lattare att planera for en hog vuxen-
ndrvaro eller att organisera verksamheten pa ett satt som minskar risken att
elever hamnar i konflikt med varandra. Erfarenheter fran tillsyn visar att
krankande behandling av flickor oftare tar sig uttryck genom utfrysning och
ryktesspridning som kan ske saval verbalt som genom att filmer eller bilder
sprids pa nétet i olika chattgrupper eller spel.” Den typen av krankningar kan
vara svarare for skolpersonalen att f& kinnedom om och svérare att fore-
bygga. Aven om det finns vissa ménster i hur krdnkningar tar sig uttryck vill
Skolinspektionen understryka att bade pojkar och flickor kan utsattas for alla
typer av krankningar.

Personalen agerar nar elever beter sig olampligt men
har inte samsyn kring vad som ska anmalas

P3 manga skolor bekriftar savil skolpersonal som elever att hindelser
sdsom anvandning av otrevliga ord eller en nedlatande jargong, inte alltid
anmals som krankande behandling. En dterkommande forklaring till detta ar
att personalen saknar samsyn kring vad som ska anmalas. Det forekommer
ocksa att skolor saknar rutiner for hur personal ska agera nar elever utsatts
for krankningar.

Att lararna avstar fran att géra en anmalan om krankande behandling inne-
bar dock inte att de avstar fran att ingripa eller later elevernas beteenden
passera obemarkt. Oftast l6ser lararna de konflikter som uppstar tillsam-
mans med eleverna dar och da. Det forekommer ocksa att larare regelmassigt
for samtal med eleven och/eller hens vardnadshavare eller skickar ett mejl

8 Myndighetens iakttagelser ligger i linje med bland annat Friends rapport fran 2025: Trygghet, tillit och
tillhérighet. En rapport om vdldet i skolan. Och I6sningarna som faktiskt fungerar. Dar framgar bland
annat att flickor oftare méter relationell mobbning, som att frysa ut och sprida rykten. | Sveriges Lara-
res undersokning fran 2025: Skolan som slagfilt framgar bland annat att ett krdnkande sprakbruk har
normaliserats bland eleverna. Har tydliggors ocksa vuxenndrvarons betydelse for att framja och fore-
bygga otrygghet och férekomst av hot och vald.
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till virdnadshavaren nir eleverna sagt eller gjort ndgot som ar krankande. |
vissa fall kopplas ocksa elevhilsan in. Lirare beskriver bland annat att de
uppfattar att det dr viktigare att hantera konflikten nir den uppstar an att,
som de ser det, 6ka administrationen.

Personal beskriver att det kan vara svart att avgora vad som ska
anmalas

[ skollagen regleras hur krankningar ska utredas och hanteras.”

Kriankande behandling enligt skollagen

Med krankande behandling avses ett upptrddande som - utan att vara
diskriminering enligt diskrimineringslagen - kranker ett barns eller
en elevs vardighet.

Personal som far kinnedom om att ett barn eller elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om
motsvarande dr skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvud-
mannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder
som skaligen kan kravas for att forhindra krdnkande behandling i
framtiden.

Skolinspektionen kan konstatera att det kan vara svart for skolans personal
att avgora vad elever siger pa skoj till varandra, vad som sags i affekt och vad
som kan vara en del av nagot allvarligare dar en och samma elev aterkom-
mande utsitts for krankningar. Pa flera av de granskade skolorna tycks det
ha utvecklats en praxis som innebér att skolpersonal tillimpar en mindre
strikt tolkning av skollagen. Det forekommer till exempel att skolpersonal
beskriver att de endast anmaéler sddant som kan bendmnas som grova eller
allvarliga kréankningar. Ibland framgar att personalen drar gransen vid fy-
siska krankningar, vilka anmals konsekvent, medan ett otrevligt sprakbruk,
som enligt lararna ofta anviands pa skoj, inte anmals. P4 andra skolor gors
skillnad pa verbala krankningar som sker i respektive utanfor klassrummet.
Det som sker i klassrummet anmaéls konsekvent medan allt det som sags till
exempel i korridorerna skulle vara omdgjligt att hinna med enligt lararna. Sa-
dant som lararna bara gar forbi och hor far ofta passera utan att en anmaélan
gors om inte eleven sjalv uppger att hen tagit illa upp.

Har vill Skolinspektionen betona att anmalningsskyldigheten giller alla situ-
ationer dar ett barn eller en elev upplever sig ha blivit utsatt for krankande
behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier i samband med verksam-
heten. Av tidigare beslut fran myndigheten framgar att personalen eller rek-
torn inte far géra nagon vardering pa forhand av hur allvarlig en hindelse ar
innan de anmaler. Vidare galler personalens och rektorns anmalnings-

%9 6 kap. 10 § skollagen.
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skyldighet dven om vardnadshavare, barn eller elever inte vill att hdndelsen
ska anmalas.®

Administrationen runt anméalan om kriankande behandling kan vara
tidskravande

Myndighetens tillsyn visar att det finns manga larare som uppfattar att de
inte hinner anmala alla incidenter som 4ar, eller skulle kunna uppfattas, som
krankande. En larare i grundskolan uppger till exempel att om alla krank-
ningar skulle anmalas skulle lararen sitta hela dagarna med det. Det finns
ocksa flera exempel pa att skolor har skapat onédiga administrativa proces-
ser kopplat till anmalan om kriankande behandling. Lararna pa en skola be-
skriver exempelvis att huvudmannens rutin fér anmélan om krankande be-
handling utgor ett hinder, dels for att anmalningssystemet ar tidsédande,
dels for att en del av utredningen forvantas goras redan vid anmalan.

Det forekommer ocksa att skolan endast gér en anmalan till huvudmannen
om skolans egen utredning visat att det skett en krdnkning, 6vriga fall kom-
mer inte till huvudmannens kinnedom. En annan erfarenhet ar att personal
inte prioriterar att anmala krankningar da det inte upplevs leda till nagot. En
larare beskriver exempelvis att de flesta anmalningar som gjorts pa hens
skola under det senaste halvaret inte resulterat i att ndgon ansvarig utredare
utsetts och det har heller inte startats nagra utredningar.

Forankrade rutiner och férenklad hantering kan bidra
till ett mer likvardigt arbete med anmalan om
krankande behandling

Slutsatsen av de erfarenheter som myndigheten gjort under aret ar att det
ofta behover bli tydligare for skolpersonalen vilka incidenter som ska leda
till att en anmalan om krdankande behandling gors.

Skolinspektionens erfarenheter tyder ocksa pa att det pa vissa skolor finns
ett behov av att férenkla arbetssdtten och det administrativa férfarandet
kring anmdlan om kriankande behandling sa att det blir mer hanterligt for
larare och annan personal. Myndigheten menar att det ar centralt att huvud-
man och rektor ser till att lararna har forutsattningar att ta det ansvar som
aligger dem, utan att det gar ut 6ver det som ar deras kirnuppdrag, under-
visning. Det ska inte vara upp till enskilda larare att géra bedomningen av
ndr en anméilan om krankande behandling ska goéras. Att anmélningar gors
ska inte heller vara avhangigt den tid som olika larare har att ligga pa anmal-
ningsforfarandet.

Skolinspektionen vill understryka betydelsen av att lararna dven fortsatt
agerar pa de situationer och konflikter som uppstar i skolans vardag. Detta

€0 2 kapitlet 10 § och 6 kapitlet 6-10 §§ skollagen, Skolinspektionens beslut 2015-09-28 med diarienum-
mer 41-2015:5666 samt Skolinspektionens beslut 2016-01-20 med diarienummer 41-2015:6325.
Skolverket: https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfra-
gor/krankande-behandling-mobbning-och-diskriminering
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for att skapa, eller bibehalla, fortroendet for skolans vuxna och for att ha moj-
lighet att bryta negativa moénster och beteenden. En nedsldende erfarenhet
ar att inkomna uppgifter som ror krankande behandling ofta visar att utsatta
elever uppfattar att det inte spelar ndgon roll om de beriattar for personal,
den andra elevens beteende fortsétter 4nda. Det framgar ocksa att elevens
tillit till skolans vuxna minskar i takt med att utsattheten fortsatter.

Skolinspektionens slutsatser baseras pa erfarenheter som gjorts under 2025.
Forandringar i regelverket avseende arbetet med krankande behandling for-
vantas trada i kraft under 2026.*

Att krankningar anmadls skapar méjlighet for huvudmannen att styra
om resurser och agera pa strukturella problem

Skolinspektionen vill framhalla att syftet med att anméla krankningar inte
enbart ar att ge underlag for utredning om vem som eventuellt blivit utsatt
for krankande behandling och vilka atgarder som kravs i den enskilda situ-
ationen. Rektorn behover sadan information for att kunna leda verksam-
heten pa ett korrekt och effektivt satt. Att underldta att anmala krankningar
kan medfora att saval styrningen som resursanviandningen blir ineffektiv.

Darutover behover huvudmannen, som har det yttersta ansvaret for arbetet
med att motverka krankande behandling, ges mojlighet att fa syn pa struktu-
rella problem relaterat till trygghetsarbetet. Anmaélningar till huvudmannen
kan gora synligt for huvudmannen att det finns behov av att styra om resur-
ser for att komma till ratta med situationen. Skolinspektionens iakttagelser
belyser vikten av att huvudmannen har kapacitet att ta emot och analysera
den information som begérs in fran skolorna. Vidare behéver huvudmannen
skapa forutsattningar for rektor och annan personal att hantera administrat-
ionen kring anmalningar om krankande behandling.

Brister i trygghetsarbetet ror ofta det fraimjande och forebyggande
arbetet

Nar Skolinspektionen genom granskning och tillsyn konstaterar att det finns
brister i arbete med trygghet® handlar det som regel inte om total avsaknad
av arbete eller insatser. Daremot ar arbetet ofta svagt eller outvecklat. Kan-
netecknande ar till exempel att arbetet framst ar atgardande och till stora
delar utgors av enskilda ldarares reaktioner pa handelser som intraffar. I stal-
let for att vara framjande och férebyggande ar arbetet ofta reaktivt. Larare
kan till exempel uttrycka att deras arbete framst bestar i att de slacker bran-
der. P4 dessa skolor finns inte ett fér skolan gemensamt arbetssatt som utgar
fran en analys av situationen dér elevernas upplevelser och behov har kart-
lagts. Ibland saknar trygghetsarbetet forankring hos skolans personal. Det
héander till exempel att larare inte kanner till innehallet i skolans plan mot

61 Regeringens Lagrédsremiss (2026). Tid fér undervisningsuppdraget.

62 |akttagelser utifran Skolinspektionens planerade tillsyn. Se dven Skolinspektionen (2020). Skolors ar-
bete med trygghet och studiero. En tematisk analys utifrdn beslut fattade inom regelbunden kvalitets-
granskning 2018-2019.
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krankande behandling och/eller skolans ordningsregler och att larare inte
heller kan erinra sig att de har deltagit i arbetet med att ta fram dem.

Helhetssyn pa skolsituationen behovs for hallbara
I6sningar

Skolinspektionens samlade erfarenheter fran granskning inom olika omréa-
den visar pa betydelsen av helhetssyn pa elevernas skolsituation. Det ar
centralt for att astadkomma langsiktig kvalitet i utbildningen bade pa indi-
vidniva och gruppniva. Stoédbehov som inte identifieras och tillgodoses kan
till exempel leda till skolmisslyckanden, bristande studiero och i varsta fall
till hog skolfranvaro. Klassrumsklimatet och undervisningssituationen kan
ocksa paverkas negativt av att elever dgnar sig at annat dn skolarbetet. Nar
larare behover lagga tid pa att férhindra ordningsstorningar i klassrummet
finns risk att kvaliteten pa undervisningen sanks. P4 samma satt kan brister
i trygghets- och vardegrundsarbetet fa direkta konsekvenser for elevers kun-
skapsutveckling genom att oro och konflikter féljer med in i klassrummet och
stjal fokus fran undervisningen och elevers larande.

Elevernas erfarenheter dr viktiga for helhetsbilden

For att kunna skapa sig en helhetsbild av elevernas skolsituation ar det vik-
tigt att ta del av elevernas upplevelser. Av skollagen framgar att elever ska
ges inflytande dver utbildningen och ges mojlighet att ta aktiv del i arbetet
med att utveckla den.” Att systematiskt ta del av elevers perspektiv och visa
att deras erfarenheter tas pa allvar stirker skolans mojligheter att tidigt
identifiera problem och anpassa stdd och insatser. Ett tydligt ledarskap och
val genomtinkt undervisning star inte i motsittning till elevdelaktighet.
Tvartom visar bade erfarenhet och forskning* att elevinflytande, nér det ar
val integrerat i det pedagogiska arbetet, bidrar till battre forutsattningar for
larande och kvalitet.

Skolinspektionens erfarenheter understryker vikten av ett samlat och syste-
matiskt grepp: att trygghet, studiero, stod, elevers maende och franvaro han-
teras som delar av den helhet de dr, med tydlig ansvarsférdelning och for-
ankrade rutiner. Nar skolor systematiskt tar del av elevers erfarenheter och
anvander dem i analys och uppf6ljning 6kar mojligheterna att identifiera
monster, prioritera ratt insatser och bygga fértroende for skolans vuxna.

Varaktiga forbattringar och férdndringar uppnas séllan genom isolerade in-
satser. For att ge eleverna goda forutsattningar for larande kravs att skolans
arbete haller ihop helheten. Myndighetens erfarenhet ar att huvudman och
rektorisina respektive roller har stor betydelse for att sdkerstalla att gemen-
samma arbetssitt far genomslag i hela verksamheten, saval i klassrummen
som i skolmiljon i stort.

8 4 kap. 9 § skollagen.
8 Skolforskningsinstitutets systematiska forskningssammanstéllningar (2024). Frdmja studiero i klass-
rummet — Idrares ledarskap.
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Fler inkomna uppgifter om
missforhallanden an tidigare ar

De uppgifter om missférhallandens som kommer till myndig-
heten bedoms alltid, bland annat utifran allvaret i den beskrivna
situationen. Uppgifterna satts ocksa i relation till vad som fram-
gar av andra kallor till exempel kunskap fran tidigare tillsyn, Skol-
enkaten och officiell statistik. Forst darefter beslutas om upp-
giften ska leda till en atgard fran myndighetens sida.

Nar uppgifter om missférhallanden ror utbildningen generellt hanteras de av
Skolinspektionens tillsynsenheter. Uppgifter som ror krankande behandling
av enskilda elever hanteras av Barn- och elevombudet (BEO).* Uppgifter
som avser olamplighet eller oskicklighet hos enskilda larare hanteras av
Skolinspektionens tillsynsenheter som skriver forslag pa anmalan till larar-
nas ansvarsndmnd (LAN). Skolinspektionens rattsenhet beslutar om anma-
lan.

Under aret har det inkommit nastan 7 500 uppgifter om missforhallanden till
Skolinspektionen vilket innebar en 6kning jamfort med tidigare ar.* Skolin-
spektionen har inte nagot svar pa vad 6kningen beror pa. Majoriteten av upp-
gifterna ror i likhet med tidigare ar olika typer av missforhallanden i grund-
skolan ® och det ar ofta elevers vardnadshavare som inkommer med

% Uppgifter kan inkomma via allmianheten, vdrdnadshavare, skolpersonal, andra myndigheter, media
ocksa vidare.

% Vissa individdrenden hanteras av Skolinspektionen (och inte av BEO). Det finns ocks& sa kallade bland-
arenden som delas upp mellan BEO och Skolinspektionen.

57 Antalet inkomna uppgifter har sedan ar 2022 legat pa runt 6 000 per &r.

% Andel signaler som berér: Grundskolan: 66 %, Gymnasieskolan: 12 %, Férskolan: 8 %, Férskoleklass 3
%, Fritidshem: 2 %, Anpassad grundskola: 2 %, Komvux 2 %, Ovrigt, inklusive saknad information: 6 %.
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uppgifterna. Nar det giller mdngden inkomna uppgifter syns inga tydliga
monster varken utifran geografiskt lage® eller kommungruppsindelning.”

Langt ifran alla inkomna uppgifter leder till att myndigheten inleder en till-
syn. Nar det géller uppgifter som ror enskilda barn och elever ar huvudregeln
att Skolinspektionen endast kan inleda en tillsyn med anledning av inkomna
uppgifter, om den enskilde har anmalt klagomal till huvudmannen och denna
har fatt mojlighet att fullgora sina skyldigheter. Huvudmannen ar enligt lag
skyldig att ta emot och utreda klagomal.” Vad avser uppgifter om enskilda
barn och elever anser Skolinspektionen att det ofta ar mer effektivt, och mest
hjalpsamt for barnet eller eleven, om huvudmannen som har kinnedom om
situationen ges moijlighet att agera innan Skolinspektionen vid behov tar
vid.”

Myndighetens resurser riktas mot uppgifter dar tillsyn bedéms vara mest
verkningsfullt for aktuella barn och elever. Inkomna uppgifter som inte re-
sulterar i att nagon tillsyn inleds sparas och kan, tillsammans med ny inform-
ation, ligga till grund for framtida inspektioner. Uppgifter som inte faller
inom myndighetens tillsynsomrade kan 6verldmnas till annan myndighet
som har tillsyn 6ver fragan.”

Uppgiftslamnare riktar ofta kritik mot hur skolan moétt
behov av stod och mot hanteringen av upplevda
krankningar

Uppgifterna som kommer till Skolinspektionen sorteras i ett antal beskri-
vande kategorier. Flest uppgifter inkommer avseende krankande behandling
av enskilda barn och elever. Dessa uppgifter ror bade krankningar barn/ele-
ver emellan och uppgift om att barn/elever har utsatts for krankande be-
handling av personal. Nast vanligast ar uppgifter som beskriver att
barns/elevers stodbehov inte har tillgodosetts. Det har ocksd inkommit
manga uppgifter som beskriver missforhallanden kopplade till trygghet och
studiero respektive samverkan mellan skola/férskola och hem. Dessa bada
kategorier av uppgifter har 6kat markant jamfort med aret innan. Nar det
galler uppgifter om samverkan mellan skola/forskola och hem framgar bland
annat att vardnadshavare uppfattar att viktig information fran skolan inte
kommit dem till del pa ratt satt utan i stallet forts vidare av till exempel andra
vardnadshavare.

Antalet inkomna uppgifter inom kategorin undervisning har ocksa dkat jam-
fort med 2024. Under denna kategori sorterar bland annat uppgifter

8 Har har mangden inkomna uppgifter stillts i relation till befolkningsmingden i varje kommun.

70 Har mangden inkomna uppgifter stillts i relation till befolkningsmangden per kommungrupp.

7126 kap. 3 a § skollagen. Statens skolinspektion far med anledning av inkomna uppgifter frn en enskild
om en utbildning inom skolvasendet inleda tillsyn som ror ett enskilt barn eller en enskild elev endast
om 1.den enskilde har anmalt klagomal till huvudmannen och denne har fatt majlighet att fullgéra
sina skyldigheter enligt 4 kap. 7 och 8 §§, eller 2. det finns sarskilda skal.

72 Se ven Skolinspektionen (2020). Klagomdl mot utbildningen. Huvudméns organisation och tillviga-
gdngssdtt.

73 Detta giller nar det handlar om mycket allvarliga uppgifter.
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relaterat till skolans tillsynsansvar over elever™. I flera fall framgar att upp-
giftslamnaren ar Kkritisk till hur skola, forskola eller fritidshem tar hand om
barnen och sikerstiller att de ar trygga och inte skadar sig sjilva eller
varandra. I vissa fall framgar att det ar bristande personalresurser som ligger
bakom de missforhdllanden som uppgiftslamnaren beskriver. En uppgifts-
lamnare, som uppger sig arbeta pa forskola, beskriver exempelvis att bespa-
ringar inneburit att hen varken har majlighet att skota arbetet pa det satt hen
onskar eller till pauser. En annan uppgiftslamnare, som uppger sig arbeta pa
fritidshem, beskriver att hen dterkommande ar ensam rastvakt for upp till
60 barn.

Uppgifter som avser olampliga beteenden eller
agerande hos skolans ledning eller personal har 6kat

Antalet inkomna uppgifter om att skolans ledning eller larare och férskolla-
rare inte fullgor sina uppdrag har 6kat kraftigt jamfort med 2024. Uppgifts-
lamnare beskriver en stor variation av problematiska ageranden. Ett par ex-
empel ar att larare anvant tveksamma metoder for att fa eleverna att vara
tysta och att larare har utsatt elever for negativ sarbehandling pa grund av
hudfarg och etnicitet. Nar det géller rektorer finns exempel dar uppgiftslam-
naren beskriver att rektorns beteende varit aggressivt eller krankande mot
skolans elever. Det finns ocksa exempel dar uppgiftslamnaren menar att sko-
lans rektor star for ett ledarskap som hammar delaktighet, samarbete och ett
sunt arbetsklimat.

Aven antalet inkomna uppgifter om att personal har utsatt elever for kran-
kande behandling har 6kat nagot jamfort med 2024.

Ibland stalls larare infor situationer dar olika elevers intressen
behodver vdgas mot varandra

Det ar inte ovanligt att larare hamnar i utmanande situationer dar olika av-
vagningar maste goras och dar olika elevers intressen kan behova stéllas mot
varandra. I vissa fall kan det vara svart att avgoéra om lararen agerat pa ett
satt som adr befogat, proportionerligt och ryms inom ramen for tillsynsansva-
ret.

[ arenden som avser elevers utsatthet for krdnkande behandling av personal,
skiljer sig ofta uppgiftslamnarens bild av handelsen mot huvudmannens bild
av samma situation i delar som &r véasentliga for drendets bedomning. Medan
manga uppgiftslamnare naturligt fokuserar pa vad som har hiant med barnet
eller eleven och hur lararens agerande har paverkat hen kan huvudméannen,
som oftast har kinnedom om héndelserna, a sin sida belysa varfor personal
agerat som de har gjort. En situation dér en larare har tagit tag i en elev pa
ett satt som uppges ha framkallat smarta kan till exempel forklaras av att la-
raren forsokt hindra eleven fran att skada sig sjilv eller andra elever. Det
finns exempel dar klassrumssituationer har bedéomts som ohéllbara for att

74 Med tillsynsansvar avses att elever star under betryggande tillsyn under skoltid och vid aktiviteter som
anordnas av skolan sdasom raster och utflykter.
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en elev har betett sig pa ett utadtagerande sitt mot personal eller andra elever,
exempelvis genom att kasta eller sparka pa saker. Personal har, efter uppre-
pade tillsagelser, sett sig tvungna att ta tag i elevens armar och leda ut hen
fran klassrummet.

Vanligare att inkomna uppgifter om utsatthet for krankande
behandling handlar om pojkar an om flickor

Under aret har BEO hanterat ndrmare 2 500 uppgifter om krinkande be-
handling av enskilda elever vilket innebar att det skett en 6kning jamfort
med tidigare ar.” En 6vergripande iakttagelse dr att uppgifter som inkommer
till myndigheten oftare rér pojkars utsatthet dn flickors. Det kan tyckas for-
vanande da en nyligen publicerad rapport fran Friends visar att flickor ar
cirka en och en halv gang sa utsatta for mobbing som pojkar.” En férklaring,
som niamnts tidigare, skulle kunna vara att flickors konflikter kan ta sig ut-
tryck pa satt som kan vara svarare for vuxna att uppticka och agera pa.”

De inkomna uppgifterna om enskilda elever ror i likhet med tidigare ar fram-
for allt elever i grundskolan.” Tendensen ar att antalet inkomna uppgifter
om flickors utsatthet for krankande behandling har 6kat mer dn motsva-
rande uppgifter om pojkar.”

Tillsyn av krankande behandling av enskilda barn och
elever leder ofta till att brist konstateras

Barn- och elevombudet

Uppgifter som avser krdnkande behandling av enskilda barn och elever®
hanteras alltid av Barn och elevombudet, BEO. BEO:s utredningar ar
avgransade till enskilda elevers utsatthet samt till om huvudmannen har
agerat pa ett adekvat sitt i de fall en elev har upplevt sig utsatt eller har
utsatts for en krankning.*® BEO kan dven krava skadestand for elever
som varit utsatta for krankningar och fora elevers talan vid en domstols-
process. BEO:s utredningar avser saval krankningar elever emellan som
fall dar elever uppfattar sig krankta av en personal. BEO ar en del av
Skolinspektionen, men ar sjalvstdndiga i sitt beslutsfattande.

Som tidigare beskrivits leder inte alla inkomna uppgifter till att Skolin-
spektionen inleder en tillsyn®* men i de fall en sddan inleds konstateras ofta

7> Antalet brukar ligga p& runt 2 000 per ar och har sa gjort sedan ar 2022.

¢ Friends (2505). Trygghet, tillit och tillhérighet. En rapport om véldet i skolan. Och I6sningarna som fak-
tiskt fungerar, s. 14.

77 Se avsnittet Flickors konflikter och otrygghet passerar mer obemarkt forbi an pojkars.

78 Av 2 500 inkomna uppgifter till BEO avser 1 900 grundskolan.

| manga av de inkomna uppgifterna saknas uppgift om kén pa den utsatta eleven. Av de uppgifter dar
kon framgar kan myndigheten konstatera att uppgifter som berér flickors utsatthethar 6kat mest.

80 For okad lasbarhet skriver vi fortsdttningsvis bara ut elever men det &r barn och elever som avses.

81| de utredningar som gérs inom ramen fér Skolinspektionens regelbundna tillsyn, &r skolans arbete
mot krankande behandling i fokus, inte enskilda elevers utsatthet.

82 Totalt har BEO fattat 207 beslut efter fullstindig utredning (det vill séga en tillsyn som inletts och pré-
vats i sak. En tillsyn som Oppnas kan ocksa avvisas, avskrivas eller éverlamnas).
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brist. I 90 procent av de d&renden som BEO prévat i sak kopplat till elevers
utsatthet for krankande behandling av en annan elev har brist konstate-
rats.® Motsvarande andel i &renden som avser att en elev har utsatts for
krankande behandling av personal® dr narmare 60 procent.

Atta av tio tillsynsiarenden dir en elev uppges blivit utsatt for
krankande behandling av personal avser en pojkes utsatthet

BEO:s tillsyner handlar oftare om pojkars utsatthet dn om flickors.* I drygt
atta av tio drenden som har provats i sak avseende elevers utsatthet for kran-
kande behandling av personal 4r det en pojkes utsatthet som utreds. Aven
nar det giller tillsyn av krankande behandling elever emellan avser en storre
andel av tillsynerna pojkars utsatthet dn flickors.* Resultaten ligger i linje
med hur det har sett ut tidigare ar.

Krankningar tar sig olika uttryck utifran elevers alder och kon

Krankande behandling kan ta sig olika uttryck. Fysiska krankningar som slag,
sparkar och knuffar forekommer framfor allt i grundskolans lagre arskurser
och det ar vanligare att pojkar bade utséatts och utsitter andra for den typen
av behandling.” Som tidigare ndmnts dr det ar vanligare att flickor utsatts for
psykiska krankningar sdsom utfrysning och ryktesspridning av andra elever.
Verbala krankningar som till exempel nedsidttande kommentarer tycks vara
lika vanligt forekommande oavsett alder och kon. Ibland handlar utsattheten
dven om att en elevs saker forstors av andra elever, till exempel att nagot som
eleven sjdlv gjort rivits sonder eller att hens dgodelar har saboterats. | de
arenden som BEO utreder finns vanligen en historia av en ldngre tids utsatt-
het.

For att kunna agera kraftfullt behdver huvudmannen ges mojlighet
till dverblick

[ drenden som ror elevers utsatthet for krankande behandling tar BEO alltid
kontakt med huvudmannen for den skola som krankningen kan kopplas till.
En erfarenhet nar det giller utredningar som avser krankande behandling
elever emellan, dr att huvudmannen vanligen kianner till atminstone vissa av
hdndelserna och kan bekrafta att krankningar har gt rum. Samtidigt saknar
huvudmannen ofta kinnedom om samtliga intrdffade handelser - trots att
det finns uppgifter som visar att skolan har fatt information om dem. Sddana
uppgifter kan exempelvis framga av mejl fran vardnadshavare till larare eller
av larares dokumentation, till exempel pedagogiska bedomningar. Det fore-
kommer ocksa att rektorer, trots att de har fatt kinnedom om en elevs upp-
levelse av utsatthet, inte skyndsamt anmalt det vidare till huvudmannen. For

8 Totalt 97 beslut efter fullstindig utredning.

84 Totalt 113 beslut efter fullstindig utredning.

8 For heldret 2025: 148 utredningar géllande pojkar och 56 utredningar géllande flickor.

8 97 fullstdndiga utredningar har genomférts. 39 avsag en flickas utsatthet (40 %) och 56 avsag en poj-
kes utsatthet (58 %). | tva fall framgick inte elevens kon.

87 Analysen baseras pa inkomna uppgifter om missférhallanden och omfattar endast drenden dar ars-
kurs och kdn angivits.
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att kunna vidta tillrackliga atgarder ar det centralt for huvudmannen att ha
hela bilden.

Ibland saknas viktig information i huvudmannens utredningar

BEO:s erfarenhet ar att vissa utredningar som genomfoérs av huvudman av-
slutas sa snart det beddms att en elev har utsatts for krankande behandling.
Ibland saknas dock viktiga detaljer om det aktuella handelseférloppet och en
beskrivning av vad som framkommit i samtal med elever eller personal som
varit iblandade i eller bevittnat hdndelsen. Det forekommer ocksa att huvud-
man har underlatit att utreda hindelser for att de skett efter skoltid eller for
att incidenten, enligt huvudmannen, har handlat om ett émsesidigt brak.
Skolinspektionen vill betona att skolan alltid ar skyldig att ingripa mot
krankningar nar dessa har koppling till verksamheten och att en elevs delak-
tighet i en konflikt inte utesluter att hen ocksa har utsatts for krankande be-
handling.*

For att huvudmannen ska kunna konstatera om krdankande be-
handling har férekommit, och se till att atgarder vidtas, behover
det finnas tillracklig information att utga ifran. BEO erfar att
atgarder mot krankande behandling som inte féregds av ade-
kvat utredning och analys riskerar att ge lag tréaffsikerhet,
sarskilt nir en elevs utsatthet ar omfattande. Vid upprepad
krankande behandling kan huvudman behoéva se till att en
samlad och grundlig utredning av elevens skolsituation ge-
nomfors for att komma till ratta med situationen.

For att kunna konstatera brister i atgardsskyldig-

heten behéver myndigheten forst kunna konstatera att kran-
kande behandling har forekommit. Brister i atgardsskyldigheten ar, liksom
brister i anmalnings- och utredningsskyldigheten, omstandigheter som kan
ge ratt till skadestand for ett barn eller en elev.

Okad involvering av elever kan ge bittre kvalitet i huvudmannens
utredningarna och leda till mer verkningsfulla insatser

Myndighetens tillsyn visar i mdnga fall att huvudman kan aterge exempel pa
insatser som vidtagits med anledning av elevers utsatthet. Dessa far
dessvarre langt ifran alltid avsedd effekt. En aterkommande iakttagelse ar att
kvaliteten i huvudmannens utredningar relaterat till krankningar skulle
kunna 6ka om huvudmannens utredning tog ett bredare grepp om situat-
ionen. Med en battre forstaelse for det intraffade 6kar mojligheten att ta fram
verkningsfulla atgirder som varaktigt motverkar att liknande situationer
uppstar igen. Den utsatta eleven, och/eller hens vardnadshavare skulle
kunna involveras mer och utredningarna skulle ocksa kunna ha ett mindre
ensidigt fokus pa att klargora forloppet vid enskilda handelser.

8 6 kap. 10 § skollagen.
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Antalet anmalningar till Lirarnas ansvarsnamnd har
okat over tid

Lararnas ansvarsnamnd — LAN

Endast Skolinspektionen kan géra anmalningar till Lararnas ansvars-
namnd LAN, och yrka att en legitimerad larare eller férskolldarare® ska
meddelas en varning eller att legitimationen ska aterkallas.

Det ar LANs uppgift att prova Skolinspektionens anmalningar rérande
larares och forskollarares oskicklighet eller olamplighet. LANs prov-
ning kan leda till att den legitimerade varnas eller till dterkallelse av
legitimation.

Under 2025 har Skolinspektionen déppnat totalt 147 drenden gallande legiti-
merade larares och forskollarares lamplighet och skicklighet vilket ar fler
dn bade 2023 och 2024.” Av de beslut som fattats under 2025 har 37 aren-
den resulterat i att Skolinspektionen gjort en anmalan till LAN. Antalet an-
malningar som Skolinspektionen gor till LAN har 6kat 6ver tid.

Ungefar lika vanligt att Skolinspektionen yrkar varning som
aterkallelse av legitimation

[ lite mer an hélften av drets anmalningar har Skolinspektionen yrkat att ak-
tuell larare ska meddelas en varning och i 6vriga fall i forsta hand att lararens
legitimation ska aterkallas.= Ofta beslutar LAN i enlighet med vad Skolin-
spektionen yrkat.

Olimplighet den vanligaste grunden for anmailan till LAN

Den allra vanligaste grunden fér LAN-anmalan 2025 ar att Skolinspektionen
gjort bedomningen att aktuell larare ar olamplig att bedriva undervisning.
Den bedémningen har gjorts i 27 av drets 37 anmalningar till LAN. Majorite-
ten av drendena avser en manlig larare.* Exempel pa oldmpliga beteende
som har foranlett anmaélan till LAN kan hdmtas fran sdval forskolan som
grundskolan och gymnasieskolan.

Manga av de drenden som foranlett anmalan till LAN har rort brister i larares
bemoétande, krankningar och/eller oproportionerliga fysiska ingripanden el-
ler ageranden gentemot elever. Det forekommer att lirare som agerat pa
olampliga satt anvant sig av sociala medier eller digitala plattformar och det

89 For dkad lasbarhet skriver vi fortsdttningsvis bara ut Iarare och lrarlegitimation men bade yrkeskate-
gorin forskolldrare och larare samt saval forskollararlegitimation som lararlegitimation avses.

% Av dessa har ett antal utretts och avslutats utan att ndgon anmalan gjorts till LAN d& utredningen vi-
sade att det saknades grund fér anmalan. Antal registrerade arenden ar 2025: 147, ar 2024: 115, ar
2023:123.

% Ar 2025: 37 anmalningar till LAN, ar 2024: 34 anmaélningar till LAN, ar 2023: 21 anmalningar till LAN, ar
2022: 23 anmalningar till LAN, ar 2021: 22 anmalningar till LAN.

92 Skolinspektionen har yrkat att ldraren ska meddelas varning i 20 drenden och &terkallelse i 17 dren-
den.

% Renodlad oldmplighet i 22 drenden och inslag av oldmplighet i ytterligare 5 drenden.

931 av de 37 aktuella ldrarna &r man.
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finns aven exempel dar larare chattat med fiktiva barn och skickat sexuella
meddelanden till dem och forsokt fa dem att posera sexuellt. I ett flertal dren-
den har larare haft ett nirganget beteende gentemot elever, och till exempel
gjort sexuella anspelningar eller rort vid eleverna pa ett satt som de upplevt
som obehagligt. Det har daven forekommit uppgift om att larare inte férmed-
lat respekt for manskliga rattigheter och grundldggande demokratiska var-
deringar.

Det forekommer ocksa att oskicklighet i yrkesrollen, ibland i kombination
med oldmplighet eller en sjukdom som paverkar yrkesutovandet, utgor
grund for anmaélan till LAN.> I flera fall ligger ocksa en eller flera brottmals-
domar till grund for Skolinspektionens anmalan.

Vid allvarliga brott yrkar Skolinspektionen att LAN ska aterkalla
legitimationen

[ de fall grund fér anmalan till LAN ar att lararen har domts for ett eller flera
grovre brott har Skolinspektionen yrkat att lararens legitimation ska aterkal-
las.s” Det géller till exempel brott som misshandel eller sexualbrott. I ndgra
fall forekommer att myndigheten yrkat att larare, trots att de domts for brott,
ska meddelas en varning. I dessa fall handlar det om brott av ndgot mindre
allvarlig karaktar, till exempel att lararen har domts for olaga hot mot elev.

Hog komplexitet innebar tidskravande utredningar

Skolinspektionen har i sin anmalan till LAN en sa kallad &beropsplikt vilket
innebar att endast omstindigheter som direkt gar att styrka kan laggas till
grund for ett yrkande om aterkallelse av en larares legitimation eller varning.
Myndigheten ar darfor i hog grad beroende av att fa tillgang till uppgifter fran
andra, exempelvis arbetsgivares dokumentation och kollegors utsagor. Detta
galler sarskilt i de fall utredningarna ror oskicklighet och/eller kinnetecknas
av att ord star mot ord.

LAN-drenden dr ofta komplexa till sin karaktar. Det ar exempelvis vanligt att
samma drenden galler bade oskicklighet och olamplighet samt att respektive
arende omfattar flera hindelser och omstiandigheter. Dessutom kan ett och
samma drende omfatta handelser och omstidndigheter som har intraffat i
olika skolformer, med delvis 6verlappande och delvis olika regelverk. Be-
domningen behéover alltid goras utifran sammanhang. Skarpa tillsagelser av
en elev kan till exempel vara proportionerligt utifran tillsynsansvaret i en si-
tuation men inte i en annan. Ofta maste ocksa dldre hiandelser viagas mot se-
nare ageranden och eventuella forbattringar. Att arbetsgivare noga har do-
kumenterat hdandelser och, i forekommande fall, vilka atgarder som vidtagits
over tid dr av avgorande betydelse.

Attutreda omstandigheter, samla in och kommunicera underlag tar tid. Detta
galler sarskilt i darenden gillande olamplighet och/eller oskicklighet dar

% Se 4ven Skolinspektionens Arsredovisning 2025, s. 31.
% Det giller i 7 av 37 LAN-anmélningar.
97 Aterkallelse av lararlegitimation i 5 av 7 drenden.
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underlag ofta maste hamtas in fran flera arbetsgivare. I dessa fall framkom-
mer ofta nya uppgifter under utredningen som i sin tur behéver utredas. En
lang vantan pa domar, speciellt om de prévas i flera instanser, bidrar till att
handlaggningstiden kan bli utdragen framfor allt i arenden om oldmplighet
pa grund av brott dar det kravs en lagakraftvunnen dom innan en anmaélan
kan goras till LAN.

Att handlaggningstiderna tenderar att dra ut pa tiden ar problematiskt uti-
fran flera perspektiv. Lagstiftningen syftar till att motverka att olampliga el-
ler oskickliga larare arbetar med barn och elever. For den enskilde lararen
blir viantan pa ett ingripande besked ofta lang.

De senaste arens 6kning av antalet anmalningar har inneburit en utmaning
féor myndigheten. Under 2025 har Skolinspektionen darfér genomfort vissa
forandringar i arbetssatten for att sékerstilla att myndigheten arbetar pa ett
effektivt satt.
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Utbildninens kvalitet inom
komvux

Skolinspektionen har de senaste aren forstarkt granskningen
inom komvuxe och har under 2025 genomfoért tre tematiska
kvalitetsgranskningar och darutover fattat 70 tillsynsbeslut pa
verksamhetsniva.

Tva av tre kvalitetsgranskningar inom komvux har berdrt utbildning pa ent-
reprenad da myndighetens erfarenhet pekar pa sarskilda risker dar.” Sam-
mantaget har 70 komvuxverksamheter pa skolnivd och 64 huvudmén be-
rorts av myndighetens granskning under aret. Brister har konstaterats i
drygt hélften, 44 av 70, av de verksamheter som omfattats av tillsyn*®.

Komvux har central roll for kompetensférsorjningen
men kvaliteten ar i flera delar svag

Komvux har en alltmer central roll i det svenska utbildningssystemet. I takt
med att arbetslivet fordndras, med nya yrken och kompetenskrav, har kom-
vux blivit en nyckel for bade individens mojligheter och samhallets behov
av kompetens. For manga vuxna dr komvux ocksa en andra chans, en vag
tillbaka till studier, arbete eller en mojlighet till omskolning.

Flexibiliteten i regelverket, med mojlighet att kombinera utbildningar, studi-
etakt och studieformer, innebdar att komvux utgor en verksamhet dar huvud-
mannen har stort handlingsutrymme men ocksa ett stort ansvar. Skolin-
spektionens granskningar visar, likt tidigare ar, att friutrymmet inte alltid
motsvaras av tillracklig styrning och uppféljning. En konsekvens av detta ar

% Genom en instruktionsindring 2022 tydliggjordes att myndighetens tillsyn inom komvux ska utévas pa
huvudmannaniva och skolnivd, tidigare framgick att den I6pande tillsynen av vuxenutbildningen i hu-
vudsak skulle ske pa huvudmannaniva.

% Skolinspektionen (2025). Rektors arbete fér réttvisande och likvérdiga betyg i komvux vid entreprenad
samt Skolinspektionen (2025). Huvudmannens ansvar fér kvaliteten i utbildningar inom komvux pd
entreprenad genom avtal.

1 G3ller planerad, riktad och tematisk tillsyn.
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101

stora skillnader mellan kommuner'”, mellan anordnare, och ytterst i elever-
nas mojligheter."” Flera av de slutsatser som konstaterades i foregaende ars-
rapport har fatt ytterligare stod i de granskningar som genomforts under

aret.

Komvuxelever ges inte likvardiga forutsattningar

lakttagelser fran flera granskade omraden visar sammantaget att kom-
vuxelever inte ges likvardiga forutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen. Kvaliteten hanger ofta samman med huvudmannens formaga styra
och f6lja upp arbetet. Samtidigt férefaller komvux reglering och genomfo-
rande innebdra utmaningar for dem som verkar inom systemet. Inte minst
vad galler att tydliggora vilka krav och férvantningar som stalls pa olika ak-
torer och nivaer. Detta drabbar ytterst eleverna och vilken kvalitet de mo-
ter i utbildningen.

Risk for otydlighet avseende roller och uppgifter nar komvux
bedrivs pa entreprenad

Det ar alltid kommunen som huvudman som &r ytterst ansvarig for komvux.
Det innebdr att utéver ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med
forfattningarna, ansvarar kommunen aven for att félja upp och utveckla kva-
liteten inom verksamheten. Det dr samtidigt vanligt att utbildning inom kom-
vux anordnas, genom att anvinda entreprenadavtal. Ar 2024 registrerades
cirka 1,1 miljoner kursdeltagartillfillen i komvux. Ndstan héalften genomfor-
des hos enskilda utbildningsanordnare'®. Antalet enskilda utbildningsanord-
nare varierar stort mellan kommuner. [ en av myndighetens granskningar
varierade antalet upphandlade utférare hos en kommun fran en enstaka till
ndrmare trettio.” I de fall utbildningen genomfors av en enskild utbildnings-
anordnare kan vissa centrala funktioner, som till exempel rektorsuppgifter,
vara dverlamnade pa entreprenad eller helt eller delvis vara kvar hos kom-
munen. Komvuxverksamhet kan ocksa ske i samverkan mellan kommuner.

Nar utbildningen genomfors pa entreprenad kan vissa utmaningar uppsta.
Till exempel kan strukturen, skapa otydlighet i fraga om férdelning av upp-
gifter om en extern utférare ansvarar for det praktiska genomforandet me-
dan kommunen bar det juridiska ansvaret. Granskning ger exempel pa fragor
som kan falla mellan stolarna mellan den kommunala huvudmannen och den
upphandlade utféraren. Det handlar till exempel om vem som tar ansvar for
revidering av elevernas individuella studieplaner eller vem som tar ansvar
for uppfoljning av arbetet med betygssattning.'® Samtidigt kan anlitandet av
externa utbildningsaktorer vara ett effektivt satt att sdkra utbildningsutbud
- sarskilt vid snabbt uppkomna kapacitetsbehov. Myndighetens iakttagelser

01 Aven kommunalférbund och regioner kan vara huvudman fér kommunal vuxenutbildning.

102 skolinspektionens Arsrapport 2024, s. 10, 39-43.

103 skolverket (2025). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2024, s. 16 och 24

104 skolinspektionen (2025). Huvudmannens ansvar fér kvaliteten i utbildningar inom komvux pé entre-
prenad genom avtal.

15 Skolinspektionen (2025). Rektors arbete for réttvisande och likvérdiga betyg i komvux vid entrepre-
nad.
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riktar sig inte mot entreprenad i sig, utan mot styrning, ansvar och uppfolj-
ning for att sidkra elevers ratt till likvardig, rattssaker utbildning oavsett ut-
forare.

Bristfallig helhetssyn och uppféljning gor att svagheter kan leva
kvar éver tid

[ granskning framkommer att kommuner, inom vissa delar, kan beh6va hdja
ambitionsnivan for den verksamhet som bedrivs pa entreprenad och att det
ibland forekommer okunskap om det ansvar kommunen fortsatt har. Det kan
aven konstateras att kommuner som granskats, i 1ag utstrackning tar ansvar
for kvaliteten i den utbildning som bedrivs pa entreprenad. Av 30 granskade
huvudmén beddmdes drygt halften i 1ag utstrackning ta ett sddant ansvar. De
avtal som tecknats mellan kommunen och utféraren utgor till exempel sallan
ett tillrackligt stod for uppfoljningsarbete. I granskning framkommer det att
det ar ovanligt att kommuner uttrycker kvalitetskrav i avtalen vid
upphandling av exempelvis arbetsplatsforlagt larande, apl och validering
eller krav avseende hur mycket undervisningstid som eleverna ska fa. Det ar
ocksa tydligt att avtalen sillan har ndgon framtradande roll i uppfdljningsar-
betet eller att de styrande funktionerna inom kommunen uttrycker nagra
konkreta forvantningar eller 6nskemal om hur komvux som bedrivs pd ent-
reprenad ska foljas upp. Mojligheten att utveckla utbildningen minskar
darmed.

Helhetssyn pa utbildningen saknas ofta i uppfoéljningen

[ granskning framkommer vidare att dialogen som del av uppféljningen mel-
lan huvudman och enskilda utbildningsanordnare séllan anvands for att sys-
tematiskt folja upp och utveckla utbildningens och undervisningens kvalitet.
[ stéllet tenderar samtalen att kretsa kring enskilda elevarenden och dagsak-
tuella fragor, snarare dn méalen for utbildningen och dess resultat pd évergri-
pande niva." Uppfoljningsdialogen styrs i stillet latt mot akuta klagomal,
praktiska arrangemang kopplade till exempel nationella prov och individu-
ella stodinsatser, medan fragor om undervisningens kvalitet, uppfoljningsre-

sultat och gemensamma utvecklingsatgarder hamnar i skymundan.*”

En skolform — tva styrlogiker

Det ar tydligt att komvux rymmer olika styrlogiker som behdver samverka.
Nar utbildningen bedrivs i kommunens egen regi sker utbildning och
undervisningen inom ramen fér den kommunala skolorganisationens
strukturer och kontrollsystem. Nar samma utbildning i stillet utfors av en
extern aktor giller delvis andra forutsattningar, dar upphandling, avtal och
uppfoljning blir centrala verktyg. Bdda modellerna ryms inom skolformen,
men de kan antas bygga pa olika styrprinciper. Den ena pa forvaltningslogik
och den andra pa marknadslogik, vilket stiller hoga krav pa att ansvar,

16 Skolinspektionen (2025). Huvudmannens ansvar fér kvaliteten i utbildningar inom komvux pé entre-
prenad genom avtal, s. 18-19.
107 |bid. s. 18-19.
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kvalitet och rattssakerhet halls samman. Granskning visar att detta varierar
mellan olika kommuner.

Kvaliteten i utbildningens genomfoérande varierar
Néar ansvar for uppgifter och uppféljning inte ar tydligt riskerar det att mar-
kas i undervisningen.

Myndighetens erfarenheter indikerar att skillnaderna inte enbart finns mel-
lan kommuner utan dven mellan olika utbildningar. Bilden som framkommer
ar i vissa fall undervisning som till stor del bestar av sjdlvstandigt arbete pa
distans utan regelbunden kontakt med larare. Samtidigt far andra elever i
narliggande kommuner, eller pd andra utbildningar, ett omfattande larar-
stdd. Liknande skillnader har noterats i hur undervisningen planeras och
foljs upp.

Otydlighet i delar som rér beslut om apl riskerar aventyra kvaliteten
i utbildningen

Arbetsplatsforlagt larande, apl, dr den del av utbildningen inom yrkesutbild-
ningar i komvux som sker pa en arbetsplats. Inom ramen fér sammanhallna
yrkesutbildningar utgor apl en central del. Syftet med apl ar att eleven ska bli
val forberedd for ett yrke. '*® Under aret har flera brister konstaterats avse-
ende rektorsbeslut som ligger till grund for apl. Utan ett korrekt beslut om
apl kan det bli otydligt for handledare, elever och betygsattande larare vad
elever ska lara sig pa apl. Det kan i sin tur leda till att elever inte genomfor

109

vissa kursmoment pa apl, och inte heller i den dvriga utbildningen.

En tinkbar foérklaring till bristerna inom apl ar den otydlighet som kan upp-
sta i ansvarsfordelning mellan olika aktorer och i vaga eller otydliga avtal,
vilket ocksa bekréftas inom tillsyn. I ett fall, i friga om vem som ansvarar for
tillgang till apl-platser, framkom att kommunen hdnvisade utféraren medan
utforare, a sin sida, uppgav att tillgang till apl-plats och handledning inte
ingick i avtalet med kommunen.

Andra exempel ror rektors svaga styrning for den utbildning som bedrivs ge-
nom apl. I ett fall ar det tydligt att rektor inte har beslutat om vilka delar av
nivan i &mnet som ska forlaggas till apl eller att de nivier som &r tankta att
inga i apl har bekriftats som madjliga att genomfora pa den tinkta arbetsplat-
sen. Andra exempel ar ldrare som uppger att det inte ar dmnesplanen eller
elevens studieplan som styr besluten utan snarare vad foretagen kan er-
bjuda. Vidare finns exempel som visar att elever genomfor apl i niver i am-
nen som redan ar avslutade och betygssatta och att eleverna uppger att det
ar otydligt vad som géller kring apl. Bilden som framtrader av apl bekréftar
det som beskrivits inledningsvis i kapitlet, att svag styrning riskerar fa kon-
sekvenser for den utbildning som méter eleverna.

108 Arbetsplatsférlagt larande (apl) - Skolverket.
199 Skolinspektionen (2025). Arbetsplatsférlagt Idrande inom barn- och fritid i kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd, s. 7.
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https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/arbetsplatsforlagt-larande-apl#h-Betygssattningochgymnasieexamen

Svagheter i betygssattningen och viss osakerhet kring
genomfoérandet av nationella prov

Betygssattningen ar nara kopplad till undervisningens kvalitet pa sa vis att
hur undervisningen planeras, genomfors och foljs upp paverkar vilka un-
derlag lararna har for att bedoma elevernas kunskaper. Med begransad
undervisningstid eller sma majligheter till lararkontakt riskerar bedém-
ningen av elevers kunskaper bli mer osiker. ™ Arets granskning visar
dessvirre att dven otydliga arbetsprocesser riskerar paverka kvaliteten i
betygssattningen ytterligare.

[ granskning av betygssattning vid entreprenad framkommer att manga rek-
torer som omfattades av granskningen saknar tillrackliga rutiner och arbets-
satt for att sdkerstilla rattvisande och likvardig betygssattning. Ansvaret for
beddmning och betyg ar vanligen delat mellan kommun och utbildningsan-
ordnare, utan tydliga processer for samverkan. Det finns en osdkerhet bland
kommunala rektorer kring hur nira de kan och ska f6lja lararnas betygssatt-
ning ndr ldrarna inte ar deras direkta medarbetare. Osdkerheten bottnar dels
i otydliga avtal om rektors ansvar, dels i upplevt svagt mandat, dven i fall dar
avtalen ar tydliga i fragan. Konsekvensen blir att anordnare i praktiken tol-
kar och tillimpar betygsbestimmelser utan att kommunen systematiskt fol-
jer upp om tillampningen ligger i linje med styrdokumenten. ™

For att framja en likvardig betygssattning behovs en fast refe-
renspunkt. Dar fyller nationella prov rollen som motkraft mot
betygsglidning. De ger ett gemensamt underlag som kan ka-
librera bedémningen 6ver tid och mellan anordnare. Sam-
mantaget visar emellertid granskning att rektorer inom
komvux behover ta ett storre, tydligare ansvar for ruti-
ner, genomférande och uppféljning av nationella prov
for att de ska kunna beaktas sarskilt beaktas pa ett lik-
vardigt satt vid betygssattning. [ halften av 30
granskade verksamheterna konstaterades bris-
ter. Nagra ovriga iakttagelser som gjorts i denna

granskning ar ocksa att ett stort ansvar laggs pa larare att ensamma bygga
upp strukturer och rutiner kring arbetet med nationella prov och betygssatt-
ning. Det tycks finnas osdkerhet bade vad som géller kring genomforandet av
nationella prov och arbetet med att motverka fusk.**

Myndighetens samlade erfarenhet visar ocksa att svag uppfdljning och bris-
tande aterkoppling mellan olika nivaer sasom rektor, larare och anordnare,
ar en aterkommande orsak till svag likvardighet inom bedémning och be-
tygssattning. Enligt utsagor fran kommunala rektorer och skolchefer finns
bland annat risker kopplade till ekonomiska incitament som till exempel

10 Skolinspektionens &rsrapport 2024.

11 skolinspektionen (2025). Rektors arbete for réttvisande och likvérdiga betyg i komvux vid entrepre-
nad.

12 skolinspektionen (2025). Anvédndning och genomférande av obligatoriska nationella prov i kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva.
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ersattningsmodeller kopplade till betyg eller genomstromning vilket pa olika

satt kan paverka betygsprocessen”.

Strukturella problem inom komvux kvarstar och flera
av dem kommer att adresseras i en statlig utredning

Skolinspektionens samlade erfarenheter fran granskning inom komvux 2025
visar att flera av de iakttagelser som lyftes i arsrapporten 2024 star fast.

Erfarenheter fran bade tillsyn och kvalitetsgranskning visar att den samman-
hallna styrningen av komvux behdver stiarkas i flera delar. Ledning, ansvar
for uppdrag och uppf6ljning ar ofta otydligt, sarskilt nar utbildningen bedrivs
pa entreprenad. Flera huvudman forlitar sig pa anordnarnas egenkontroller
utan att sjdlva analysera resultaten eller félja upp kvaliteten pa ett systema-
tiskt satt."* Avtalen som reglerar kvaliteten pa den utbildning eleverna ska
garanteras ar i flera fall for allméant hallen for att fungera som stéd for upp-
foljning." Vissa avtal ger hogre ersittning nir elever blir godkianda. Aven om
de flesta skolchefer och kommunala rektorer uppger att de inte ser risker
med sddana incitament beskriver flera att ersattningsmodellerna riskerar att
driva mot mer generds betygssattning, nagot som kan riskera en rattvisande
och likvardig bedomning.”* Svag kvalitet inom flera granskade omraden in-
dikerar diarmed att syftet med komvux forsvagas och att elever inte far den
utbildning de har ratt till.

Hoga krav pa utforare kan leda till farre anbud och komvux riskerar
hamna i skymundan bland 6vriga skolformer

Det ar inte ovanligt att kommunen har fa eller otydliga forvantningar pa kom-
vux som skolform. Foretradare for kommunen beskriver att det varken fran
den politiska nivan eller fran forvaltningen uttrycks nagra konkreta forvant-
ningar eller 6nskemal om verksamheten'” En intressant iakttagelse ar att
vissa huvudman lyfter risker med att stilla allt for konkreta krav pa utfo-
rarna. Detta, menar foretriadare for kommuner, kan leda till att anordnarna
sager upp avtal eller inte ldmnar nagra anbud. Det finns exempel dar speci-
fika krav pa undervisningens genomforande tagits bort da ingen av anbuds-
givarna klarade av att tillgodose kraven.

Foretradare for kommunen beskriver ocksa att komvux utgér en forhallan-
devis liten del av deras totala ansvar, att andra skolformer prioriteras och att
kunskapen om komvux dr begransad. Flera uppger ocksa att verksamheten

113 skolinspektionen (2025). Rektors arbete for réttvisande och likvérdiga betyg i komvux vid entrepre-
nad.

114 |bid.

115 Skolinspektionen (2025). Huvudmannens ansvar fér kvaliteten i utbildningar inom komvux pé entre-
prenad genom avtal.

116 Skolinspektionen (2025). Rektors arbete for réttvisande och likvérdiga betyg i komvux vid entrepre-
nad.

17 Skolinspektionen (2025). Huvudmannens ansvar fér kvaliteten i utbildningar inom komvux pé entre-
prenad genom avtal.
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skott sig sjilvstandigt Gver tid, utan att man upplevt nagra problem."® Sam-
mantaget leder detta till 1ag systematik i uppfoljningen av utbildning som be-
drivs pa entreprenad, vilket riskerar att cementera svagheter i genomforan-
det och minskar mojligheterna att styra mot utbildningens mal och héja kva-
liteten langsiktigt.

Brister kan uppsta i granslandet mellan flexibilitet och kvalitet —
kommunernas ambitionsniva fér komvux behover hojas

Vi ser ett samband mellan hur den flexibilitet som ska pragla komvux ocksa
skapar risker for sankt kvalitet eller 1dg ambitionsniva. Den flexibla kon-
struktionen har manga fordelar men ocksa tydliga risker nar styrning och
kontroll inte ar tillrickligt utformade. Arets erfarenheter synliggor tydligt
hur olika svagheter paverkar undervisningens kvalitet, tillgdngen till och
kvalitet inom apl, betygssattningens likvardighet och elevernas tillgang till
studie- och yrkesvagledning. Nar kvalitet och omfattning varierar mellan
kommuner riskerar kraften i komvux som verktyg for kompetensforsorjning
och social rorlighet avsevart minska.

Myndighetens erfarenheter av studie- och yrkesvagledningen kan fa konse-
kvenser pa flera nivaer.*” I granskning beskriver elever att de fatt kinnedom
om mojligheten till viagledning av en slump genom vanner eller sociala
medier. Det innebar att tillgdngen till vigledning blir ojamlik och i praktiken
beroende av elevens egen initiativformaga. Detta dr bekymmersamt efter-
som det riskerar att urholka komvux syfte som en vag vidare till arbete eller
fortsatta studier. For individen kan svag eller bristande vigledning leda till
felval, avhopp eller att tidigare kompetens inte tas tillvara. Fér samhallet in-
nebar det simre matchning mellan utbildning och arbetsmarknad. En svag
vagledning riskerar ocksa att forstirka sociala skillnader, eftersom de som
redan har natverk och studievana i hogre grad hittar ratt vag pa egen hand.
Sett ur ett likvardighetsperspektiv ar det problematiskt att vagledningen
inom komvux ar sa ojamnt organiserad. Vagledningen ska fungera som en
kompensatorisk resurs, inte avgdras av slumpen. Nar vigledningen inte nar
alla elever forlorar komvux en av sina mest centrala funktioner: att ge alla
vuxna, oavsett bakgrund, reella mojligheter att forma sin framtid.

Strukturella brister synliggér behov av 6versyn

Skolinspektionen har tidigare lyft behovet av en samlad dversyn av regle-
ringen for vuxenutbildningen. Erfarenheterna fran 2025 bekraftar att detta
behov kvarstar. En sddan 6versyn skulle kunna bidra till tydlighet, starkt kva-
litet och en battre balans mellan flexibilitet och likvardighet. Regeringen har
ocksa, mot bakgrund av aterkommande brister inom komvux, tillsatt en ut-
redning om tydligare ansvar och hogre kvalitet inom komvux, ndgot myndig-
heten vialkomnar.™ For att komvux fullt ut ska kunna bidra till livslangt

118 |bid.
119 Skolinspektionen (2025). Studie- och yrkesvégledningen i komvux.
120 pir, 2025:103 Tydligare ansvar och hégre kvalitet i komvux.
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larande och kompetensforsorjning behover huvudmannens fokus 6ka pa fra-
gor som ror styrning, uppfoljning, kvalitet i undervisning och bedémning. I
granskning framkommer att det kan finnas utmaningar vad géller att balan-
sera specifika krav pa utbildningen i en upphandling utan att tappa utforare.
Samtidigt riskerar ett sidan argument att innebara en ldgre ambitionsniva
inom delar av utbildningen. Det gar cirka 368 000 elever pa komvux. Det ar
nastan lika manga som inom gymnasieskolan som omfattar 372 000 elever.
Det ar en verksamhet som kostar samhallet cirka 11 miljarder kronor.” Att
komvux hamnar i skymundan i kommunernas uppféljning och analys och ut-
veckling av utbildningen ar inte rimligt.

Myndighetens tillsyn pa verksamhetsniva synligor vissa svarigheter

Erfarenheter fran den tillsyn som under aret inletts pa verksamhetsniva har
synliggjort vissa utmaningar. Bland annat finns svarigheter vad galler att
identifiera verksamheter for att kunna gora urval. Da det i hog utstrackning
saknas samlad information om vilka huvudméan och verksamheter som er-
bjuder specifika kurser eller utbildningar kravs relativt omfattande datain-
samling och viss administration for att identifiera granskningsobjektet. Det
har dven visat sig att manuellt insamlad information infér granskning ofta
visat sig vara inaktuell eller felaktig. Myndigheten har pa olika sitt andrat
tillvigagangsatt inom planerad tillsyn for att hantera utmaningarna Kring ur-
val men vill dnda lyfta detta som en forsvarande omstandighet i arbetet.

Erfarenheter fran granskning pa verksamhetsniva har dven synliggjort vissa
praktiska svarigheter. Eftersom distansundervisning ar vanligt forekom-
mande har det i vissa fall varit svart att fa elever att medverka vid intervjuer.
Elevgrupper kan besta av deltagare fran flera hemkommuner eller av elever
som gar olika utbildningar vilket kan forsvara urval till intervjuer. I tillsyn
framkommer dven exempel pa att komvuxverksamheters organisation med
antal organisatoriska enheter och rektorer av kommunen beskrivs pd ett sitt
medan det fysiska verksamhetsbesoket visar andra forhallanden.

Skolinspektionens fokus pa komvux fortsiatter under 2026. Flera gransk-
ningar planeras, och vissa har redan inletts. Arbetet med att utveckla for-
merna for urvalsférfarandet pagar ocksa. Utover l6pande tillsyn inleds till
exempel tematisk granskning av yrkesutbildning och uppsékande komvux
inom grundlaggande niva.

121 Uppgifter frén SCB.

54



Bilaga 1. Bakgrundsfakta om
Skolinspektionens
verksamhetsgrenar och
inspektionsformer

Enligt myndighetens instruktion 122 innefattar Skolinspektionens inspekt-
ionsuppdrag tillsyn och kvalitetsgranskning. Dar framgar ocksa att den 16-
pande tillsynen 6ver forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
i huvudsak ska utoévas pa huvudmannaniva. Den l6pande tillsynen dver ovrig
barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning ska utévas pa huvud-
mannaniva och pa skolniva.

I tillsyn kontrollerar Skolinspektionen att den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter.123 Tillsyn resul-
terar i bedomningar av om det foreligger brist i forhallande till krav i bestam-
melserna. Skolinspektionen fattar beslut riktat till huvudmannen om att
vidta de atgirder som behovs for att huvudmannen ska ratta fel som upp-
tacks vid tillsynen.

Planerad tillsyn omfattar férskoleklass och grundskola, samt gymnasieskola,
anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola samt kommunal vuxenut-
bildning.

Skolinspektionen kan anvdnda olika ingripanden vilka anges i skollagen: av-
stdende fran ingripande, anmarkning, forelaggande, foreldggande med vite,
beslut om &terkallelse av godkdnnande/tillstand for skolverksamhet, verk-
samhetsforbud, tillfalligt forbud att bedriva verksamheten eller beslut om
statliga atgarder for rattelse.124

Myndigheten utovar olika typer av tillsyn. Utdver den mer 16pande, plane-
rade tillsynen genomfors tematisk tillsyn, dar vissa omraden valjs ut utifran
fragestillningar som varierar beroende pa hur problembilden ser ut inom
det specifika omradet. Myndigheten utévar ocksa riktad tillsyn, som utgar
fran uppgifter om missforhallanden inom sarskilda omraden samt tillsyn ut-
ifran individdrenden. Myndigheten genomfor dven riktad tillsyn pa mer stra-
tegiska urval i de fall riskbilden pekar mot flera verksamheter.

Skolinspektionen provar daven lamplighet och insikt hos dgar- och lednings-
kretsen hos enskilda huvudman, liksom enskilda huvudmans ekonomiska
forutsattningar att bedriva skolverksamhet.”” Denna provning ar en del av
tillsynen av enskilda huvudmén, men dven en del av tillstandsprovningen for
aktorer som ansoker om godkdnnande/tillstdind om att driva fristdende

122 Egrordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
123 26 kap. 2 § skollagen.

124 26 kap. 10-18 §§ skollagen.

1252 kap. 5 § och 26 kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen.
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skolor. Utredningar om lararlegitimation utgor en del av Skolinspektionens
tillsynsverksamhet. Att géra anmalningar till Lirarnas ansvarsndmnd (LAN)
ar dock ett sarskilt reglerat uppdrag dar Skolinspektionen har en annan roll
an myndigheten har i den ordinarie tillsynsverksamheten. I LAN ar Skolin-
spektionen en offentlig motpart och kan i denna process varken anvianda sina
ordinarie ingripanden eller folja upp eventuella fortsatta brister hos enskilda
larare eller forskollarare.

[ kvalitetsgranskning bedéms utbildningens eller verksamhetens kvalitet i
forhallande till mal och andra riktlinjer.126 Skolinspektionen bedémer sko-
lans eller huvudmannens arbete mot de kvalitetskriterier som myndigheten
satt upp och vi uttalar oss om kvalitetsnivan. Besluten stills alltid till skolhu-
vudmannen. Inom kvalitetsgranskning kan vi ge en bred aterkoppling till
dem som granskats, avseende savéil det som fungerar val och det som beho-
ver utvecklas.

Kvalitetsgranskning bedrivs i 16pande form (planerad kvalitetsgranskning)
pa huvudmannaniva och pa skolenhetsniva inom skolformerna grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Kvali-
tetsgranskning bedrivs dven i form av tematiska kvalitetsgranskningar. [ de
senare granskas avgriansade omraden utifran fragestillningar som varierar
beroende pa hur problembilden ser ut inom det specifika omradet, till skill-
nad fran den planerade kvalitetsgranskningen.127

[ oktober 2025 beslutade myndigheten att se éver modellen fér planerad
kvalitetsgranskning. Syftet ar att sdkerstalla att Skolinspektionen har en mo-
dell som bland annat adr val férankrad i aktuell vetenskaplig grund. Under
oversynen kommer Skolinspektionen att dra ned pé antalet planerade kvali-
tetsgranskningar. Ddremot kommer de tematiska kvalitetsgranskningarna
att fortsitta som vanligt.

Vilka huvudman och skolor granskas?

Tillsyn och kvalitetsgranskning skiljer sig ocksa at i frdga om hur vi valjer
vilka skolor som ska granskas. I huvudsak valjs skolor och skolhuvudmén
som har haft allvarliga risksignaler ut for tillsyn. Skolor och huvudman med
mindre risk for missférhdllanden och de som inte inspekterats pa ett antal ar
har valts ut for planerad kvalitetsgranskning. Beddémningen av risk genom-
fors inom ramen for Skolinspektionens risk- och vasentlighetsanalys, dar
kunskapsresultat och resultat i var skolenkat dr tva viktiga parametrar. Aven
andra delar vigs in i den sammantagna bedémningen, som exempelvis larar-
behorighet och eventuella skillnader pa resultat mellan nationella prov och
betyg i motsvarande dmnen.

126 26 kap. 20 § skollagen.
127 planerad kvalitetsgranskning pa huvudmannaniva granskas tvd omraden och pa skolenhetsniva
granskas fyra omraden.
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Bilaga 2. Sammanfattning av
tematiska inspektioner fran 2025

Varje ar genomfor Skolinspektionen ett antal tematiska inspektioner. Det
kan vara inom saval verksamhetsgrenen tillsyn som kvalitetsgranskning.
Myndigheten viljer aktuella omraden att inspektera utifrdn omvarldsbevak-
ning, erfarenheter och utifran uppdrag fran regeringen. Nedan foljer en kort
sammanfattning fran 2025 ars tematiska inspektioner. Resultaten for nagra
av de inspektioner som genomforts under 2025 kommer att publiceras un-
der 2026. For vidare lasning hanvisas till www.skolinspektionen.se.

Anstilla behoriga larare

Skolinspektionen har genomfért en tematisk tillsyn av att endast den som
har legitimation anstélls utan tidsbegransning som larare eller forskollarare,
om inte en undantagssituation foreligger, och att olegitimerade larare an-
stélls endast for viss tid i enlighet med de krav som framgar av forfattning-
arna. Tillsynen omfattade 60 verksamheter. Sammanfattningsvis visade till-
synen att de flesta huvudman endast tillsvidareanstaller legitimerade larare.
I de fall brist foreldg handlade det oftast om att larare utan legitimation an-
stallts tillsvidare. Av besluten framgar dock att av dessa 20 larare hade 11
examen vid tillfdlle for anstallning och invantade sin legitimation. Bristerna
var i dessa fall av administrativ karaktar. Det var endast fyra skolor som viss-
tidsanstéllt en larare utan legitimation langre &n ett ar och en skola hade an-
stallt tva larare utan legitimation ldngre an ett ar.

Anvdndning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i undervisningen

Skolinspektionen har genomfort en tematisk tillsyn av anvandning av mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning i undervis-
ningen i arskurs 7-9. Tillsynen fokuserade pa att mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning endast anvinds i undervisningen
enligt lararens instruktioner, samt att det finns skriftliga rutiner fér hante-
ring av omhdndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommu-
nikationsutrustning som beslutats av rektorn. Tillsynen omfattade 60 verk-
samheter. Skolinspektionen konstaterade att 36 av dessa hade brister i for-
hallande till minst ett av de tvd omraden som granskats. Pd 15 av skolorna
fanns brister bade vad giller elevernas anviandning av digitala enheter och
skolans skriftliga rutiner for hanteringen av omhédndertagande av digitala
enheter. Granskningen visade att elevernas otilldtna anvdndning av elektro-
nisk utrustning oftast skedde pa de digitala enheter skolan forsett eleverna
med, samt vid eget arbete. Nar lararen i stéllet bedrev en aktiv undervisning
var det ovanligare. Likasa var otillaten anvandning vanligare under lektioner
dar digitala verktyg skulle anvandas. Att spela spel var den vanligaste otill-
latna anvandningen. Pa skolor med avsaknad av eller otillrackliga skriftliga
rutiner, och pa skolor dar rektorn inte hade fattat beslut om insamling av
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elevernas mobiltelefoner vid skoldagens borjan, var det vanligare med otill-
laten anvdndning av digitala enheter.

Anvdndning och genomférande av obligatoriska nationella prov i
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

Skolinspektionen har genomfort en tematisk tillsyn av anvandning och ge-
nomférande av obligatoriska nationella provi kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva. Tillsynen avgransades till verksamheter i kommunernas
egen regi och omfattade 30 kommuner. I fyra av verksamheterna fanns bris-
ter vad géller anvandning av obligatoriska nationella prov, sdsom att proven
var for gamla och att alla delprov inte anvandes. I tio av verksamheterna
fanns brister rorande genomférandet av proven, bland annat att prov inte
avidentifieras, att elever inte har ratt verktyg eller att anpassning gors utan
foregdende analys. Slutligen fanns i fyra av verksamheterna brister pa sa satt
att larare undantog elever fran att delta i ett obligatoriskt nationellt prov
utan rektorns vetskap. Tillsynen visade sammanfattningsvis att de nationella
proven anvands i stor utstrackning, men i halften av de 30 granskade kom-
vuxverksamheterna konstaterades brister i alla tre beddmningsdelar.

Arbetsplatsforlagt larande pa Barn- och fritid inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva

Skolinspektionen har genomfort en tematisk tillsyn av regionalt yrkesvux i
26 kommuner. Tillsynen syftade till att granska om huvudmannen skapar
forutsattningar for arbetsplatsforlagt larande - apl for elever som ldser en
sammanhallen utbildning, ett s.k. yrkespaket, inom barn och fritid pa region-
alt yrkesvux. I tillsynen bedémde Skolinspektionen om huvudméannen skaf-
far platser for apl at eleverna, om rektorn fattar beslut om vilka kurser, eller
delar av kurser, som ska forldggas till arbetsplats, om elever far minst 15 pro-
cent av sin utbildning som apl, om elever har en handledare pa arbetsplatsen
ndr apl genomfors samt om huvudmannen ingar i ett eller flera regionala yr-
kesrad. Skolinspektionen fann brister inom nagon eller nagra av de fem be-
domningsgrunderna i 11 av verksamheterna. Den vanligaste bristen var att
rektorn inte fattat ett korrekt beslut om apl i det hanseendet att beslutet inte
var korrekt dokumenterat enligt forfattningskraven. Granskningen for-
starkte nagra slutsatser om apl som Skolinspektionen dragit utifran tidigare
tillsyn. Regleringen av vilka krav som stélls pa formerna foér rektorns beslut
kan behova fortydligas. Alternativt kan rektorerna behéva ytterligare stod i
hur de ska fatta beslut om apl och dokumentera dem pa ratt satt.

Fordelning av undervisningstid inom skolans val i arskurserna 7-9

Skolinspektionen har genomfért en tematisk tillsyn av om skolor som anord-
nar skolans val gor det inom ramen for gillande lagstiftning. Tillsynen ge-
nomfordes i 59 skolor och drygt halften av dessa uppfyllde inte férfattning-
arnas krav. P elva av skolorna fanns flera brister inom omradet. Den vanlig-
aste bristen var att undervisningstid hade omfordelats till skolans val fran
ett eller flera av de &mnen som tid inte far omférdelas fran, som engelska
eller matematik. En annan vanlig brist pa de granskade skolorna var att mer
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undervisningstid dn vad som ar tillatet per stadium hade omfordelats fran
amnen dar omfordelning far ske med som hogst 20 procent. Av de skolor som
ingick i tillsynen hade en tredjedel brister inom nagot av dessa tvd omraden.
For eleverna innebar det att de riskerar att inte fa sin garanterade undervis-
ningstid i ndgot eller i flera amnen. En annan brist som forekom pa sex av de
granskade skolorna var att undervisningstiden inom skolans val inte anvan-
des for undervisning i ett eller flera dmnen. I stillet anvdndes tiden at exem-
pelvis mentorstid eller studieteknik, utan koppling till kursplanen i nagot el-
ler ndgra dmnen. P4 13 skolor konstaterade Skolinspektionen brister gal-
lande hur beslut fattas om férdelning av undervisningstid eller hur utrymmet
for skolans val ska anvéndas.

Huvudmannens ansvarstagande for kvaliteten i utbildningar pa
entreprenad inom komvux pa gymnasial niva — med fokus pa
avtalens roll och funktion i huvudmannens arbete

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av huvud-
mannens ansvarstagande for kvaliteten i den utbildning inom komvux pa
gymnasial nivd som bedrivs pa entreprenad av enskilda utbildningsanord-
nare genom avtal. Granskningen genomférdes i 30 kommunala huvudman.
Den omfattade inte motsvarande arbete for utbildning som huvudmannen
eventuellt bedriver i egen regi och inte heller kvaliteten i sjdlva utbildnings-
verksamheten. For 25 av huvudmannen bedémde Skolinspektionen att det
fanns utvecklingsomraden och majoriteten av dessa huvudmaén bedémdes i
13g utstrackning ta ansvar for utbildningens kvalitet. Granskningen visade att
det fanns en stor variation i hur huvudméannen féljer upp den utbildning
inom komvux som bedrivs pa entreprenad och om uppfdljningen ger huvud-
mannen ett dndamalsenligt underlag for att analysera och utveckla utbild-
ningens kvalitet. Drygt en tredjedel av de granskade huvudménnen gjorde en
omfattande och innehallsrik uppféljning med olika metoder och arbetssitt,
men fler dn hélften av de granskade huvudmannen hade en begriansad upp-
foljning som framst fokuserade pa utbildningens resultat. Av granskningen
framgick ocksa att majoriteten av de granskade huvudménnen saknade en
fordjupad analys av utbildningens kvalitet som kan anvéindas for att identifi-
era traffsdkra utvecklingsatgarder. Det forekom ocksa att huvudmannen vid-
tog atgarder inom ramen for sin egen organisation i de fall som utbildningen
pa entreprenad inte upplevdes fungera, i stillet for att inrikta atgdrderna mot
att utveckla utbildningen hos de enskilda utbildningsanordnarna.

Kommuners dgar- och ledningsprévning av enskilda huvudman i
forskolan

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av kommu-
ners agar- och ledningsprovning av enskilda huvudmén i férskolan. Gransk-
ningen genomfordes i 30 kommuner och avsag enbart den delen av kommu-
ners tillsyn som omfattar dgar- och ledningsprévning, varfor kommuners
verksamhetstillsyn avgransades bort. Skolinspektionens bedémning var att
26 av de 30 granskade kommunerna behovde utveckla sitt arbete med dgar-
och ledningsprévning av enskilda huvudmaén i syfte att kunna identifiera
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oseriosa aktorer i forskolan. Det fanns stora skillnader mellan de granskade
kommunernas kapacitet att i sin tillsyn identifiera oseridsa aktoérer. En ma-
joritet av kommunerna hade inte en tillrackligt hog riskmedvetenhet. Flera
granskade kommuner genomférde dgar- och ledningsprévning vid verksam-
hetstillsyn eller infor start av fristdende forskola, men behdvde utveckla en
mer regelbunden tillsyn som omfattar alla delar av dgar- och ledningsprov-
ningen. Till exempel hade en majoritet av kommunerna inte rutiner och me-
toder for att regelbundet granska huvudmannens ekonomiska férutsatt-
ningar. Nagra kommuner behovde sarskilt utveckla systematiken i arbetet
med att identifiera och hantera risker, samtidigt som flera tjansteman i de
granskade kommunerna beskrev att de hade ett tillitsbaserat forhallnings-
sitt i arbetet snarare dn ett riskbaserat. Kommunerna behovde ocksa ut-
veckla utrednings- och bedémningsarbetet for att det skulle bli mer tréffsa-
kert. Nagra kommuner hade inte heller rutiner och metoder for att utreda
utifran demokrativillkoren.

Kvaliteten i engelsksprakig undervisning néar den ges i andra @mnen
an sprak

Skolinspektionen har genomfért en tematisk kvalitetsgranskning av kvali-
teten i engelskspréakig undervisning nar den ges i andra 4mnen an sprak. Syf-
tet har varit att granska om undervisningen ger eleverna mojlighet att ut-
veckla savél sprak- som dmneskunskaper i aktuellt amne pa bade svenska
och engelska. Granskningen omfattade 30 grundskoleenheter med arskurs
7-9 som har tillstand fran Skolinspektionen att anordna delar av undervis-
ningen pa engelska. Av de 30 verksamheterna bedomde Skolinspektionen att
27 behovde utveckla kvaliteten i arbetet. Sammantaget visade granskningen
att alla skolor inte fullt ut planerar sin undervisning utifran den komplexitet
som undervisning pa engelska i andra dmnen dn sprak innebar. Eleverna
maste lara sig ett nytt sprak samtidigt som de ska fa djupa &mneskunskaper
som de kan anvinda pa bade svenska och engelska. Darmed kan konsekven-
sen for eleverna bli att de inte ges den ledning och stimulans de behover for
att de ska utvecklas sa langt som mojligt. Vidare fanns larare som har svag
svenska samtidigt som elever av olika skal véljer att prata och skriva pa
svenska. Det blev da en utmaning for rektorn att sikerstilla att eleverna far
den undervisning de har rétt till och att de far en rattvis och likvardig bed6m-
ning. Lararna kom fran 23 olika lander och ett antal av dem hade inte heller
lararutbildning fran lander med engelska som officiellt sprak.

Rektors arbete for rattvisande och likvardiga betyg i kommunal
vuxenutbildning — med fokus pa utbildning som utférs pa
entreprenad

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i syfte att
bedoma kvaliteten i rektors arbete for rattvisande och likvardiga betyg i
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niv3, som bedrivs pa entreprenad.
Granskningen omfattade 29 verksamheter och fokus 1ag pa de rektorsupp-
gifter som handlar om att skapa forutsattningar for en rattvisande och lik-
vardig betygssattning. Vid entreprenad kan kommunen 6verldmna delar av
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rektorns uppgifter till den enskilda utbildningsanordnaren. Granskningen
omfattade darfor saval kommunala rektorer som de som uppdragits rektors-
uppgifter hos den enskilda utbildningsanordnaren. I 27 av verksamheterna
bedomde Skolinspektionen att det fanns utvecklingsomraden. Rektorerna,
eller de som hade uppdragits rektorsuppgifter, hade begransad insyn i larar-
nas forutsattningar for att kunna genomfora en rattvisande och likvardig be-
tygssattning. Majoriteten av rektorerna, eller den som uppdragits rektors-
uppgifter, foljde inte upp och analyserade inte betygen ur ett likvardighets-
perspektiv. Sarskilt tydligt var det for &mnen utan nationella prov. En del in-
tervjuade sag stora risker for att ekonomiska incitament i entreprenadavtal
kan paverka betygssattningen.

Rektorers, huvudmaéns och kommuners arbete for deltagande i
forskolor i socioekonomiskt svagare omraden

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i syfte att
granska kvaliteten i huvudmannens och rektors arbete med att framja
barns narvaro i forskolan sa att deras mojlighet till larande och utveckling
kan starkas, samt i hemkommuners arbete med att fa fler barn att delta i for-
skolans verksamhet. Skolinspektionen granskade i vilken utstrackning rek-
torn bedriver ett aktivt och strategiskt arbete for att frimja narvaro i forsko-
lan samt i vilken utstrackning huvudmannen stddjer rektorn i arbetet med
att fraimja narvaro. Skolinspektionen granskade ocksa i vilken utstrackning
hemkommunen gor aktiva och strategiska anstrangningar for att 6ka delta-
gandet i forskolan. Granskningen genomférdes i 30 kommuner dar bedém-
ningen var att 29 behoévde utveckla arbetet for att fler barn ska delta i utbild-
ningen i forskolan. De utvecklingsomrdden Skolinspektionen identifierade
kring det narvarofrdmjande arbetet handlade fraimst om att rektorn behévde
leda och organisera ett narvaroframjande arbete pa forskolan som gor det
tydligt hur arbetet ska bedrivas, utvarderas och utvecklas och att huvudman-
nen behévde erbjuda dndamalsenligt stod, folja upp och analysera rektorns
arbete med att frimja narvaro. Vad giller hemkommunernas uppsékande ar-
bete handlade utvecklingsomradena framst om att kommunerna behévde ta
reda pa orsaker till att vardnadshavare inte skriver in sina barn i férskolan
for att kunna anpassa insatser i det uppsokande arbetet samt utveckla upp-
fo6ljningen och utvarderingen av insatserna.

Skolors kontroll av registerutdrag infor anstallning

Skolinspektionen har genomfort en tematisk tillsyn pa 60 skolor i syfte att
kontrollera att registerkontroll genomfors i enlighet med forfattningarnas
krav. Tillsynen omfattade personalkategorierna larare, fritidspedagoger och
annan resurspersonal vilka blivit anstéllda vid skolan fran och med den 1 juli
2023. Aven anstilld vikarierande personal med motsvarande arbetsuppgif-
ter omfattades av tillsynen. Tillsynen visade pa systematiska brister i regis-
terkontrollen da deti 46 av de 60 skolorna konstaterades brister, bade avse-
ende genomforandet av kontrollen och dokumentationen av att kontrollen
genomforts. I nio av de granskade verksamheterna hade ingen registerkon-
troll genomforts.
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Studie- och yrkesvéagledningen i kommunal vuxenutbildning

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av indivi-
duell studie- och yrkesvégledning infor val av studier pd kommunal vuxen-
utbildning. Av de 30 verksamheter som granskades bedémdes 29 ha behov
av att utveckla arbetet. Trots att studie- och yrkesvagledningen i komvux ses
som central for elevernas utbildning, saknades ofta en tydlig styrning fran
huvudman och rektorer och en samlad bild av elevers och potentiella elevers
behov av studie- och yrkesvigledning. Det fanns dven utvecklingsbehov
inom studie- och yrkesvagledarnas arbete vad giller att utmana elevernas
forestallningar om kon och social eller kulturell bakgrund kopplat till studie-
och yrkesval. Sammanfattningsvis medfor detta en risk att elever inte far
maojlighet att ta del av studie- och yrkesvigledning utifran behov, och dven
om elever kan fa god studie- och yrkesvigledning utmanas inte sddana fore-
stallningar som kan begransa studie- och yrkesval.

Tillgang till larobocker och andra laromedel

Skolinspektionen har, som en del av ett regeringsuppdrag, genomfort en te-
matisk tillsyn av tillgangen till larobocker och andra laromedel i de samhalls-
orienterande dmnena geografi, historia, religionskunskap och samhéllskun-
skap i arskurs 7-9. Granskningen omfattade 30 verksamheter. Merparten av
skolorna levde upp till forfattningarnas krav men brister konstaterades pa
fem skolor. Pa dessa skolor bedomde Skolinspektionen att elever inte hade
tillgang till de larobocker eller andra laromedel som behévs for en god kun-
skapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Lirarna anvande laro-
bocker som utgangspunkt for undervisningen men eleverna hade begransad
tillgang till larobockerna. Bristande tillgang till larobécker innebar ofta att
eleverna i stallet fick anvdanda kopierat material fran larobécker som larare
sammanstéllt i haften eller skannat in i digitala plattformar. Vidare hade ele-
ver pa skolor med brister i tillgdngen begransade mojligheter att anvanda
larobocker utanfor skoltid. Pa en av dessa skolor forekom i undervisningen
aven larobocker som beddémdes inte leva upp till skollagens krav eftersom
de var anpassade efter en dldre, upphdvd laroplan och darfor var inaktuella.

Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer

Skolinspektionen har genomfoért en tematisk kvalitetsgranskning, som en del
av ett regeringsuppdrag, i syfte att granska undervisningen om sexualitet,
samtycke och relationer utifran de reviderade laroplanerna. Granskningen
genomfordes i 30 gymnasieskolor och 30 grundskolor och avgransades till
att enbart handla om dmnesundervisningen. Vidare fokuserade gransk-
ningen mer pa relationella aspekter, sdisom samtycke och hedersrelaterat
vald och fortryck, dn pa biologiska, sdsom fortplantning och sexuellt 6verfor-
bara sjukdomar. Majoriteten av skolorna behévde utveckla undervisningen.
Pa merparten av skolorna saknades ett helhetsgrepp om kunskapsomradet,
vilket kan leda till att elever riskerar att fa ytliga kunskaper om sexualitet,
samtycke och relationer. Eleverna gavs ocksa begransade mojligheter att ut-
veckla kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. Visserligen visade
granskningen att lararna oftast markerar mot intolerans, men pa flera skolor
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saknades ett medvetet arbete for att alla elever ska vilja och vaga tala och
lararna upplevde osdkerhet i att undervisa om kansliga fragor.

Undervisning om sexualitet, samtycke och relationer i anpassad
grundskola

Skolinspektionen har genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av under-
visningen om kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer i anpas-
sad grundskola, med fokus pa arskurs 7-9 och elever som laser dmnen.
Granskningen omfattade 30 verksamheter, varav majoriteten bedémdes be-
hova hoja kvaliteten i delar av sitt arbete. PA merparten av de granskade sko-
lorna behdvde rektorn utveckla arbetet med styrning och samordning av
skolans arbete inom kunskapsomradet. De vanligaste utmaningarna hand-
lade om att se till att lararna ges mojlighet att samordna sig, sa att eleverna
kan férdjupa sina kunskaper och moéta kunskapsomradets olika perspektiv.
Nar detta inte sker begransar det lararnas mojligheter att gemensamt pla-
nera hur kunskapsomradet kan tas omhand i olika &mnen, och ddrmed risk-
eras kvaliteteten pa den undervisning eleverna moter. Granskningen visade
ocksa att majoriteten av de granskade skolorna behévde hoja kvaliteten i
undervisningen, sa att eleverna far moéta alla delar av kunskapsomradet. Det
allra vanligaste var att de granskade skolorna behévde utveckla undervis-
ningen sa att den dven innehaller moment som ger eleverna kunskap om he-
dersrelaterat vald och fortryck. Harutover fanns i de granskade verksamhet-
erna god kdnnedom hos lararna och rektorerna om elevgruppen i stort, men
aven om de enskilda eleverna. Skolorna var medvetna om att eleverna ar en
sexuellt utsatt grupp och att undervisningen om sexualitet, samtycke och re-
lationer ar viktig for att rusta eleverna. Detta avspeglades bland annat i att
de granskade skolorna ofta hade ett medvetet arbete med samtycke.
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Bilaga 3 — Tabellbilaga

Resultat fran Skolenkaten 2025

Elever Ak 5 Ars Ar2
Flickor 26 235 24 684 21047
Pojkar 27 065 26 135 21308
Annan konsidentitet 455 730 532
Vill inte ange 1032 790 441
Totalt 54 787 52339 43 328

Tabell 1. Hur ofta far lararna dig att bli intresserad av skolarbetet?

Elever Ak 5 Ars Ar2
Alltid 8,1% 3,7% 6,2%
Ofta 28,7% 17,3% 26,1%
Ibland 38,5% 41,7% 44,2%
Séllan 16,8% 28,0% 19,1%
Aldrig 5,3% 8,2% 3,6%
Vet inte 2,6% 1,1% 0,8%

Tabell 2. Tycker du att du far tillrdckliga utmaningar i skolarbetet?

Elever Ak 5 Ars Ar2
Alltid 26,0% 22,9% 31,1%
Ofta 43,9% 44,1% 45,1%
Ibland 19,4% 22,0% 16,4%
Sallan 4,5% 3,8% 2,4%
Aldrig 1,2% 1,7% 1,2%
Vet inte 4,9% 5,5% 3,9%

Tabell 3. Hur ofta ar det arbetsro pa lektionerna?

Elever Ak 5 Ars Ar2
Alltid 5,3% 6,1% 13,2%
Ofta 32,7% 34,4% 44,1%
Ibland 43,4% 41,0% 30,9%
Séallan 14,9% 14,5% 9,2%
Aldrig 2,5% 3,0% 1,9%
Vet inte 1,2% 1,0% 0,7%
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Tabell 4. Hur ofta upplever du att det ar studiero pa dina lektioner?

Larare Grundskola Gymnasieskola

Alltid 17,2% 21,1%
Ofta 65,9% 65,0%
Ibland 14,4% 11,5%
Sallan 2,1% 1,9%
Aldrig 0,2% 0,2%
Vet inte 0,2% 0,3%

Tabell 5. Hur ofta gar en stor del av lektionstiden till att

uppratthalla ordningen?

Larare Grundskola Gymnasieskola
Aldrig 11,4% 21,6%

Séllan 41,2% 44,4%

Ibland 33,3% 25,4%

Ofta 12,4% 7,4%

Alltid 1,4% 0,8%

Vet inte 0,3% 0,3%

Tabell 6. Tycker du att alla dina elever far det st6éd fran skolan som
behovs for att klara skolarbetet?

Larare Grundskola Gymnasieskola

Helt och hallet 12,3% 22,3%

Till stor del 52,5% 57,0%

Till viss del 29,9% 17,4%

Inte alls 4,3% 1,6%

Vet inte 1,0% 1,6%
Tabell 7. Kanner du dig trygg i skolan?

Elever Ak 5 Arg8 Ar2

Helt och hallet 49,3% 39,2% 51,0%

Till stor del 34,8% 40,5% 36,3%

Till viss del 11,2% 14,5% 9,2%

Inte alls 2,6% 3,6% 1,7%

Vet inte 2,1% 2,2% 1,3%
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Tabell 8. Kanner du dig trygg i skolan?

Elever Ak 5 Ars Ar2

Kon Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar

Helt och hallet |42,0% |57,6% |26,2% |28,1% |50,6% |24,5% |42,2% |60,4% |34,8%
Till stor del 38,6% |30,9% |35,6% |459% |359% |28,4% |43,3% |30,5% |35,0%
Till viss del 14,1% |7,8% |24,6% |20,1% |8,9% |19,3% |11,7% |6,3% |16,2%
Inte alls 2,9% |2,0% |68% [38% |2,7% [20,0% |1,8% |1,5% |8,5%
Vet inte 23% |16% |68% [2,1% |1,8% |78% |09% |1,3% |5,6%

Tabell 9. Litar du pa att de vuxna i skolan gor tillrdackligt om nagon
elev blir illa behandlad?

Elever Ak 5 Ars Ar2
Helt och hallet 35,6% 22,3% 31,4%
Till stor del 37,6% 37,3% 38,7%
Till viss del 16,0% 24,3% 17,2%
Inte alls 4,9% 9,5% 4,9%
Vet inte 5,9% 6,6% 7,9%

Tabell 10. Litar du pa att de vuxna i skolan gor tillrdckligt om nagon
elev blir illa behandlad?

Elever Ak 5 Ars8 Ar2

Kén Flickor Pojkar Annan Flickor Pojkar Annan Flickor Pojkar Annan
Helt och hallet |34,5% [37,4% |17,8% |17,4% |27,3% |16,8% |26,1% |[36,9% |25,2%
Till stor del 37,9% [37,5% |343% |37,7% |[37,7% |248% |41,5% |[36,4% |32,0%
Till viss del 16,7% |14,8% |26,4% |28,7% |20,0% |26,2% |20,4% |13,8% |20,1%
Inte alls 4,7% 4,9% 13,2% | 10,2% |8,2% 23,4% |[5,3% 4,1% 12,2%
Vet inte 6,2% 5,4% 8,4% 6,0% 6,8% 8,8% 6,7% 8,7% 10,5%

Tabell 11. Kdnner du att det finns nagon vuxen i skolan som bryr sig
om hur du mar?

Elever Ak 5 Ars Ar2
Helt och hallet 47,0% 29,4% 35,7%
Till stor del 30,3% 32,7% 33,3%
Till viss del 12,0% 20,8% 18,3%
Inte alls 4,0% 8,0% 5,2%
Vet inte 6,7% 9,1% 7,5%

66




Tabell 12. Kdanner du att det finns nagon vuxen i skolan som bryr sig
om hur du mar?

Elever Ak 5 Ars8 Ar2

Kén Flickor Pojkar Annan Flickor Pojkar Annan Flickor Pojkar Annan
Helt och hallet |47,3% |47,5% |30,5% |26,6% |32,6% |20,7% |(33,7% |[37,9% |31,2%
Till stor del 30,0% [30,7% |29,7% |32,6% [33,3% |23,6% |34,0% |[33,0% |27,6%
Till viss del 12,6% |11,1% [20,0% |24,4% |[17,3% |22,7% |21,4% |152% |18,0%
Inte alls 3,8% 3,9% 8,4% 8,5% 6,9% 21,1% |[5,4% 4,8% 11,7%
Vet inte 6,3% 6,7% 11,4% | 7,9% 9,8% 11,9% |5,5% 9,1% 11,5%

Tabell 13. Tycker du att de vuxna i skolan har koll pa vad som

hander pa rasterna?

Elever Ak 5 Ars Ar2
Alltid 12,6% 8,5% 10,4%
Ofta 35,7% 26,6% 29,5%
Ibland 30,1% 31,7% 27,7%
Séllan 15,1% 21,3% 18,4%
Aldrig 4,3% 7,6% 6,4%
Vet inte 2,2% 4,5% 7,5%

Tabell 14. Tycker du att de vuxna i skolan har koll pa vad som
hander pa rasterna?

Ars8 Ar2
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Alltid 11,6% |13,9% |6,6% |65% |103% |12,3% |7,8% |13,0% |11,3%
Ofta 35,9% [36,1% |25,1% |25,4% |28,2% |16,2% |27,6% |31,7% |21,1%
Ibland 32,0% |28,2% |32,3% |34,8% |292% |22,1% |30,1% |25,6% |25,6%
Sl 15,0% |15,0% |22,0% |22,4% |20,1% |21,8% |21,1% |159% |16,0%
Aldrig 35% |4,7% |11,0% |6,6% |7,8% |21,2% |6,4% |6,1% |14,5%
Vet inte 2,1% [2,1% [3,1% [42% |44% |64% |69% |7,6% |11,7%

Tabell 15. Hur tycker du att eleverna beméter varandra i skolan?

Elever Ak 5 Ars Ar2
Mycket bra 20,3% 17,1% 30,0%
Ganska bra 60,4% 59,6% 57,4%
Ganska daligt 11,1% 14,8% 8,0%
Mycket daligt 1,8% 3,2% 1,8%
Vet inte 6,3% 5,4% 2,8%
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Tabell 16. Hur tycker du att eleverna beméter varandra i skolan?
Elever Ak s Ak 8 Ar2

Kén Flickor Pojkar Flickor  Pojkar Flickor Pojkar
Mycket bra 17,0% |24,0% |[12,3% |21,7% |24,0% |36,4%
Ganska bra 62,4% [59,1% |61,6% |59,0% |61,7% |53,6%
Ganska daligt | 12,3% |9,6% 17,4% [11,9% |9,9% 5,9%
Mycket daligt | 1,9% 1,7% 3,2% 2,7% 1,9% 1,5%
Vet inte 6,5% 5,6% 5,5% 4,6% 2,5% 2,5%

Tabell 17. Hur tycker du att eleverna beméter vuxna i skolan?

Elever Ak 5 Ars Ar2
Mycket bra 24,8% 18,1% 32,2%
Ganska bra 55,0% 57,9% 55,5%
Ganska daligt 10,9% 15,3% 8,1%
Mycket daligt 1,4% 2,7% 1,4%
Vet inte 7,8% 6,1% 2,8%

Tabell 18. Hur tycker du att eleverna beméter vuxna i skolan?
Elever Ak s Ak 8 Ar2

Kén Flickor Pojkar Flickor | Pojkar Flickor Pojkar
Mycket bra 22,8% |27,2% |13,1% |22,9% |26,5% |38,0%
Ganska bra 56,0% |54,5% |60,0% |56,9% |60,1% |51,4%
Ganska daligt | 11,7% |9,9% |18,2% |12,4% |9,6% |6,4%
Mycket daligt | 1,2% |[1,4% |2,5% [2,3% |1,4% |[1,3%
Vet inte 83% |69% |62% |54% |2,4% |2,8%

Tabell 19. Hur néjd ar du med din skola?

Elever Ak 5 Arg8 Ar2
Helt och hallet 36,0% 19,8% 35,0%
Till stor del 39,1% 42,7% 42,5%
Till viss del 16,3% 24,5% 15,3%
Inte alls 5,1% 8,0% 3,9%
Vet inte 3,6% 4,9% 3,3%

Tabell 20. I vilken utstrdckning finns organisatoriska forutsattningar
i skolan som framjar samverkan mellan ldrarna?

Larare Grundskola Gymnasieskola
I mycket stor utstrackning 22,9% 22,2%

| ganska stor utstrackning 49,3% 48,2%

| ganska liten utstrackning 22,6% 23,6%

| valdigt liten utstrackning/inte alls 2,9% 3,9%

Vet inte 2,3% 2,2%




Tabell 21. | vilken utstrackning delar du och dina kollegor med er av
kunskap och lar av varandra? (Kollegialt larande)

Larare Grundskola Gymnasieskola

| mycket stor utstrackning 34,8% 37,7%
| ganska stor utstrackning 45,4% 44,8%
| ganska liten utstrackning 17,0% 14,6%
| valdigt liten utstrackning/inte alls 2,1% 2,1%
Vet inte 0,8% 0,7%
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