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1 Statens skolinspektions forslag

Av detta underlag framgar att efterfragan pa insatser fran Skolinspektionen
fortsatt ar hog. Det géller bland annat ett stort behov av tillsynsinsatser av
olika slag pa grund av fler signaler om missforhéllanden samt av tematiska
granskningar pa olika omraden, sa kallade kvalitetsgranskningar.

Dessutom kraver en férandrad och alltmer rorlig skolmarknad mer
omfattande granskningar av skolors ekonomiska stabilitet. Under senare ar
har ocksa antalet ansokningar om 6vertagande av befintliga verksamheter
Okat. Sammantaget innebar detta ett behov av ytterligare medel for att klara
ett mer omfattande uppdrag. Skolinspektionen yrkar pa att anslaget tillfors 7
miljoner kronor arligen under 2014 - 2016.

I 6vrigt lamnar Skolinspektionen i detta budgetunderlag foljande forslag:

e Réntekontokredit: 32 000 tkr (inget utnyttjat 2012, limnad
oforindrad)

e Anslagskredit: 10 612 tkr (inget utnyttjat 2012, limnad
oforindrad)

e Laneram: 15 000 tkr (8 915 tkr utnyttjat)

e Anslag 1:2 Statens skolinspektions ap. 1 anvisas 372 877 tkr ar 2014,
378 396 tkr ar 2015 och 385 451 ar 2016.

2 Statens skolinspektion anslag 1:2

2.1 1:2 ap.l Statens skolinspektion

Skolinspektionens anslag kommer att anviandas till f6ljande verksamheter.

¢ Regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskning
Under perioden bedoms andelen drenden som prévas i domstolsprocess
oka. Skolinspektionen har dessutom fatt ett forstarkt uppdrag med
anledning av den nya skollagen vilket medfor 6kade arbetsinsatser for
myndigheten. Detta paverkar flera olika delar av verksamheten.

De nya verktygen i skollagen innebar att Skolinspektionens verksamhet
i storre utstrackning &n tidigare innefattar myndighetsutévning, vilket
staller nya krav pa handlaggningen i framforallt den regelbundna
tillsynen. Vid handldggning av drenden som innebér
myndighetsutovning ska forvaltningslagens bestimmelser om bland
annat dokumentationsskyldighet, partsinsyn och kommuniceringsplikt
tillampas. Det innebér att Skolinspektionen inom den regelbundna
tillsynen, for att folja dessa bestimmelser, behover lagga mer resurser
och tid pa dokumentation och kommunicering.

Aven om det &r rimligt att anta att drenden som géller
lararlegitimationen kommer att 6ka sa ar det svart att gora en
beddmning av hur omfattande denna 6kning blir.



Under perioden kommer vidare en storre andel fristdende skolor att
omfattas av tillsyn. Att genomfora tillsyn av en fristdende skola dr mer
resurskravande &n att granska en kommunal skola. Vid de fristdende
skolorna ar till exempel de ekonomiska férhallandena ett vasentligt
omrade att granska. For att utveckla tillsynen 6ver de fristdende
skolorna har Skolinspektionen fran och med 2012 infort en
etableringskontroll av skolor som har fatt tillstdnd att starta. Kontrollen
syftar till att sékerstalla att de forutsattningar som kréavs, for att eleverna
ska fa en fullvéardig utbildning, finns pa plats nér skolan startar. Det
innebar ett nytt arbetsmoment som leder till 6kade kostnader for
myndigheten, men som pa sikt forvantas hoja kvaliteten i de nystartade
fristdende skolorna. Skolinspektionen behdver vidare stiarka
kompetensen for att gora mer kvalificerade analyser av
utbildningsforetags ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet
som garanterar berorda elever en langsiktig och stabil utbildning vid
den skola de viljer att ga i. Detta beskrivs narmare nedan.

Ytterligare ett omrade som vuxit under senare ar dr larlings- och
yrkesutbildning. Skolinspektionen kommer i storre utstrackning att
granska sadan utbildning och dven anpassa metoderna for
granskningen efter de forutsattningar som finns. For att till exempel
kunna gora arbetsplatsbesok och darigenom inspektera det
arbetsplatsforlagda larandet maste arbetsformerna fordandras och mer
tid laggas pa varje tillsynsobjekt.

Harutover vill Skolinspektionen peka pa att fler tillsynsobjekt ingér i
tillsynen som en f6ljd av definitionen av skolenhet i den nya skollagen

Vad galler kvalitetsgranskning finns behov av tematiska granskningar
inom manga omraden. Tidigare granskningar har ringat in ett antal
centrala problemomraden relaterade till skolans kunskapsuppdrag som
skulle kunna granskas i fler skolor och mer férdjupat utifran
forkunskaperna med fokus pé skolans kdrnprocesser. Det galler
undervisningen i olika &mnen dar resultaten inte férbéttras eller dér de
sjunker (till exempel matematik samt lds- och skrivundervisning), fler
granskningar i samtliga skolformer for att folja upp implementering och
effekter av de senaste &rens reformer (exempelvis gymnasieskolan, fler
amnen pa yrkesinriktade program, sarskolan och vuxenutbildning) samt
fler granskningar som ror utbildningen for elever med
funktionsnedséttningar och elever med andra forutsattningar och behov
som skolorna visat sig ha svarigheter att tillgodose.

Kvalitetsgranskningar ar den enda verksamhet inom givna ramar som
idag ar majlig for Skolinspektionen att omprioritera, varfor dessa far sta
tillbaka ndr anmalningar och tillsynsbehov ¢kar. Fran ar 2010 har
myndigheten halverat sin budget for kvalitetsgranskningar.
Kvalitetsgranskningarna far stort genomslag i skolvasendet och det ar
darfor olyckligt att behova prioritera ner den verksamheten.



Slutligen kan namnas att Skolinspektionen mottar signaler som manga
ganger leder till akuta tillsynsinsatser. Antalet signaler bedoms fortsatta
att 6ka under perioden.

Anmilningsidrenden

Skolinspektionens tillsyn i form av anmaélningsarenden innebér
handlaggning av anmélningar som kommer in fran elever, férdldrar och
andra. Aven drenden som initieras fran till exempel den regelbundna
tillsynen kan utredas som anmaélningsarenden. Antalet inkomna
drenden bedoms fortsitta att 6ka under perioden.

Tillstindsprévning

Utvecklingen av antalet ansokningar om att starta fristdende skola ar
svar att bedoma. Antalet inkomna ansokningar 6kade stadigt fran 2009
till 2011, men minskade kraftigt 2012, for att aterigen 6ka nagot 2013.

Bedomningen av negativa foljder genom nyetablering eller utékning av
gymnasieutbildningar f6r det kommunala skolvasendet &r fortsatt
komplex. Utdver ordinarie ansokningar om att starta eller utoka
fristdende skolor hanterar Skolinspektionen ocksa provning av
ansokningar om betygsratt for utbildningsanordnare inom
vuxenutbildning. Med anledning av skolférordningen har nya
arbetsuppgifter tillkommit. Det giller hantering av ansdkningar om att
bedriva undervisning pa engelska, bedriva utbildning utan att tillampa
timplanen samt att anvédnda fardighetsprov fran ak 4.

Skolinspektionen behover ocksd, inom omradet tillstdndsprovning,
utveckla sin ekonomiska kompetens for att pa ett battre satt kunna
belysa forutsattningarna for en ekonomiskt stabil verksamhet hos den
sokande huvudmannen. I denna del behéver myndighetens kompetens
kompletteras.

Skolinspektionen forvéntar sig ett 6kat antal ansdkningar om
Overtagande av befintliga verksamheter de narmsta aren pa grund av
det laga elevantalet i gymnasieskolan och de ddarmed férknippade
forandringarna pa den svenska skolmarknaden. For att kontinuerligt
och snabbt kunna hantera dessa drenden behdver resurser tillforas.

Barn- och elevombudet, BEO

Utvecklingsinsatser genomfors for att verksamheten ska kunna hantera
drendena med dnnu storre effektivitet. Under perioden beddms
arendeméngden fortsatt ligga pd samma hoga niva eller 6ka nagot. Till
detta kommer fortsatt hoga eller 6kade kostnader f6r ombud i samband
med domstolsprocesser.

Barn- och elevombudet (BEO) har sedan tidigare en muntlig
overenskommelse med Diskrimineringsombudsmannen (DO) angaende
hanteringen av drenden som innefattar bade uppgifter om trakasserier
och krankande behandling. Da DO dock numera utreder enskilda
anmalningar endast inom vissa utvalda praxisomrdden 6verlimnas inte



langre sadana anmaélningar till DO. Detta nya forhéllningssatt medfor en
viss 0kning av antalet drenden vid BEO.

Kontrollridttning av nationella prov

Skolinspektionens uppdrag att kontrollrdtta nationella prov startade i
oktober 2009 och fornyades under 2011. I Skolinspektionens
regleringsbrev for 2013 anges att uppdraget ska fordndras fran och med
de prov som kommer att omrattas 2014 pa sa sétt att omrattningen av
nationella prov enbart ska kopplas till den regelbundna tillsynen och att
kravet pa riksrepresentativt urval forsvinner. Vidare anges att urvalet av
skolor i uppdraget ska uttkas. Detta sistnamnda innebar att ett storre
urval prov behdver omréttas vilket kommer att kréva betydligt mer
resurser dn vad rattningen av prov hittills forbrukat.

Inrdttande av ekonomiskt sekretariat vid Skolinspektionen
Friskolemarknaden har vuxit dramatiskt de senaste aren.
Skolinspektionen granskar inom ramen for sin tillsyn redan i dag de
fristaende huvudmaénnens ekonomiska forutsattningar. Men saval
forandringen av antalet fristdende huvudman som de férandringar och
omstruktureringar som pagar av friskolemarknaden stéller helt nya och
utokade krav pa Skolinspektionens tillsyn.

Antalet fristdende grund- och gymnasieskolor har de senare &ren okat
med néstan 15 procent och var laséaret 2011/12 1 260 stycken. Fristdende
skolor utgor darmed 22 procent av det totala antalet skolor i landet. Hur
antalet ansokningar kommer att utveckla sig framover ar svart att
prognosticera.

En foranderlig skolmarknad for de fristdende skolorna stéller pa flera
satt bade nya och 6kade krav pa Skolinspektionen. Bland annat 6kar
behovet av ett signalsystem som ger férutsattningar for inspektionen att
l6pande folja strukturella och ekonomiska férandringar pa
friskolemarknaden. Att kunna fanga och hantera sadana signaler ar
centralt for att Skolinspektionen ska kunna granska de langsiktiga
ekonomiska forutsédttningarna for enskilda fristdende skolor med
utgangspunkt fran elever och forildrars behov av kontinuitet i
utbildningen.

Tillsynen av de fristdende skolorna bor fa ett starkare fokus pa de
ekonomiska forutsédttningarna for skolverksamheten. Skolinspektionen
har i dag inte tillrackliga resurser och inte heller den kompetens som
kravs for att mota dessa krav fullt ut. Myndigheten behdver kunna gora
mer kvalificerade analyser av utbildningsféretagens ekonomiska
forutsittningar att bedriva verksamhet. Av det skalet vill
Skolinspektionen utveckla ett ekonomiskt sekretariat i organisationen
for att starka savél resurser som kompetens inom detta omréade.



2.1.1 Yrkanden
Skolinspektionen yrkar pa att anslaget tillfors foljande resurser.

2 miljoner kronor i syfte att kunna hantera ett 6kat antal ansokningar om
Overtagande av befintliga verksamheter.

5 miljoner for att forstarka den ekonomiska kompetensen vid myndigheten.
Resursforstarkningen ar nodvandig for att klara tillsynsuppdraget.

3 Investeringar i anlaggningstillgangar

Investeringarna kan i huvudsak hérledas till utveckling av myndighetens
IT-stod och utrustning.

I tabellen nedan anges Skolinspektionens totala investeringsbehov i
anldggningstillgangar.

Tabell 1: Uppgifter betraffande Ian i Riksgalden

(tkr) Prognos Forslag Berakning Beréakning
2013 2014 2015 2016

IBlani

Riksgéaldskontoret 8 915 7 665 6 549 5619

Beraknad

nyupplaning: 2600 3000 3 000 3 000

varav for investering i

immateriella

anlaggningstillgangar 2600 2500 2500 2500

Summa nyupplaning 2 600 3000 3000 3000

Beréknad amortering 3850 4116 3930 4 200

UB lan i Riksgalden 7 665 6 549 5619 4419

Foreslagen laneram 15 000 15 000 15 000 15 000

Beraknad ranteutgift 77 65 84 75

Ranteantagande for

nyupplaning (%) 1,0% 1,0% 1,5% 1,7%

Finansiering av réantor

och amorteringar

Utgiftsomrade: 16

Anslag 1:2 3927 4181 4014 4275




4 Lokalbehov

Enligt 9 kap. 3a § i férordningen (2000:605) om arsredovisning och

budgetunderlag ska myndigheten i budgetunderlaget 1dmna uppgifter om

forvantade storre forandringar i sitt behov av lokaler.

Skolinspektionen ser inga sddana behov under den period som detta

budgetunderlag omfattar.

5 Forslag till finansiering

Tabell 2: Forslag till finansiering 2014-2016

(tkr) Utfall | Prognos Berékning Berékning Berékning
2012 2013 2014 2015 2016

Anslag

1:2 Statens

skolinspektion 344638 | 358 235 372 877 378 396 385451

Avgiftsinkomster

som disponeras 1088 1000 1 000 1 000 1000

Ovriga

inkomster som

disponeras 2571 4 500 4 500 4 500 500

Summa 348297 | 363735 378 377 383 896 386 951




