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1 Statens skolinspektions forslag

Efterfrdgan pa Skolinspektionens insatser &r hog och har successivt 6kat
under de ar Skolinspektionen har funnits. Anmalningar fran elever,
foraldrar och andra har 6kat med i genomsnitt 400 drenden per ar vilket
resulterat i mer dn en fordubbling pa fem &r. Vidare har antalet
tillsynsobjekt inom den regelbundna tillsynen 6kat med drygt 1 100 enheter
sedan den nya skollagen tradde i kraft. Detta innebar en 6kning pa 20
procent.

Skolinspektionen har hogt stallda mal nar det gdller handlaggningstider for
anmalningsarenden liksom for i vilken takt skolenheter ska fa tillsyn. Det
gor att, utover de rationaliseringar som ligger inom rackhall, den enda
verksamhet som idag dr mdajlig f6r Skolinspektionen att omprioritera &r
kvalitetsgranskningar. Dessa har darfor under flera ar fatt sta tillbaka nar
anmalningar och tillsynsbehov 6kat. Kvalitetsgranskningarnas resultat har
en stor efterfrdgan, bland annat av skolor som soker vigledning. De far
ocksa ett brett genomslag i skolvasendet. Det ar darfor olyckligt att behova
prioritera ner den verksamheten.

For att kunna bibehalla en hog ambition med korta handldggningstider, hog
takt i tillsynen och samtidigt inte férlora mer nar det galler
kvalitetsgranskningar kravs en forstarkning av anslaget. Det innebar att
Skolinspektionen yrkar pa att anslaget tillfors 11 miljoner kronor ar 2015,
14,1 miljoner kronor ar 2016 och 17,5 miljoner kronor &r 2017.

I 6vrigt lamnar Skolinspektionen i detta budgetunderlag foljande forslag:

¢ Réntekontokredit: 32 000 tkr (Krediten for budgetperioden 2015-
2017 foreslas uppga till samma arliga belopp).

e Anslagskredit: 10 612 tkr (Krediten for budgetperioden 2015-2017
foreslas uppga till samma arliga belopp i handelse av ovéantade
situationer vilka kan foranleda oférutsedda utgifter som belastar
anslaget).

s Léaneram: 15 000 tkr (Laneramen for perioden 2015-2017 foreslas
oforandrad).

e Anslag 1:2 Statens skolinspektions ap. 1 anvisas 391 499 tkr for ar
2015, 400 459 tkr for 2016 och 412 381 tkr for 2017.

2 Statens skolinspektion anslag 1:2

2.1 1:2 ap.1 Statens skolinspektion

Skolinspektionens anslag kommer att anvandas till foljande verksamheter:

Anmilningsdrenden

Skolinspektionens tillsyn i form av anmalningsdrenden innebar
handldggning av anmélningar som kommer in fran elever, foraldrar och
andra. I vissa fall initieras &ven sddana drenden fran den regelbundna
tillsynen eller pa annat satt fran den egna verksamheten.



Antalet inkomna drenden har 6kat kraftig sedan myndigheten startade.
Samtidigt har Skolinspektionen gjort en versyn av arbetet som medfort att
handlaggningstiden forkortats ytterligare fran fem till fyra manader for 80
procent av anmdlningarna. For 6vriga drenden ar malet att korta
handlaggningstiden fran sex till fem manader.

Sedan 2009 har antalet inkomna anmalningar kontinuerligt 6kat med i
genomsnitt 400 drenden per ar. 2013 fick myndigheten in néastan 3 600
anmalningar, vilket ska jamforas med 2009 da det kom in drygt 1 500
drenden. Instromningen av drenden har inte pa nagot satt mattats av och
forvéntas fortsédtta 0ka i samma takt.

Utvecklingen med en kontinuerlig 6kning av antalet 4renden har gjort att
myndigheten tvingats prioritera om sina resurser. De effektiviseringar som
ar gjorda har bara delvis kunnat tillgodose resursbehovet, rena
omprioriteringar mellan verksamheterna har ocksa varit nédvandiga.

Kostnaden per drende &r 27 procent lagre ar 2013 jamfort med ar 2009. Trots
detta har anmalningsdrendenas andel av Skolinspektionens totala
verksambhet i kronor raknat 6kat fran 18 procent ar 2009 till 22 procent ar
2013. Med befintliga ramar férvantas denna andel nu 6ka betydligt mer, da
utrymmet fOr ytterligare effektiviseringar beddms vara mycket litet.

Myndigheten forutser alltsd en fortsatt 6kning av anmaélningsdrenden de
kommande aren. Kostnader prognostiseras att 6ka med cirka 4 procent per
ar. Detta motsvarar en 6kning av medelsbehovet utifran budget for
verksamheten ar 2014 med 3,1 mnkr ar 2015, med 6,2 mnkr ar 2016 med 9,6
mnkr ar 2017. Om inte ytterligare resurser tillfors finns risk att malet om
maximalt fyra manaders handlaggningstid inte kan uppnas.

Anmiilningar till Lirarnas ansvarsnimnd (LAN)

Anmadlningar till Lararnas ansvarsnimnd med yrkande att en legitimerad
larare ska meddelas varning eller att legitimationen ska aterkallas ar ett
annat omrade som forvéntas 6ka de kommande aren. Antalet 4renden dr an
sa lange relativt fa men under 2013, i takt med att ett stort antal ldrare
erhallit legitimation, har myndigheten sett en kraftig 6kning. Totalt under
2013 inkom till Skolinspektionen 145 anmalningar mot larare och
forskollarare jamfort med 2012 d4 det inkom 20 drenden. Denna typ av
anmalningar &r relativt resurskravande att utreda. Det ar i dagslaget svart
att uppskatta hur instromningen kommer att utvecklas.

Barn- och elevombudet, BEO

Den 6kande instromningen av anmélningar galler 4ven verksamheten pa
Barn- och elevombudet (BEO). Okningen av anmalningar, i kombination
med att andelen arenden dar BEO riktat kritik blivit fler, leder ocksa till att
arbetet med att folja upp dessa drenden 6kat. Trots effektiviseringar har
Skolinspektionen under dren varit tvungen att tillféra resurser for
drendehandldggningen. Det innebér att ovriga uppdrag har fatt och kommer



att fa sta tillbaka. Ett sadant uppdrag ar de utbildnings- och
informationsinsatser som BEO har till uppgift att genomfdra.

BEO ska enligt Skolinspektionens instruktion ta initiativ till eller medverka i
utbildningsinsatser och informationsinsatser som ror Skollagens
bestammelser om atgdrder mot krankande behandling (6 kap. Skoll.). BEO
har under 2013 framst riktat informationsinsatser till huvudmaén och
skolledare. Insatserna har varit mycket uppskattade och ar viktiga i det
forebyggande arbetet.

Kontakter med foretrddare for dessa parter och den héga andelen
kritikbeslut som BEO har gentemot huvudménnen visar att det finns ett
behov av att 6ka kunskapen hos huvudman och skolledare. Nér det géller
det sistndmna handlar det framforallt om 6 kap. skollagen och skyldigheten
att anmala till sdval rektor som huvudman. Riksrevisionen lyfter i sin
rapport “Kréankt eller diskriminerad i skolan - dr det ndgon skillnad?” fram
behovet av 6kade informationsinsatser i forhéllande till dessa grupper,
vilket dr en uppfattning BEO delar.

BEO har inom ramen for sin ordinarie verksamhet en sarskild telefonservice
dit bland annat foréaldrar och elever kan ringa for att radgéra om fragor
rorande krankande behandling. Det finns d4ven mojlighet att kontakta BEO
via e-post och stélla fragor. Drygt 1 200 férfragningar/kontakter har
besvarats under 2013. Genom aren har myndigheten sett en kraftig 6kning
av forfragningarna och behovet bedoms vara langt storre 4n vad som &r
mojligt att mota inom ramen for dagens resurser.

Skolinspektionen bedomer séledes att det finns ett stort behov av att 6ka
utbildnings- och informationsinsatserna till saval elever/foraldrar som till
huvudman. BEO far for ndrvarande regelbundet sdga nej till
informationsinsatser. Skolinspektionen/BEO gor bedomningen att en
utokning frdn motsvarande 1,5 arsarbetare for informations- och
utbildningsuppdrag ar nédvandigt, motsvarande 1,1 mnkr arligen (se
avslutningen pa avsnitt 2.1.1 om hur utékningen kan finansieras).

Vad avser de skadestandsprocesser som Barn- och elevombudet driver i
domstol vill Skolinspektionen/BEO peka pa en osédkerhet vad galler
uppskattningen av BEO:s réattegdngskostnader med anledning av en dom
fran Gota Hovrétt (den 11 december 2013 — mal nr T 48-13). Domstolen har i
denna dom beslutat att BEO ska sta sina egna rédttegdngskostnader, trots att
BEO:s talan i huvudsaken bifallits. Om vi kommer att se ytterligare sddana
domar kommer BEO:s rdttegangskostnader 6ka markant.

Regelbunden tillsyn

Den regelbundna tillsynens andel av Skolinspektionens totala verksamhet i
kronor raknat har okat frdn 40 procent ar 2009 till 57 procent ar 2013.
Okningen beror pa att antalet skolenheter som ska fa tillsyn, genom andring
i skollagen, &r fler &n tidigare. En annan &r att de nya verktyg som
myndigheten fatt genom den nya skollagen kraver 6kade resurser.



Fore den nya skollagen fanns det cirka 6 000 skolor. I nulédget finns cirka

7 100 grund- och gymnasieskoleenheter som ska fa tillsyn inom den
regelbundna tillsynen, en 6kning med 20 procent. Férandringen har medfort
savél en 0kad arbetsbelastning som ¢kade kostnader eftersom varje
skolenhet ska fa ett eget beslut.

Ar 2015 gar Skolinspektionen in i en ny tillsynsperiod. Den modell som ar
under utarbetande kommer att genomforas inom ramen for de resurser som
hittills avsatts, &ven om fordelningen mellan olika skolor kan antas
forandras. Samtidigt analyseras forutsdttningarna for att ytterligare
effektivisera tillsynen. De planerade férdndringarna innebar att resurserna i
Okad utstrackning riktas mot de tillsynsobjekt dér problemen dr som storst.
Aven en titare tillsyn av kommunerna planeras. Med en fortlépande
effektivisering av verksamheten och dndrade arbetsmetoder bedoms
kostnadsokningen emellertid kunna begransas till halva det belopp som det
okande antalet skolor enligt gjorda berdkningar skulle innebara. Den arliga
kostnadsokningen beddms kunna begransas till 6,0 mnkr.

Utover att tillsynsobjekten 6kat i antal har ocksa de nya verktyg
Skolinspektionen forfogar dver fatt genomslag i verksamheten. Exempelvis
har, sedan 2010 ars skollag borjade tillimpas 2011, totalt 25 av
Skolinspektionens foreligganden mot huvudman att fullgora sina
skyldigheter forenats med vite. Av dessa har 22 fattats under ar 2013. De nya
verktygen i skollagen innebar att Skolinspektionens verksambhet i storre
utstrackning an tidigare innefattar myndighetsutdvning, vilket stiller nya
krav pa handlaggningen i framférallt den regelbundna tillsynen.

Vid handldggning av d&renden som innebar myndighetsutdvning ska
forvaltningslagens bestimmelser om bland annat dokumentations-
skyldighet, partsinsyn och kommuniceringsplikt tillampas. Det innebar att
Skolinspektionen inom den regelbundna tillsynen, for att folja dessa
bestammelser, behover lagga mer resurser och tid pa dokumentation och
kommunicering. Aven domstolsprocessen kring viten och aterkallelser
kraver mer resurser.

Enligt regleringsbrev 2014 &r en utgangspunkt for den l6pande tillsynen att
den ska omfatta sadana tillsynsaspekter som kréaver en mer kvalitativ
beddmning av hur huvudménnen och verksamheterna uppfyller
forfattningarnas krav. Av den anledningen planerar Skolinspektionen for
strukturerade observationer i klassrummen pa vissa utvalda skolor i
samband med tillsyn. Klassrumsobservationer ar resurskravande. For att
kunna genomféra strukturerade observationer i tillsynen kravs det darfor
Okade resurser. Myndigheten berdknar de 6kade kostnaderna till 1,9 mnkr
arligen.

Sammantaget bedoms medelsbehovet for regelbunden tillsyn arligen 6ka
med 7, 9 mkr pa grund av 0kat antal skolenheter/tillsynsobjekt respektive
strukturerade observationer.



Kvalitetsgranskning

Tidigare i detta budgetunderlag har vi pekat pa att efterfragan pa
myndighetens insatser genom aren har 6kat. Myndigheten har ett hogt
infléde av anmaélningsdrenden, men dven den regelbundna tillsynen kraver
mer resurser pa grund av ett 6kat antal skolenheter som tillkommit efter den
nya skollagen. For att klara detta har Skolinspektionen hittills valt att
minska antalet genomforda kvalitetsgranskningar, som dr den enda av
befintliga verksamheter som kan omprioriteras.

Kvalitetsgranskningarnas andel av Skolinspektionens totala verksamhet i
kronor rdaknat har minskat frdn 35 procent ar 2009 till 16 procent ar 2013.

Detta dr mycket olyckligt och inte hallbart i langden. Riksrevisionens
rapport Statens tillsyn dver skolan (RIR 2013:16) visade att fa elever berdrdes
av kvalitetsgranskningar (4 %), men att resultatet av
kvalitetsgranskningarna sprids till betydligt fler skolor dn de som varit
foremal for sjdlva kvalitetsgranskningen. Rapporterna fran
kvalitetsgranskningarna anvands och ar en viktig del i skolornas arbete f6r
att utveckla sin verksamhet. Det vore darfor mycket negativt om antalet
kvalitetsgranskningar tvingas ligga pa en allt for 1ag niva pa grund av
omprioriteringar som Skolinspektionen tvingats gora i verksamheten.

For att verksamheten kvalitetsgranskning ska kunna hallas pé en rimlig niva
kan den fortséttningsvis inte fa sta tillbaka resursmassigt som under de
senaste aren. For att kunna tillskapa detta utrymme inom myndighetens
budget ar det darfor viktigt att nivdhdjande medel tillfors for de
volymokningar och kvalitetshdjningar som redovisats ovan for
anmadlningsarenden och regelbunden tillsyn, sa att inte dessa fortsatter
minska utrymmet for kvalitetsgranskningar.

Tillstdindsprévning

Utvecklingen av antalet ansokningar om att starta fristdende skola ar svar
att bedoma. Under myndighetens tre fOrsta ar 6kade antalet ansokningar
kraftigt men har under de senaste aren mer &n halverats jamfort med
topparet 2011.

Halveringen av ansokningar har inneburit att de resurser som lagts pa
denna verksamhet har minskat kraftigt. Minskningen &r dock inte av den
storleken att den pa nagot sitt kunnat vaga upp for de resursokningar som
ar nodvandiga inom Ovriga verksamhetsomréaden.

Antalet inkomna ansdkningar prognostiseras att ater 6ka inom nagot eller
nagra ar som en effekt av 6kade elevkullar pa gymnasieniva.

2.1.1 Yrkanden
Skolinspektionen yrkar pa att anslaget tillfors foljande resurser.

3,1 miljoner kronor ar 2015, 6,2 miljoner kronor ar 2016 och 9,6 miljoner
kronor ar 2017 i syfte att kunna hantera arligen 6kat antal
anmalningsarenden.



7,9 miljoner kronor arligen till regelbunden tillsyn varav 6,0 miljoner kronor
pa grund av Okat antal skolenheter och 1,9 miljoner kronor till strukturerade
observationer i tillsynen.

Total yrkar Skolinspektionen enligt ovan 11 miljoner kronor ar 2015, 14,1
miljoner kronor ar 2016 och 17,5 miljoner kronor ar 2017.

For BEO (utokning for sitt informations- och utbildningsuppdrag) har ovan
redovisats behov av resursforstarkning. Detta forstarkningsbehov bedéms
motsvara det utrymme som frigjorts inom tillstdindsprévning under senare
ar pa grund av farre ansokningar om start av fristdende skola, varfér nagot
yrkande om ytterligare anslagsmedel inte laggs i denna del.

Vad giller kvalitetsgranskningarna ar Skolinspektionens ambition att de inte
ska minska ytterligare.

3 Investeringar i anlaggningstillgangar

Investeringarna kan i huvudsak harledas till utveckling av myndighetens
IT-st6d och -utrustning.

I tabellen nedan anges Skolinspektionens totala investeringsbehov i
anldggningstillgangar.

Tabell 1: Uppgifter betraffande l1an i Riksgalden

(tkr) Prognos/ Beréknat Beraknat Beraknat
utfall 2014 2015 2016 2017

IBlani

Riksgéldskontoret 6 738 5207 6617 7234

Beraknad

nyupplaning: 646 3450 3000 3 000

varav for investering i

immateriella

anlaggningstillgdngar 0 3450 2500 2500

Summa nyupplaning 646 3450 3000 3000

Beréknad amortering 2177 2040 2383 2380

UB lan i Riksgalden 5207 6 617 7234 7 854

Beslutat/Foéreslagen

l&neram 15 000 15 000 15 000 15 000

Beraknad ranteutgift 45 59 139 226

Réanteantagande for

nyupplaning (%) 0,76 % 1,0 % 2,0% 3,0%

Finansiering av rantor

och amorteringar

Utgiftsomrade: 16

Anslag 1:2 2222 2099 2522 2 606




4 Lokalbehov

Enligt 9 kap. 3a § i férordningen (2000:605) om arsredovisning och

budgetunderlag ska myndigheten i budgetunderlaget lamna uppgifter om

forvantade storre forandringar i sitt behov av lokaler.

Skolinspektionen ser inga sddana behov under den period som detta

budgetunderlag omfattar.

5 Forslag till finansiering

Tabell 2: Forslag till finansiering 2015-2017

(tkr) Utfall | Prognos | Berdkning | Berékning | Berdkning
2013 2014 2015 2016 2017

Anslag
1:2 Statens
skolinspektion 347362 | 371110 391 499 400 459 412 381
Avgiftsinkomster
som disponeras 1847 1000 1000 1 000 1000
Ovriga
inkomster som
disponeras 5341 4900 4 500 500 500
Varav intakter
av bidrag 4920 4500 4 000
Summa

354 550 | 377 010 396 999 401 959 413 881




