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1 Statens skolinspektions forslag

1.1 Sarskilda yrkanden

Skolinspektionen ldmnar inga sarskilda yrkanden i detta underlag.
Utsikterna for myndigheten att 16sa nuvarande uppdrag ar goda - med
aktuell instruktion, regleringsbrev och den langsiktiga finansiering som
anges i detta underlag.

1.2 Sammanfattning

Skolinspektionen har under de senaste aren haft en kraftig 6kning av
anmalningar till myndigheten. Den trenden berdknas fortsatta under
perioden 2016-2018. Till viss del kan den 6kade belastningen hanteras
genom en eventuell fortsatt minskning av antalet tillstdindsprovningar.

Samtidigt medfor 6kade krav pa tillstandsprovningen pa sikt ocksa dkade
kostnader per drende. Skolinspektionen bedomer dock inte att det finns
behov av ytterligare medel, givet den nuvarande lagstiftningens krav, utan
raknar med att kunna mdta den 6kade efterfragan med fortsatta
effektiviseringar.

Myndighetens uppdrag inom tillsyn har de senaste aren 6kat i omfattning
genom att antalet skolenheter dkat. Skolinspektionen har ocksa lagt resurser
pa den ekonomiska granskningen av fristdende huvudman. Dartill har
lagstiftningen forandrats framst avseende vitesféreldgganden. Under 2015
infor Skolinspektionen en ny modell for tillsyn. Modellen kommer bland
annat att mojliggora att insatserna i 6kad utstrackning koncentreras till de
huvudman och de skolor dar behoven ar storst. Det nya arbetssattet bedoms
inte paverka myndighetens kostnader for tillsynen under perioden 2016-
2018.

Agarprévningsutredningen har nyligen lagt fram sina forslag. Om dessa
genomfors sa att myndighetens uppdrag fordndras inom tillstindsprévning
och tillsyn kommer det att paverka anslagsbehovet. Skolinspektionen
aterkommer i fragan i sitt remissvar pa utredningen.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar syftar till att granska kvaliteten i
skolan inom vissa avgransade omraden. Kvalitetsgranskningarna har dock
under ménga ar minskat i omfattning, till f6ljd av att 6kade resurser kravts
for att klara ett 6kat antal anmaélningar och fler akuta tillsynsinsatser.
Sammantaget behover dock granskningarna ha en viss omfattning for att
erfarenheterna ska f& optimal spridning i hela Skolsverige, vilket bland
andra Riksrevisionen papekat.

12015 ars regleringsbrev finns forstarkningar vad galler
kvalitetsgranskningar. Denna har d@nnu inte slutligt tilldelats av regeringen.
Med dessa forstarkningar forbattras majligheterna att genomfdra
kvalitetsgranskningar och Skolinspektionen bedémer darmed att
forutséattningarna for kvalitetsgranskningar ar goda under perioden 2016-
2018.



Skolinspektionen har effektiviserat administrationen under de gangna aren,
Myndigheten har av det skalet inga yrkanden kopplade till den sénkta pris-
och 16neomrakning eller de sirskilda besparingskraven pa, myndigheten.

Regleringsbrevet for 2015 innebar ett utokat anslag pa 26, 9 miljoner kronor
Dessa far dock anvandas forst efter beslut fran regeringen. Skolinspektionen
har anpassat sin budget utifran denna forutsattning. Samtidigt har
myndigheten haft vissa kostnader for att forbereda det sa kallade
forskoleuppdraget. Sammantaget paverkar detta mojligheten att under 2015
justera ned verksamhetens omfattning och anpassa infrastruktur, till
exempel lokaler och IT-kostnader, med god hushallning av statens medel.

1.3 Forslag

Skolinspektionen foreslar att:

e Anslag 1:2 Statens skolinspektion ap. 1 anvisas 413 515 tkr for ar
2016

e Anslag 1:2 Statens skolinspektion ap 1. anvisas 419 117 tkr for ar
2017

e Anslag 1:2 Statens skolinspektion ap 1. anvisas 412 708 tkr for ar
2018

e Anslagskrediten faststalls till 3 % av anslaget for vart och ett av aren
2016-2018.

e Réntekontokrediten faststalls till 32 000 tkr for vart och ett av dren
2016-2018.

e Laneramen faststalls till 15 000 tkr for vart och ett av dren 2016-2018

2 Statens skolinspektion anslag 1:2

2.1 1:2 ap.l Statens skolinspektion

Skolinspektionens anslag kommer att anvandas till f6ljande verksamheter:

Finansiering av externt initierad verksamhet

Kostnaderna f6r anmaélningsarenden, inklusive BEO, samt for
tillstandsprovningen styrs i huvudsak av inkommande drendeflédden samt
hur effektivt myndigheten kan hantera dessa.

Anmiilningsdrenden

Skolinspektionens tillsyn i form av anmalningsdrenden innebar
handldggning av anmélningar som kommer in fran elever, foraldrar och
andra. I vissa fall initieras &ven sddana drenden fran den regelbundna
tillsynen eller pa annat satt fran den egna verksamheten.



Sedan 2009 har inflodet av darenden 6kat med i genomsnitt 19 procent per ar.
Myndighetens totala kostnader har samtidigt bara 6kat i genomsnitt 7
procent per ar. Kostnaden per drende har minskat fran 20 tusen kronor 2009
till 15,5 tusen kronor for 2014. Jamfort med 2013 6kade kostnaderna
marginellt, framst till f6ljd av att farre drenden efter initial utredning
overlamnades till kommunernas klagomalshantering. Skolinspektionen
tolkar de utplanande kostnaderna som att det kommer att bli alltmer
utmanande att halla tidigare effektiviseringstakt.

Under 2014 kostade anmalningsdrenden 79 miljoner kronor. For
planeringsperioden 2016-2018 &r Skolinspektionens antagande att
kostnaderna stiger med 3 miljoner per ar, givet att nuvarande
effektiveringstakt kan vidmakthallas.

Den 6kande instromningen av anmalningar, har sedan 2009, i stor
utstrackning géllt Barn- och elevombudet (BEO). 2014 6kade antalet
anmalningar som BEO behandlade med 28 procent jamfort med aret fore. En
del av 6kningen beror pa omfordelningar inom myndigheten men det totala
antalet anmalningar avseende krankningar fortsatter ocksa att oka.
Samtidigt minskade kostnaderna till 12,4 miljoner fran 14,2 miljoner. Om
poster med stor variation mellan aren, som rattegangskostnader, exluderas
ar kostnaderna i stort sett ofordndrade. Det 6kade drendeflodet har till del
hanterats genom minskat forebyggande arbete genom information.

For perioden 2016-2018 berdknas kostnader for BEO 6ka men ligga inom den
i regleringsbrevet angivna anslagsrestriktionen.

Anmilningar till Lararnas ansvarsnimnd (LAN)

Anmadlningar till Lararnas ansvarsnamnd med yrkande att en legitimerad
larare ska meddelas varning eller att legitimationen ska aterkallas ar ett
omrade som forvantas 6ka de kommande aren. Totalt under 2014 inkom till
Skolinspektionen 202 anmélningar mot larare och férskolldrare. Det kan
jamforas med 2013 da det inkom 145 anmalningar och 2012 da det inkom 20.
Denna typ av anmaélningar ar mer resurskrdavande att utreda &n andra.

Skolinspektionen bedomer att antalet anmélningar inom detta omréade
kommer fortsétta att 0ka vart efter kinnedomen 6kar om mojligheten att
anmala.

Tillstdndsprovning

Utvecklingen av antalet ansokningar om olika former av tillstindsprévning
dr svar att bedoma. Under myndighetens tre forsta ar 6kade antalet
ansokningar kraftigt men har under de senaste aren mer &n halverats
jamfort med topparet 2011. Trenden &r fortsatt nedatgaende for 2014.
Antalet ansdkningar om att starta fristaende skola har minskat med 9
procent jamfort med 2013. Antalet ansdkningar har fortsatt att falla aven
under 2015. Daremot har myndigheten fordjupat sin ekonomiska
granskning av huvudmaén som vill starta verksamhet.



Under 2014 kostade tillstandsprovningen 10,2 miljoner jamfort med 16
miljoner aret innan. Kostnaden per drende har minskat till 19 tusen kronor
fran 22 tusen kronor 2013.

For planeringsperioden 2016-2018 bedomer Skolinspektionen att
kostnaderna per drende okar till f5ljd av nya krav pa tillstdndsprovningen,
senast formulerade i dgarprovningsutredningen. Myndigheten aterkommer
i sitt remissvar pa utredningen med bedomning av ekonomiska
konsekvenser av lagda forslag.

Finansering av verksamhet Skolinspektionen initierar

Kostnaderna for tillsyn och kvalitetsgranskning kan Skolinspektionen
paverka genom att, inom ramen for regeringens uppdrag, styra
omfattningen av verksamheten. Exempelvis kan antalet skolor som besoks
regleras. For detta omrade far darfor forandringar i finansering i férsta hand
effekt pa verksamhetens resultat men inte ekonomin.

Regelbunden tillsyn

Skolinspektionen har ansvar for tillsyn av 7 200 grund- och gymnasieskole-
enheter. Dartill kommer tillsyn av bland annat huvudmaéannens ansvar for
vuxenutbildning och forskola. Innan den nya skollagen tradde i kraft 2010
fanns det cirka 6 000 skolor. Uppdraget har saledes 6kat med 20 procent.
Aven innehallet i tillsynen har férandrats och utdkats under aren, bland
annat genom att vitesforeldgganden ska anvandas i storre utstrackning.
Detta aterspeglas i gradvis 6kade resurser till omradet. De totala
kostnaderna ckade 2014 till 238 miljoner fran 201 miljoner aret tidigare.

Ar 2015 gar Skolinspektionen in i en ny tillsynsmodell. Modellen innebar
bland annat att insatserna koncentreras till de huvudman och skolor dar
behoven ar storst. Det nya arbetssattet bedoms inte padverka myndighetens
kostnader for tillsynen 2016-2018.

Skolinspektionen har en samlad planering for hela tillsynen dér vissa
kostnader dr gemensamma, sasom urval och bedomning av vilken form av
tillsyn respektive huvudman och skolenhet ska fa. Planeringen laggs for
flera r i taget, inom en tillsynscykel. I planeringen infor 2015 och framéat har
myndigheten utgatt fran den finansiering som riksdagen tagit stéllning till i
sitt budgetbeslut hosten 2014 och i myndighetens regleringsbrev, det vill
sdga en stadigvarande 6kning av anslaget med 11,9 miljoner kronor.

Kuvalitetsgranskningar

Kvalitetsgranskningar genomfors i syfte att granska kvaliteten i skolan inom
ett avgransat omrade. Syftet dr ocksa att pavisa sdrskilda utvecklings-
omraden och formedla erfarenheter frdn granskningarna for att bidra till en
utveckling inom skolvasendet. For att detta ska komma till stand behover
granskningarna fa ett brett genomslag i Skolsverige. Det kraver att
Skolinspektionens kvalitetsgranskningar sammantaget har en viss
omfattning.



Riksrevisionens rapport Statens tillsyn dver skolan (RIR 2013:16) visade att fa
elever berdrdes av kvalitetsgranskningar (4 %), men att resultatet av
kvalitetsgranskningarna sprids till betydligt fler skolor an de som varit
foremal for respektive granskning. Det har darfor under flera ar varit en
inriktning for myndigheten att forsoka bryta den nedatgéende trenden i
omfattningen av kvalitetsgranskningarna. Under 2014 genomf&rdes atta
granskningar jamfort med sex 2013. Kostnaden minskade 2014 till 46,7
miljoner kronor jamfort med 58,2 miljoner 2013. Okningen av antalet har
kunnat genomforas genom att fokusera pa mindre omfattande granskningar
och okad effektivitet.

Myndighetens fasta och rorliga kostnader

Skolinspektionen har arbetat I16pande med effektiviseringar av den egna
administrationen. Under 2014 har detta bland annat inkluderat 6versyn av
myndighetens telefoni. Effektiviseringarna har bidragit till att myndigheten
de tva senaste dren kunnat klara sitt uppdrag till en ldgre kostnad dn
anslaget. Skolinspektionen bedomer att de utdkade besparingskraven i pris-
och loneomréakningen samt den sarskilda besparingen i budgeten for
perioden 2016-2018 gar att hantera genom fortsatt arbete med
effektiviseringar.

2014 gick Skolinspektionen ut med ett anslagssparande pa 14 miljoner
kronor. Tre miljoner 6ver gransen for det sparande som normalt far fortsétta
disponeras av myndigheten. Utover storre effektiviseringar dn berdknat
berodde detta pé att en omfattande IT-upphandling f6rsenades pa grund av
ett overklagande. Planerade utvecklingsinsatser kunde dérfor inte ske. Det
ar angelaget att den planerade satsningen pa verksamhetens IT-stod kan
genomforas i avsedd omfattning trots att en del av kostnaderna infaller
under 2015 istéllet for 2014.

3 Investeringar i anlaggningstillgangar

Planerade investeringar ar i huvudsak hanforliga till utveckling av
myndighetens IT-stdd, samt till Ipande ateranskaffningar av mobler och
annan kontorsutrustning. Under 2015 genomfors en genomlysning av IT-
verksamheten. Vald strategi utifrdn denna paverkar kommande
investeringsbehov. I tabellen nedan anges Skolinspektionens totala
investeringsbehov i anldggningstillgangar.



Tabell 1: Uppgifter betrdffande lan i Riksgélden

(tkr) 2015 2016 2017 2018
prognos | beriknat | berdknat | berdknat

IB lan i Riksgdldskontoret 5583 8200 10 700 12 500

Berdknad nyupplaning 4417 5000 5000 5000

varav for investering i immateri-

ella anliggningstillgdngar 2200 2000 2000 2000

Berdknad amortering 1800 2500 3200 3500

UB lan i Riksgdldskontoret 8 200 10 700 12 500 14 000

Beslutad / foreslagen laneram | 15 000 15 000 15 000 15 000

Berdknad rinteutgift 0 95 232 265
Réanteantagande for
nyupplaning (%) 0,0% 1,0% 2,0% 2,0%

Finansiering av rantor och
amorteringar Utgiftsomrade
16 Anslag 1:2 1800 2595 3432 3765

4 Lokalbehov

Enligt 9 kap. 3a § i férordningen (2000:605) om éarsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheten i budgetunderlaget lamna uppgifter om
forvantade storre forandringar i sitt behov av lokaler. Skolinspektionen ser
inga sddana behov under den period som detta budgetunderlag omfattar.

5 Forslag till finansiering

Tabell 2: Forslag till finansiering 2016-2018

(tkr) Utfall Prognos | Berakn. | Berakn. | Berdkn.
2014 2015 2016 2017 2018

Anslag 1:2 Statens
skolinspektion 368 700 | 410565| 413 515|419 177 | 412 708

Avgiftsinkomster

som disponeras 1018 1000 1000 1000 1000
Ovriga inkomster

som disponeras 5296 5000 5000 300 300
Varav intékter av

bidrag 5100 5000 5000 200 200
Summa 375014 | 416 565 | 419 515 | 420 477 | 414 008




