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1 Statens skolinspektions
forslag

1.1 Forslag

Skolinspektionen yrkar att:

e Anslag 1:2 Statens skolinspektion ap. 1 anvisas 474 988 tkr for ar 2021

Anslag 1:2 Statens skolinspektion ap. 1 anvisas 481 413 tkr for ar 2022

Anslag 1:2 Statens skolinspektion ap. 1 anvisas 485 590 tkr for ar 2023
Anslagskrediten faststalls till 3 procent av anslaget for vart och ett av aren
2021-2023

Rantekontokrediten faststalls till 32 000 tkr for vart och ett av aren 2021-2023
e Laneramen faststalls till 31 000 tkr for vart och ett av aren 2021-2023

1.2 Sammantattning

| detta budgetunderlag redovisar Skolinspektionen sina bedomningar av omraden som
paverkar myndighetens ekonomiska behov de kommande aren.

Skolinspektionen féreslar att Skolinspektionen till férvaltningsanslaget tillfors:

e 10 miljoner kronor arligen for ytterligare behov som rér dgar- och ledningsprov-
ning, komplexa utredningar kring vissa drenden samt metoder for risk- och va-
sentlighetsanalys.

e 15 miljoner kronor per ar under 2021-2023 for att tidsbegransat genomféra en
koncentrerad satsning pa kvalitetsgranskningar inom vuxenutbildningen. Moj-
lighet finns att dimensionera om satsningen och utfora den i stérre eller mindre
skala.



SKOLINSPEKTIONEN Skrivelse

2020-02-26
Dnr 2020:271
4(17)

2 Statens skolinspektions
anslag 1:2

2.1 1:2ap.1 Statens skol-
INspektion

2.1.1 Faktorer som pdaverkar
Skolinspektionens forvaltningsanslag

Bakgrund — Utmaningar som skolsystemet stér infor

Det gar drygt 1,4 miljoner elever i nastan 7 000 skolenheter inom skolformerna
grund- och grundsarskola samt gymnasie- och gymnasiesarskola i ett skolsystem
som praglas av en mangfald av olika aktorer. | dag finns det cirka 1 100 skolhuvud-
man i Sverige, varav 290 ar kommunala och ndarmare 800 ar enskilda huvudman.
Enskilda huvudman ar bland annat foretag, ekonomiska eller ideella foreningar och
stiftelser. Skolors och huvudmans storlek varierar. Under de senaste tio aren har
ocksa den kommunala vuxenutbildningen vuxit kraftigt i volym och entreprenadlds-
ningar har blivit allt vanligare. Skolplikten och elevens rétt till utbildning ar relativt
omfattande i Sverige, sett i ett internationellt perspektiv. | det svenska skolsystemet
ar det darfor sarskilt viktigt att medborgarna kan kanna fortroende fér den utbild-
ning som ges oavsett huvudman.

Regeringen har framhallit hogre kunskapsresultat, kad likvardighet och en starkt
lararprofession som viktiga prioriteringar fér svensk skola. Aven OECD och Europe-
iska kommissionen har under flera ar pekat ut vaxande skillnader i likvardighet mel-
lan skolor och den omfattande lararbristen som tva centrala utmaningar for Sve-
rige.

En dterkommande erfarenhet fran Skolinspektionens granskning av skolors arbete
ar att tillstandet i svensk skola varierar. Skolan rymmer allt fran utmarkt kvalitet till
allvarliga och orovackande problem.

Det finns en grupp skolor som uppvisar problem av sarskilt allvarlig karaktar. Denna
grupp kraver granskningsresurser. Det kan handla om omfattande och komplexa
problem som dessutom kan ha pagatt under en langre tid. Problemen kan exempel-
vis handla om att elevers rattigheter allvarligt asidosatts, att utbildningen inte ar
saklig eller objektiv, eller att tryggheten inte ar garanterad. Inte sallan forstarker
olika brister varandra, till exempel att svag undervisning leder till bristfallig studiero
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och otrygghet. Det kan ocksa handla om att personer som &r ansvariga for skolan
saknar sadana insikter som kravs eller pa annat satt ar olampliga att ansvara for
skolverksamhet. De ekonomiska forutsdttningarna kan vara sa svaga att verksam-
heten riskerar att inte kunna erbjuda eleverna en fullgod utbildning. Skolinspektion-
ens mojlighet att ingripa vid sddana allvarliga brister har diskuterats och en utred-
ning bereder fragan om myndighetens dkade mojligheter att stdnga skolor vid upp-
repade allvarliga missforhallanden.

De brister och kvalitetsproblem som Skolinspektionen genom aren har uppmark-
sammat har vanligtvis legat inom det traditionella utbildningsomradet, det vill sdga
det har framfor allt varit problem kring regelefterlevnad och kvalitet inom undervis-
ningens genomférande. Pa senare tid, och inte minst under 2019, har dven fragor
kring omraden som inte traditionellt varit centrala inom utbildningsomradet borjat
ta stdrre plats. Detta till stor del till foljd av den nya lagstiftningen om dgar- och led-
ningsprovning. Ekonomi och dgares lamplighet ar darfor sadana fragor som nu far
storre betydelse inom granskningen av fristdende skolor. Men det géller dven fra-
gor som hur vardegrund foljs och en undervisning som inte bygger pa vetenskaplig
grund.

Att ledningen och styrningen av skolor har stor betydelse for verksamhetens kvali-
tet dr en dterkommande erfarenhet och har beskrivits i flera av Skolinspektionens
arsrapporter. Samtidigt finns det skillnader nar det géller huvudmans ansvarsta-
gande att styra och leda sina verksamheter pa ett val utvecklat satt. De cirka 1 100
skolhuvudmaénnen skiljer sig at nar det géller hur manga elever och skolor de ansva-
rar for och vilka resurser de forfogar éver. Att skolors kvalitet och huvudmans for-
maga att klara lagstiftningens krav skiljer sig at pa ett betydande sétt riskerar ocksa
att fa negativa konsekvenser for elevernas utbildning, nagot vi redan ser idag.

Skolinspektionens pdgdende arbete

Myndighetens bild &r att det finns flera behov och férvantningar pa var inspektion.
A ena sidan pekas pa behov av att inspektion ska vara framjande och larande. A
andra sidan finns behov av inspektion som syftar till an mer stark kontroll och mgj-
ligheter att ingripa. Statskontoret har i sin analys av Skolinspektionen? till exempel
pekat pa att flera och ibland motstridiga forvantningar finns pd myndigheten. Det
finns ocksa behov av insyn i fristaende skolor, till exempel avseende ekonomisk sta-
bilitet och dgares ldmplighet. Aven p& skolor som inte ar registrerade som konfes-
sionella har vi funnit konfessionella inslag, varfor det ocksa finns behov av en for-
starkt tillsyn pa dessa skolor. Skolinspektionen arbetar intensivt med att mota dessa
olika behov. Under senare ar har vi darfor alltmer situationsanpassat inspektionen
sa att den ska mota de olika forutsattningar som finns i skolsystemet samt de olika
forvantningar som finns pa myndigheten.

! Myndighetsanalys av Skolinspektionen, Statskontoret 2017:3
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| skolsystemet ar Skolinspektionens roll att genom granskning verka fér att alla ele-
ver far tillgang till en likvardig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Det bor pa-
pekas att detta inte ska tolkas som att Skolinspektionen ar kontinuerligt eller med
korta mellanrum nérvarande i hela skolsystemet. | likhet med andra inspektions-
myndigheter kan vi inte frekvent besoka alla verksamheter, utan vi behdver géra
prioriteringar for att anvanda vara resurser pa basta mojliga satt utifran risker, sig-
naler och en rimlig tackning. Vi gor darfor vara urval utifran ett risk- och vasentlig-
hetsperspektiv, detta bade vad galler vilka skolor vi granskar och vilka omraden som
vi valjer att fokusera pa. Vi valjer darefter inspektionsmetod utifran skolornas forut-
sattningar. Var roll ar sdledes att efter givna resurser géra bra urval for statlig insyn
och granskning. Ansvaret for att sdkra att skolor skots pa ratt satt ar huvudman-
nens.

| de skolor déar det finns flera risksignaler nar det galler kunskapsresultat och svar i
enkater anvander vi inspektionsformen tillsyn. | de skolor, som enligt var behovsa-
nalys har behov av att utveckla verksamheten men dar risken ar lagre, valjer vi att
anvanda inspektionsformen kvalitetsgranskning. Vi anvdander dven kvalitetsgransk-
ning nar vi behdver granska signaler kring vissa fragor djupare. Vi har ocksa forbatt-
rat forutsattningarna for att snabbt kunna agera utifran olika signaler om missfor-
hallanden, exempelvis signaler fran foraldrar, larare eller media.

Tillsynen leder i de allra flesta fall till forbattringar. Det framgar bland annat av att vi
vid manga uppfoljningsbestk kan konstatera att bristerna ar avhjalpta och att
manga av de ansvariga pa besokta skolor i efterhand uppger, i den enkat som vi
skickar ut, att tillsynen ledde till forbattringar. Skolinspektionen ser flera allvarliga
missforhallanden dar vi har anvant de skarpaste verktyg som myndigheten forfogar
over. | yttersta fall har vi da aterkallat tillstand eller tillgripit statliga atgarder for rat-
telse.

Komplexiteten i flera drenden har 6kat under senare ar. Inom tillsynen har vi fatt
utreda flera allvarliga situationer vilka varit resurskrdvande bade i form av tid och
personal samt medfért omprioriteringar. Sarskilt resurskravande har arbetet med
statliga atgarder for rattelse varit. Arbetet forsenade andra inspektioner. Om statlig
atgard behover anvandas i fler kommuner sa ar detta 6verlag en kravande verksam-
het. Forvisso far Skolinspektionen betalt av kommunen, men det rubbar planering
och dimensionering det ar som atgarden géller.

De aterkallanden som gjorts samt ett antal vitesbeslut har ocksa varit resurskra-
vande. Aven att stirka kompetensen och préva nya utredningsmetoder inom &gar-
och ledningsprévningen for att kunna bedéma huvudmans insikt, lamplighet och
ekonomiska stabilitet har visat sig ta mer arbetstid i ansprak an vad som tidigare
beddmts. Laget i svensk skola i kombination med Skolinspektionens utvecklade ar-
betssatt har ocksa under senare ar medfoért ett behov av mer kontakt mellan oss
och andra myndigheter och aktorer utanfor skolans ordinarie omrade, till exempel
med Ekobrottsmyndigheten, Polisen och Sdkerhetspolisen.
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Skolinspektionen har omprioriterat manga resurser for att kunna klara en 6kad
komplexitet i utredningsarbetet koncentrerat till en grupp skolor med allvarliga
brister eller med flera signaler. De nya medlen som kom i budgeten &r ocksa ett vik-
tigt bidrag till forstarkning. De utmaningar som nu aterstar handlar om att ytterli-
gare fordjupa utredningsmetoder, till exempel metodik for fler oanmalda gransk-
ningar. En annan utmaning ar tackning. Skolinspektionen har som ovan ndmnts inte
ett uppdrag att frekvent vara pa alla skolor. Idag gor vi drygt 900 skolbesdk per ar.
Det innebar att for skolor som inte faller ut i riskanalys kan det ga flera ar mellan in-
spektioner. Om en hogre tackning ar énskvard vill Skolinspektionen peka pa resurs-
behov.

Satsningar pa inspektion kan ha en preventiv effekt vid de tillfallen ndr huvudman
atgardar brister i forvag for att slippa fa kritik av Skolinspektionen. Detta har vi dven
erfarit vid den nya provningen av dgare och ledning samt av de ekonomiska forut-
sattningarna hos enskilda huvudman. Vi méarker att huvudman justerar sin person-
krets for att uppfylla kraven om insikt och lamplighet. Det forekommer som exem-
pel att personer som inte bidrar med ratt erfarenhet i dgar- och ledningskretsen
byts ut i samband med tillstdndsansdkningar. Dessutom kan personer som anses
vara oldmpliga pa grund av exempelvis tidigare ekonomiska overtradelser ersattas
av andra personer. Huvudman kan ocksa tillskjuta medel for att tillfalligt starka sina
ekonomiska forutsattningar. | dessa fall &r det positivt for elever att dessa forand-
ringar gors.

| vissa lagen kan dock flera forandringar i en skola eller ledningskrets tyda pa under-
liggande problem eller risk for forbattringar av tillfallig karaktar. Vi har daven haft si-
tuationer déar enskilda huvudman har férsvarat vart arbete genom att bland annat
forsoka undanhalla Skolinspektionen information. | dessa fall behtvs som ovan
namnts mer férdjupade utredningsmetoder.

Flera forandringar i lagstiftningen

Skolinspektionen har under lang tid hanterat kunskapsuppbyggnad kring nya lagfor-
slag inom myndighetens befintliga ramar. Ett enskilt lagforslag kan oftast hanteras
inom myndigheten, men samlat sett kan flera nya forslag skapa betydande behov
av utbildning, nyrekrytering, IT-utveckling och framtagande av stod for beskrivning
av arbetssatt.

Regleringen om agarprovning som tradde i kraft den 1 januari 2019 medfoér fortsatt
manga komplicerade juridiska stéllningstaganden och processer till foljd av 6verkla-
ganden. Aven frdgor om handlaggning och arbetssatt inom myndighetens tillstdnds-
givning och tillsyn kraver fortsatt arbete till f6ljd av denna reglering.

For narvarande kommer bland annat féljande ny lagstiftning att paverka Skolin-
spektionen:

e Barnkonventionen blev svensk lag 1 jan 2020
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e Fran och med den 1 juli 2019 boérjade nya bestammelser i skollagen gélla
om en garanti for tidiga stodinsatser att galla.

e  Rétt till forskoleklass for barn till beskickningsmedlemmar fran tredje land
tradde i kraft 1 jan 2020

e Andring avseende slutbetyg p& gymnasial nivd inom vuxenutbildningen, tra-
der i kraft 1 juli 2020

e Forslag pa andringar i skollagen angaende fjarr- och distansundervisning
samt entreprenad med ikrafttradande 1 juli 2020.

e Forslag angdende Kommunal vuxenutbildning, starkt kompetensforsorj-
ning.

Skolinspektionen har i tidigare skede inte valt att yrka pa sarskilda medel kopplat till
dessa punkter. Dock vill Skolinspektionen framhalla att i situationer nar myndig-
heten far nya uppdrag ar det sarskilt viktigt att ytterligare medel tillfors myndig-
heten sa att inte annan verksamhet paverkas negativt. Sedan forra aret har det
inom olika skolformer tratt i kraft manga férandringar som kraver ett utvecklingsar-
bete inom myndighetens tillsyns- och kvalitetsgranskningsuppdrag.
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2.2 Okad komplexitet

Huvudman och skolor i det svenska skolsystemet har som framgatt stora variationer
nar det géller storlek och antal elever. | Riksrevisionens rapport (RiR 2019:6) Skolin-
spektionens uppfélining av brister i skolor — ett viktigt arbete som kan férbdttras
identifieras ett visst utvecklingsbehov i uppféljningen av den regelbundna tillsynen.
Skolinspektionen har under 2019, och redan innan Riksrevisionens rapport publice-
rades, inlett ett arbete for att starka kvalitet och likvardighet i bland annat uppfolj-
ningar av tillsyn. Detta arbete fortsatter under 2020.

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1) samt i regleringsbrev for Statens
skolinspektion for 2020 far Skolinspektionen tillskott av medel. Regeringens bedém-
ning ar att det ar angeldget att Skolinspektionen kan genomféra sin verksamhet
med bibehallen kvalitet och omfattning. Detta dr angelaget bade for att halla hand-
ldggningstiderna korta och for att kunna ge skolor snabb aterkoppling efter inspek-
tion sa att de kan starta arbetet med att ratta till sina brister och utvecklingsomra-
den. En stor del av det resurstillskott pa 10 mnkr som myndigheten fatt har gatt till
de regionala avdelningarna for arbetet med uppféljning. Vi har dven starkt vart ar-
bete med samordning mellan avdelningar.

2.2.1 Fortsatta behov

For budgetaret fick Skolinspektionen ytterligare medel utifran det som hade lyfts i
foregaende budgetunderlag. Detta var positivt och har inneburit vissa forstark-
ningar av den regionala verksamheten. Skolinspektionens erfarenheter fran 2019
med dgar- och ledningsprovning visar dock pa fortsatta behov da utredningar tagit
mer arbetstid. Vi kan ocksa tydligare se komplexitet i utredningar som rér en grupp
huvudman med flera risksignaler.

Forandring Over fid

| arsredovisningen har Skolinspektionen beskrivit hur inspektionen férandrats sedan
2003 nar det géller resursférdelning i den regelbundna verksamheten. De forsta
aren fanns ett femars- respektive sexarsuppdrag. Resurserna per skola var mer
jamnt spridda. Sedan 2015 har resurserna istallet utgatt fran en behovsanalys och
prioritering. Fran 2014 kom ocksa en ny viteslagstiftning som markerade en férvan-
tan att Skolinspektionen ska agera med skarpare verktyg vid allvarliga brister. Ar
2019 kom vidare agar- och ledningsprovningen. Denna kraver kunskaper till exem-
pel om ekonomi och associationsratt. Den utredning som tillsatts kring att Skolin-
spektionen snabbare ska kunna aterkalla tillstand eller agera med statlig atgard for
rattelse anger ocksa en forvantan pa Skolinspektionens utredningar.
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Over tid ar det ocks& Skolinspektionens erfarenhet att &ven om manga skolor &r val-
fungerande sa moter vi hos vissa huvudman och skolor mer svarutredda situation-
er.

Skolinspektionen har agerat med skarpa verktyg i flera situationer och gor ocksa be-
doémningen att detta fortsatt kommer att behovas. Det ar dock samtidigt viktigt
med en rimlig tackning i landets skolor. Att ingripa med de skarpaste verktygen &r
resurskravande. Det kravs mer utredningsarbete an i andra inspektioner och manga
ganger flera besok saval anmalda som oanmalda pa skolan.

Anledningarna till detta ar flera, men de vasentligaste presenteras nedan.

Komplexa utredningar

Antal skolenhetsbestk minskade under 2019 till f6ljd av prioriteringar exempelvis
av skolor med hog risk, men dven pa grund av en 6kad komplexitet. Totalt genom-
fordes 916 skolenhetsbesok i jamforelser med 1 158 besodk ar 2018.

Utmaningarna i skolsystemet samt den 6kande komplexiteten i de utredningar
myndigheten genomfor kring en grupp skolor och huvudman ar resurskravande.
Det géller huvudman dar det finns manga och sarskilda risksignaler. Det &r ocksa
angelaget att myndigheten skyndsamt kan hantera signaler om till exempel bris-
tande trygghet, studiero och sdkerhet. Jamfort med de bedémningar myndigheten
tidigare gjort ar utredningarna av agares insikt, lamplighet och ekonomiska stabili-
tet mer resurskravande an forvantat. Inom ramen for dessa utredningar behover
myndighetssamverkan byggas upp med myndigheter inom andra omraden an vad
Skolinspektionen tidigare samarbetat med. Det ar ocksa delvis nya fragestallningar
som ska hanteras, exempelvis fragor om faktorer som direkt eller indirekt kan pa-
verka vardegrundsarbete pa ett satt som inte ar forenligt med lagens krav. Vi har
ocksa mott vissa huvudman som ldmnat endast delvis sanna eller oriktiga uppgifter.
Det finns ocksa signaler om att vissa huvudman forsvarar vara utredningar. Vi beho-
ver darfor utveckla utredningsmetoder, se 6ver utredarkompetens, dvervaga fler
oanmalda besdk, anstélla vissa experter och dven starka flersprakigheten i myndig-
heten.

Forbattrad risk- och vasentlighetsanalys genom
fler digitala verktyg

En del i en starkt utredarkompetens handlar ocksa om hur vi infor inspektion kan
bygga upp och utveckla vart analysarbete sa att var risk- och vdsentlighetsanalys
samt vara utredningsmetoder blir sa effektiva och traffsdkra som maojligt. Har ser vi
bland annat hur var engelska motsvarighet Ofsted utvecklar sina analysmetoder ge-
nom att anvanda bland annat artificiell intelligens (Al). Underlaget som inspekto-
rerna anvander som stod infor inspektion blir ddrmed battre anpassat till den aktu-
ella riskbilden och situationen hos verksamheten som star infor inspektion. Som
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foljd blir inspektionen mer traffsaker i att hitta saval brister som utvecklingsomra-
den samtidigt som arbetet effektiviseras. Genom att utveckla Skolinspektionens for-
maga att anvanda till exempel Al, att analysera stora datamangder och att anvanda
data som strategisk resurs kan vi ta tillvara digitaliseringens mojligheter som pa sa
satt bidrar till vart arbete for en likvardig skola.

Skolinspektionens bedémning ar att stodet till inspektorerna infér inspektion bor
utvecklas genom digitaliseringens mojligheter och att vi behdver ta inspiration av
hur andra myndigheter och skolinspektioner i andra ldnder arbetar. Detta ligger
ocksd i linje med digitaliseringsstrategin som pekar pa offentlig forvaltnings méjlig-
heter och behov av utvecklad digital kompetens och digital ledning.

2.2.2 Sammanfattning

Som framgar av ovanstaende har Skolinspektionens uppdrag paverkats av den nya
dgar- och ledningsprovningen, annan ny lagstiftning och en 6kad komplexitet i flera
fragor inom tillsyn. Detta paverkar resursbehov utover de forstarkningar som Skol-
inspektionen fatt 2020. Skolinspektionen menar darutéver att battre stdd for riska-
nalys skulle vasentligt forbattra inspektorernas forberedelser. Detta kan pa langre
sikt fa an mer goda effekter for urval och genomférande av inspektion.

o Skolinspektionen yrkar pa att anslaget tillférs 10 miljoner kronor arligen for ytter-
ligare behov som ror dgar- och ledningsprévning, komplexa utredningar kring
vissa drenden samt metoder for risk- och vasentlighetsanalys.

Darutover menar Skolinspektionen att det ar viktigt att diskutera forvantningar pa
inspektionens tackning generellt i skolsystemet i kommande dialog med regeringen.

2.3 Tidsbegransad forstark-
Nning — Tematisk inspek-
tion av vuxenutbildning
oA enhetsnivd

Vuxenutbildningen har under senare ar vuxit kraftigt och jamfort med foregaende
budgetunderlag ser Skolinspektionen ett dn storre behov av granskning dven pa en-
hetsniva inom omradet. Enligt Skolinspektionens instruktion utférs den l6pande in-
spektionen av vuxenutbildningen i huvudsak pa huvudmannaniva. Detta betyder att
vi endast i undantagsfall besoker enheter. Férskolesatsningen 20152017 innebar
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att Skolinspektionen hade medel for att granska en skolform som myndigheten an-
nars har begrdansade mojligheter att vara narvarande i. Motsvarande medel har inte
funnits for vuxenutbildningen.

Skolinspektionen publicerade i december 2019 en granskning av yrkesinriktad kom-
munal vuxenutbildning pa entreprenad som visade pa stora utmaningar for de an-
svariga verksamheterna. | granskningen identifierar vi flera allvarliga kvalitetsbrister
och att huvudmannen generellt behover bli battre pa uppfoljning och kontroll av
sina verksamheter. Aven Skolverket menar att det behévs mer kunskap om hur vux-
enutbildningen fungerar i praktiken och vilka utvecklingsbehov som finns och att re-
geringen darfor bor ta initiativ till en éversyn av vuxenutbildningens kvalitet (Skol-
verkets ldgesbeddmning 2017).

Skolinspektionen beddmer liksom tidigare ar att detta ar en angeldgen satsning och
foreslar att den genomférs inom ramen fér en tematisk granskning av vuxenutbild-
ning. Skolinspektionens erfarenheter fran forskolesatsningen ar att det ar ett effek-
tivt satt att samlat genomlysa och granska en skolform under en begransad period.

2.3.1 Viktigt aft involvera professionen

Skolinspektionen har i tidigare budgetunderlag lyft fram vikten av att profession-
erna inom skola ges moijlighet att bygga upp kompetens (capacity building) inom de
omraden déar utveckling ger storst effekt. Ett satt som Skolinspektionen bedémer
vara effektivt ar att involvera professionen i inspektion av skolorna. Med involvera
avses att en grupp representanter fran professionen féljer med i delar av tillsynen
och kvalitetsgranskningen samt bistar som referenspersoner. Sjalva bedémningarna
och besluten ar dock en fraga for myndigheten. En férdel med att involvera till ex-
empel rektorer ar att detta ger Skolinspektionen ytterligare kunskap om praktiken,
samtidigt som det bidrar till larande och kompetensuppbyggnad hos rektorer. Ett
sadant arbetssatt, som ar vanligt i andra europeiska skolinspektionsmyndigheter,
visar sig ocksa forstarka tilliten och fortroendet mellan parterna.

| den tidigare forskolesatsningen var involvering av professionen en viktig del. Detta
skulle kunna vara positivt dven nar det galler vuxenutbildning. Genom kvalitets-
granskning kan myndigheten visa pa utvecklingsomraden, sprida erfarenheter och
dérigenom bidra till utveckling inom skolvasendet.

2.3.2 Sammanfattning

Skolinspektionens erfarenhet visar allt tydligare behovet av forbattringar inom vux-
enutbildningen och ser darfor ett stort behov av granskning av vuxenutbildning pa
enhetsniva och yrkar darfor pa ett tidsbegransat tillskott.

Tillskottet ska dven kunna anvéndas till att involvera professionen. Darav yrkande
pa ytterligare 5 miljoner kronor jamfért med tidigare ars yrkande pa 10 miljoner
kronor.
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Skolinspektionen yrkar pa att anslaget tillférs 15 miljoner kronor per ar under 2021—
2023 foér att genomféra en koncentrerad satsning pa kvalitetsgranskningar inom vux-
enutbildningen. Mgjlighet finns att dimensionera om satsningen och utféra den i
storre eller mindre skala.

3 Investeringar i anladgg-
ningstillgangar

Investeringar i anlaggningstillgdngar de kommande tre aren géller till storsta delen
IT-utveckling och investeringar i samband med lokalférandringar.

Efter tio ar som myndighet finns ett behov av upprustning av IT-miljon. Under aren
har bland annat fler uppdrag tillkommit myndigheten och komplexiteten dkat i ut-
redningarna, vilket inneburit ett 6kat tryck pa att effektivisera IT-verksamheten.

Under 2019-2021 pagar ett projekt for att effektivisera IT-stodet avseende admi-
nistrationen av var karnverksamhet, det vill saga tillsyn, kvalitetsgranskning och till-
standsprovning. Projekt avser att ta fram ett samlat systemstod for hantering av be-
sok, protokoll och beslut. Delar av systemet kommer att kunna tas i bruk under
2020 och projektet planeras vara slutfért och implementerat under 2021. Systemet
berdknas kunna effektivisera inspektorernas arbete men ocksa bli ett battre upp-
foljningssystem som i forlangningen kommer ge béttre planering och styrning. Ut-
vecklingen av systemet ar ett prioriterat omrade for myndigheten.

Under 2020 kommer dven webben att anpassas for att uppfylla kraven i Lag
(2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service. | samband med det kom-
mer dven vissa ovriga funktioner att forbattras utifran den forstudie som gjordes
under 2019.

Andrade arbetssatt féranleder dndrade lokalbehov och andra krav pé teknik. Inve-
steringar i inventarier och teknisk utrustning behover goras for att skapa effektiva
och andamalsenliga arbetsplatser i takt med att hyresavtalen ses dver. Se dven av-
snitt 4.

Fortsatt under perioden kommer stodsystem for att stddja och underlatta inspekto-
rernas arbete att behdva utvecklas. Vidare behovs dven investeringar for att skapa
en mer digitaliserad myndighet. Behovet ar dels internt pa myndigheten, dels for
att folja utvecklingen i samhallet i stort. Olika digitala kanaler behéver utvecklas for
att effektivisera var kommunikation med vara huvudsakliga mottagare. Under peri-
oden kommer dven férstudier att goras for att utvardera hur vi kan anvanda ny tek-
nik, som artificiell intelligens (Al) och robotalgoritmer (RPA) i var verksamhet.

Vi bedémer att de investeringsbehov vi har under perioden ryms inom investerings-
ramen pa 31 miljoner kronor.
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Tabell 1: Verksamhetsinvesteringar, tusentals kronor
2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Beradkn.
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 0 14 000 7 000 5000 5000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 4318 3000 7 000 2 000 2 000
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 623 1000 0 0 0
Summa verksamhetsinvesteringar 4941 18000 14000 7 000 7 000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § kapitalforsorjningsfor-
ordningen) 4941 18000 14000 7 000 7 000
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen) 0 0 0 0 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalforsorjningsférord-
ningen) 0 0 0 0 0
Anslag (efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0
Summa finansiering 4941 18 000 14 000 7 000 7 000
Tabell 2: Ldneram och rantor for verksamhetsinvesteringar, tusentals kronor
2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berakn.
IB 1an i Riksgaldskontoret 12031 10346 25400 30400 27400
Nyupplaning (+) 5695 19065 14000 7 000 7 000
Amorteringar (-) -7 380 -4 011 -9000 -10000 -11000
UB Ian i Riksgéaldskontoret 10346 25400 30400 27400 23400
Beslutad/foreslagen laneram 24000 31 000 31 000 31 000 31 000
Ranteutgifter -32 0 0 100 100
Summa amorteringar och rdnteutgifter 7 348 4011 9000 10100 11100
Finansiering av réantor och avskrivningar
Utgiftsomrade 16 anslag 1:2 ap 1 6 995 4011 9000 10100 11100
Ovrig finansiering 0 0 0 0 0
Summa finansiering 6 995 4011 9000 10100 11100

Nyuppldning 2019 innehdller investeringar fran december 2018 och avviker dérmed fran “verk-

samhetsinvesteringar 2019”. Amortering 2019 innehdller belopp motsvarande avskrivningar i de-
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cember 2018 pa anskaffningar gjorda efter Ian i december 2018, och avviker ddrmed frén av-
skrivning 2019. Vidare innehdller nyuppldning 2020 belopp motsvarande anskaffningar efter lén i
december 2019.

4 |Lokalbehov

Enligt 9 kap. 6 § i férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
ska myndigheten i budgetunderlaget [dmna uppgifter om férandringar i sitt behov
av lokaler. Skolinspektionen har inte nu nagon egeninitierad verksamhet som for-
vantas leda till utékade lokalbehov. Daremot behéver myndigheten hela tiden ar-
beta med sin lokalforsorjning for att sakerstélla effektiva och andamalsenliga loka-
ler inom befintliga ekonomiska ramar.

Skolinspektionen arbetar kontinuerligt med att anpassa arbetssatten efter behov
och teknisk utveckling. | takt med detta behover vi sakerstalla att vara lokaler ar ef-
fektiva och andamalsenliga. Det innebar att i samband med att hyresavtalen ska
omforhandlas sa gors en utvardering av radande och kommande behov pa respek-
tive ort. Under 2020-2021 genomfors ett lokalprojekt for kontoret i Stockholm for
att anpassa lokalerna. Delar av moblemanget och utrustning kommer behdéva an-
passas och kommer att ta en del av investeringsramen i ansprak.

Under perioden 2021-2023 kommer hyresavtalen, i tur och ordning, att 6pa ut for
kontoren i Lund, Linképing och Umea. | samband med det kommer utvadrderingar av
lokalbehoven att gdras och de anpassningar som behdver goras tar investeringsra-
men i ansprak.
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5 Forslag till finansiering

Tabell 3: Forslag pa finansiering ar 2020-2022

16 (17)

Tusentals kronor, tkr Utfall 2019 Prognos 2020 | 2021 Beraknat | 2022 Berdknat | 2023 Berdknat
Anslag
Utgiftsomrade 16 1:2
Statens skolinspek- 410 402 455 615 474 988 481 413 485 590
tion ap.1
Avgiftsintakter som 2878 1800 1800 1800 1800
disponeras
Ovriga intakter som 955 1000 1000 1000 1000
disponeras
varav intakter av bi- 922 1000 1000 1000 1000
drag
Summa 414 235 458 415 477 788 484213 488 390
Avgiftsintdkter som redovisas mot inkomsttitel
2552 513 Avgifter for
ansckningar om god- 5 480 5 500 5 500 5 500 5 500
kdnnande som enskild
huvudman
Tabell 4, Avgiftsbelagd verksamhet enligt indelning i regleringsbrev
Tusentals kronor. tkr Utfall | Prognos 2021 2022 2023
! 2019 2020 Berdknat Berdknat Berdknat

Inkomsttitel 2552, Avgifter for ansokningar om godkannande som enskild huvudman, 513

Intakter 5480] 5500 5 500 5 500 5 500
Kostnader 7680 5300 5200 5200 5200
:rc]:l‘;m”'erat resultet, utgd- | 5200| -2000]  -1700|  -1400|  -1100

Skolinspektionens interna kostnader har, det férsta aret som avgifter tagits ut, éverskri-
dit intdkterna. Det kan bland annat forklaras med att lagstiftningen inneburit att nya ar-
betsmetoder och rutiner har tagits fram. Utredningarnas omfattning har varit svara att
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forutse och inledningsvis inneburit att en stor mangd utredningsmaterial hamtats in.
Myndigheten beddmer dock att arbetet kommer kunna bedrivas mer effektivt fram-
over. En analys kommer dven att goras av de interna kostnaderna under 2020 for att
dérefter kunna ta stallning till eventuella atgarder. Myndigheten kommer att ater-
komma till regeringen avseende avgiftsnivaerna.

6 Rdntekontokredit

Tabell 5, Rantekontokredit i Riksgaldskontoret

Utfall Prognos 2021
Tusentals kronor, tkr 2019 ZOgZO Beriknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 0 0 0
Minsta behallning pa rantekontot under aret 25 488 25000 25000
Behallning pa réantekonto i Riksgaldskontoret 52 656 52 000 52 000
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 0 0 0
Beslutad/foreslagen rantekontokredit 32 000 32 000 32 000




