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Inledning

Skolinspektionen har fatt regeringens uppdrag att under tre ar f6lja upp och
analysera sitt eget arbete for att uppna de minoritetspolitiska malen, saval in-
tern som externt. Lever myndigheten upp till de krav som stills i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak?! Uppdraget omfattar en arlig upp-
foljning och analys samt en redovisning av de effekter som avses uppnas med
insatserna. Myndighetens arbete avseende de tre delomradena sprak och
kulturell identitet, diskriminering och utsatthet samt inflytande och delaktighet
redovisas ocksa i rapporten. I denna rapport presenteras myndighetens arbete
fér perioden oktober 2012 till november 2013.

Skolinspektionens uppdrag och avsedda effekter
av myndighetens arbete

Uppdraget

Skolinspektionen har ansvar fér tillsyn och kvalitetsgranskning av skolan - frén
forskola till vuxenutbildning och tar emot anmélningar som huvudsakligen
kommer frén vardnadshavare. Dessutom provar Skolinspektionen tillstand {or
fristaende skolor. Darutéver finns Barn- och elevombudet (BEO) som &r en del
av Skolinspektionen. Tillsammans &vervakar Skolinspektionen och BEO den
del av skollagen som géller krinkande behandling.

I Skolinspektionens uppdrag ligger att granska att huvudmaéan och verksam-
heter verkar for att alla barn, elever och vuxenstuderande far tillgang till en
likvérdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska bidra till
goda forutsattningar for samtliga barns utveckling och larande samt for-
bittrade kunskapsresultat for elever och vuxenstuderande. I detta uppdrag ska
myndighetens verksamhet alltsa bidra till 6kad maluppfyllelse, kvalitet och
likvardighet.

Enligt skollagen ska Skolinspektionen ocksa inom ramen fér tillsyn ge rad och
vigledning. Myndigheten maste kunna lamna upplysningar om vilka bestam-
melser som giller och i férebyggande syfte bistd med rad om var huvudman
och skolor kan finna vigledning for sina 6vervaganden i ett konkret fall.

Malen for myndighetens uppdrag ska galla for alla barn, elever och vuxen-
studerande. I det ligger att inte lyfta fram sarskilda grupper. Den tillsyn som
genomfors for att tillgodose de nationella minoriteternas liksom andra elevers
rattigheter ar darfor en integrerad del i myndighetens l6pande verksamhet.
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Vissa av de omraden som granskas inom den regelbundna tillsynen har dock
en sarskild relevans for de nationella minoriteternas rattigheter. Omraden som
ofta leder till krav pa &tgard ror ritten till modersmalsundervisning eller
modersmalsstod samt beslut om studiehandledning pa modersmalet.

Skolinspektionen genomfor ocksa kvalitetsgranskningar, riktade tillsyn och
flygande inspektion dar olika delar av huvudmaéns, skolors och andra verk-
samheters arbete granskas mer ingdende. Val av omraden som ska granskas
gors utifran en generell behovsanalys som myndigheten genomfor regelbundet
for att identifiera problem- och riskomraden for verksamheterna nar det galler
att uppfylla de krav som stélls i styrdokumenten. I en del fall ligger uppdrag
fran regeringen bakom en viss granskning av skolverksamhet.

Anmalningar, regelbundna - och riktad tillsyn

Sprik och kulturell identitel

I myndighetens verksamhet framtrader sarskilt de fyra nedanstaende om-
radena som anknyter till lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Dessa faller under det som i 4 § minoritetssprakslagen handlar om barns ut-
veckling av en kulturell identitet och anviandning av det egna minoritetsspraket
som sarskilt ska fraimjas samt det som i 17 § handlar om férskoleverksambhet.

Undervisning i modersmilet

Skolinspektionen granskar i sin regelbundna tillsyn ratten till modersmals-
undervisning och modersmalsstéd. Detta gors generellt for alla sprak dven om
rattigheterna &r starkare for elever med minoritetssprak. Generellt visar regel-
bunden tillsyn att det ofta brister i ratten till modersmalsundervisning och
modersmalsstod. Det &r ett av de bristomraden som Skolinspektionen oftast
kritiserar. Nagra kommuner hanvisar till att de inte far tag pa en lamplig larare,
men det dr ocksa vanligt att det inte finns sokande till utannonserade moders-
malslarartjanster. Manga skolor kanner inte till stédformen studiehandledning
pa modersmalet. For forskoleverksamheten ar en av de vanligaste kritikpunk-
terna att férskolorna inte medverkar till att barnen far méjlighet att utveckla
saval sitt modersmal som det svenska spraket. Under perioden har Skolin-
spektionen kritiserat modersmalsundervisning i 33 fall. I tva fall kan vi
konstatera att kritiken ror minoritetsspraken. Pa den forsta skolan talar en elev
finska (samt serbiska) men far ingen undervisning i finska. Rektorn vid skolan
uppgav att det inte gjorts ndgon kartldggning av elevens sprakbakgrund och att
det var svéart att rekrytera modersmalslarare. Skolinspektionen beslut inneholl i
detta fall dels krav pa kartldggning samt erbjudande av modersmalsundervis-
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ning till eleven. Pa den andra skolan rorde anmélan ocksa avsaknad av under-
visning pa minoritetssprak for en elev (framgéar inte vilket sprak av anmélan).
Pa denna skola har man inte heller informerat eleven eller dennes vardnads-
havare om ratten till modersmalsundervisning. Ocksa hér innehéaller Skolin-
spektionens beslut krav om att skyndsamt komma till rdtta med problemen.

Anmilningsarenden

Om en elev, vardnadshavare eller nagon annan ar missnsjd med eller har
klagomal pa skolsituationen for en elev kan han eller hon anmala detta till
Skolinspektionen. Det kan t.ex. handla om att skolan inte erbjuder moders-
malsundervisning alls eller att den modersmalsundervisning som erbjuds inte
haller godtagbar kvalité. Det dr dock problematiskt att identifiera beslut som
rér minoritetsfragor pa grund av att det inte &r tillatet for myndigheten att regi-
strera eller fora statistik 6ver etnisk tillhdrighet. Det gor att inga totala siffror
kan presenteras over myndighetens drenden som ror de nationella minori-
teterna. Skolinspektionen kan dock genom specifika formuleringar i anmal-
ningar konstatera att det hittills endast finns ett fatal anmalningsérenden med
koppling till ndgon av minoritetsgrupperna. Dessa giller framférallt elever
med romsk sprak- och kulturbakgrund och rér ritten till utbildning och sérskilt
stéd. Under perioden finns ett fall som rér minoritetssprak. Det som anmiils dr
att eleven inte far sérskilt stod i modersmalsundervisningen i samiska, samt
brister i organiseringen av modersmalsundervisningen och undervisningen om
nationella minoriteter.

Riktad tillsyn

Sameskolan

Under 2012/2013 genomfoérde Skolinspektionen en riktad tillsyn av sameskolan
som omfattade fem sameskolor. Sameskolorna finns pa orterna Kiruna,
Karesuando, Géllivare, Jokkmokk och Térnaby. Sammantaget finns narmare
200 elever i de fem skolorna i arskurserna 1 till 6.

Resultaten frén tillsynen visar att Sameskolan erbjuder eleverna en trygg skol-
miljo men att det samtidigt finns brister i verksamheten som ansvariga maste
arbeta med. Sameskolan har som egen skolform ett viktigt uppdrag i att for-
medla det samiska samhallets och urfolket samernas normer, vardegrund,

traditioner och kultur till eleverna i sameskolan. Resultatet av tillsynen visar
att;
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Kualitetsarbete och uppfolining

Ett viktigt omrade dr det kvalitetsarbete som dr noédvandigt i alla skolor for att
malen for utbildningen ska uppnas. Har maste Sameskolstyrelsen tydligare
f6lja upp och styra verksamheten vid de fem skolorna. Det handlar om att
analysera och virdera den information som inhdmtas och omsétta den till ett
konkret utvecklingsarbete. Uppfoljningen maste bland annat synliggora hur de
samiska inslagen i utbildningen ska utformas och utvecklas.

Léiromedel och utbildade lirare

Tillsynen visar att det &r svart for skolorna att hitta utbildade larare i samiska
och larare med samisk kompetens som &ven har utbildning fér den undervis-
ning de bedriver i de olika &mnena. Ett annat problem for skolorna ar att hitta
laromedel i och pa samiska vilket innebér att lararna far arbeta med att ta fram
egna laromedel.

Viktigt att samverkan utvecklas

Det finns behov av mer utvecklad samverkan pa olika nivaer mellan de sma
skolenheterna som ar geografiskt spridda. Det dr viktigt att Sameskolstyrelsen
tar ansvar for att en sddan samverkan kommer till stind. Lararna uttrycker
sjalva behov av att samverka kring fragor som berdr flersprakighet, didaktik,
laromedel och utformning av samiska inslag i undervisningen i olika &mnen. I
samband med att eleverna ska fa betyg i bland annat &mnet samiska har be-
hovet av att diskutera bedémningsfragor 6kat hos personalen.

E6r var och en av de fem sameskolorna finns ett skolbeslut. Dessutom finns ett
beslut riktat till huvudmannen Sameskolstyrelsen.

Riktad tillsyn av ratten till modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak i gymnasieskolan

Skolinspektionen har under perioden genomfért en riktad tillsyn med fokus pa
regelefterlevnad avseende huvudminnens skyldigheter att erbjuda och an-
ordna modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak, d.v.s. utifrén vad
forfattningarna anger. Syftet med tillsynen ar att granska om och hur huvud-
min och rektorer informerar om rétten till modersmalsundervisning i de
nationella minoritetsspraken samt fullgdr sina skyldigheter att erbjuda och an-
ordna denna undervisning. Resultaten av tillsynen visar att;
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Erbjuda undervisning

De flesta huvudman som ingar i granskningen erbjuder inte undervisning i
nationella minoritetssprak i enlighet med sina skyldigheter. Det ar inte alltid
undervisningen erbjuds och i de fall det gérs dr den information som ges i
samband med detta ofta bristfallig. Av de 28 huvudman som ingar i gransk-
ningen ar det 22 som Skolinspektionen kritiserar av olika anledningar, framfor-
allt for att informationen i samband med erbjudandet inte dr korrekt d.v.s. inte
omfattar gymnasieskolan och/eller de sarskilda forutsétiningar som géller
minoritetsspraken.

Eventuella konsekvenser av detta dr bland annat att elever av olika anledningar
inte efterfragar undervisningen eller att elever eventuellt laser modersmals-

undervisning i nationellt minoritetssprak som inte motsvarar deras férkun-
skaper.

Anordna undervisning

Av de 28 huvudmén som ingar i granskningen ar det 15 som anordnar
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak. Undervisningen an-
ordnas vanligen som individuellt val eller som utékat program och genomférs i
elevens skola eller i en for eleven nérliggande skola.

Sex av de huvudmin som ingar i granskningen anordnar inte undervisningen
for elever som har rétt till och 6nskar denna. I dessa fall anger representanter
for huvudmannen att lampliga ldrare inte finns att tillga. Generellt redogors i
intervjuerna for svarigheter att fa tag i lampliga ldrare och flera av de repre-
sentanter for huvudmaén som Skolinspektionen har intervjuat efterlyser ett
nationellt helhetsgrepp i fragan.

Vidare anger sju av huvudmaénnen att det fér ndrvarande inte finns elever som
har ratt till och énskar modersmalsundervisning i nationellt minoritetssprak i
gymnasieskolan. Foér dessa huvudman har skyldigheten att anordna sadan
undervisning darmed inte provats. Noterbart ar att for sex av dessa sju
huvudmaén beddmer Skolinspektionen informationen i samband med er-
bjudandet om modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak som brist-
fallig.

Eventuella konsekvenser av detta dr att undervisningen inte anordnas till
elever med ritt till och som 6nskar undervisningen.

Tillsynen forvantas leda till att granskade huvudman sikerstéller att elever fran
de nationella minoritetsgrupperna informeras om och erbjuds den moders-
malsundervisningen som de har rétt till. Tillsynen férvéntas ocksa leda till att
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huvudmannen etablerar rutiner for att inhdmta kunskap om vilka elever som
har ritt till modersmalsundervisning pa minoritetssprak. Vidare férvantas till-
synen bidra till att 6ka huvudméannens, rektorers och larares kunskap om de
nationella minoriteternas rittigheter inom utbildningsomradet.

Granskning av Romers ratt (senarelagd till 2014)

Skolinspektionen kommer att granska hur kommuner sakerstiller romers ratt
till utbildning. Granskningen ar senarelagd pa grund av pagaende insatser fran
Skolverket och Lansstyrelsen som ska fardigstallas innan Skolinspektionen pa-
borjar sin granskning. Skolverkets och Léansstyrelsens satsning ar en del av re-
geringens strategi (2012-2032) for romsk inkludering och innefattar under
perioden 2012-2015 arbete med fem pilotkommuner, med syfte att bl.a. utbilda
brobyggare samt kartlagga romska barns skolsituation. Skolinspektionens
granskning genomfors inom ramen for regeringens satsning. Myndigheten har
i dagslaget inte fatt det aviserade regeringsuppdraget.

Skolinspektionens interna arbete

Kompetensutveckling

De kvalitetsgranskningar och riktade tillsyn som Skolinspektionen har genom-
fort med anknytning till de nationella minoriteterna (exempelvis sameskolan,
deltagande i samrad samt utvecklingsprojekten se nedan) har gett vardefull
kompetensutveckling f6r myndighetens personal.

Tillganglighet

Uppstar behov att kommunicera med Skolinspektionen pa nagot av minoritets
spraken kommer myndigheten i férsta hand anvanda sig av folk. I andra hand
kan man i vissa fall tillga medarbetare som har goda kunskaper i nagot av
minoritetsspraken.

Utvecklingsprojekt

Skolinspektionen har under 2013 pabérjat utvecklingsprojekt som kommer be-
réra omradet minoritetssprak. Till dessa hor:

= Utveckling av barnperspektivet i myndighetens verksamhet. Kan bl.a.
komma att synliggtra vara arbetssétt vid tillsyn och granskningar med
avseende pa alla barns ritt att komma till tals, synliggdérande av mino-
riteter osv.
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" R&d och vagledning for skolor och huvudmaén inom krankningar, tryge-
het och studiero. Syftet &r att na ut med végledning till skolor och
huvudman sa att dessa ska forbéttra sitt arbete med krankningar och
trakasserier i skolmiljon. Projektet dr inte specifikt inriktad mot minori-
tetsgrupper men kan antas ha en sérskilt positiv effekt da vi vet att
minoritetsgrupper ar séarskilt utsatta i skolan.



