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Under tre ar har Skolinspektionen ett sarskilt fokus pa att granska forskolans kvalitet och malupp-
fyllelse. Ett syfte ar att lyfta fram viktiga omraden som forskolan behover forbattra. Granskningen
ska ocksa kunna identifiera framgangsfaktorer och beskriva dessa genom konkreta exempel pa for-
utsattningar och arbetsséatt i forskolan som skapar god kvalitet.

Uppdraget ska delredovisas till regeringskansliet vid tre tillfallen, en gdng per &r?. Detta ar den
forsta delrapporten, som beskriver resultat och erfarenheter fran projekt som drivits under 2015.

Satsningen innebdr att styrning och ledning granskas pa ett mer genomgripande vis an vad Skolin-
spektionens tillsynsuppdrag tidigare medfort. Det betyder ocksa att det blir mojligt att granska for-
skolans dagliga verksamhet med barnen utifran olika tematiska innehallsomraden, och med fokus
pa saval genomférande av det pedagogiska uppdraget, som pa trygghet och omsorg. Den kunskap
som genereras i granskningen som helhet forvantas kunna synliggéra framgangsfaktorer for god
kvalitet, saval som utmaningar for svenska forskola och darmed viktiga omraden for utveckling.

| detta drende har generaldirektdr Helén Angmo beslutat. Projektledaren IngBeth Larsson har an-
svarat for att sammanstalla rapporten. | den slutliga handlaggningen har ocksa projektagare/en-
hetschef Charlotte Johansson och avdelningschef Gabriella Bremberg deltagit.

Stockholm den 18 mars 2016

Helén Angmo

Generaldirektor

1 Regleringsbrevindring U215/2142/GV, 2015-04-09, samt Andring av regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende
Statens skolinspektion. U2015/03560/SAM (delvis) U2015/03630/GV.
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Sammanfattning

Under hdsten 2015 startade Skolinspektionen genomfoérandefasen i ett trearigt regeringsuppdrag
dar forskolans kvalitet och maluppfyllelse ska granskas.?

Den inledande delen av férskolegranskningen indikerar att det finns utmaningar och svarigheter pa
kommun- och huvudmannaniva, som ocksa far aterverkningar pa férskolechefsniva och verksam-
hetsniva. Dessa kan i sin tur fa konsekvenser for det kompensatoriska uppdraget som férskolan
som helhet har och for likvardigheten i utbildningen fér de barn som vistas i forskolorna. Nedan be-
skrivs huvudsakliga resultat och slutsatser hittills.

Foraldrar ar till mycket stor del néjda med sina barns forskola. Enligt enkatresultaten fran

23 000 foraldrar sa uppfattar de att barnen ar trygga i forskolan, att barnen blir bemaotta med
respekt och lyhérdhet samt att de som foréldrar far den information de behover fran persona-
len. Resultaten visar dock att en femtedel av foréldrarna har invandningar mot personaltathet
och antalet barn. Dessa foraldrar har ocksa en mer negativ upplevelse av forskolan totalt enligt
enkatsvaren. Foraldrar med barn pa sma foérskolor ar mer néjda med forskolan dn de som har
sina barn pa stora forskolor.

| en femtedel av besokta forskolor i ett projekt framkom att personalen inte hade mdéjlighet eller
férmaga att ge barnen den uppmarksamhet och uppsikt de behévde. Detta visar pa att det finns
en grupp forskolor dar det finns risker for barnens trygghet och i forlangningen deras majlighet
till larande i férskolan. Organisering av arbetet, personalens kompetens och deras férhallnings-
satt till barnen och uppdraget var centrala faktorer som paverkade personalens uppmarksam-
het och uppsikt. Antalet vuxna i férhallande till antalet barn férefaller ha stoérre betydelse an
gruppstorleken i sig for barnens maijlighet till trygghet och vdalmaende i férskolan.

Undervisningsbegreppet i forskolan kan behéva implementeras tydligare i forhallande till laro-
plansuppdraget. Visserligen ar larande, lekfullhet och dialog centrala begrepp for forskoleper-
sonal. Men indikationer i resultaten visar att manga fjarmar sig fran att anvanda just begreppet
undervisning. Detta kan vara en fraga om begrepp, inte innehall, men det ar problematiskt om
detta far foljder for hur forskolorna jobbar med laroplansuppdraget och kommer déarfor att un-
dersdkas ndrmare.

Risk att vardagliga situationer inte anvands som tillfallen till Iarande fér barnen. Den pedagogiska
potential som finns i till exempel tambursituationen, det vill sdga vid pa- och avkladning infor
och efter utevistelse, utnyttjas inte alls i nastan hélften av de forskolor dar observationer
gjorts. Pa forskolor dar forskolepersonalen daremot anvdande dessa situationer i ett larande-
syfte fick barnen majlighet att trana saval sjdlvstandighet, sprak och begreppsbildning, kommu-
nikation och matematik.

Tva tredjedelar av landets kommuner har ingen socioekonomisk modell fér sin resursférdelning.
Halften av dessa har inga planer pa att inféra nagon sadan modell. Den tredjedel som har en
socioekonomisk modell for resursfordelning foljer sallan upp och analyserar vilka resultat tidi-
gare fordelade resurser gett, vilket leder till att de inte kan se om forvantad effekt har upp-
natts. Det framgar ocksa att det ofta saknas mal for vilka kvalitativa effekter kommunerna av-
ser uppna med riktade resurser. Kvalitetsarbetet kopplas inte ihop med fordelningen av riktade
resurser. Detta leder till en otydlig styrning och uppféljning.

Det upplevs svart att definiera vad som &r resultat i forskolan. Forskolans uppdrag ar brett och
gdr inte att avgransa till kvantitativa matetal. Det gor att huvudman har problem med att fast-
stalla vad de ska efterfraga i kvalitetsarbetet och darmed avgoéra vilka uppfoéljningsmetoder de

2 Se under rubriken Inledning for mer information om férskolesatsningen
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behover anvdnda. Forskolechefer upplever i sin tur att det blir en otydlig styrning kring vad for-
delade medel forvantas astadkomma.

e Flera kommuner fattar i sin tillsyn inte tydliga och rattssakra beslut om atgarder for fristaende
forskolor. Kommuners tillsyn av fristdende forskolor saknar ofta bade beslutsrutiner och upp-
féljning av patalade brister. Skolinspektionens resultat pekar ocksa pa att manga kommuner ar
osakra pa hur de ska anvanda skollagens sanktionsmedel for att astadkomma rattelser och at-
garda brister. Darmed finns det en risk att tillsynen inte ar tillrackligt tydlig for att kunna peka
pa utvecklingsbehov hos de fristdende forskolorna som tillsynats och att barnen kan riskera att
inte fa den forskola de har réatt till. Den pedagogiska kvaliteten i férskolan utifran laroplansupp-
draget, ingar i lagre grad i tillsynen an mer administrativa rutiner, lokaler och utemiljo.

Slutsatser hittills i forskolesatsningen

Utifran punkterna i ovanstadende sammanfattning av resultaten kan nagra viktiga slutsatser dras om
dels vikten av goda forutsattningar for trygghet och larande i forskolan, dels vilka omraden i sitt
kvalitetsarbete som huvudman behdéver utveckla utifran det kompensatoriska uppdraget.

Organisation av arbetet, bemo6tande, ansvarsfordelning och kommunikation behodver utvecklas pa
en del forskolor for att sdkra barnens trygghet och larande. Barnens trygghet och majligheter till
utveckling och ldrande paverkas av de vuxna som arbetar i férskolan. Faktorer som barngruppsstor-
lek och personaltathet ar betydelsefulla, tillsammans med personalens kompetens och forhall-
ningssatt till uppdraget samt deras samspel med barnen. Barnens trygghet i forskolan ar en viktig
grundsten for att foréldrar/vardnadshavare ska vara néjda med barnets forskola.

Resultaten visar ocksa att medvetna strategier for larande i vardagssituationer kan bidra till att 13-
roplansuppdraget synliggors i personalgrupper. Manga granskade forskolor kdnnetecknas av re-
spektfulla och positiva relationer mellan forskolepersonal och barn. Sarskilt for de sma barnen har
tillgdnglighet och lyhordhet infor deras behov visat sig vara centrala for barnens vdlmaende. For de
forskolor dar vi sett att kvaliteten i detta avseende inte haller mattet, behover huvudman och for-
skolechef se dver forskolans organisation och forskolepersonalens kompetens.

Vi har ocksa sett att det finns flera kommuner som utokar barnantalet i existerande forskolegrup-
per for att uppfylla den sa kallade platsgarantin.3 En slutsats blir att svarigheter i framforhallning
och planering av behov av platser i forskolan kan leda till att barngrupperna riskerar att utokas pa
satt som gor att den pedagogiska kvaliteten, saval som barnens trygghet i férskolan, dventyras.
Skolinspektionen drar ocksa slutsatsen att analyser av organisatoriska och pedagogiska forutsatt-
ningar kan utgora redskap i kvalitetsarbetet. Dartill behover barnkonsekvensanalyser anvandas for
att kunna ta reda pa hur forandringar i barngruppens storlek och sammansattning kan paverka bar-
nens mojlighet till trygghet, omsorg och larande. Pa sa satt tydliggdrs bade positiva och tankbara
negativa foljder av beslut om féréndringar.

Uthalligt och langsiktigt kvalitetsarbete hos saval huvudman som foérskolechef ar avgorande for att
veta vilka insatser som behdvs for att utveckla forskolan. Detta visar sig i de projekt som genom-
forts om hur kommunerna gor resursfordelning till férskolan med socioekonomiska utgangspunk-
ter. Forskolans resurser ar andliga och maste fordelas med kunskap om forskolans uppdrag att
kompensera for barns olika livsvillkor och forutsattningar. Har behéver kommuner i hogre grad
satta mal for vilka kvalitativa effekter de avser uppna med riktade resurser. De behover vidare f6lja
upp och analysera vilka resultat tidigare fordelade resurser gett, sa att det gar att se om férvantad
effekt har uppnatts. Aven de tva tredjedelar av kommunerna som inte har en socioekonomiskt in-
riktad fordelning till forskolor behover anvanda sitt kvalitetsarbete till att se 6ver om tilldelade re-
surser faktiskt satts in dar de bast behovs for att starka likvardighet for barn med olika livsvillkor.
Forskolechefen har ansvar for att styra anvandningen av de resurser som tilldelats de férskolor hen

3 Granskning av platsgarantin och den pedagogiska kvaliteten. Slutrapport juni 2016.
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ansvarar for. Men det visar sig ofta finnas en otydlighet fran huvudmannen om vilka effekter som
resursfordelningen forvédntas leda till. Férskolechefen maste darfor ges forutsattningar av huvud-
mannen att skapa en organisatorisk struktur som stédjer och bidrar till kvalitet i den pedagogiska
verksamheten. Resultaten pekar pa att dialog och aterkoppling mellan huvudman och forskoleche-
fer i hogre grad behover utformas sa den ger underlag for dem att kunna forsta var arbetet med
maluppfyllelse star, vilka effekter genomférda atgarder haft och vilka riktade resurser som kravs.
Vad den socioekonomiska resursfordelningen syftar till och férvantas astadkomma blir annars otyd-
ligt for saval huvudman, som for forskolechefer och férskolepersonal. Det innebar att riktade resur-
ser ibland riskerar att inte anvandas for det kompensatoriska syfte de ar avsedda for.

En annan del i kommunernas kvalitetsarbete beror deras tillsyn av fristaende forskolor. Skolinspek-
tionens resultat pekar pa att manga kommuner ar osakra pa hur de ska anvanda skollagens sank-
tionsmedel for att astadkomma réattelser och atgérda brister. Darmed finns det en risk att tillsynen
inte ar tillrackligt tydlig for att kunna peka pa utvecklingsbehov hos de fristdende férskolorna som
tillsynats och att barnen darmed riskerar att inte fa den foérskola de har ratt till. Manga kommuner
behover darfor se 6ver sina rutiner och strategier for hela tillsynsprocessen.

Sammantaget kan Skolinspektionen konstatera att medveten uppféljning och analys pa alla nivaer
ar viktiga styrverktyg for forskolans verksamhet och styrning, sa att saval verksamhetens resultat i
sin helhet, som resultat av sarskilt insatta atgarder kan utvarderas i syfte att kunna vidta utveck-
lingsinsatser.
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Inledning

Forskolan har en central roll for barns utveckling och larande, och inte minst nar det géller barnens
framtida larande. En halv miljon barn gar i forskolan i Sverige, pa nastan 10 000 forskolor. Av dessa
forskolor dr 73 procent kommunala och 27 procent fristdende, med enskild huvudman.*

Sedan satsningen pa att granska forskolan inleddes med genomférandefasen under hosten 2015,
har Skolinspektionen bestkt cirka 280 férskolor och deras huvudman. Ungefar 1 200 personer i
olika funktioner har hittills intervjuats, 1 500 timmars observationer har genomforts i verksamhet-
erna och 1 200 enkater till huvudman och personal, samt forskoleenkaten till foraldrar med 23 000
svar, har ingatt i arbetet. Samtliga kommuner har varit beroérda av nagot eller flera projekt. En stor
del av resultaten kommer att presenteras i rapporter forst under 2016 men nedan beskrivs resultat
och indikationer fran projekt som redan avslutats eller &r i slutfasen.®> Utéver de som ingatt i sjalva
forskolesatsningen sa har ocksa 75 kommunala huvudmaén fatt beslut i den ordinarie regelbundna
tillsynen av forskolan under aret.

Fyra nivaer i ansvarskedjan

Under forskolesatsningens hela trearsperiod ska fragan om férskolans kvalitet och maluppfyllelse
belysas pa saval strukturell och organisatorisk niva, som genom granskning av mer verksamhets-
nara, tematiska innehallsomraden.® De inledande projekten har haft fokus pa strukturfaktorer, det
vill sdga forutsattningar for férskolans verksamhet samt pa nagra grundférutsattningar for barnens
trygghet och larande i forskolans dagliga verksamhet.

Underlaget i foreliggande rapport bygger pa resultat fran granskning av kommunernas resursfor-
delning till forskolan, kommunernas tillsynsansvar éver fristaende forskolor, kommuners insatser
for att kunna erbjuda plats i forskola enligt skollagens krav och resultat fran Skolinspektionens stora
forskoleenkat till foraldrar, liksom slutsatser fran granskning av forutsattningar for sma barns moj-
lighet till trygghet och ldrande i forskolan. Dessutom diskuteras indikativa resultat fran pagaende
projekt kring forskolans pedagogiska kvalitet. Nedan beskrivs huvudresultaten i projekten.

Kommunens ansvar for att ge forutsattningar

Kommunerna har flera specifika roller i styrkedjan, férutom som huvudman fér forskolor. Kommu-
ner ska bland annat fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov.” Skolinspektionen har i forskolesatsningen granskat dels kommu-
nen som finansidr och beslutsfattare av resursfordelning till forskolorna, dels hur kommunens an-
svar for att ge alla barn som behéver plats i forskolan inom ramen fér den sa kallade platsgarantin
tar sig uttryck samt hur kommunerna genomfor sitt tillsynsansvar over fristaende forskolor.

Huvudmannens ansvar for verksamheten i forskolan

Fordelning av resurser mellan forskolor blir en del i saval den kommunala som den enskilda huvud-
mannens mojliga styrverktyg for att skapa likvardighet. Férutom att huvudmannen ar ytterst ansva-
rig for att utbildningen i férskolan genomfors enligt de nationella malen och for att organisera ut-
bildningen, har huvudmannen ocksa en central roll nar det géller att bedriva ett kvalitetsarbete
som ska garantera kvalitet och likvardighet i forskolan. | rapporten synliggors darfor nagra utveck-

4 Skolverkets lagesbedémning 2015, Rapport 421

5 Se bilaga 1 for 6versikt av projekt 2015 och bilaga 3 for beskrivning av teman pa gang
6 Se bilaga 3

72 kap, 8a §, (2014:458), Skollagen
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lingsomraden for kvalitetsarbetet som kan paverka forutsattningarna for barnens vardag i férsko-
lan. | den regelbundna tillsynen av forskolan som Skolinspektionen genomfor i ett antal kommuner
varje ar, ar det just huvudmannens ansvarstagande i styrkedjan vi granskar. Den aktuella tillsyns-
modellen innebar att Skolinspektionen inte vanligtvis gor verksamhetsbesdk pa férskolor i den re-
gelbundna tillsynen. | férskolesatsningens granskning av forskolan blir daremot verksamhetsbesdk i
forskolan en stor del av datainsamlingen.

Forskolechefen — ansvar for forskolans inre verksamhet

Pa forskolechefsnivan ska fordelade resurser anvandas for att skapa likvardighet och en verksam-
het av hog kvalitet i forskolan. Forskolechefen har ocksa ansvar for fragor som handlar om grupp-
storlek och gruppsammansattning, personalens kompetens och att leda det pedagogiska arbetet. |
de projekt som genomforts under 2015 blir férskolechefens roll synlig indirekt i flera projekt. Under
2016 kommer forskolechefens specifika uppdrag och roll att granskas mera ingdende.

Verksamhetsnivan — det dagliga arbetet i forskolan

Faktorer som kan ha betydelse for forskolans kvalitet och de sma barnens trygghet i forskolan ar
saval forskolepersonalens kompetens som antal i férhallande till antal barn i grupperna. Skolin-
spektionen har darfor inledningsvis granskat samband mellan flera sddana faktorer i nagra projekt.
Kvaliteten i det pedagogiska uppdraget granskas ocksa i pagaende projekt och forskollararnas an-
svar for undervisningen i forskolan adresseras. Fortsattningsvis kommer flera projekt i gransk-
ningen av forskolan att fokusera pa hur forskolans uppdrag iscensatts och genomfoérs ute i verk-
samheterna®.

8 Se bilaga 3 — Teman pa gang
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Kommunens ansvar i styrkedjan far betydelse
| verksamheten

Uppfoljning och analys ar, som beskrivits ovan, viktiga verktyg i kvalitetsarbetet. De behovs for att
gbra utvarderingar av gjorda insatser och arets arbete, och for att darigenom kunna identifiera cen-
trala utvecklingsomraden som behover prioriteras i forbattringsarbetet. Det géller kommunens an-
svar for resursfordelningen och deras tillsyn av fristdende forskolor. Det galler ocksa det ansvar for
forskolan som varje huvudman, badde kommunala och enskilda, har att systematiskt och kontinuer-
ligt folja upp sin verksamhet och analysera resultaten. Huvudmannen har ocksa ansvar for att an-
vanda kvalitetsarbetet till att utvardera om genomforda insatser fatt forvantat resultat for malupp-
fyllelsen i forskolan. Det géller inte minst hur man foljer upp effekter av de resurser som tilldelats
forskolan.

Varierande kvalitet i kommunernas tillsyn av fristaende for-
skolor

Kommunens ansvar for tillsynen av fristaende forskolor innebéar att kommunen i slutdndan ar den
instans som kontrollerar om och i sa fall hur huvudman for enskilt drivna forskolor fullgor sitt an-
svar for att bedriva forskola enligt gallande krav.® Ungefar var fjarde forskola i Sverige drivs av en
enskild huvudman.® Det innebér att nastan 20 procent av alla barn som gar i férskola gor det pa
en fristdende forskola. ! De flesta kommuner i Sverige har dtminstone en férskola som drivs av en
enskild huvudman, sa tillsynsansvaret berér manga. Skolinspektionen har genomfért en granskning
av tillsynsprocessen och dess kvalitet i 35 kommuner. *?

| Skolinspektionens granskning framgar att samtliga granskade kommuner genomfor tillsyn med
nagon form av rutiner och riktlinjer. Den huvudsakliga kontakten med de fristaende férskolorna
sker genom att kommunen dels skickar information till férskolorna, dels begar in skriftliga uppgif-
ter. En tredjedel av de 35 granskade kommunerna behover utveckla sin tillsyn av fristdende forsko-
lor sa att den omfattar hela processen fran planering, genomférande, beslut och aterrapportering.

Det ar ocksa mycket varierande i vilken omfattning kommunerna granskar hur de fristdende forsko
lorna genomfor sitt uppdrag utifran laroplanens krav. Ibland sker detta bara med inhdmtande av
dokumentation eller en enstaka chefsintervju. Skolinspektionens bedémning ar att tva tredjedelar
av de granskade kommunerna behover utveckla sin tillsyn av de fristaende forskolornas arbete
med laroplansmalen. Det ar bekymmersamt att forskolornas kvalitet utifran laroplansuppdraget
inte alltid granskas pa samma satt som mer avcheckningsbara fragor som sékerhet, fysisk miljoé och
lokaler. Darmed skaffar sig kommuner i manga fall inte vetskap om huruvida de fristdende forsko-
lorna har en god pedagogisk kvalitet. Det far i forlangningen konsekvenser for varje enskild for-
skola, som da inte far klarlagt vilka atgarder som éar viktiga att vidta for utveckling av kvaliteten.
Detta kan i sin tur fa foljder for varje barn i dessa forskolor, som da riskerar att inte fa vare sig den
trygghet och omsorg, eller den utveckling och det larande de har ratt till i férskolan.

Det finns enligt granskningens resultat uppenbara brister i kommunernas beslutsfattande efter till-
syn av fristdende forskolor. Endast i 23 procent av kommunerna som granskats bedémer Skolin-

926 kap. 3 och 4 §§ skollagen (2010:800)

10 Skolverket (2014b) Privata aktérer inom férskola och skola. En nationell kartlaggning av enskilda huvudman och
dgare. Rapport 410. Stockholm: Skolverket.

11 Skolverket (2014a). PM — Barn och personal i férskolan hésten 2013. Dnr 2014:00 036.

12 Granskning av kommunernas tillsynsansvar éver fristaende férskolor. Slutrapport april 2016
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spektionen att tydliga beslut efter tillsyn har fattats. Mer vanligt ar att endast ge rekommendat-
ioner och patala utvecklingsomraden fér de enskilda huvudmannen, vilket skapar oklarheter for
bade forskolechefer och huvudman om vad de behover atgarda i verksamheten. Flera kommuner i
granskningen visar ocksa pa osdkerhet i hur de ska anvanda skollagens sanktionsmojligheter for att
komma tillrdtta med problem i de fristaende forskolorna. Granskningen ger flera exempel pa att
kommuner inte foljer upp brister forran tidigast i ndastkommande tillsyn, vilket gér det svarare for
forskolan att skapa tydlighet i vilka brister de ska atgarda. Skolinspektionen menar att svagheterna i
kommunernas tillsyn darfor far stora effekter eftersom den forvéntas bidra till att sékra att kvali-
teten i de fristdende forskolornas verksamheter. Nar tillsynen brister kan det ocksa innebara att
signaler om missférhallanden inte fangas upp och att barnens trygghet darmed inte kan garanteras.
Likvardigheten i utbildningen for barnen i férskolorna kan da paverkas i negativ riktning, havdar
Skolinspektionen.

Socioekonomisk resursférdelning till forskolan baraien
tredjedel av kommunerna

Likvardig forskola handlar ocksd om hur resurser fordelas for att kompensera for olikheter i livssitu-
ation och forutsattningar. Skollagens fortydligande att kommuner ska ”férdela resurser till utbild-
ning inom skolvéisendet efter barnens och elevernas olika férutsdttningar och behov”**kan ses som
ett satt att ytterligare lyfta upp fragan om likvardig forskola.

Resultatet av en kartldggning som Skolinspektionen har Iatit genomféra till samtliga kommuner
Sverige, visar att drygt en tredjedel av kommunerna fordelar resurser till férskolan med utgangs-
punkt i socioekonomiska principer.> Den del av budgeten som omférdelas enligt dylika principer
ligger vanligtvis runt fem procent. Nagra fa kommuner omférdelar en hégre andel och nagra en
lagre. Sadan resursfordelning ar mer vanligt forekommande i stérre kommuner och i kommuner i
en tatbefolkad region, vilket innefattar kommuner med stor boendesegregation. Det ger en indika-
tion pa att behov av resursférdelning utifran socioekonomiska faktorer &r mer uppmarksammat i
sadana kommuner. | sma kommuner kan det méjligen finnas storre forutsattningar for integrering
mellan socioekonomiska grupper vilket i sa fall kan tdnkas minska behovet av att anvanda en sar-
skild modell for resursfordelning utifran dylika principer. Férekommande i sma kommuner ar istal-
let att den reella fordelningen av totalt tilldelade medel gors genom nagon typ av férhandling pa
forskolechefsniva.

Av de tva tredelar av kommunerna som inte har ett socioekonomiskt resursférdelningssystem, sa
ar det endast ett fatal som beskriver att de planerar att inféra ett sddant inom éverskadlig tid. Gi-
vetvis kan kommunerna ha valt att férdela resurser kompensatoriskt utifran andra grunder som
inte framkom i kartlaggningen. Det ar anda anmarkningsvart, menar Skolinspektionen, att det inte
tycks finnas tydliga stéllningstaganden kring vilka utgangspunkter, modeller eller metoder som ska
anvandas for att forsakra sig om att resursférdelningen utgar fran barns olika forutsattningar och
behov, s& att kommunen kan sakerstalla en likvardig utbildning for barnen i férskolan.®

13 2 kap. 8a §, skollagen (2010:800)

14 Enkaten stélldes till samtliga kommuner i landet, samt till alla stadsdelsnamnder i Goteborg (10 st) och Stockholm
(14 st), (N=312). Svarsfrekvens 86 %

15 Kartlaggning och fordjupningsstudie av kommuners resursfordelning utférdes av SWECO Strategy pa uppdrag av
Skolinspektionen. Annu opublicerad

16 2 kap. 8a§, Skollagen (2010:800)
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Utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund som schablonfaktorer i resurs-
fordelning

| likhet med vad Skolinspektionen har lyft fram i en tidigare granskning av kommuner med stor seg-
regation, sa ar foraldrars utbildningsbakgrund och utlandsk bakgrund dominerande indikatorer for
socioekonomisk resursfordelning till forskolorna dven har.?” | sju av tio av de kommuner som har
en socioekonomisk modell, baseras denna resursférdelning®® pa inskrivna barns familjebakgrund®.
Aven fordelning utifrén bostadsomradets socioekonomiska struktur och en kombination av bo-
stadsomradets struktur och inskrivna barns socioekonomiska bakgrund férekommer i mindre ut-
strackning. Fordelningssystemen kan besta i en tydlig modell med en viss procentsats avsatt som
riktad socioekonomisk resurs enligt ovan. Riktade resurser kan ocksa avsattas till vissa grupper,
sasom modersmalsstod till forskolor med stor andel barn med annat modersmal &n svenska.

Socioekonomisk resursfordelning som modell for att skapa likvardighet mellan barn fran olika livs-
betingelser kan givetvis inte vara statisk utan behéver stéandigt bli féoremal for analys av dess traff-
sakerhet. For att kunna gora det behovs bade uppfoljning och analys av vilka effekter som natts
med aktuell modell. Det har betyder att kvalitetsarbetet behover forbattras i manga av de grans-
kade kommunerna sa att det blir tydliggjort vilka mal som uppnatts med den riktade resursférdel-
ning som gjorts. Pa sa satt kan resursfordelningen anvandas medvetet och som en strategisk insats
for likvardighet i forskolan.

Det ar sedan tidigare klarlagt att foraldrarnas utbildningsniva och migrationsbakgrund har bety-
delse for barns och elevers utveckling och larande och som beskrivet ovan sa ar detta ocksa ofta en
bas i fordelningsmodellerna. Studier har visat att en stor del av grunden for kunskapsskillnader som
uppmats under skoltiden laggs redan innan barn boérjar skolan, och att tidiga insatser for utsatta
grupper far effekter pa saval kunskapsinlarning som motivation.?° Skolinspektionen menar att ut-
gangspunkter for omfordelning av resurser till forskolan utifran kompensatoriska utgangspunkter
darfor troligen behover innefatta saval socioekonomiskt identifierade geografiska forutsattningar,
som fordelning som utgar fran forutsattningar for de barn som faktiskt befinner sig i respektive for-
skola. Har har bade kommunerna och de enskilda huvudmaénnen ett stort ansvar att i sitt kvalitets-
arbete f6lja upp och analysera faktorer som kan paverka barnens mojligheter att utvecklas och lara,
liksom hela férskolans resultat och kvalitet.

Darutover kan noteras att brister i hur kommunerna férdelar resurser inom forskolan efter barnens
olika férutsattningar och behov har skrivits fram ocksa i knappt en tiondel av de 75 kommuner som
Skolinspektionen besokt i regelbunden tillsyn under 2015. Andelen huvudman som vid tillsyn har
beddmts ha brister inom detta omrade menar vi speglar att Skolinspektionens tillsyn framst grans-
kar att ett resursfordelningssystem finns pa plats, och i mindre utstrackning om det ar valfunge-
rande och en modell som fordelar resurser efter behov och férutsattningar pa ett effektivt satt. Re-
sursfordelning efter barns olika behov och forutsattningar kraver bade ett medvetet arbete med
modellerna och en koppling till kunskap om vilka faktorer som kan paverka barns méjligheter att
utvecklas och fa mojlighet anvanda hela sin potential.

17 Skolinspektionen (2014). Kommunernas resursférdelning och arbete mot segregationens negativa effekter i skol-
visendet. Kvalitetsgranskningsrapport, 2014:01

18 Olika bendmningar anvdnds av kommunerna, t ex strukturersattning eller social vikt

19 Socioekonomiska faktorer avser barnens familjebakgrund och sociala situation. Vanliga indikatorer for dessa ar
till exempel foraldrars utbildningsniva, fordldrars arbetsmarknadsanknytning, forsorjningsstod, familjesammansatt-
ning, sant andel invanare i ett visst omrade som ar fodda i ett annat land, alternativt om barnet ar fodd i ett annat
land, av foraldrar som ocksa kommer fran ett annat land.

20 Heckman, J.J. (2006). Skill formation and the economics of investing in disadvantaged children. Science. Vol 312,
1900-1902.
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Otydlig styrning och brist pa uppfoljning

Enligt kartlaggningen av kommunernas resursférdelning till forskolan tar den socioekonomiskt ba-
serade resursféordelningen avstamp i tidigare studier om att socioekonomiskt starka grupper pre-
sterar battre langre fram i livet jamfért med mindre priviligierade grupper. Darfor valjs modeller
som tar hadnsyn till familjebakgrund och migrationsbakgrund. Daremot sa finns hos kommunerna
sdllan nagon tydlig koppling mellan de socioekonomiska utgangspunkter som valts och vilka kom-
penserande insatser forskolan férvantas kunna géra med en s&dan fordelning.? Det gor att det ofta
inte heller finns nagra riktlinjer for vad den socioekonomiskt baserade resursen férvantas anvandas
till, férutom i de fall som resurser for att starka modersmalsstodet i forskolan allokerats. Det fore-
faller som att modellerna i sig forvantas ge resultat, inte att kommunerna behover tydliggora vad
modellen kan anvidndas for. Fordelningsmodellen ar ocksa ofta vagt forankrad. Ibland tycks det
vara svart att pa forskoleenhetsniva uppfatta hur resursfordelningen ar utformad, det vill saga vil-
ken modell som anvands, enligt de intervjuer som gjorts med férskolechefer. En orsak till detta ar
att den socioekonomiskt baserade resursen ofta ar integrerad i budgeten som helhet, enligt kart-
laggningen. Det gor att forskolecheferna upplever att de inte vet hur resursfordelningen ar tankt
att anvandas.

Majoriteten av de kommuner som deltagit i kartlaggningen foljer inte upp hur fordelningen har an-
vants och om den har gett 6nskad effekt. Kommunerna forlitar sig pa vald modell, och foljer heller
inte systematiskt upp samband mellan resultat och satsade resurser, ett resultat som Skolinspek-
tionen ocksa sett i tidigare granskning av huvudmannens styrning av grundskolan.??

Bristen pa uppféljning och analys av resultat utifran fordelade medel kan fa som konsekvens att
kommunerna saknar kunskap om huruvida fordelningen har gett effekt, vilket ar en rimlig tolkning
dven i denna kartldggning.?® Det innebér att vare sig forskolechef eller huvudman far kunskap om
huruvida de barn som resurserna ar tankta att skapa battre forutsattningar for, har fatt mojlighet
att utvecklas till sin fulla potential i forskolan. Den vanligaste bristen som Skolinspektionen skrivit
fram i den regelbundna tillsynen av huvudmannens ansvar for forskolan 2015, har handlat om att
huvudmannen inte foljer upp och analyserar resultat i verksamheten. Darmed kan huvudmannen
inte heller fatta valgrundade beslut om forbattringsatgarder.

Forskolechefen blir [amnad att tolka intentionerna

Forskolechefernas bedémningar av sin verksamhets behov avgor oftast hur resurserna anvands i
forskolans verksamhet, som en del i deras styrning av férskolorna de ansvarar for. Férskolechefer
efterfragar, i fordjupningsdelen av kartlaggningen, en tydligare styrning och uttryckta forvantningar
fran huvudmannen kring vad tilldelade medel vdntas astadkomma.?* De menar att de som forsko-
lechefer fordelar resurserna utifran var de anser de bast behovs, men att det ar ett standigt pussel.
Forskolecheferna kdnner sig ibland lamnade av huvudmannen som inte ar tydlig med hur resursfor-
delningen ar tankt, eller med vilka effekter de forvantar sig. Detta, menar Skolinspektionen, kan tol-
kas som att kopplingen till det systematiska kvalitetsarbetet brister och mojligen ar det ocksa en
indikation pa svagheter i kommunikationen mellan huvudmannanivan och forskolechef. Forskole-
chefens ledning kommer att granskas mera ingdende under 2016.%

21 Extern uppdragstagare, SWECO Strategy. Annu opublicerad

22 Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i fokus. Rapport
2015:01

23 Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i fokus. Rapport
2015:01

24 Fordjupningsstudie av kommuners resursfordelning med intervjuer i fem kommuner. Genomfoérd av Sweco Stra-
tegy pa uppdrag av Skolinspektionen, hésten 2015. Annu opublicerad.

25 Se bilaga 3 — Teman pa gang
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Resultat i forskolan upplevs vara svardefinierat

Forskolan har ett brett uppdrag och det ar ndgot som huvudman maste forhalla sig till i uppfoljning
och utvardering. Det visar sig i granskningen av resursfordelningen, bland annat i att kommunernas
foretrddare pa olika nivader har uppenbara problem med att faststalla vad de ska efterfraga i kvali-
tetsarbetet och darmed vilka uppfoljningsmetoder de behdver anvanda. De hénvisar i intervjuerna
ofta till att inga matbara resultat finns och darfor anses det vara svart att félja upp saval forskolans
kvalitetsarbete som resursférdelningens effekter. Det dr fa som alls ndmner laroplanens mal for
forskolan.

Undantag finns, dar en kvalitativt inriktad uppfoéljning gors. En kommun beskriver till exempel att
de foljer ett urval av férskolor under ett ar for att se hur férdelningsmodellen slar i praktiken.
"Detta hjdlper oss att se hur pengarna gér skillnad”, sager en politiker.

Flera politiker saval som forvaltningstjansteman beror fragan om att det ”“inte finns ndgot mdtbart
system” i forskolan, som det gor i skolan. Uppféljningen bestar vanligtvis i att mata foraldrarnas
ndjdhet med forskolan genom brukarenkater, men i dvrigt ar det framforallt ren budgetmassig
uppfoljning som beskrivs. Det blir tydligt att bade politiker och tjansteman pa kommunnivan, upp-
lever en osdkerhet kring vad som ar resultat och maluppfyllelse i férskolan, och hur man ska kunna
"mata” det. Har finns en svarighet att hitta former for att utvardera kvalitet och resultat i forskolan,
eftersom dess uppdrag och mal skiljer sig fran skolans resultatinriktning pa elevers prestationer. En
vag att ga for kommunerna och huvudmannen ar darfor att ta del av goda exempel fran varandra i
utvecklingen av kvalitetsuppfoljningen. Har vill Skolinspektionen peka pa att for att forskolan ska bli
likvardig och halla en god kvalitet sa ar en viktig forutsattning att hela styrkedjan fungerar och att
politiker och tjdnsteman tar ansvar for kvalitetsarbetet och ocksa ar hemmastadda med skollagens
krav for forskolan, saval som med malen i laroplanen.

Otillracklig uppfoljning av resursfordelningens effekter

Kommunernas resursfordelning kan vara ett viktigt instrument for att kompensera olika utgangsla-
gen for barnen och bidra till en likvardig forskola. Kommunerna behover pa ett systematiskt vis for-
sdkra sig om att om att beslutad omfordelning ocksa far avsett genomslag i respektive verksamhet.
Forandrad resursfordelning behéver inte med automatik leda till 6kad maluppfyllelse utifran ett
kompensatoriskt perspektiv. Det kan daremot skapa forutsattningar for konkreta férandringar som
gynnar barnens utveckling och larande i forskolan. Det ar nar resurserna omsatts i praktisk och kon-
kret verksambhet, till exempel férandrade arbetsmetoder och en anpassad organisation som vilar pa
vetenskaplig grund, som forutsattningar skapas for likvardighet for alla barn i forskolan.

Barn fran sarbara socioekonomiska forhallanden gynnas bast av forskolor med hog kvalitet, pro-
fessionella forskollarare och av att vara i grupper med barn fran skilda socioekonomiska bakgrun-
der, visar forskningen. For dessa barn innebar alltsa forskolan en central och tidig larandemiljé som
i forlangningen ocksa kan bidra till battre resultat i skolan.?® Samtliga huvudman och forskolechefer
behover pa sina respektive nivaer darfor félja upp och analysera hur resurserna anvants, vilka ut-
gangspunkter och beslut som féregatt insatsen och vilka resultat och effekter som gar att utvar-
dera.

Skolinspektionen vill podngtera att det behovs kommunikation inom och mellan styrnivaer, om hur
fordelade medel ar tankta att anvandas utifran det kompensatoriska uppdraget. Vidare kravs en
battre uppfoljning och analys, s att kommunen som finansiar kan utvardera om férdelade resurser
har fatt 6nskad effekt. Pa sa satt far kommuner battre mojlighet att anvanda resultatet som ut-
gangspunkt for att arbeta med forbattringsinsatser for forskolan.

26 Persson (2015) En likvardig forskola for alla barn- innebérder och indikatorer. Kunskapsoversikt. Vetenskapsradet
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Trygghet, samspel och kompetens ar tydliga
kvalitetsfaktorer

Resursfordelningen som diskuterats ovan far ocksa betydelse for hur forskolechefen kan organisera
arbetet pa forskolan. Det innefattar hur manga barn som kan placeras i grupperna och vilken per-
sonaltathet som ar mojlig. Sddana beslut far i férlangningen baring pa barnens trygghet och maijlig-
heter till utveckling och larande. Andra bestandsdelar som spelar in har ar forskolepersonalens
kompetens och kunnande, forhallningssatt till uppdraget och fysiska férutsattningar som lokaler
och dven kommuners ansvar att tillhandahalla plats i forskolan inom viss tid. Alla dessa faktorer till-
sammans utgor viktiga delar i forskolechefens maojligheter att utveckla forskolan.

Skolinspektionen kan konstatera att barn till stor del upplevs vara trygga i forskolan, bade av for-
skolepersonal, foraldrar27 och i Skolinspektionens observationer.28 Ett resultat fran Skolinspek-
tionens granskning inom detta omrade var att antalet barn i gruppen paverkade mojligheten for
personalen att ge barnen uppmarksamhet och tillracklig tillsyn. Viktigast skattades antalet vuxna i
forhallande till antalet barn vara. Vart att lyfta ar ocksa att det tydliggjordes hur viktig arbetsorgani-
sationen ar for arbetet i forskolan. Framforallt framstod tydlig ansvarsférdelning, strukturerade ru-
tiner och god kommunikation i personalgruppen som centrala faktorer. Dar dessa omstandigheter
forelag sa fanns det enligt granskningen ocksa i hogre grad respektfulla relationer mellan barn och
vuxna och en god och empatisk stamning pa férskolan. Det tyder pa att ett tydligt och pedagogiskt
ledarskap ar en viktig forutsattning for att forskolepersonalen ska kunna arbeta effektivt och med
barnens basta i centrum. | forskoleenkéaten till foraldrar29 framgar ocksa att 98 procent av vard-
nadshavarna uppfattar att forskolepersonalen pa barnets avdelning bemoter barnen pa ett re-
spektfullt satt och i hog utstrackning ar lyhorda for barnets behov av trost, ndrhet och bekraftelse.
Detta utgor viktiga grundforutsattningar for att barnen ska ma bra och kunna utvecklas i forskolan.

Kommunens ansvar for att erbjuda plats i forskola — storre barngrupper som
|6sning

Skolinspektionen har utifran ett riskurval ocksa granskat nagra (n=19) kommuners erbjudande om
plats i forskola.?® Precis som resursfordelning utifran kompensatoriska utgangspunkter, sa ar erbju-
dande om plats i forskola ocksa en likvardighetsfraga.

Skolinspektionens regelbundna tillsyn®., liksom rapporter fran Skolverket®?, och SOU-utredningar®,
har tidigare visat att manga kommuner har haft svarigheter att klara platsgarantin och att en vanlig
atgard ar att utdka barngrupperna for att uppfylla skollagens krav om plats i férskola inom fyra ma-
nader. Till Skolinspektionen anmaéldes under 2015 ocksa totalt 30 enskilda &renden som handlade
om ratt till plats i forskola. | fyra drenden beslutade Skolinspektionen om atgarder utifran att det
fanns brister i huvudmannens hantering.*

Skolinspektionens granskning av den sa kallade platsgarantin i kommuner med tidigare problem att
uppfylla lagens krav om plats i tid, pekar pa dilemmat att kunna planera férskoleutbyggnad i takt

27 Se Forskoleenkaten, bilaga 4

28 Skolinspektionen (2016). Trygghet och larande for barn under 3 ar — en égonblicksbild av forskolans vardag. Rap-
port 2016:2.

29 Foréldrar anvands synonymt med vardnadshavare i texten

30 8 kap. 14 § skollagen (2010:800).

31 Under 2015 beddmdes 5 av 75 tillsynade kommuner ha brister i sitt erbjudande av plats i férskola enligt forfatt-
ningarnas krav

32 Skolverket (2009b). Tillgédnglighet till férskoleverksamhet 2008/2009, Stockholm: Skolverket

33 SOU 2013:41 Forskolegaranti. Utbildningsdepartementet. s. 109 ff.

34 Se Skolinspektionens arsrapport 2015. "Att méta elevers behov och uppvdga skillnader”. Bilagor till arsrapport.
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med efterfrdgan pa platser.® Resultaten fran en enkét till dessa riskkommuner visar att férutom
den vanligaste atgarden, att utoka barngrupperna for att bereda plats till flera barn, sa ar det van-
ligt att inratta nya avdelningar i befintliga forskolelokaler, eller att erbjuda plats i tillfalliga lokaler
ndgon annanstans an dnskat.® Alla dessa atgarder stéller krav pa saval forandring av lokaler och
organisation, som pa att barnkonsekvensanalyser gors kontinuerligt av bade huvudmannen och av
forskolechefen, samt inte minst pa inventering av personaltathet och personalkompetens. Detta
kan kopplas till resultaten i Skolinspektionens granskning och bedémning av trygghet i férhallande
till gruppstorlek och personaltathet i grupper med sma barn, som pekar just pa att andel vuxna i
forhallande till antal barn ar ett viktigt riktmarke for att kunna skapa trygghet for barnen och ge en
god omsorg.?” Barnkonsekvensanalyser behdver darfoér géras pa bade huvudmannanivd och ute pd
forskoleenheterna, i syfte att ta reda pa hur forandringar i barngruppers sammanséattning kan tan-
kas paverka mojligheten for forskolan att uppfylla bade sitt omsorgsuppdrag och sitt larandeupp-
drag. Det staller i sin tur krav pa god kommunikation mellan bade forskolepersonal och forskole-
chef, och mellan huvudman och forskolechefer.

Tillganglighet, samspel och en trygg miljé — en fraga om personals narvaro,
bemotande och lyhordhet

De allra flesta forskolorna bedémdes ha formaga att tillgodose barnens behov av trygghet i den be-
skrivna granskningen av samspel mellan olika grundférutsattningar for barnens trygghet. Det fanns
daremot ett antal forskolor dar forskolepersonalen inte formadde vara tillrdckligt nérvarande for
att mota barnens behov av narvaro, trost och uppmarksamhet, och dar deras bemotande gente-
mot barnen inskrankte sig till instruktioner och tillsdgelser. Det ar darfoér oroande att vi identifie-
rade forskolor med smabarnsgrupper dar utredarna bedomde att forskolepersonalen inte var till-
rackligt tillganglig for barnen och darmed inte heller kunde vara lyhérda for, i synnerhet de yngre
barnens behov. Detta gallde cirka 20 procent av de nastan 200 besokta forskolorna. | en del fall be-
rodde det helt enkelt pa att det inte var mojligt for personalen att hinna ha uppsikt éver alla barn
for att det var for fa vuxna, i andra fall férefaller det handla mera om en organisatorisk bristande
struktur och personalens forhallningssatt. Allt detta innebar givetvis i sig en risk for en otrygg miljo
for de sma barnen i forskolan. Savél laroplanen som forskning betonar vardet av trygga kontakter
och ett gott samspel mellan barn och forskolepersonal som en grundsten for de sma barnens
sprakliga, kognitiva och sociala utveckling.®® Det ar férskolechefens och i slutdndan huvudmannens
ansvar att se till att forskolepersonalen har rimliga forutsattningar for att kunna utfora ett gott pe-
dagogiskt arbete med barnen i férskolan. Resultatet ar viktigt och anknyter till skollagens mal om
likvardighet, att alla barn ska erbjudas en forskola av hog kvalitet, oavsett var och i vilken form den
bedrivs.

Fran foraldrars sida uppfattas forskolan oftast som en trygg plats och de allra flesta &r néjda med
sitt barns forskola (97 %).2° Dock visar det sig att just frdgan om barngruppsstorlek och personaltat-
het ar omraden dar foraldrar i hogre grad uppvisar ett visst missnoje. Var femte foralder ar inte
n6jd med detta. Svaren i forskoleenkaten visar att fragor om antal barn och personal i grupperna
pa forskolan ar ndgot som angar manga och som paverkar forskolepersonals, foraldrars och fram-
for allt barnens vardag. Det gar av svaren i Skolinspektionens enkat daremot inte att uttolka om
barngruppsstorlek och personaltathet de facto utgor ett problem i just dessa forskolors pedago-
giska verksamhet, for barnens trygghet, utveckling och larande. Daremot visar enkdtsvaren att de

35 Granskningen har utgatt fran 19 kommuner som i tidigare utredning visat sig ha stora svarigheter att klara plats-
garantin. Granskning av platsgarantin och den pedagogiska kvaliteten. Slutrapport juni 2016

36 Se bilaga 2

37 Skolinspektionen (2016). Trygghet och ldrande fér barn under 3 dr — en 6gonblicksbild av férskolans vardag. Rap-
port 2016:2

38 | pfo 98/10, samt Bjgrnestad, E. och Pramling Samuelsson, I. (2012). Hva betyr livet i barnehagen for barn under
tre dr — en forskningséversikt. Oslo: Hggskolen i Oslo og Akershus

39 Se bilaga 4 - Forskoleenkaten,
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foraldrar som inte var ndjda med personaltdtheten och antalet barn i gruppen pa sitt barns for-
skola, ocksa var mer generellt missndjda med forskolan.

Barngruppsstorlek i forskolan ar inte ett isolerat fenomen utan samverkar med flera avgérande fak-
torer enligt aktuell forskning, sasom genomférande av uppdraget och malen i férskolans laroplan,
forskolldrarnas kompetens, det fysiska rummet och sammanséattning av barn i gruppen.®® En mojlig
tolkning av svaren ar att barngruppens storlek och antal forskolepersonal per avdelning ar sam-
manlénkade faktorer som paverkar arbetet och darmed foéraldrarnas upplevelse av barnens vistelse
i forskolan. Sddana resultat finns ocksa i forskning om barngruppers storlek.*

Det kan ocksa noteras att Skolinspektionen under 2015 har tagit beslut dér brister patalats i sam-
manlagt 54 enskilda anmalningsdrenden? som handlar om férskolan. Av dessa handlade 37 &ren-
den om krénkande behandling av barn.* Krdnkande behandling? &r den vanligaste anmalnings-
grunden, och det kan galla mellan barn, saval som mellan barn och personal. | de fall dar brister pa-
talats sa handlar det om allvarliga fall av krédnkning, men ibland har arenden istallet bedomts som
just bristande tillsynsansvar. Nar det galler fragor om krankningar sa ar forskolebarn sarskilt utsatta
om det inte finns personal som kan ha uppsikt éver handelser i inne- saval som utemiljon, eftersom
barnen kanske inte sjalva har férmaga att patala for vuxna vad de varit med om. Sarskilt allvarligt ar
det givetvis nar vuxna som arbetar i férskolan kranker barn.

Skolinspektionen vill understryka att vardegrundsarbete i bade barngrupper och personalgrupper,
saval som ansvarsférdelning och férskolechefens ledning av verksamheten darfor ar centrala
aspekter for en trygg tillvaro i férskolan.

Ansvaret for undervisning — ett uppdrag i forandring

| skollagen framgar att legitimerade forskollarare ska ansvara for undervisningen i forskolan.® For-
skolepersonalens kompetens ar ett sarskilt viktigt omrade och har vet vi idag att bristen pa legiti-
merade forskolldrare generellt ar stor och att rekryteringsbehovet vida 6verstiger tillgdngen. Totalt
ir andelen forskollarare i forskolan 43 procent.* Andelen r ndgot hégre i kommunalt drivna for-
skolor, jamfort med andelen forskolldrare i fristdende forskolor som ar drygt 28 procent. Detta for-
hallande kan givetvis fa konsekvenser for bade évergripande kvalitet i det pedagogiska uppdraget
och for likvardigheten for barnen i olika forskolor.

Undervisningsbegreppet ar i skollagen definierat som “sadana malstyrda processer som under led-
ning av larare eller forskollarare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och utveck-
lande av kunskaper och varden.”*’ | férskolan ska undervisningsbegreppet ha en vid tolkning enligt
propositionen som féregick nya skollagen, men det framgar att undervisning ska vara ett begrepp i
alla skolformer.*®

| en av Skolinspektionens pagaende granskningar, som behandlar den pedagogiska kvaliteten i for-
skolan, finns indikationer pa hur férskolechefer och personal ser pd undervisning i férskolan. *° Be-

40 Williams, P., Sheridan, S., och Pramling Samuelsson, |. (2016) Barngruppernas storlek i férskolan — konsekvenser
fér utveckling och kvalitet. Stockholm, Natur och Kultur

41 Williams m.fl (2016).

42 Innebar vanligtvis att foraldrar anmaler till Skolinspektionen att deras barn pa nagot satt inte far den férskola de
har ratt till

43 Se Skolinspektionens statistik. Skolinspektionen.se

44 6 kap, 3 § skollagen (2010:800)

452 kap. 13-15 §§ Skollagen 2010.

46 http: / /www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/ forskola/personal. Galler andel réknat i arsar-
betare

471 kap. 3 §. Skollagen (2010:800).

48 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.

4 Granskning av den pedagogiska kvaliteten i forskolan. Slutrapport juni 2016.
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greppet undervisning som sadant forefaller utifran intervjuerna inte vara ett levande begrepp i for-
skolan, utan snarast ett laddat begrepp for manga, enligt det som hittills framkommit i gransk-
ningen. Istallet fokuserar bade forskollarare och férskolechefer pa begreppet larande, med hanvis-
ning till att ldrande som process dr nagot som sker hela tiden, i allt man gor pa forskolan och att dér
nagonstans finns ocksa ett slags undervisning. Det finns ocksa annan personal som snarast relate-
rar till begreppet som fostran, att till exempel ldara barnen dta med kniv och gaffel och att kunna kla
pa sig sjalva. Larande, att folja barnen, dialog och lekfullhet, ar begrepp som kopplas till det man
gor i forskolan nar utredarna fragat om undervisning. Sammantaget visar de preliminéara resultaten
att undervisning inte ar ett begrepp som forskolepersonal generellt kdnner sig bekvdama med och
som de ofta tolkar in en pedagogik i, som kanns frammande for forskolan. Nagra citerade exempel
fran granskningen visar svarigheten att tolka undervisningsbegreppet. ” Vi undervisar inte, vi forskar
tillsammans med barnen” sager en forskolepersonal. En forskolechef sager att "jag vill inte ha né-
gon katederundervisning”, medan en annan menar att begreppet kanns lite frammande samtidigt
som "begreppet finns i bakgrunden hela tiden".

Givetvis kan de inledande resultaten betyda att det bara ar en frdga om begrepp, inte innehall i for-
skolans verksamhet. Men om undervisning dr ndgot som férskolans personal varjer sig mot for att
laroplanens uppdrag och intentioner inte ar implementerade i forskolorna, sa visar det pa problem
for forskolans didaktik som behover adresseras. Det ar viktigt att understryka att detta an sa lange
ar indikationer pa forskolepersonalens och forskolechefers uppfattning om undervisning i férsko-
lan. Darféor kommer Skolinspektionen att fortsatta folja forskolepersonals och forskolechefers upp-
fattning om undervisning i forskolan i kommande granskningar.

| forskoleenkaten fanns en ganska liten variation kring fragor som rér den pedagogiska verksam-
heten. Manga forskolor har ndstan 100 procent nojda foradldrar pa det har omradet, och de forsko-
lor som har lagst andel n6jda foraldrar har anda 75 procent som ger uttryck for att de anser sig
ndjda med forskolans pedagogiska arbete med deras barn.

Vardagliga situationer anvands inte i larandesyfte

En potentiell undervisnings- och larandesituation ar den dagliga rutinsituation som uppstar nar for-
skolebarnen ska ga ut och nar de kommer in fran utevistelse. Beroende pa arstid innebar den sa
kallade tambursituationen olika mojligheter till Iarande. Skolinspektionens observationer visar att
halften av férskolorna inte alls, eller i mycket ringa grad, anvander sig av en sadan hér vardaglig si-
tuation som en majlighet att stimulera barnens ldrande.* Dar klddde personalen pa barnen och
samtalet bestod mest av tillsagelser, tillrdttavisningar och instruktioner. Vissa inslag av larande
kunde férekomma, men forefoll genomféras mer av en slump dn en medveten idé om vad situat-
ionen skulle brukas till. Pa de forskolor dar man istéllet aktivt anvander sig av de mojligheter som
finns, sa tranades barnens sjalvstandighet genom att de fick tid att prova att ta pa eller av kladerna
sjdlva och genom att de fick trana olika formagor sasom sprak- och begreppsutveckling, samspel,
dialog och matematik. Skolinspektionen kan notera att personalen vid de férskolor som bedémdes
ha en lag grad av larandeinslag inte heller hade diskuterat tamburen/hallen som larmilj6 i arbetsla-
get. Detta till skillnad fran den personal som arbetade pa forskolor dar man anvande sig av vardag-
liga rutinsituationer for barnens larande, dar 85 procent hade diskuterat hur tamburen kan anvan-
das i larandesyfte. Resultaten av bade tveksamheter kring undervisningsbegreppet och avsaknad
larandeintentioner i rutinsituationer, visar att laroplansuppdraget aterkommande behover lyftas
och diskuteras pa manga forskolor, sa att all personal kdnner sig delaktiga i det ansvar de har i upp-
draget.

50 Skolinspektionen (2016). Trygghet och larande for barn under 3 ar — en 6gonblicksbild av férskolans vardag. Rap-
port 2016.
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Nastan alla foraldrar ar néjda med utvecklingssamtalen pa forskolan

Forskolan har ocksa i uppdrag att folja varje barns larande och utveckling i syfte att skapa goda vill-
kor och for att kunna stédja och utmana barn i deras larande.5! Sddan dokumentation kan utgora
en grund for de utvecklingssamtal som forskolan ska genomféra varje ar med foraldrar. Samtalen
ska ge en bred och nyanserad bild av barnets utveckling och larande och séattas i ett pedagogiskt
och socialt sammanhang.52 Har har forskollararna ocksa ett sarskilt ansvar enligt ldroplanen. 53 Finns
det bara en eller mycket fa férskollarare pa enheten sa kan det sammanlagda ansvaret for och pla-
neringen av bade undervisningen som sadan, och for utvecklingssamtalen, bli ett tungt ansvar som
alaggs enstaka forskollarare.

Skolinspektionen har i forskoleenkaten fatt svar fran 23 000 foéraldrar om utvecklingssamtalen. Ma-
joriteten, 95 procent, av fordldrarna som besvarat forskoleenkaten tycker att de far tydlig informat-
ion om sitt barns utveckling och ldrande pa utvecklingssamtalen.>* Var tionde féralder ger dock ut-
tryck for att I6pande information om barnets tillvaro pa forskolan, inklusive eventuella incidenter i
barngruppen, inte fungerar helt tillfredsstallande. Information till fordldrar och utvecklingssamtal
kan ocksa sagas ingd som en del i kvalitetsarbetet pa forskolan och behdéver foljas upp. | kommande
utveckling av férskoleenkaten till foraldrar och forskolepersonal forvantas det bli mojligt for Skolin-
spektionen att se narmare pa hur kommunikationen uppfattas och anvénds, bland annat i kvalitets-
arbetet.

51 Lpfd 98 (2010), s 14

52 Proposition Den nya skollagen 2009/10:165, sid. 353

53 Skollagen anger att personalen pa forskolan minst en gang per ar ska genomfora ett utvecklingssamtal med bar-
nets vardnadshavare om barnets utveckling och larande. 8 kap. 11 % Skollagen (2010:800)

54 Se bilaga 4 - Forskoleenkdten
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Barnet i centrum — fortsatt granskning

Barnen och deras valbefinnande ska sattas i centrum nar huvudman, forskolechefer och forskolla-
rare organiserar och forandrar forskolans verksamhet.

En utgangspunkt i laroplanen ar att barns larande sker sdval i samspel mellan vuxna och barn, som
mellan barnen.> Flera faktorer har betydelse for méjligheten till hog kvalitet i forskolans arbete. Av
detta foljer att sambandet mellan barngruppens storlek, sammansattning och forskolepersonalens
antal, ansvarsfordelning, kompetens och férhallningssatt ar viktiga indikatorer for kvalitet i forsko-
lan. Samtliga dessa faktorer bor finnas med i det systematiska kvalitetsarbete bade pa forskoleniva
och pa huvudmannaniva. Det som beskrivits ovan fran resultaten av de inledande projekten tyder
pa att det pa en del férskolor och hos huvudmannen finns svagheter i kopplingen mellan insatta
atgarder och kvaliteten i forskolans arbete och att de darfor behover skapa strukturer som bidrar
till att synliggdra och atgarda detta.

| Skolinspektionens fortsatta granskning av forskolans kvalitet och maluppfyllelse kommer ocksa
flera teman och innehallsomraden som kan ses som riskomraden att granskas, se bilaga 3. Bland
annat granskas forskolans pedagogiska uppdrag och forskolechefens ledning av det uppdraget,
samt specifika omraden sasom férskolans arbete med jamstalldhet, med sprakarbete for flerspra-
kiga barn och arbetet med sarskilt stod for barn som behéver det. Valet av granskningsomraden
utgar fran alla barns ratt till en likvardig forskola med hog kvalitet. En férskola som arbetar for att
ge barnen god omsorg, liksom att verksamheten utmanar och stimulera deras utveckling och |&-
rande.

55 Lpfo 98/2010. 1. Forskolans vardegrund och uppdrag, Forskolans uppdrag.
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Bilaga 1 — Oversikt av projekt

Har ges en dversikt av antal granskningsobjekt i olika delprojekt, samt det antal kommuner som
verksamheterna ar beldgna i. Kommunféretradare och huvudman samt forskolechefer har intervju-
ats och i vissa projekt ocksa fatt besvara enkater. Observationer har gjorts i férskolors verksam-
heter under kortare eller langre besok. Férutom besok i ndstan 200 férskolor i de avslutade pro-
jekten, sa har hittills drygt 80 forskolor besokts i pagaende projekt, varav cirka en tredjedel fri-
staende forskolor. Dar har saval observationer av verksamheten, som intervjuer gjorts med férskol-
larare, forskolechefer och annan personal. Dartill har drygt 50 verksamheter som driver pedagogisk
omsorg for forskolebarn besokts. Utdver datainsamling pa plats har de flesta projekt ocksa begart
in underlag fran huvudman och verksamhet fére besoken.

Samtliga 312 kommuner och
Kommunernas resursférdelning stadsdelsnamnder
till forskolan

e 269 enkatsvar

e 15 gruppintervjuer
Fordjupning i 5 kommuner grupp !

- politiker (12)

- forvaltning (17)

- forskolechefer (27)
Kommunernas tillsynsansvar av 35 kommuner e 35 telefonintervjuer med sakkunnig
fristdende férskolor e Enkatsvar 293 forskolechefer fristdende fsk
Forskoleenkdten Vardnadshavare till 38 000

barn e ca 230000 enkatsvar
»

Samband mellan gruppstorlek 196 forskolor e 500 enkater — forskolepersonal
och personaltathet e 194 telefonintervjuer med forskolechefer

Grupper med barn under 3 &r e Observationer pa forskolor 860 timmar

Projekt som startats under 2015 men fortfarande har datainsamlingsperiod
Platsgaranti 19 kommuner 19 enkiter

och kvaliteten .

e Datainsamling avslutad (v 49-8)
43 Forskolori 11 kommuner

- Intervjuer personal
- Intervjuer férskolechefer

- Observationer i barngrupp

Forskolans pedagogiska ° e Datainsamling pagar (v 50-13)
uppdrag Il 40 Forskolor i 20 kommuner
- Intervjuer férskolepersonal
- Intervjuer forskolechefer
- Observationer i barngrupp
Kvalitet | pedagogisk omsorg 49 verksamheter i 25 kommuner®’ o Datainsamling avslutad (v 40-4)
25 verksamheter i 18 kom- - Interviuer personal
muner Juerp

- Intervju huvudman
- Intervjuer foréldrar

- Observationer i barngrupp

56 Observera att ett antal av granskningsobjekten ar fristdaende férskolor. Har anges endast antal ldageskommuner

57 Projektet genomfordes i tva steg, dar halften av de forskolor som ingick i de forsta oanmalda besoken, aterbesok-
tes for fordjupning. Nagra verksamheter byttes ocksa ut i andra steget varfor det totala antalet besokta verksam-
heter &r 58, varav 22 enskilt drivna
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Bilaga 2 — Kommuners atgarder for att upp-
fylla platsgarantin

Enkaten till de 19 kommuner som enligt tidigare utredning haft stora svarigheter att klara att er-
bjuda plats i foérskolan inom fyra manader, visar att ungefar halften av dem har uttkat barngrup-
perna sedan 2012 ars utredning, i syfte att klara platsgarantin. Svaren boér tolkas forsiktigt da de
avser en lang tidsperiod dar barngruppsstorleken kan ha fluktuerat. En utdkad barngrupp kan ocksa
betyda olika saker for kvaliteten beroende pa om ocksa personaltathet och personalkompetens
okar samtidigt eller inte.

Nedan anges de vanligaste atgarderna, férutom att utdka antalet barn i barngrupperna, vilket var
den allra vanligaste atgarden.

Nej, platsgarantin har uppfyllts utan att andra atgarder vidtagits

0 (0)
Ja, inrattat ny férskola/nya forskolor 74 (14)
Ja, inrattat ny avdelning/nya avdelningar i befintlig forskola 84 (16)
Ja, erbjudit sarskild avdelning/forskola for tillféllig placering i avvaktan pa plats i
en forskola 42 (8)
Ja, inrattat forskola/or i tillfalliga lokaler, som avses att anvandas under 53 (10)
begransas tid (6-12 manader)
Erbjudande om plats i pedagogisk omsorg istallet for forskola 0(1)

| enkaten har det varit maojligt att ange flera svarsalternativ. Av de svarande har tio kommuner an-
vant tre eller fyra av de angivna insatserna, nio av kommunerna har anvant en till tva olika insatser.
Den pedagogiska kvaliteten kommer i en fordjupning att granskas i ett urval av forskolor i elva av
ovanstaende kommuner.
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Bilaga 3 — Teman pa gang

Omraden pa verksamhetsnivan som Skolinspektionen boérjat granska under 2015, och som vi kom-
mer att fortsdtta granska framéver, handlar om det pedagogiska och demokratiska uppdraget, det
vill séga vad som sker i forskolans dagliga praktik, om forskollararuppdragets reella utformning och
om undervisningens roll i arbetet med barnens utveckling och larande. Dessutom fokuseras ocksa

forskolans ledning och i synnerhet forskolechefens uppdrag. Pa sa satt blir det mojligt att skapa en
bild av saval styrkor som svagheter i de utmaningar forskolan moter i forhallande till 1aroplansupp-
draget och olika styrnivaer.

Verksamhetsnivan — kvaliteten i forskolans pedagogiska och
demokratiska uppdrag

Det pedagogiska uppdraget granskas utifran tva olika urval. Dels granskas kvaliteten i forskolor som
valts utifran ett riskbaserat urval, dar kommunen haft svarigheter att uppfylla den sa kallade plats-
garantin. Dels granskas, utifran ett slumpmassigt urval, om forskolor erbjuder en god kvalitet. Syf-
tet ar att uppmarksamma forskolans arbete med det pedagogiska uppdraget, det vill sdga utveckl-
ing och larande, samt uppdraget att erbjuda barnen en god larandemiljo. | detta innefattas forskol-
lararnas ansvar for undervisningen samt hela arbetslagets arbete med det pedagogiska uppdraget.
Huvudfragestallningen &r om forskolan arbetar for att stimulera och utmana barnen i deras ut-
veckling och larande sa att de far mojlighet att utvecklas utifran sina forutsattningar. Granskningen
fokuserar pa hur det pedagogiska arbetet iscensétts pa forskolan. 8

Jamstalldhet, sarskilt stod och sprakarbete

Pa verksamhetsnivan granskar Skolinspektionen ocksa forskolans arbete med jimstélldhet genom
att understka om barnen erbjuds en jamstalld forskola dar varje barn far mojligheter att préva och
utveckla formagor, kunskaper och intressen utan begrénsningar utifran stereotypa konsmonster.
Jamstalldhet har i tidigare utredningar och forskning inte framstatt som en tydlig del i vardegrunds-
arbetet utan pekar pa att forskolan fortfarande praglas av kdnsstereotypa forhallningssatt som
tycks svara att andra pa.>® En av svarigheterna verkar dven vara att kunna omvandla teorin till prak-
tisk pedagogik.®® Darfor ar detta ett angeldget tema att granska.

Dessutom granskas forskolans arbete med barn i behov av sdrskilt stéd. Skollagen anger att barn
som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges det stéd som
deras speciella behov kraver. Forskolechefen har ocksa ett sarskilt ansvar att se till att barnet far
det stod hen behover.®* Granskningen inleds under senare delen av 2016.

Vidare granskas forskolans arbete med sprdkutveckling hos flersprdkiga barn. Vart femte barn i
Sverige talar fler an ett sprak. Skollagen slar fast att forskolan ska medverka till att flersprakiga barn
ges mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal och laroplanen talar om att
barn ocksa ska fa mojlighet att utveckla sin kulturella identitet. Det finns en risk om forskolan inte
klarar sitt uppdrag, att flersprakiga barn inte far mojlighet att utvecklas och anvanda hela sin po-
tential. Dels utvecklas de inte i sina sprak, dels kan de fa svarare att tillgodogora sig andra kun-
skaper, bade i forskolan och langre fram i skolsystemet. Ur likvardighetssynpunkt ar detta darfor
viktigt att granska narmare.

8 Lpfé 98/2010, avsnitt 2.2 Utveckling och larande, s. 9-12.
59 Skolverket 2004, se dven Prop. 2004/05:11

60 Eidevald, C. 2011

618 kap, 9 §, Skollagen (2010:800)
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Forskolebarn som inte gar i forskola — men i pedagogisk omsorg

Ungefar 13 000 barn i forskoledldern (drygt 2 % av alla 1-5 aringar®?) tar idag del av pedagogisk
omsorg, istallet for att ga i forskola.®® Skolinspektionen granskar denna verksamhet utifran tanken
om likvardighet. Bland annat ger det moijlighet att titta pa férhallandet mellan dessa omsorgsverk-
samheter och verksamheten i forskolan bade innehallsmdssigt och antalsmassigt. Dessutom kan
resultaten visa hur vagledande forskolans laroplan de facto ar i annan pedagogisk verksamhet. Den
problembild som framtrddde i inledningen av projektet, var att det i dag saknas kunskap om vilken
kvalitet pedagogisk omsorg i Sverige faktiskt haller.

Nagra tendenser i resultaten i granskningen visar att de flesta barn ar mellan 1-3 ar, det &r alltsa de
sma barnen som vistas i pedagogisk omsorg. De sma grupperna ger en narvaro som gor att perso-
nalen kan folja barnens intressen, ge omsorg, forebygga konflikter och erbjuda aktiviteter som
framjar leken. Samtidigt framskymtar i resultaten hittills att material och aktiviteter for flera inne-
hallsomraden inom utveckling och larande behover forbattras, att barnlitteraturen ar begransad,
att det sprakliga samspelet ibland &r begransat och att barnen behover fa mojlighet att traffa andra
barn utanfor den egna gruppen, som oftast ar liten. Resultaten presenteras i en rapport under va-
ren 2016.

Ledningen av den pedagogiska verksamheten

Skolinspektionen ska belysa férskolechefens ledning och utgar fran komplexiteten i det uppdrag
och ansvar som forskolechefen har enligt skollag och laroplan. Syftet ar att undersdka férskoleche-
fens ledning av forskolans pedagogiska verksamhet. Ledarskap brukar i forskning identifieras som
en nyckelfaktor for god kvalitet. Det har tidigare visat sig att forskolechefen har bade mangtydiga
och motsagelsefulla forvantningar pa sig.®* Forskolechefens pedagogiska kompetens, ledning, stra-
tegier och majligheter till stod &r av vikt for hur val ett utvecklingsarbete kan genomféras.®

Huvudmannens erbjudande

Pa huvudmannanivan ska Skolinspektionen ur ett likvardighetsperspektiv belysa dels ett av férsko-
lans dubbla uppdrag, uppdraget att erbjuda barnen en bra forskola med hog kvalitet samtidigt som
vistelsetiden pa forskolan styrs av vardnadshavarnas relation till arbetsmarknaden eller studier.
Dels kommer omsorg pd obekvim tid, (kvélls- eller nattomsorg), som vardnadshavare och deras
barn kan behova tillgang till som ett alternativ eller komplement till férskola, att granskas.

Granskningsbesok med yrkessakkunniga — for battre kvalitet

P& myndighetsnivdn, men kopplat till verksamhetsnivan i forskolan, genomfor Skolinspektionen ett
pilotprojekt dar erfarna férskolldrare och forskolechefer deltar tillsammans med Skolinspektionens
utredare i verksamhetsbesok i férskolan. En utvardering av satsningen pa yrkessakkunniga fran for-
skolans professioner genomfors varen 2016.

Skolinspektionen kan ses som en dvergripande lank i styrkedjan med sitt tillsyns- och gransknings-
uppdrag. De professionella i forskolan, forskollarare och férskolechefer, &r daremot direkta lankar
for kvalitet i forskolan och darmed viktiga for utvecklings- och forbattringsarbetet. OECD: s rapport

62 Se Skolverkets officiella statistik for pedagogisk omsorg, tabell 1b, http://skolverket.se/statistik-och-utvarde-
ring/statistik-i-tabeller/annan-pedagogisk-verksamhet/pedagogisk-omsorg

63 http://skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/annan-pedagogisk-verksamhet/pedagogisk-om-
sorg.

Uppgifterna dr aven hamtade fran Skolverket (2015) Barn och personal i annan pedagogisk verksamhet hésten
2014, Stockholm: Skolverket

64 Riddersporre, B. och Sjovik, K. (2011).

65 |bid.
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om svensk skola, Improving Schools in Sweden, pekade pa att skolprofessionerna bor fa en mer ak-
tiv roll i Skolinspektionens tillsyn och granskning®®. | rapporten féreslas att skolledare bér uppmunt-
ras att medverka i Skolinspektionens arbete. Som en del i arbetet med att granska forskolans kvali-
tet och maluppfyllelse genomfér Skolinspektionen darfor en satsning pa professionella, yrkessak-
kunniga personer fran forskolan. Uppdraget som medbedémare innebér att de yrkessakkunniga
fran forskolan gor ordinarie utredares arbete vid verksamhetsbesdken vid forskolor. Uppdraget
som medfdljare innebar att de yrkessakkunniga kompletterar Skolinspektionens utredare vid verk-
samhetsbesodken, som en extra person i utredarteamet.

Syftet med att anvdnda yrkessakkunniga fran forskolan som medbedémare respektive medféljare ar
att rekryterade personer ska kunna tillféra aktuell kunskap om forskolans forutsattningar och prak-
tik. Samtidigt kan de yrkessakkunniga fa syn pa sin egen dagliga praktik genom att delta i samman-
hang dar andra verksamheter och arbetssatt granskas. Denna breddning och férdjupning av myn-
dighetens samlade kompetens kan i forlangningen antas bidra till battre bedémningar och beslut.
Genom sin medverkan forvantas rekryterade personer dven fa kompetensutveckling och erfaren-
heter som kan anvandas for att driva utvecklingsarbete i den egna verksamheten. Darutéver kan
okad kunskap om, och forstaelse och legitimitet for respektive uppdrag skapas hos de involverade.

Rad och vagledning

Skolinspektionen har hittills uppdaterat det sjalvvarderingsverktyg for forskolan, som finns pa myn-
dighetens webbsida och som blivit mycket uppskattat. Vi avser fortsatta utveckla rad och vagled-
ning inom de teman som granskas, sa att forskolor och huvudman kan dra nytta av erfarenheter
som gjorts.%’

Forskoleenkaten

Forskoleenkéaten till vardnadshavare ska genomforas bade varen 2016 och hdsten 2016 i de kom-
muner som ska ha regelbunden tillsyn paféljande halvar. Forskoleenkaten ska dessutom utvecklas
for forskolepersonal och kommer att genomforas forsta gangen hosten 2016 i samma kommuner
och till samma forskolor som vardnadshavarenkaten.

66 OECD (2015). Improving Schools in Sweden — An OECD perspective. Rapport OECD 2015
67 ”Kolla din forskola”, http://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/
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Bilaga 4 — Forskoleenkaten — resultat fran ht-
2015

Kort om Forskoleenkaten till vardnadshavare

Forskoleenkaten till vardnadshavare &r en del av forskolesatsningen. Enkaten ska ge en dversiktlig
bild av hur foréldrarna upplever forskolan for sitt barn. Fragorna handlar bland annat om omraden
som trygghet, omsorg, utveckling och larande. Enkatresultatet anvands dven som ett av flera un-
derlag i den regelbundna tillsynen av kommunernas styrning och utveckling av sina forskolor. Enka-
ten har darfor genomforts i de kommuner som Skolinspektionen planerar att gora tillsyn i under
2016. Forskoleenkaten genomfordes forsta gangen hosten 2015 till vardnadshavare med barn i for-
skolan. Av 38 000 utskickade enkater besvarades cirka 23 000 (svarsfrekvens 63 %). Totalt deltog
foréldrar fran 760 forskolor i 38 kommuner. | mindre kommuner gjordes enkaten pa alla forskolor i
kommunen, i storre kommuner gjordes enkaten pa ett urval av forskolorna i kommunen. Enkaten
har genomforts bade pa kommunala och fristaende férskolor.

Huvudsakliga resultat

Resultaten visar att de tillfragade foraldrarna generellt sett ar mycket néjda med den pedagogiska
verksamheten och omsorgen i sina barns férskolor. En absolut majoritet ger uttryck for att de upp-
lever forskolorna som en trygg plats for sina barn att utvecklas och vistas pa. De évergripande re-
sultaten redovisas i sin helhet i tabell 1 (se sidan 33).

100% —
90%
23%
29%
80% 29%
70%

60%
50%

40%
74%

b 64%

30%
20%
10%

0%
Jag upplever att mitt barn kdnner Mitt barn stimuleras till utveckling  Forskolan ger mitt barn en val
sig tryget i skolan och larande i forskolan awvagd blandning av aktiviteter och
vila under dagen

Stammer helt och hallet m Stimmer ganska bra M Stimmer ganska daligt O Stammer inte alls WVet ej

Diagram 1. Foraldrarnas installning till trygghet och stimulans pé sina barns forskolor. Andelar i
procent. Férskoleenkaten, HT-2015 (n= 22963).
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Nar det géller organisatoriska faktorer sdsom personaltathet och antalet barn pa det egna barnets
avdelning ar visserligen majoriteten fortsatt ndjd, men drygt var femte forélder (22 %) svarar att de
inte anser att personaltatheten &r tillracklig. Lika stor andel kanner sig heller inte ndjda med antalet
barn pa den aktuella avdelningen. Missndje med de organisatoriska omstandigheterna fargar hur
upplevelsen av forskolan beskrivs i 6vrigt. De mest negativa féraldrarna ar patagligt mer negativa
till samtliga frageomraden an foraldrar generellt. Exempelvis instdmmer 65 procent av forédldrarna
helt i att deras barn far det stod och den hjalp i forskolan som hen behéver — motsvarande andel
bland de foraldrar som i lagst grad ar ndjda med personaltathet och barngruppsstorlek ar 23 pro-
cent (diagram 2).% Resultat for samtliga frageomraden redovisas i tabell 2 (se sidan 34).

100%
90%
80%
80%
70%
69% 69%
60% 65%
50%
49%
40%
40% 40%
30% 35%
20%
23%
10%
0%
Jag upplever att mitt 1 mitt barns forskola ar Personalen pa Mitt barn stimuleras till Mitt barn far det stod
barn kdnner sig tryggt i det tydligt att forskolan bemdter mitt utveckling och larande i och den hjélpi
farskolan kréankande behandling barn pa ett respektfullt forskolan forskolan som hon/han
inte accepteras satt behdver
O Foraldrar som i lagst grad ar néjda med personaltathet och antal barn pa forskolan B Ovriga forildrar

Diagram 2. Foraldrarnas installning till verksamheten pa sina barns foérskolor, efter installning till
pastaenden om personaltathet och antal barn pa forskolan. Andelar som svarat ”stammer helt”
pa respektive pastdende. Forskoleenkaten, HT-2015 (n= 1098 respektive 21865).

Aven om resultaten generellt 4r mycket positiva, finns det skillnader mellan de férskolor som repre-
senteras i undersokningen. Diagram 3 illustrerar inom vilka intervall férskolorna placerar sig i de
olika frageomradena.® Inte helt ovantat ser vi stérst variation mellan férskolorna nér det géller de
organisatoriska fragorna om personaltathet och barngruppsstorlek. Ett litet antal forskolor saknar
helt, eller nastintill helt, ndjda foraldrar i dessa bada fragor. | samma fragor har ungefar var tju-
gonde forskola (6 %) mindre &n halften nojda foraldrar, men & andra sidan har var tionde forskola
(10 %) foraldrar som ar 100 procent néjda.

68 Aven om diagram 2 tydligt visar att det finns en samvariation sa siger det dock ingenting om sambandets rikt-
ning. Det gar alltsa inte att utifran tabell- eller diagram 2 dra slutsatsen att organisatoriska omstandigheter orsakar
den mer negativa uppfattning som redovisas har, omstandigheterna kan dven vara de motsatta — att upplevelsen
av bristande stdd formar uppfattningen att personaltatheten ar for lag.

6 Drygt 22 000 foraldrasvar har aggregerats till 605 forskolor. Forskolor representerade av farre an 15 svar har ute-
slutits fran analysen av anonymitets- och kvalitetsskal.
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Diagram 3. Variation mellan férskolor inom samtliga frdgeomraden. Staplarna anger intervallet
mellan lagsta varde (forskola med lagst andel néjda foraldrar (helt eller delvis)) och hdgsta véarde
(forskola med hogst andel nojda foraldrar (helt eller delvis)), samt medelvarde per pastaende.
Forskoleenkaten, HT-2015 (n=605).

Variationen mellan férskolorna ar betydligt mindre kring fragor rérande den pedagogiska verksam-
heten. Den forskola som har lagst andel néjda foréldrar pa fragan om barnet stimuleras till utveck-
ling och larande i férskolan, har anda 75 procent foraldrar som helt eller delvis instammer i pasta-

endet. Det faktum att medelvardesmarkeringarna ligger i den évre delen av staplarna tyder vidare
pa att dven om viss variation finns, sa ar majoriteten mycket néjda med verksamheten.

Tva faktorer samvarierar tydligt med foraldrarnas upplevelse av forskolan, namligen forskolans
storlek och huruvida forskolan drivs i kommunal eller fristdende regi. Vad géller férskolans storlek —
matt i antal barn i verksamheten — visar resultaten av Forskoleenkaten att detta ar av ringa bety-
delse for foraldrarnas upplevelse med tva undantag: personaltdthet och barngruppsstorlek (se vi-
dare tabell 3, sidan 35). Enligt forvantad logik ar foraldrar till barn pa sma forskolor mer néjda i
dessa avseenden an foraldrar till barn pa storre forskolor. Skillnaden mellan andelen som ar néjda
med personaltdthet ar tio procentenheter mellan sma (83 %) och stora (73 %) forskolor. Samma
monster galler beroende av om verksamheten ar kommunal eller drivs av fristdende huvudman,
dar foraldrar till barn pa fristdende forskolor &r mer ndjda med de organisatoriska fragorna an for-
aldrar vid kommunala forskolor.

Eftersom manga av de fristaende forskolorna ar just sma forskolor finns anledning att undersoka
om samvariationen mellan forskolans storlek och nojdhet snarare ar ett utfall av att gruppen rym-
mer manga fristdende forskolor. Som framgar av diagram 4 samvarierar bade forskolans storlek
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och huvudmannaform med nojdhet. Bade féraldrar vid fristdende och vid kommunala sma forsko-
lor &r mer ndjda med de organisatoriska forutsattningarna an féraldrar med barn vid motsvarande
stora forskolor.

Kommunal fsk, max 33 bam

Kommunal fsk, 34-50 barn

Kommunal férskola, 51-70 bam

Kommunal férskola, 71-199 barn

Fristaende fsk, max 33 bam

Fristaende fsk, 34-50 barn

Fristaende forskola, 51-70 bam

Fristaende forskola, 71-199 barn

x
K

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
00 Minst 75 % nojda med antal barn pa forskolan H Minst 75 % nojda med personaltdthet
Diagram 4. Forskolor med minst 75 procent ndjda foraldrar (instdmmer helt eller delvis) avseende

personaltathet och barngruppsstorlek, efter férskolans storlek och huvudmannaform. Andelar i
procent. Forskoleenkaten, HT-2015.
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Tabell 1. Féraldrarnas instéllning till verksamheten pa sina barns forskolor, samtliga fraigeomraden.
Forskoleenkaten HT-2015 (n=22963).

Stammer helt Stammer Stammer |Stammerinte Vet ej
och hallet ganska bra | ganska daligt alls !
Andel Antal [Andel Antal [Andel Antal | Andel Antal | Andel Antal
I mitt barns forskola ar det tydligt
att krdankande behandling inte 67% 15251 20% 4659 | 2% 502 1% 209 9% 2108
accepteras
Pamittbarns forskolages flickor 1 oo (o1 /7| 17 3s00 | 1% 342 | o% 83 | 15% 3323
Normeroch  och pojkar samma forutsattningar ’ ’ ’ 0 ’
varden
Mitt barn uppmuntras i att utveckla
sina sociala férmagor (t.ex. empati,
° gor ( Pt | e6% 15123| 26% 5971 | 2% 391 | 0% 89 | 5% 1215
ansvarskansla, tolerans och
omtanke infor andra)
J | tt mitt b ka
ag uppieveratt mittbamn kanner | o400 16910| 23% 5245 | 2% 469 | 1% 124 | 0% 82
sig tryggt i forskolan
Jag upplever att personalen ar
Trygghet och lyhord for mitt barns behov av 64% 14662 | 29% 6581 | 3% 790 1% 132 3% 626
omsorg trost, narhet och bekraftelse
Forskolan ger mitt barn en val
avvagd blandning av aktiviteteroch| 64% 14670 29% 6564 | 3% 684 1% 134 3% 734
vila under dagen
Nar mitt barn lar sig nagot nytti
forskolan vill hon/han larasigmer | 46% 10515| 38% 8677 | 4% 917 0% 111 | 11% 2569
om det
Utveckling och Personalen pa férskolan vacker
larande . . 62% 14164 30% 6929 | 3% 584 0% 95 5% 1035
mitt barns lust att ldra
Mitt b timul till utveckli
t barn stimuleras U utveckiing | e20,  15221| 20% 6664 | 2% 470 | 0% 78 | 2% 389
och larande i forskolan
Personalen pa férskolan bemoter
. . . 79% 17952 19% 4337 1% 280 0% 64 1% 186
mitt barn pa ett respektfullt satt
Barns Mitt barns asikter och intressen tas
A . 49% 11079 34% 7843 3% 609 0% 105 14% 3128
inflytande tillvara
Mitt b tras t i
fé'rskOT:;Uppm”n rastaansvart | g 13242| 28% €440 | 2% 366 | 0% 55 | 12% 2703
Jag far fortlopande information om
mitt barns tillvaro pa férskolan
. . 53% 12010| 34% 7721 | 10% 2346 2% 507 1% 169
(t.ex. trivsel, utveckling och
larande)
Information om
Jag far information om det hant
barnets gt ' R 51% 11713 | 35% 7933 | 9% 2164 | 2% 500 | 2% 483
utveckling  négoti barngruppen/pa férskolan
Pa utvecklingssamtalet far jag
tydlig information om mitt barns 71% 13686 24% 4730 | 3% 610 1% 136 1% 203
utveckling och larande*
Mitt barn far det stéd och den hjal
..J P 63% 14337 29% 6569 3% 723 1% 136 1% 1012
i forskolan som hon/han behover
Anpassning Det ar tillrackligt mycket personal
efter barnets .. € y. .p" 39% 8872 | 36% 8083 | 15% 3340 7% 1630 4% 809
behov pa mitt barns avdelning i forskolan
Jag ér n6jd med antalet barn pa
42% 9679 | 34% 7644 | 14% 3238 | 8% 1773 | 2% 446

mitt barns avdelning i férskolan

* Denna redogoérelse exkluderar de 3408 fordldrar (motsvarande 15 %) som uppgett att de dnnu inte haft utvecklingssamtal.
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Tabell 2. Foraldrarnas installning till verksamheten pa sina barns forskolor, efter instélining till pastaenden
om personaltathet och antal barn pa forskolan. Andelar i procent. Forskoleenkaten, HT-2015 (n=22963).

Férdldrar som dr mest missnéjda med
personaltédthet och antal barn pa Ovriga foraldrar (n=21865)
forskolan (n=1098)*

Stdammer  Stammer . Stdammer Stammer .
. Vet ej R Vet ej
helt inte alls helt inte alls
I mitt barns férskola ar det tydligt att
" araettydiie 40% 4% 18% 69% 1% 9%
kréankande behandling inte accepteras
Pa mitt barns forskola ges flickor och pojkar
. e 39% 4% 28% 69% 0% 14%
Normer och samma forutsattningar
virden ) ) )
Mitt barn uppmuntras i att utveckla sina
sociala férmagor (t.ex. empati,
rmagor ( P - 37% 2% 12% 68% 0% 5%
ansvarskansla, tolerans och omtanke infér
andra)
Jag upplever att mitt barn kdnner sig tryggt
g upp glrves 40% 4% 1% 76% 0% 0%

i forskolan

Jag upplever att personalen ar lyhérd for
Trygghet och mitt barns behov av trést, niarhet och 30% 4% 8% 66% 0% 3%
omsorg  bekraftelse

Forskolan ger mitt barn en vl avvagd
blandning av aktiviteter och vila under 29% 4% 9% 67% 0% 3%
dagen

Nar mitt barn |ar sig nagot nytt i férskolan

249 3% 199 479 09 119
vill hon/han l4ra sig mer om det ? ’ ? ? ? ?
Utveckling Personalen pa forskolan vacker mitt barns
w & - P 30% 3% 11% 64% 0% 4%
och larande lust att lara
Mitt barn stimuleras till utveckling och
. L & 35% 3% 6% 69% 0% 2%
larande i forskolan
Personalen pa forskolan bemoter mitt barn
. N 49% 2% 3% 80% 0% 1%
pa ett respektfullt satt
Barns
inflytande  Mitt barns &sikter och intressen tas tillvara 17% 3% 28% 50% 0% 14%
Mitt barn uppmuntras ta ansvar i férskolan 33% 2% 22% 59% 0% 12%
Jag far fortlopande information om mitt
barns tillvaro pa forskolan (t.ex. trivsel, 21% 12% 1% 54% 2% 1%
utveckling och ldrande)
Information . . . . .
Jag far information om det hant nagot i
om barnets e 23% 12% 2% 53% 2% 2%
utveckling barngruppen/pa forskolan
Pa utvecklingssamtalet far jag tydlig
information om mitt barns utveckling och 37% 3% 2% 62% 0% 1%
ldrande*
Mitt barn far det stéd och den hjalp i
’ -nhap 23% 5% 12% 65% 0% 4%
férskolan som hon/han behéver
Anpassnin,
P 6 Det ar tillrackligt mycket personal pa mitt
efter barnets L 0% 100% 0% 40% 3% 4%
behov barns avdelning i forskolan**
Jag ar néjd med antalet barn pa mitt barns
g arncl P 0% 100% 0% 44% 3% 2%

avdelning i forskolan**

* Denna kategori utgors av de fordldrar som i enkdten svarat "stammer inte alls" pa pastaendena "tillréckligt mycket personal” och "néjd med
antalet barn pa mitt barns avdelning"”. Sammantaget utgors gruppen av 1098 individer.

** Detta pastaende ingar i kategoriseringen "mest missndjda foraldrar” vilket dr anledningen till att andelarna summerar till 100 %
respektive 0 % i den vénstra resultatkolumnen.
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Tabell 3. Foraldrarnas installning till verksamheten pa sina barns forskolor, efter forskolans storlek och huvudmannaform. Andelar
som helt eller delvis instammer i respektive pastdende. Forskolenkaten HT-2015 (n=605).

Forskolans storlek Forskolans
(baserat pa antal barn férskola) huvudmannaform
Liten forskola, | Ganska liten | Ganskastor | Storférskola, . Samtliga
. . Kommunal |Fristdende| _
max 33 barn* |forskola, 34-50 |férskola, 51-70| 71-199 barn forskolor
_ 8 " _ (n=475) (n=130) _
(n=152) barn (n=161) | barn (n=136) (n=156) (n=605)
| mitt barns férskola ar det tydligt att krdnkande 97% 06% %% o7% 96% 08% 97%
behandling inte accepteras
Pa mitt barns forskola ges flickor och pojkar
Normer och 'ttbams forskola ges Hickor och po) 98% 98% 98% 98% 98% 98% 98%
virden samma forutsattningar
Mitt barn uppmuntras i att utveckla sina sociala
férmagor (t.ex. empati, ansvarskansla, tolerans 98% 98% 97% 98% 98% 99% 98%
och omtanke infér andra)
Jag upplever att mitt barn kdnner sig tryggt i
a8 upp gtrves 98% 97% 98% 97% 97% 99% 98%
forskolan
Trygghetoch a5 upplever att personalen &r lyhérd fér mitt
97% 96% 95% 95% 96% 98% 96%
OMSOrg  harns behov av trést, narhet och bekréftelse ’ : ’ ? ’ ’ :
Forskolan ger mitt barn en val avvédgd blandning
. K 97% 97% 96% 96% 96% 98% 97%
av aktiviteter och vila under dagen
Na&r mitt barn ldr sig nagot nytt i forskolan vill
arn 1ar sig nagot ny 96% 95% 94% 95% 94% 97% 95%
hon/han ldra sig mer om det
Utveckling och Personalen pa foérskolan vicker mitt barns lust
-Cing ) P v ' ) 98% 97% 97% 97% 97% 98% 97%
larande attlara
l\{litt barn stimuleras till utveckling och larande i 08% 7% 97% 08% o7% 99% 98%
forskolan
Personalen pa f6'r'skolan bemoter mitt barn pa 99% 08% 99% 99% 98% 99% 99%
B ett respektfullt satt
arns
inflytande  Mitt barns asikter och intressen tas tillvara 97% 96% 96% 96% 96% 98% 96%
Mitt barn uppmuntras ta ansvar i férskolan 98% 98% 98% 98% 98% 99% 98%
Jag far fortlopande information om mitt barns
Information t'i'llvaro pa forskolan (t.ex. trivsel, utveckling och 89% 86% 87% 87% 86% 92% 87%
ombarnets |8rande)
utveckling g far information om det hant nagot i
g tart 1on got! 90% 87% 87% 87% 87% 92% 88%
barngruppen/pa férskolan
Mitt barn far det stéd och den hjalp i forskolan
' ,, jelp! 96% 96% 95% 96% 96% 98% 96%
som hon/han behéver
Anpassning o L
efter barnets Det art_|llra_;clil|gt mycket personal pa mitt barns 83% 7% 75% 73% 73% 91% 7%
behov avdelning i forskolan
Jag ar n6jd med antalet barn pa mitt barns 87% 81% 75% 1% 75% 90% 70%

avdelning i forskolan

* Av anonymitetsskal ingar ej forskolor med farre dn 15 svarande foraldrar i denna redovisning.




