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Redovisning av regeringsuppdrag:
Ekonomisk stabilitet hos enskilda huvudman
inom skolvasendet

Uppdraget

Skolinspektionen har i regleringsbrevet for 2017 fatt regeringens uppdrag att
”... redovisa sina erfarenheter rérande den ekonomiska stabiliteten hos en-
skilda huvudmaén inom skolvasendet. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15 juni 2017”.

Utgangspunkter

Denna rapport behandlar Skolinspektionens erfarenheter av enskilda huvud-
mans ekonomiska stabilitet. Erfarenheterna grundas pa den analys av enskilda
huvudmans ekonomiska stallning som Skolinspektionen gor inom ramen for en
pagaende tillsyn av landets skolhuvudman. Tillsynen startade 2015 och berak-
nas vara avslutad i borjan av 2018.

Huvudmannens ekonomiska stabilitet ar viktig ur ett elevperspektiv. Skolin-
spektionens fokus ar att varje elev ska fa den utbildning den har rétt till och
kunna slutfora sin utbildning utan ovéantade avbrott. Genom aterkommande
analyser av de enskilda huvudmaéannens ekonomiska stillning kan Skolinspekt-
ionen tidigt fanga upp huvudméan med 6kad ekonomisk risk. Den ekonomiska
analysen ger en bild av under vilka ekonomiska forutsattningar som verksam-
heten bedrivs och hur de férutsattningarna kan ha paverkat huvudmannens
formaga att erbjuda sina elever en utbildning av god kvalitet och med varaktig-
het. Med tanke pa den variation som finns bland de enskilda huvudmaéannen pa
skolmarknaden gor Skolinspektionen en bedémning i varje enskilt fall.

Om Skolinspektionens tillsyn

Skolinspektionen granskar samtliga huvudman i regelbunden tillsyn for att sa-
kerstalla att varje huvudman uppfyller de krav som skollagen staller. Eftersom
skollagen inte stéller nagra direkta krav pa ekonomisk stabilitet sa kan Skolin-
spektionen inte forelagga en enskild huvudman att atgarda bristande ekono-
miska forhallanden.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10

www.skolinspektionen.se
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Infor tillsynen analyserar Skolinspektionen istillet enskilda huvudmans ekono-
miska stdllning ur ett riskperspektiv: finns ekonomiska forutsattningar att bed-
riva verksamhet av god kvalitet och med varaktighet? Analysen anvands som
underlag vid planering av tillsynen och for att i forekommande fall peka pa ris-
ker som de ekonomiska forutsattningarna kan ge upphov till.

En svag ekonomi kan orsaka besparingar som gar ut 6ver verksamhetens kvali-
tet, exempelvis i form av neddragningar av personal, lokaler eller undervis-
ningsmaterial. En svag ekonomi kan dven medfora konkurs, nedldggning av
skolan och att eleverna maste byta skola.

Skolmarknaden

I Sverige finns cirka 1 080 skolhuvudman. Av dessa ar 794 enskilda huvudman.
De enskilda huvudmaénnen ansvarar for sammanlagt 1 282 skolenheter och
cirka 252 000 elever. Det innebar att 20 procent av alla skolenheter drivs av en
enskild huvudman och 17 procent av alla elever gar i en skola som drivs av en
enskild huvudman. Uppdelat pa grund- respektive gymnasieskola dr det 17
procent av skolenheterna eller 15 procent av grundskoleleverna och 34 procent
av skolenheterna eller 26 procent av gymnasieeleverna som gar i en skola som
drivs av en enskild huvudman.!

Nastan samtliga associationsformer finns representerade bland de enskilda hu-
vudmannen. Drygt hélften dr aktiebolag. Utover det dr ekonomiska foreningar,
ideella foreningar och stiftelser de vanligaste associationsformerna.

Aktiebolag 5%

Ekonomiska foreningar

Ideella féreningar

Ovriga stiftelser och fonder
Handelsbolag, kommanditbolag | 1%
Registrerade trossamfund | (0%
Fysiska personer | (0%

Offentliga korporationer och anstalter | (9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tabell 1 Associationsform enskilda huvudmin, mars 2017. Avrundat till nirmaste heltal.

1 Kalla: Skolenhetsregistret mars 2017, Skolverket.
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Sett till antal elever har aktiebolag i snitt fler elever i sina skolor. 74 procent av
antalet elever som gér i en fristdende skola gar i en skola som drivs av ett aktie-
bolag.

Aktiebolag 74%
Ovriga stiftelser och fonder 12%
Ideella féreningar 7%
Ekonomiska foreningar 6%

Offentliga korporationer och anstalter | (0%
Registrerade trossamfund 0%
Handelsbolag, kommanditbolag | 0%

Fysiska personer | 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tabell 2 Andel elever per associationsform, mars 2017. Avrundat till ndrmaste heltal.

De totala intdkterna varierar mycket mellan de enskilda huvudmannen. Det
finns huvudman som omsatter ett par miljoner kronor, och andra som omsatter
flera miljarder kronor. Spridningen &r stor. Samtidigt har ett stort antal huvud-
man intdkter mellan noll och 30 miljoner kronor. Skillnaderna beror framst pa
antal elever men ocksa pa om huvudmannen dven bedriver annan verksamhet i
samma foretag. Att ha flera verksamheter i samma foretag kan innebéra en risk
for eleverna om resurser tas fran skolverksamheten for att finansiera 6vrig
verksamhet. Men det kan dven innebara att resurser fran ovrig verksamhet kan
anvandas for att finansiera skolverksamheten.

500<mkr = 1%
250<500 mkr m 29
150<250 mkr = 29,
100<150 mkr mm 29,
75<100 mkr mm 29,

50<75 mkr s 59,

40<50 mkr = (9,

30<40 mkr s 79,

20<30 mkr ——— 79,

10<20 mkr eesssssss———— )79,

0<10 mkr e———— )89/,

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tabell 3 Totala intikter for enskilda huvudmin som Skolinspektionen analyserat infor tillsyn under peri-
oden 2015 och framit. Avrundat till ndrmaste heltal.
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Knappt hélften av de enskilda huvudmaéan som Skolinspektionen analyserat in-
for tillsyn har dven annan verksamhet i samma foretag. Ofta kombineras skol-
verksamhet med forskola, men dven andra typer av verksamheter forekommer.
Nagra exempel ar vuxenutbildning, hem f6r vard och boende (HVB) och dag-
verksamhet.

Enbart grund- eller gymnasieskola 52%

Aven forskola/vuxenutbildning/HVB/vard-
omsorg

41%

Aven annan verksamhet utéver
skola/vard/omsorg

7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tabell 4 Typ av verksamhet for enskilda huvudmdin som Skolinspektionen analyserat infor tillsyn under
perioden 2015 och framit. Avrundat till nidrmaste heltal.

Bland de storre huvudmannen, det vill sdga de som omsétter mer dn 50 miljo-
ner kronor, dr det vanligare att foretaget &ven har annan verksamhet. Av de hu-
vudman som omsétter mindre dn tio miljoner kronor ar det istéllet vanligare att
huvudmannen endast har skolverksamhet.

Béde inre och yttre faktorer paverkar de ekonomiska forutsattningarna. Hu-
vudmannen skiljer sig at vad galler elevantal och/eller typ av verksamhet. De
skiljer sig vidare at avseende vilken associationsform som verksamheten drivs
i. Vissa huvudman har annan verksamhet i samma foretag. Darmed gar det
inte att dra nagra generella slutsatser om vad som &r en typisk huvudman eller
hur de ekonomiska forutsédttningarna ser ut, utan en bedémning maste goras i
varje enskilt fall.

Skolinspektionens beddmning av ekonomisk stabilitet

Skolinspektionen har sedan 2014 en enhet som arbetar med ekonomiska ana-
lyser av enskilda huvudman. Enhetens arbete beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

En del av arbetet innefattar 6vergripande bedomningar av enskilda huvud-
mans ekonomiska stallning infor och i samband med tillsyn. Huvudmannens
ekonomiska forutsattningar satter ramen for skolverksamheten. Dels ur ett rent
fortlevnadshanseende — att skolan inte tvingas ldggas ned pa grund av alltfor
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knappa resurser, dels ur ett kvalitetshanseende — att tillrackliga ekonomiska re-
surser tillfors skolverksamheten. Enskilda huvudmaén som fatt beslut om fore-
laggande vid vite pa grund av brister i verksamheten har i en majoritet av fal-
len beddmts ha bristande ekonomiska forhallanden.

Arsredovisningar och arsbokslut

Skolinspektionen utgar i forsta hand fran senast upprattad arsredovisning eller
arsbokslut i beddmningen av en enskild huvudmans ekonomiska stéllning. Det
ar befintlig information som varje enskild huvudman ar skyldig att uppritta,
oavsett associationsform. Aven om redovisningskraven skiljer sig mellan exem-
pelvis borsbolag och enskild firma dr huvuddragen desamma, vilket méojliggor
en likvardig bedomning av huvudmannens ekonomi utifran olika ekonomiska
matt och nyckeltal.

Kreditbevakningstjanst

Skolinspektionen anvander dven en kreditbevakningstjanst som tar fram 16-
pande ekonomiska risksignaler. Det 6kar sannolikheten for att tidigt fanga upp
huvudman vars ekonomiska forutsattningar ar en risk for skolans fortlevnad
eller kvalitet. Betalningsanmarkningar, sena skatteinbetalningar och skuld hos
Kronofogden kan vara tidiga tecken pa bristande ekonomiska forutsattningar
hos huvudmannen.

Kompletterande information

I ménga fall inhdmtar Skolinspektionen kompletterande information om en-
skilda huvudman. Det dr nédvandigt med tanke pa den spridning som finns pa
skolmarknaden. Till exempel nar huvudmannen har fler dn en skola kan Skol-
inspektionen begara redovisning per skola; ndar huvudmannen har annan verk-
samhet utover skolverksamhet i samma foretag kan Skolinspektionen begéara
redovisning for skolverksamheten; nar huvudmannen redovisar verksamhet i
kommission och den ekonomiska stallningen darmed inte framgar av arsredo-
visningen kan Skolinspektionen begara sarskild redovisning av ekonomisk
stallning; nar huvudmannen ar del av en koncern kan Skolinspektionen in-
hamta information om koncernens totala ekonomiska stallning. Myndigheten
kan ocksa hamta in information om utvecklingen av antalet elever.

Skolinspektionens bild utifrdn ekonomiska nyckeltal

Skolinspektionen bildar sig en uppfattning om en huvudmans ekonomiska sta-
bilitet bland annat med hjalp av en sammanvéagning av ekonomiska matt och
nyckeltal. Centralt f6r bedomningen dr exempelvis olika matt pa Ionsamhet,
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skuldséttning och eget kapital. Efter att ha analyserat enskilda huvudmans eko-
nomiska stédllning infor den regelbundna tillsynen under perioden 2015 och
framat kan Skolinspektionen ge féljande bild.

Lonsamhet

Skolinspektionens erfarenhet ar att huvudmannens rorelseresultat ofta varierar
mellan olika ar, bland annat till f6ljd av varierat elevantal. En fjardedel av hu-
vudmannen har infor tillsynen en verksamhet som det aret inte bar sina kostna-
der. Ovriga hade en verksamhet som bar sig. De flesta, knappt tva tredjedelar,
hade rorelsemarginaler mellan noll och tio procent och ungefar en sjattedel
hade rorelsemarginaler dverstigande tio procent.

En forlust ett enskilt &r behover inte innebéra risk for huvudmannens fortlev-
nad. Men pa sikt behover verksamheten kunna bira sina egna kostnader. Ater-
kommande forlustar okar risken for att huvudmannen behover gora bespa-
ringar av exempelvis personal eller material, vilket riskerar att paverka utbild-
ningens kvalitet negativt. Aven hog Iénsamhet kan innebéra en risk om det in-
nebar att huvudmannen inte satsar tillrackligt i skolverksamheten, och att ele-
verna darfor inte far tillgang till den utbildning som de har rétt till. Bdda dessa
situationer kan darfor innebara att Skolinspektionen gor utékade ekonomiska
analyser vilka kan leda till utokad tillsyn.

Skuldsattning

Knappt tva tredjedelar av de enskilda huvudméannen som Skolinspektionen
analyserat infor tillsyn saknar rantebarande belaning. Det kan bland annat for-
klaras av att skolverksamhet ar en verksamhet som generellt inte kraver stora
lanefinansierade investeringar. Det dr exempelvis vanligt att en enskild huvud-
man hyr sin skolbyggnad. Bland de huvudmaén som dven har annan verksam-
het ar det vanligare med rantebdrande beldning &n hos de huvudmaén som en-
bart har skolverksamhet.

Aven avseende skuldséttning finns en variation och dérfér forekommer dven
huvudmaén som har en forhallandevis hog belaning. I vissa fall bedomer Skolin-
spektionen att en hog belaning innebar en ekonomisk risk, eftersom rantekost-
nader och amorteringar i de flesta fall méaste betalas oavsett hur verksamheten i
ovrigt gar. Det innebar att en huvudman som har lan behover gora en storre ro-
relsevinst fOr att ticka sina rantekostnader @n en huvudman som inte har lan.
Tillsammans med andra ekonomiska risksignaler kan darfor en hog skuldsatt-
ning utgora en risk som innebar att Skolinspektionen utdkar sina ekonomiska
analyser.
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Eget kapital

Tre fjardedelar av de enskilda huvudmaéan som Skolinspektionen analyserat in-
for tillsyn har ett eget kapital som ligger mellan noll och fem miljoner kronor.
Med tanke pa att forlustar ar vanliga pa skolmarknaden dr det viktigt att hu-
vudmannen har forutsattningar att klara det.

Det finns huvudman som har ett negativt eget kapital?, alltsa att skulderna ar
storre an tillgdngarna, det ar som tillsynen skedde. For vissa associationsformer
och under vissa forutsattningar innebar det risk for att foretaget maste laggas
ned. Ett mycket litet eller negativt eget kapital gor darfér huvudmannen kans-
lig for eventuella forluster. I dessa situationer gor Skolinspektionen i forsta
hand utokade ekonomiska analyser vilka tillsammans med andra risksignaler
kan leda till en utokad tillsyn.

For att 0ka det egna kapitalet utan att tillfora medel utifran méste IJonsamheten
okas, vilket inte alltid ar positivt ur elevernas synvinkel. Vid forlust forekom-
mer dven att huvudman tillfor kapital genom olika kapitaltillskott, exempelvis
aktiedgartillskott eller koncernbidrag. Det forekommer ocksa att huvudman
minskar det egna kapitalet genom olika vardedverforingar, exempelvis aktieut-
delning eller lamnade koncernbidrag. Oavsett vad forandringar i eget kapital
beror pa dr det viktigt att verksamheten bar sig over tid och att det egna kapi-
talet halls intakt eller 6kar och darmed kan sta emot eventuella forluster.

Slutsatser

Skolinspektionens erfarenhet dr att en enskild huvudmans ekonomiska stall-
ning har en stor betydelse for vilken verksamhet som kan bedrivas. De resurser
som en huvudman tillfér verksamheten sitter ramar for vad som kan erbjudas.
Majoriteten av de enskilda huvudman som fatt beslut med vitesforeldggande
har bedomts ha bristande ekonomiska férhallanden.

Utifran en sammanstallning av nagra av de matt och nyckeltal som Skolin-
spektionen analyserat infor tillsyn gar det att konstatera att det finns huvud-
man dar ett enskilt nyckeltal kan visa pa en risk. Knappt halften av huvudman-
nen hade annan verksamhet i samma foretag vilket kan innebéra en risk for ele-
verna om resurser tas fran skolverksamheten for att finansiera ovrig verksam-
het. En fjardedel av huvudmannen uppvisade en rorelseforlust det ar som till-
synen skedde vilket kan vara en risk for eleverna om det exempelvis leder till

2 Detta ar en forenkling da definitionen av forbrukat eget kapital &r olika for olika asso-
ciationsformer. FOr vissa associationsformer ar detta inte reglerat alls.
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besparingar som gar ut over verksamhetens kvalitet. En knapp fjardedel av hu-
vudmaénnen hade rantebarande skulder som 6versteg det egna kapitalet. En
hog skuldsdttningsgrad kan innebara en risk eftersom rantor och amorteringar
maste betalas oberoende av hur verksamheten gar. Ett litet antal huvudman
hade negativt eget kapital det ar som tillsynen skedde. Det kan bland annat in-
nebdra en risk eftersom huvudmannen darmed saknar motstandskraft mot
framtida forluster. Under vissa omstdndigheter kan det innebéra att huvud-
mannen maste upphora.

For att kunna avgora om en enskild huvudmans ekonomiska situation innebar
en risk for eleverna racker det inte att utga fran ett enskilt nyckeltal, eller ett en-
skilt ar. En huvudman kan vara svag pa ett nyckeltal, men stark pa ovriga. Ett
nyckeltal kan se starkt ut vid en viss tidpunkt men ha en negativ trend 6ver tid.
Huvudmannen har olika grundférutsattningar. I princip alla associationsfor-
mer finns representerade pa skolmarknaden. Det finns huvudmén som driver
en skola eller 40 skolor. Det finns huvudmaén som har 15 elever eller 1 500 ele-
ver. Det finns huvudman som &r del av sma eller stora koncerner. Det finns hu-
vudman som bara har skolverksamhet eller har annan verksamhet utover det
inom samma foretag. Spridningen dr stor och en sammanvéagd beddmning
maste darfor goras av flera faktorer i varje enskilt fall.

Skolinspektionen gor individuella ekonomiska analyser infor tillsyn i syfte att
varna elevens ritt till en god utbildning. En enskild huvudmans ekonomiska
situation paverkar vilken verksamhet som kan erbjudas. I de fall dar Skolin-
spektionen bedomt att det foreligger bristande ekonomiska forhallanden kan
tillsynen utokas for att sdkerstdlla att varje elev far den utbildning som den ele-
ven har ratt till.
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Bilaga

Skolinspektionens enhet for ekonomisk granskning

I regleringsbrevet for 2014 fick Skolinspektionen i uppdrag att ”... forstarka
den ekonomiska kompetensen i arbetet med tillsyn och prévning av enskilda
som huvudman for fristdende skolor.” Nedan redovisas 6versiktligt hur myn-
digheten arbetar med omradet.

Myndigheten har samlat denna ekonomiska kompetens i enheten f6r ekono-
misk granskning som bestar av enhetschef och sex medarbetare. Enheten bidrar
framfor allt med ekonomiska bedémningar som underlag till Skolinspektionens
arbete med tillstandsprévning och med tillsyn av fristdende skolor.

Vid tillstdndsprovning stills direkta krav pa ekonomiska forutsattningar hos
den som vill starta fristdende skola. I tillsynen av fristdende skolor finns inte
motsvarande krav pa ekonomiska forutsattningar. Istéllet ar det skollagens
krav pa god utbildning i trygg miljo som ar i fokus. I tillsynen arbetar darfor
enheten utifran ett riskperspektiv — finns det risk for att huvudmannens ekono-
miska situation gor att verksamheten har svart att uppfylla skollagens krav?

Tillstandsprovning

Skolinspektionen hanterar cirka 300 ansokningar om fristdende skolor per ar.
For varje ansokan gor myndigheten en beddmning av den sokandes ekono-
miska forutsattningar. I vissa fall &r bedomningen relativt okomplicerad, i
andra fall handlar det om kvalificerade beddmningar och omfattande utred-
ningar. Det dr framforallt i dessa som enhetens kompetens utnyttjas.

Tillsyn

Varje halvar gor enheten en ekonomisk riskanalys av de huvudmaén och skolor
som Skolinspektionen planerar att tillsyna det kommande halvaret. Arligen
handlar det om cirka 270 huvudman. Enheten bedémer om huvudmannens
ekonomiska situation riskerar att begransa majligheterna att bedriva en verk-
samhet som uppfyller skollagens krav. Om huvudmannens skolor har knappa
resurser finns en risk att eleverna inte i alla delar far den utbildning som de har
ratt till. De fristdende skolor som beddms ha en forhdojd risk kan genomga en
mer omfattande tillsyn dn ovriga skolor.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10

www.skolinspektionen.se
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Innan tillsynen startar uppdaterar och fordjupar enheten sin ekonomiska ana-
lys. Analysen sammanfattas i en rapport som utgor ett underlag vid myndig-
hetens planering och genomforande av tillsynen. Enheten lyfter sarskilt fram
risker som bor beaktas vid tillsynen. Vid komplicerade ekonomiska férhallan-
den medverkar en medarbetare fran enheten vid intervjuer med foretradare for
huvudmannen.

Enheten gor dven ekonomiska analyser infor de etableringskontroller av nya
fristdende skolor som myndigheten genomf&r infor skolstart samt infor de sa
kallade forstagangstillsyner som genomfors under skolans forsta verksam-
hetsar. Arligen handlar det om totalt cirka 25 etableringskontroller och 25
forstagangstillsyner.

Lopande ekonomisk bevakning

Enheten arbetar dven med att tidigt fanga upp signaler pa en anstrangd ekono-
misk situation hos enskilda huvudman. Genom en kreditbevakning av samtliga
enskilda huvudman fangar enheten signaler gillande betalningsproblem och
andra handelser. Enheten varderar varje signal i relation till huvudmannens
ekonomiska stillning och annan kunskap om huvudmannen. Om situationen
bedoms vara allvarlig begar enheten kompletterande information av huvud-
mannen. Darefter gor enheten en ny beddmning som kan det leda till att en sar-
skild tillsyn gors av huvudman och skola for att kontrollera att eleverna far den
utbildning som de har ratt till.

For att kunna vardera inkomna signaler behover myndigheten ha tillgang till
den senaste arsredovisningen. For de huvudman som ar aktiebolag finns den
tillganglig via till exempel Bolagsverket. Fér de huvudman som har andra asso-
ciationsformer behdver myndigheten begéra in en arsredovisning av respektive
huvudman. Enheten samlar arligen in cirka 350 arsredovisningar och arsbok-
slut.

En gang om dret gor enheten en analys av huvudman med kraftigt minskat ele-
vantal och bedémer dar varje huvudmans motstandskraft mot en formodad
nedgang i intakter. Enheten gor dven en 6versiktlig bevakning av forandringar
pa skolmarknaden och hos aktorerna pa denna.

Uppfoljning av verksamheten

Uppfoljningar av enhetens arbete visar att enhetens specialistkompetens fyller
ett behov som finns. Med den ekonomiska analysen som underlag vid plane-
ringen av tillsynen och vid intervjuer med foretradare for huvudméannen och
rektorer har Skolinspektionen en béttre bild an tidigare av under vilka forut-
sattningar skolan arbetar.



