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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i utbildning och pedagogisk verksamhet som star
under myndighetens tillsyn. Det dvergripande syftet med Skolinspektionens granskningar ar att bidra
till utveckling utifran alla barns och elevers lika réatt till en god utbildning i en trygg miljé.

Regeringen gav Skolinspektionen i sdrskilt uppdrag att under dren 2015-2017 granska svenska férsko-
lors kvalitet och maluppfyllelse. Granskningens syfte ar dels att lyfta fram viktiga omraden som férsko-
lan behover forbattra. Dels har granskningen ocksa kunnat identifiera framgangsfaktorer och visa ex-
empel pa forutsattningar och arbetssatt i forskolan som skapar hog kvalitet.

Uppdraget har delredovisats till regeringskansliet vid tva tidigare tillfallen, en gang per ar'. Detta ar
slutrapporten i det tredriga uppdraget att granska foérskolan. Slutrapporten sammanfattar de centrala
resultaten och slutsatserna fran hela granskningen.

Forskoleuppdraget innebér att Skolinspektionen har granskat férskolans pedagogiska verksamhet och
omsorg utifran olika tematiska omraden. Ledning och styrning av forskolan pa saval forskolechefsniva
som huvudmannaniva har granskats, saval som kommuners ansvar for tillsyn och resursfordelning.
Den kunskap som genererats i den treariga granskningen som helhet har synliggjort saval framgangs-
faktorer for hog kvalitet, som utmaningar for svensk forskola och darmed viktiga omraden for utveck-
ling.

IngBeth Larsson har varit samordnande projektledare och ocksa ansvarat fér att sammanstélla rappor-
ten. Utredarna Jesper Thiborg och Pernilla Akerlind har varit medarbetare i rapportarbetet. | den slut-
liga handlaggningen har ocksa enhetschef Jesper Antelius deltagit.

Stockholm den 16 februari 2018

Helén Angmo

Generaldirektor

1 Regleringsbrevandring U215/2142/GV, 2015-04-09, samt Andring av regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Statens skolinspektion.
U2015/03560/SAM, U2015/03630/GV och regleringsbrev for 2016, samt 2017 (U2017/01691/GV) (se bilaga I)
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Sammanfattning

Skolinspektionen fick 2015 ett tredrigt uppdrag att sarskilt granska forskolans kvalitet och maluppfyl-
lelse. 2 Av regleringsbrevet framgick att granskningen skulle inriktas mot olika aspekter av kvalitet i for-
skolan och att viktiga utvecklingsomraden i granskade verksamheter skulle lyftas fram liksom att
granskningen skulle kunna visa pa framgangsfaktorer. Vidare angavs i uppdraget att barngruppens
storlek i grupper med barn under tre ar sarskilt skulle analyseras. Skolinspektionens erfarenheter har
tidigare sammanfattats och analyserats, och konstaterade utvecklingsomraden har redogjorts for i tva
delrapporter till regeringen.

Resultat och analyser av hela granskningen sammanfattas i foreliggande rapport.

For att kunna besvara regeringens uppdrag har granskningen omfattat flera delprojekt sedan starten
varen 2015. Varje delprojekts respektive iakttagelser och slutsatser har presenterats i tematiska kvali-
tetsgranskningsrapporter.® Féreliggande slutrapport belyser ménster i férskolan som framtrader uti-
fran genomforda projekt inom tematiska omraden pa olika nivaer i styrkedjan och kan pa sa séatt bidra
till en nationell bild av forskolans kvalitet.

Skolinspektionens 6vergripande slutsats ar att forskolan har flera styrkor men dven manga utmaningar
och att kvaliteten varierar alltfor mycket. Darmed ar férskolan i Sverige inte likvardig for alla barn. For-
skolan har ett antal viktiga omraden att forbattra och utveckla for att leva upp till de nationella malens
innehall och intentioner och dérmed kunna driva férskola med hog kvalitet. Brist pa kvalitet och likvar-
dighet ar inte minst allvarligt eftersom forskolans kompensatoriska uppdrag blir patagligt viktigt i en
samhallsutveckling med dkad skolsegregation och socioekonomiska skillnader. Férskolan ar en bety-
delsefull grund i skolvdasendet och alla barn har ratt till en forskola av hog kvalitet.

Granskningens centrala resultat

Férskolan har flera styrkor som ger goda grundférutscttningar fér barnen

e Arbetet i de granskade forskolorna genomfors generellt pa ett sddant satt att barnen ges forut-
sattningar att utvecklas och ldra, dven om arbetet inte alltid sker pa ett malstyrt vis. Det demo-
kratiska vardegrundsarbete som bedrivs i forskolan ger barnen mojligheter tilldgna sig normer
och vérden och férskolepersonalen® verkar for att skapa ett gott demokratiskt klimat. Sprakar-
bete ar en central del av férskolans vardag och det finns goda intentioner hos férskolepersona-
len att vara lyhdrda och lyssna pa barnen, samt att ha tillit till barnens formaga. Férskoleperso-
nal dar ocksd medvetna om sin viktiga roll som forebilder for barnen. Miljderna ar ofta upp-
byggda i syfte att skapa trygghet, locka till utforskande och att stimulera larande.

Férskolan i Sverige har stora kvalitetsvariationer och brister i likvdrdighet

e Kvaliteteten i svensk forskola och dess maluppfyllelse varierar alltfor mycket. Kvalitetsskillnader
finns pa alla nivaer i den lokala styrkedjan®. Detta utgor ett likvardighetsproblem for férskolan
och kan paverka barnens mojligheter att na sa langt som mojligt i sin utveckling och sitt larande
under forskolearen. Darmed beroérs ocksa forutsattningarna for det kompensatoriska uppdrag
som forskolan har.

2 Regleringsbrevandring 2015-04-09. U2015/2142/GV

3 Se bilaga Il

4| rapporten anvands begreppet forskolepersonal for samtlig personal som arbetar i barngrupp i forskolan. Nar en specifik yrkesgrupp,
sasom forskollarare eller barnskotare beskrivs anvands yrkesbenamning pa dessa.

> Med forskolans lokala styrkedja avses har den lokala kedja som bestar av huvudmannen — huvudmannens forvaltning — forskolechefer —
forskolldrare och annan personal.
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Kvalitetsskillnader finns mellan alla typer av forskolor och dven inom samma forskola. Inga sys-
tematiska kvalitetsskillnader mellan kommunala och fristdende férskolor har framkommit. Inte
heller har geografisk belagenhet eller generell socioekonomisk niva i kommunen visat nagra sys-
tematiska skillnader pa granskade forskolors kvalitet. Det innebér att kvalitetsskillnader snarare
kan bero av olika faktorer i styrkedjan.

Skolinspektionen har sett att det finns stora skillnader i hur forskolepersonalen i de granskade
forskolorna tar sig an det pedagogiska uppdraget och arbetet med olika laroplansomraden vari-
erar alltfor mycket. Det innebar i sin tur att det finns risker att barnen inte erbjuds likvardiga for-
utsattningar och majligheter till trygghet, omsorg, utveckling och larande i svensk forskola.

Det pedagogiska arbetet dr inte tillrdickligt madlstyrt och undervisningen blir dérmed otydlig

Verksamheten ar inte tillrackligt aktivt malstyrd och ddarmed riskerar barnen att forlora en rad
tillfallen déar de skulle kunna fa maojlighet att anvdnda sin potential att utmanas och ldra i rikt-
ning mot malen i laroplansuppdraget. Begreppet i sig och innebérden i undervisning i forskolan
uppfattas som otydligt och gor att forskollarare i forskolan inte anvander undervisning som en
sjalvklar del av det pedagogiska arbetet.

Vissa av malen i olika laroplansomraden blir inte synliga i férskolan. Férskolepersonalen arbetar
ibland med delar av malen inom ett omrade, men inte inom andra. Det géller till exempel inom
matematik, naturvetenskap och teknik saval som inom demokratiuppdraget.

Kompetens och kunskap hos foérskolepersonal dr inte alltid tillrdcklig fér att klara uppdraget

Det finns inte alltid forskolldrare och annan pedagogisk personal som har innehallskunskap,
uppdragskunskap och den pedagogiska kompetens som ar viktig for hog kvalitet. Detta paverkar
mojligheterna att arbeta malstyrt och riskerar att inte ge barnen de béasta forutsattningarna for
utveckling och larande under sin forskoletid.

Forskolor med hog kvalitet och fa utvecklingsomraden har farre barn per anstélld och en hogre
andel forskolldrare. Saval barngruppers storlek och personaltdthet, som andel férskollarare har
saledes betydelse, men andra faktorer ar val sa betydelsefulla. Det galler till exempel ansvars-
och rollférdelning, arbetets organisering och det pedagogiska ledarskapet.

Ansvar och roller dr fortfarande oklara och odefinierade i méanga férskolor och i hela styrkedjan

Forskolans uppdrag som del av skolvasendet har ett 6kat fokus pa kunskapsuppdraget — men
forskollararnas ansvar for undervisningen i forskolan enligt skollag och laroplan &r fortfarande
bristfalligt implementerat ute i férskolorna. Forskollararnas ansvar i forhallande till dvriga ar-
betslaget klargors inte. Forskolecheferna undviker att adressera fragan och de som arbetar i for-
skolan uttrycker ett slags likhetstdnkande som skymmer att det finns olika roller och olika an-
svar.

Generellt finns en otydlighet i vilka roller och vilket ansvar och uppdrag olika funktioner i styr-
kedjan har i relation till varandra.

Ledning och styrning kréver uppdragskunskap, strukturella férutséttningar och kommunikation

Forskolechefens ledning av det pedagogiska arbetet — saval indirekt, som direkt — ar central.
Forskolecheferna far ofta fokusera mer pa chefskapet och de administrativa fragorna an pa det
pedagogiska ledarskapet. Det finns ett stort behov av att starka férskolechefernas pedagogiska
ledarskap och mojligheter att organisera det inre arbetet med utgangspunkt i det nationella
uppdraget.

Forskolechefen far inte tillrackligt bra forutsattningar fran huvudmannen for detta arbete och
tillforsakras inte kompetensutveckling i att vara pedagogisk ledare. Forskolechefens maojligheter
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att arbeta strategiskt med att leda forskollarare och annan personal i syfte att utveckla det pe-
dagogiska arbetet, riskerar att bli nedprioriterade.

e Forskolecheferna leder inte alltid det systematiska kvalitetsarbetet utifran den specifika forsko-
lans, personalens och barnens behov, och med utgangspunkt i det nationella uppdraget i laro-
planen.

e Huvudmannen har inte alltid tillracklig kunskap om forskolans nationella uppdrag, i synnerhet
inte om laroplansuppdraget och férskolans roll i skolvasendet.

e Huvudmannen, inklusive de ledande tjanstemdn som foretrader huvudmannen, genomfor inte
alltid sitt kvalitetsarbete sa det innefattar uppféljning och utvardering av arbetet med de na-
tionella malen i férskolans laroplan. Huvudmannens kvalitetsarbete saknar ofta behovsanalyser
av vilken kvalitetsutveckling som skett i varje forskola och vilka forbattringsinsatser som behévs
for att forskolan ska na 6kad maluppfyllelse. Uppfoljning av forskolan hamnar ocksa ofta i
skymundan av skolan.

e Huvudmannen tydliggor inte kort- och langsiktiga mal for verksamheten och vilka krav som stalls
pa ledning och styrning for forskolecheferna, samt ger inte tillrdckligt stod till forskolecheferna i
olika situationer.

e Kommunikation och samspel fungerar inte pa alla nivaer i styrkedjan. Brist pa forstaelse for vars
och ens roll och ansvar mellan olika aktorer i forskolans lokala styrkedja skapar problem i bade
kvalitetsarbete, verksamhetsplanering och genomférande av det pedagogiska uppdraget.

e Kommuner genomfor inte sin tillsyn av fristaende forskolor utifran tydliga rutiner och strategier
och granskar inte kvalitetsaspekter i tillrdcklig omfattning. De fattar inte heller tydliga beslut och
foljer inte upp sin tillsyn i tillracklig omfattning, vilket riskerar att eventuella brister i likvardighet
for barnen inte synliggors.

Skolinspektionens samlade slutsatser

Skolinspektionen kan konstatera att manga insatser gors nationellt pa forskolans omrade. Det pagar
nar foreliggande rapport skrivs, ett arbete med att utforma en férnyad laroplan for forskolan. Déar for-
tydligas bland annat undervisning, vilket ar viktigt inte minst utifran de resultat Skolinspektionens
granskning visat.

Olika insatser for forbattrad kvalitet i forskolan genomfors pa statlig niva. Skolverket har pa regering-
ens uppdrag genomfort och genomfoér ett antal satsningar. Bland annat kompetenshdjande utbild-
ningsinsatser for yrkesverksamma i férskolan, saval forskolechefer, som férskollarare och barnsko-
tare.® Fortbildningsinsatser har har gjorts inom flera laroplansomraden. Det finns ocksd en sarskild
hogskolekurs om ledarskap for forskolechefer som kan sékas via Skolverket, men den ar inte obligato-
risk. Hos Skolverket kan ocksa férskolans huvudman sedan ett par ar ansdka om statsbidrag for att
minska antalet barn i forskolans barngrupper, vilket lett till omfattande utvecklingsarbete i manga
kommuner. Skolverkets uppdrag att stodja utvalda skolor med olika utvecklingsbehov att forbattra
maluppfyllelsen har utokats till att galla forskolan. Skolinspektionen genomfor regelbunden tillsyn av
kommunala huvudmans ansvarstagande for forskolan utifran de nationella styrdokumentens kray, i
syfte att bidra till en likvardig forskola for alla barn.

Trots dessa och andra insatser finns, som vi sett i granskningsresultaten, alltfor stora skillnader i den
pedagogiska kvaliteten, det pedagogiska ledarskapet och den lokala styrningen av forskolorna.

6 Se: www.skolverket.se
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Internationellt dr svensk férskola hogt ansedd, inte minst for sin integrerade och sammanhallna for-
skola dar bade omsorg och barns utveckling och larande ar viktigt.” Sverige har héga ambitioner med
forskolan, men Skolinspektionens granskning visar att det i férskolans inre arbete finns problem med
att uppfylla laroplanens intentioner. Skolverket har signalerat att situationen ar allvarlig nar det galler
forskollarartillgdngen och att rekryteringssvarigheter kommer att besta under Iang tid. Med under 40
procent legitimerade forskollarare av all personal som arbetar i férskolan idag, visar det pa en negativt
praglad utveckling.® Skolinspektionen &r utifran granskningens resultat, oroad dver den ldga andelen
forskolldarare nationellt och ser att ytterligare insatser behovs for att pd sikt 6ka andelen forskollarare i
varje forskola. Inte minst ar detta viktigt i forhallande till det fortydligade ansvar for undervisningsupp-
draget som forskollarare har. Det har dven framkommit att det blivit svarare att rekrytera gymnasieut-
bildade barnskotare. En av konsekvenserna av dessa forhallanden &r att mer an en fjardedel av de som
arbetar i férskolan inte har ndgon utbildning alls fér att arbeta med barn, enligt nationell statistik.®
Detta ser Skolinspektionen som orovackande. Sverige stravar efter att erbjuda barn en férskola med
hog pedagogisk kvalitet och da ar valutbildad personal som har kunskap och kompetens om barns ut-
veckling och barns larande, samt inom de olika larandeomradena i laroplanen, en central faktor.

Pa huvudmannens styrningsniva har Skolinspektionen noterat att forskolan hamnar i skymundan for
grundskolans fragor och utmaningar hos en del huvudman. Ibland kan det antas bero pa bristande
kunskap om forskolans uppdrag och laroplan, ibland pa organisatoriska eller andra faktorer. Skolin-
spektionen menar att det ar bekymmersamt om foérskolans viktiga roll i skolvdsendets livslanga larande
reduceras till kvantitativa fragor som budget, féraldrars ndjdhet och hur, den i sig viktiga, fragan om
platstillgdngen ska I6sas. Det uppstar ibland en maltrangsel som gor att det saknas ett helhetstdn-
kande och forstdelse for vad kvalitetsarbete egentligen ar till for. Trots att vi moétt manga kompetenta
och engagerade forskolechefer med god pedagogisk insikt, kan ocksa konstateras att ledarskapet for
forskolan ar komplext. Just ansvaret for den pedagogiska verksamheten 6verlamnas av en del férskole-
chefer i stor utstrackning till férskolepersonalen. Ibland ar detta forknippat med att den aktuella for-
skolans huvudman inte har nagon god kdnnedom om férskolans verksamhet, vilket ocksa kan paverka
forskolechefens maojligheter att utova sitt ledarskap for forskolan. Sammantaget har 84 procent av de
granskade forskolorna haft ett eller flera utvecklingsomraden att arbeta vidare med i sin kvalitetsut-
veckling.1® Antalet utvecklingsomraden och omfattningen av utvecklingsbehoven varierar dock.

De kvalitetsbrister som var tredriga granskning har visat tyder pa att:

e Systematisk och kontinuerligt aterkommande implementering av nuvarande och kommande
laroplansuppdrag behovs pa alla nivaer i styrkedjan. Detta i syfte att laroplanen ska vara ett
levande dokument vars innehall och intentioner kan omfatta alla som arbetar i och for forsko-
lan. Har &r det viktigt att det finns en langsiktighet och uthallighet i arbetet.

e |Inom flera granskade laroplansomraden behdvs ytterligare insatser saval for att stodja kompe-
tensutveckling, som att stodmaterial utarbetas, for att forskolepersonalen ska kunna utfora
uppdraget professionellt. Det géller sarskilt inom svagt utvecklade omraden som teknik, att
kunna stodja sprak hos barn med andra modersmal samt arbetet med jamstalldhet och med
barn i behov av sarskilt stod.

e Undervisning som begrepp, form och innehall &r &nnu inte sjalvklart i forskolan.! Férskolla-
rare ser sig sallan som undervisande ldrare. Det innebar i sig att insatser behovs for att befasta

7 OECD (2017). Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care. (juni 2017) http://www.oecd.org/educat-
ion/starting-strong-2017-9789264276116-en.htm. Se ocksa: Starting Strong II: Early Childhood Education and Care (2006).

8 Skolverket (2017c). Barn och personal i férskolan 2016. PM.

9 Skolverket (2017c).

10 Se bilaga V for tabell och graf med spridning

| var treariga granskning av forskolan kan konstateras att fragan om undervisningsbegreppet har uppméarksammats pa olika satt och ett
antal insatser har initierats pa central och lokal niva for att integrera undervisning i forskolan, men arbetet ar annu i en utvecklingsfas.
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att undervisning som malstyrd process ar en del av det pedagogiska arbetet med barn i forsko-
lan.

e Alla forskolechefer behover fa tillgang till en bred ledarskapsutbildning som ger dem majlighet
att skaffa sig verktyg att kunna fungera som aktiva och engagerade pedagogiska ledare for sin
personal i forskolan, i syfte att nd en framgangsrik utveckling av férskolans kvalitet.

e Kommuner behover starka sin tillsyn av fristdende forskolor sa att de kan fatta tydliga och
rattssakra beslut om atgarder for fristdende forskolor. Nar rutiner och strategier for tillsynen
saknas, kvalitetsaspekter inte granskas och uppféljning av patalade brister inte genomfors, sa
kan likvardigheten i de fristdende férskolorna paverkas i negativ riktning.2

e Dialog och kommunikation mellan nivderna i den lokala styrkedjan behdover forbattras i syfte
att hoja kvaliteten pa det pedagogiska arbetet och 6ka tilliten till och kunskapen om allas re-
spektive ansvar och dven om den nationella styrkedjans funktion.

e Ett forbattrat systematiskt kvalitetsarbete som styrs utifran laroplansuppdraget och barnens
basta behovs, bade pa férskoleniva och pa huvudmannaniva, i syfte att kunna bidra till kvali-
tetsutvecklingen och maluppfyllelsen i forskolan.

e Huvudman for forskolan behover sakerstalla och stodja att arbetet i forskolan bedrivs pa ve-
tenskaplig grund och med beprévad erfarenhet i syfte att hoja den pedagogiska kvaliteten och
dven ge goda forutsattningar for ledarskapet i forskolan.

e Fortbildningsinsatser/kompetensutveckling pa lokal niva behover i hogre grad skraddarsys uti-
fran laroplansuppdraget — och for olika yrkesgrupper — med hansyn till varje forskolas behov
av kvalitetsutveckling, sa att forskolepersonalen far mojlighet att professionellt utfora sitt upp-
drag.

Kortfakta

» 455 forskolor har besékts — kommunala och fristaende
136 huvudman har besokts — kommunala och fristaende
110 kommuner har deltagit i olika delprojekt
2 nationella kartlaggningar av kommuner har genomforts
58 verksamheter i pedagogisk omsorg har besokts
2 500 personer i olika personalkategorier har intervjuats
2 700 observationstimmar har genomforts i forskolor
19 000 enkater har besvarats av forskolepersonal
95 000 enkater har besvarats av vardnadshavare

335 verksamhetsbeslut har fattats

vV V VYV V V V VYV V V V

14 kvalitetsgranskningsrapporter har publicerats

12 Se ocksa utredningen om organisationsoversyn av de statliga myndigheterna inom skolvasendet. Dir. 2017:37.
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Inledning

Skolinspektionen har haft regeringens uppdrag att under tre ar sarskilt granska forskolans kvalitet och
maluppfyllelse.’® For att kunna besvara regeringens uppdrag omfattar den tredriga granskningen flera
delprojekt, framfér allt i form av kvalitetsgranskningar, men aven i form av kartldggning och oanmald
granskning.'* Varje delprojekt har presenterat sina sammantagna resultat och slutsatser i separata
kvalitetsgranskningsrapporter.®®

Tva &rliga delrapporter har tidigare redovisats till regeringen.*® Uppdraget innebar ocksa att samman-
tagna erfarenheter fran de delprojekt inom uppdraget som genomforts ska sammanfattas och analys-
eras i en slutrapport, vilken presenteras har.

Rapporten belyser monster i férskolan som framtrdder utifran genomférda delprojekt och valda tema-
tiska omraden pa olika nivaer i styrkedjan och kan pa sa satt bidra till en nationell bild av férskolans
kvalitet.

Bakgrund

Forskolans uppdrag har historiskt utvecklats fran att ha varit ett mera socialt inriktat omsorgsarbete
med pedagogiska inslag, till det nuvarande uppdraget med storre fokus pa kunskapsutveckling. Det
senare har manifesterats i att férskolan blev en egen skolform i skollagen fran 2010 och dédrmed en
tydligare del av det svenska skolvasendet.

Forskolan ska framja alla barns utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Skollagen framhal-
ler att utbildningen i forskolan ska syfta till att barn ska inhamta och utveckla kunskaper och varden.2®
Internationellt beskrivs svensk férskola med begreppet “educare”?®, som utgar fran att larande och
omsorg inte gar att separera, vilket avspeglas i den integrerade och sammanhallna férskola som finns i
Sverige. Barnet satts i centrum, samtidigt som férskolan mojliggor forvarvsarbete for fordldrarna. In-
ternationellt ar svensk forskola hogt ansedd.?

Manga omstandigheter paverkar forskolans kvalitet. Hog kvalitet i forskolan brukar beskrivas besta av
flera samverkande faktorer, sasom valutbildad personal med pedagogisk kompetens, férmaga till sam-
spel med barnen, innehallskunskap, och aktiv och kommunikativ syn pa sitt uppdrag samt pa barns Ia-
rande och larprocesser. Strukturella faktorer som paverkar kvaliteten &r givetvis tillgang till resurser,
kompetensutveckling samt ledning och styrning.?! Att arbeta i enlighet med laroplanen férutsatter
goda kunskaper hos forskolans personal, om barns utveckling och larandeprocesser, och det kraver
formaga att kunna anpassa forskolans miljo till de behov som finns. De olika malen for utveckling och
larande ska ldnkas samman med barnens miljo i forskolan, deras identitetsutveckling och utveckling av
sjalvstandighet och tillit till sin egen férmaga, och kopplas till barnens lek, skapande férmaga, kreativi-
tet och féormaga att samspela och kommunicera med omvérlden.?? Internationella och svenska studier

13 Uppdragsbeskrivning i regleringsbrevandring 2015-4-19. U2015/2141/GV (se bilaga 1)

1 For forklaring av Skolinspektionens kvalitetsgranskningsbegrepp, se bilaga Il

15 Se bilaga Il

6 Delrapport Il. Férskolans kvalitet och madluppfyllelse, publicerades i februari 2017. (Delrapport I. Férskolans kvalitet och mdluppfyllelse
2015-17, publicerades i mars 2016). Skolinspektionen.

17 Skollagen 2010:800, 1 kap, 1 &

18 Skollagen 2010:800, 1 kap, 4 §

9 Early Childhood Education and Care

20 OECD (2017). Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care. (juni 2017) http://www.oecd.org/educat-
ion/starting-strong-2017-9789264276116-en.htm. Se ocksa: Starting Strong II: Early Childhood Education and Care (2006).

21 Se t ex Persson (2015a). En likvdrdig férskola fér alla barn — innebérder och indikatorer. Kunskapsoversikt, Vetenskapsradet.

22| pfe 98/2016, s 9-12
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har ocksa visat att en forskola med hog kvalitet gynnar barnets larande i skolan, dess akademiska pre-
stationer, sjalvkansla, livslanga larande och sociala samspel langt senare i livet.?® Vidare visar studierna
att pa forskolor med hog kvalitet ses omsorg och larande som lika viktiga och &r integrerade med
varandra.

Kvalitet inom utbildningsvasendet kan enligt Skolverkets definition beskrivas som en samlingsbeteck-
ning for dels hur val verksamheten uppfyller nationella mal och svarar mot nationella mal och riktlin-
jer. Dels handlar det om hur val andra uppsatta mal, krav och riktlinjer som ar férenliga med de nation-
ella, uppfylls och hur val verksamheten kannetecknas av en stravan till férnyelse och standiga forbatt-
ringar utifran radande forutsattningar.?* Uttryckt i andra ord handlar det om hur verksamheten gor for
att mojliggora barns utveckling och larande enligt laroplanens mal och hur de utvarderar detta utifran
de nationella malen. Men det innefattar ocksa att gora kontinuerliga utvarderingar av lokala mal, krav
eller riktlinjer som huvudmannen satter upp.

Men kvalitetsbegreppet ar mer komplicerat én sa. Kvalitet kan givetvis ocksa beskrivas utifran de
strukturella och materiella férutsattningar som en verksamhet ges. Har brukar personalens utbildning
och mojlighet till kompetensutveckling beskrivas som grundldggande for forskolans mojlighet att
astadkomma hog kvalitet. Férskolepersonalens?® engagemang och forstaelse av sitt uppdrag ar cen-
trala faktorer for att skapa kvalitet i de pedagogiska relationerna i férskolan.?® Och inte minst handlar
kvalitet darfor om de pedagogiska processer som sker i forskolans dagliga arbete och hur vél forsko-
lans personal formar arbeta med meningsskapande och att expandera barnens ldrande.?’

Skolinspektionen arbetar med kvalitetsfragor i kvalitetsgranskning av skolvasendet. Dar granskar vi hur
olika skolformers verksamheter férhaller sig till nationella mal och riktlinjer, samt tar stdd av aktuell
forskning, for att sedan kunna géra bedémningar utifran valda kvalitetskriterier.?®

En definition av undervisning skrevs in i 2010 ars skollag och géller for alla skolformer, inklusive forsko-
lan.? Likasa skrevs forskolechefens ansvar fram i bade skollag och laroplan, och forskollararnas ansvar
for undervisningen i forskolan formulerades i styrdokumenten.® Vidare fortydligades en del mal i laro-
planen, framfor allt inom matematik, naturvetenskap och teknik. Laroplanens mal anger inriktningen
pa forskolans arbete, det vill sdga den process som ska leda till att varje barn far mojlighet att utveck-
las och lara i forskolan. De darefter foljande riktlinjerna for forskolldrares och arbetslagets uppdrag,
anger vad verksamheten ska astadkomma.

Forskolans laroplan beskriver ocksa att forskolans kvalitet kontinuerligt ska foljas upp och utvarderas i
enlighet med de nationella malen. Detta sa att huvudman, forskolechef och forskolepersonal far kun-
skap om hur verksamhetens organisation, innehall och genomforande fungerar och vad som behdver
forbattras och utvecklas. Skolverkets allméanna rad for forskolan uppdaterades 2017, i syfte att fungera
som vagledning och stod i utbildningen samt leda till en 6kad maluppfyllelse i forskolan.3! De allmanna
raden riktar sig till forskolans huvudman, saval som till foérskolechefer, forskolldrare och annan perso-

2 Sylva, K., m.fl. (2011). Pre-school quality and educational outcomes at age 11: Low quality has little benefit. Journal of Early Childhood Re-
search, 9(2), pp 109-124.

24 Skolverket (2012). Skolverkets Allmédnna rad med kommentarer. Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet. s 45.

% | rapporten anvands begreppet forskolepersonal for samtlig personal som arbetar i barngrupp i forskolan. Nar en specifik yrkesgrupp,
sasom forskollarare eller barnskotare, beskrivs, anvands yrkesbenamningen pa dessa.

% Persson, S (2015b). Pedagogiska relationer i forskolan. I: Férskola — tidig intervention. Vetenskapsradet. Delrapport fran SKOLFORSK- pro-
jektet.

27 Persson, S (2015b). Se ocksa Dahlberg, G., Moss, P., Pence, A.(2014). Frdn kvalitet till meningsskapande — postmoderna perspektiv - exemp-
let férskolan. Stockholm, Liber.

28 Se bilaga Il

2 Skollagen 2010:800, 1 kap. 3 &

30 Skollagen 2010:800, 2 kap. 9-11 § § samt 13-15 §§. Laroplan fér forskolan (Lpfé) 1998/2016

31 Skolverket (2017a). Allmdnna réd med kommentarer. Maluppfyllelse i férskolan.
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nal i férskolan. Darutover finns dven allmanna rad specifikt for systematiskt kvalitetsarbete i skolvasen-
det och webbaserade material pa Skolverkets hemsida.®? Olika stddmaterial har ocksa utarbetats i
syfte att fortydliga laroplanens intentioner och bidra till utveckling av arbetet i forskolan.®® Nar forelig-
gande rapport skrivs pagar revidering av forskolans laroplan enligt det regeringsuppdrag som Skolver-
ket fick under varen 2017.%*

Av forskolans drygt 100 000 personal ar cirka 40 procent examinerade och legitimerade forskollarare,
medan annan personal fraimst utgors av gymnasieutbildade barnskdtare.3® Totalt saknar dock 28 pro-
cent av alla som arbetar i forskolan utbildning for arbete med barn.

Olika insatser for forbattrad kvalitet i forskolan genomférs pa statlig niva. Skolverket har pa regering-
ens uppdrag genomfort och genomfor ett antal satsningar. Bland annat kompetenshdjande utbild-
ningsinsatser for yrkesverksamma i forskolan, saval forskolechefer, som forskollarare och barnskotare
inom olika ldroplansomraden.® Fortbildningsinsatser har har gjorts inom bland annat omrddena mate-
matik, att leda kvalitetsarbete, sprak- las- och skrivdidaktik, naturvetenskap och teknik, sarskilt stod
och i flersprakighet och interkulturell kompetens. Kurser om undervisning ar i planeringsstadiet. Det
finns ocksa en kortare hogskolekurs om ledarskap for forskolechefer som kan sokas via Skolverket,
men den ar inte obligatorisk. Enligt ett statligt utredningsfoérslag bor en obligatorisk befattningsutbild-
ning for ledare i férskolan inrattas och férskoleprofessioner starkas, bland annat genom att chefer for
forskolan ska bendamnas rektorer.?” De statsbidrag som férskolans huvudman sedan ett par &r kan an-
sdka om for att minska antalet barn i forskolans barngrupper, har lett till omfattande utvecklingsar-
bete i manga kommuner.® Skolverkets uppdrag att stodja utvalda skolor med olika utvecklingsbehov
att forbattra maluppfyllelsen har ocksa utdkats till att gélla forskolan, men dar finns annu inga resultat.

Skolinspektionen genomfor regelbunden tillsyn av kommunala huvudmans ansvarstagande for forsko-
lan utifran de nationella styrdokumentens krav, i syfte att bidra till en likvardig férskola for alla barn.

En utgangspunkt for Skolinspektionens treariga granskning av forskolan har varit att undersoka kvali-
tetsaspekter inom olika identifierade riskomraden i férskolans verksamhet och styrning.

Vad Skolinspektionen har granskat

Skolinspektionen har genomfért ett antal delprojekt3® for att kunna belysa férskolans kvalitet ur olika
aspekter. Urvalen i respektive delprojekt har varit slumpmassiga utifran valt granskningsomrade och
dérmed har forskolor dver hela landet kunnat inga, liksom forskolor av varierande storlek och férsko-
lor med kommunal eller enskild huvudman. Totalt har 455 férskolor ingatt. Skolinspektionen har
ocksd, antingen i eget projekt eller som en del av ett projekt, traffat foretradare for 136 huvudman,
bade kommunala och enskilda. Darutover har vi traffat foretradare for 110 kommuner i deras egen-
skap av ansvariga for resursfordelning, tillsyn av fristdende forskolor och omsorg pa obekvam tid.

Mer an 2 500 personer har intervjuats och sammanlagt 2 700 observationstimmar har genomférts.*°

Utover kvalitetsgranskningarna i nedanstaende figur har dven tva delprojekt av annan pedagogisk
verksamhet som ger omsorg om barn 1-5 ar genomférts; dels ett om kvaliteten i pedagogisk omsorg,

32 Skolverket (2015). Allmdnna radd med kommentarer. Systematiskt kvalitetsarbete — i skolvdsendet.

33 Se http://skolverket.se/skolformer/forskola och https://www.skolverket.se/skolutveckling/kvalitetsarbete

34 Regeringsbeslut. Uppdrag om en éversyn av ldroplanen fér férskolan. 2017-04-20. U2016/05591/S U2017/01929/S

35 Skolverket (2017b).

36 Se www.skolverket.se

37 Delbetdnkande juni 2017, Utbildning, undervisning och ledning — reformvdrd till stéd for en battre skola. SOU 2017:51. Se ocksd: Kommitté-
direktiv. Béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner. Dir 2016:76.Regeringen.

38 Se: www.skolverket.se

39 Delprojekt syftar har pa de kvalitetsgranskningar som gjorts inom respektive tematiskt omrade, som en del i hela den treariga gransk-
ningen av forskolan

40 Se bilaga Il
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dels ett projekt om omsorg p& obekvam tid.*! Totalt har 335 verksamhetsbeslut fattats och kommuni-
cerats till huvudman och férskolechefer.

Figur 1. Antalet granskade verksamheter inom respektive delprojekt (totalt 519)

Personaltithet & storlek I — 196
Pedagogiska uppdraget NN o2
Jimstilldhet N 36
Forskolechefens ledning [N 35
Kommunernas tillsyn I 35
Sarskilt stod I 35
Flersprakighet NN 34
Huvudmannens styrning I 79
Matematik, teknik & natur N 22
Virdegrund I 15

Dessutom har Skolinspektionen genomfort ett pilotprojekt dar yrkesverksamma forskolechefer och
forskollarare fick mojlighet att delta som Skolinspektionens medbeddmare och medfdljare i en av kva-
litetsgranskningarna.?

En kartlaggning av socioekonomisk resursférdelning har darutover utforts i samtliga kommuner, med
fordjupning i fem kommuner.*® Efter varje delprojekt har ocksa en s& kallad postgranskningsenkét ge-
nomforts till berérda férskolechefer och huvudman i syfte att ge dem mojlighet att utvardera Skolin-
spektionens arbete.*

Skolinspektionen har ockséd skickat ut enkéter till vdrdnadshavare/féraldrar® med barn i férskolan tva
ganger per ar, samt genomfort en enkat till forskolepersonal vid tre tillfallen. Totalt har enkaten besva-
rats av cirka 19 000 férskolepersonal, samt cirka drygt 95 000 vardnadshavare med barn i férskolan.*®
Sammanlagt har 3 146 férskolor deltagit, varav 787 (25 %) fristdende férskolor.*’

41 Dessa tva delprojekt beskrivs i Delrapport Il, samt i varsina kvalitetsgranskningsrapporter och kommer inte ytterligare att beskrivas har. Se
bilaga Il

42 Projektet genomfordes bland annat som en féljd av OECD:s rapport “Improving schools in Sweden” (2015) dar det framgick att Skolinspek-
tionen borde involvera professionerna i tillsyn och granskning. Pilotprojektet erbjod yrkesverksamma fran férskolan att delta i Skolinspektion-
ens granskningar som medféljare/medbedémare.

43 Se bilaga Il

44 Resultat fran postgranskningsenkaterna beskrivs i Delrapport Il

4| det foljande anvands vardnadshavare och fordldrar synonymt

46 Detta antal inkluderar enkater 2016-2017, fyra ganger till vardnadshavare och tre ganger till forskolepersonal

47| personalenkaterna har personal pa 2 392 forskolor, varav 569 fristaende férskolor, besvarat enkaten. Se bilaga VI
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Styrkor och utmaningar i férskolan

Svensk férskola har styrkor, men ocksa flera utmaningar att arbeta med for att kunna na en likvardig
och hog kvalitet i alla férskolor. Granskningen visar sammantaget att kvaliteten varierar alltfor mycket i
de forskolor som granskats. | manga forskolor har inte laroplansuppdraget till fullo implementerats
och inneboérden i skollagsbestdmmelser har inte diskuterats och tolkats. Darfor ar det ibland otydligt
for forskolepersonal hur roller och ansvar ska férdelas och vad undervisning i férskolan innebéar. Vidare
framgar av granskningen att ledning och styrning behover utvecklas pa ett antal omraden. Inte minst
galler detta det systematiska kvalitetsarbetet, som ska stddja kvalitetsutvecklingen i férskolan.

Skolinspektionen har inte kunnat se nagra systematiska kvalitetsskillnader mellan kommunala och fri-
stadende forskolor.*® Kvalitetsskillnader finns mellan alla typer av férskolor och dven inom samma for-

skola. Skillnader i forskolans kvalitet inom granskat omrade ar inte heller beroende av geografisk bela-
genhet eller generell socioekonomisk niva i kommunen.

Nagra granskade omraden framstar som i huvudsak valfungerande pa granskade foérskolor. Andra om-
raden haller en god kvalitet pa en del forskolor. Ytterligare andra framstar som mycket centrala ut-
vecklingsomraden for att kunna forbattra maluppfyllelse och kvalitet i férskolan.

Svensk forskola har flera styrkor att starka

Det finns ett stort engagemang for den pedagogiska verksamheten och barnen hos férskolepersona-
len* i de flesta forskolor som Skolinspektionen besokt. P& férskolorna pdgar aktivt arbete med att sti-
mulera och utmana barnens utveckling och larande. Barnen far mojlighet till lek och de inspireras och
lockas av miljoer som ofta ar uppbyggda i syfte att vara roliga och entusiasmera till ldrande. P4 en ma-
joritet av forskolorna erbjuds barnen en verksamhet som generellt framstar som rolig och meningsfull
for dem. Nedan beskrivs nagra aspekter som framst framtrader som styrkor i forskolans dagliga peda-
gogiska arbete och fértjanar att lyftas fram.

Ett gott demokratiskt klimat bidrar till barns socialisering

Forskolan vilar pa demokratins grund och ska darmed férmedla och férankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa.>°

Det vardegrundsarbete som bedrivs i férskolan visar att det generellt dr ett gott demokratiskt klimat i
verksamheterna enligt granskningen. Barnen far pa olika satt mojligheter att forsta sina rattigheter
och skyldigheter samt att ta ansvar for sina egna handlingar och darigenom tillagna sig normer och
varden. Det arbetet sker framst genom konkreta upplevelser och ett reaktivt arbete. Dar handlar det
om att férskolepersonalen forsoker stodja barnen att till exempel forsta vad som gick fel i en konflikt
och hur den l6ses med respekt for andra barn. Forskolepersonalen tillampar ett demokratiskt arbets-
satt i att ge barnen majlighet att paverka och ha inflytande. | detta far barnen ocksa majlighet att ut-
veckla sin férmaga att ta hansyn till andra och sin vilja att hjélpa andra. Personalen visar generellt stor
lyhordhet for barnen, aven for ickeverbala signaler, lyssnar in och visar att de uppmaéarksammar bar-
nens initiativ. Barnen har stora mojligheter att utoéva inflytande over aktiviteter de sjalva valjer, saval
som Over mer strukturerade aktiviteter i verksamheterna. Barn tranas i att ta eget ansvar och att lara
sig att hantera vardagssysslor.

8 | granskningen ingick totalt 18 procent fristaende forskolor. | forskoleenkaten var 33 procent av svaren fran fristaende forskolor

4 | rapporten anvands begreppet forskolepersonal for samtlig personal som arbetar i barngrupp i forskolan. Nar en specifik yrkesgrupp,
sasom forskollarare eller barnskotare beskrivs, anvands yrkesbenamning pa dessa.

0 L pf6 1998/2016. Forskolans vardegrund och uppdrag
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Forskolepersonalen betonar aterkommande vikten av att de ska vara forebilder, visa pa goda exempel
for barnen och visa tillit till barnens férmaga. Forhallningssattet i det dagliga samspelet mellan vuxen
och barn, mellan barn och barn, samt att de vuxna agerar som forebilder for barnen, framhalls av saval
forskolechefer som personal som viktigt. Skolinspektionen har ocksa sett flera praktiska exempel pa
att barnen stods i att visa hansyn till och utveckla medkénsla fér andra och varandra. Vikten av likabe-
handling betonas aterkommande av forskolepersonalen i granskningen.

| forskoleenkaten ger bade personal och foraldrar en positiv bild av hur férskolan arbetar med normer
och varden.®! Atta av tio foraldrar uppger att det stimmer helt eller ganska bra att forskolan arbetar
med respekt mellan barnen och lika forutsattningar for flickor och pojkar. Férskolan upplevs ocksa av
forskolepersonalen vara dvervagande bra pa att formedla méanniskors lika varde, tolerans for olikheter
och ett respektfullt satt. Samtidigt sker mycket av vardegrundsarbetet ganska oreflekterat och har har
forskolan moijlighet att starka arbetet ytterligare genom att i arbetslagen tydligare satta ord pa vad det
demokratiska uppdraget innefattar.

Det framstar ocksa som mycket viktigt for forskolepersonal i granskningen att se barnen som individer
och att det ar barnets intressen som far styra. Granskningen visar att forskolepersonalens ambition ar
att alla barn bemots som individer, dar barnens egna behov och alla barns lika varde ar fokus. Tydligt i
flera delprojekt ar att det tycks ha skett ett skifte fran en grupporienterad syn till storre fokus pa det
individuella barnet. Det kan betyda att de val som gors i storre utstrackning sker utifran vad varje barn
vill gbra och vaélja, an utifran gemensamma val och initiativ fran barngruppen. Skolinspektionen vill har
peka pa att i forskolan &r varderingar som ror bade det individuella och det kollektiva viktiga utifran
laroplansuppdraget. Darfér ar det angeldget att forskolepersonalen kan bevara styrkan i att forskolan
ar en kollektiv plattform, dar bade gruppen och individen ska fa mojlighet att géra sin rost hord. For-
skolan dr en betydelsefull plats att kunna bidra till att rusta barnen att bli goda samhallsmedborgare
som klarar att uppratthalla demokratin.

En god larmiljo med samspel, lek och larande ger barnen stimulans

Miljén som barnen vistas i pa forskolan ska vara trygg och saker, precis som den ska vara 6verblickbar
och underlatta kontakten mellan barn och vuxna. Verksamhetens lokaler, dess fysiska och pedagogiska
milj6 och det material som ska anvandas, behover darfor vara innehallsrikt och inbjudande sa att det
ger mojlighet till sdval skapande och livliga aktiviteter, som vila och lugna aktiviteter.>? Lirande i for-
skolan ska enligt laroplanen baseras pa samspelet mellan vuxna och barn saval som pa att barnen lar
av varandra. Forskning pekar ocksd pd att ett gott samarbete och en kommunikativ larmiljoé har visat
sig vara mest effektivt for forskolebarns larande.>

Arbetet i de granskade férskolorna genomfors generellt pa ett sddant satt att barnen ges forutsatt-
ningar att utvecklas och lara aven om arbetet inte alltid sker pa ett malstyrt vis. Barnen har mojlighet
att leka och de inspireras och lockas av miljoer som ar uppbyggda i syfte att stimulera ett larande.

Forskollarare och arbetslag som pa ett medvetet satt aktivt deltar i barns lek och andra aktiviteter initi-
erade av barnen motiverar detta framst med att de ska bidra till ett larande i leken. Samtidigt syftar
det till att skapa trygghet och fa mojlighet att se hur barnen agerar och interagerar med varandra.
Detta for att forsta hur de kan hjélpa barnen i sin utveckling. Forskolepersonalen anvander leken for
att stimulera och utmana sa att barnen bland annat ska fa forutsattningar att utveckla sprak, kommu-
nikation, samspel och turtagning.

51 Se bilaga VI

52 Lpf6 1998/2016, och Skolverkets Allmanna rad for maluppfyllelse i forskolan (2017a).

3 Persson, S (2008). Forskning om villkor for yngre barns ldrande i férskola, férskoleklass och fritidshem Stockholm: Vetenskapsradets rap-
portserie 11:2008.
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For att barnen ska inspireras till och ges mojlighet att leka behdvs ocksa en miljé som &r éppen, inne-
hallsrik och inbjudande. De fysiska miljderna inomhus uppfyller i de flesta granskade férskolorna detta
mal. Aven den fysiska miljon utomhus &r i de allra flesta férskolor variationsrik och pé olika vis anpas-
sad till barngruppernas olika behov av rorelse och aktivitet, men dnda inte alltid till laroplanens alla
mal. Forskollarare, arbetslag och forskolechefer talar i intervjuerna ofta engagerat om miljon som en
viktig pedagogisk del i forskolan. Att miljon ar féranderlig och att barnen har inflytande éver miljéns
utformning ar vanligt. Barnens olika intressen utgor ofta utgangspunkt for forandringar och ommaoble-
ringar i miljon. Forskolornas material, som ar en del av miljon, ar i flertalet av de besdkta forskolorna
varierat och exponerat pa satt som framjar lek och larande pa olika vis.

| forskoleenkaten framgar att 94 procent av forskolepersonalen och ungefar lika stor andel vardnads-
havare anser att forskolan erbjuder en stimulerande miljo for barnen.

Skolinspektionens granskning visar att forskolepersonalen samspelar med barnen i vardagliga situa-
tioner, till exempel att de vagleder barnen i att hantera vardagssysslor och att ta eget ansvar. | bemo-
tandet framstar det som viktigt att den vuxne moter barnet utifran ett likvardigt forhallningssatt och
barnets forutsattningar. Granskningen visar ocksa att personalen genom mimik och gester, det vill
saga icke verbal kommunikation, bemdédar sig om att ge positiv bekraftelse och befinna sig pa barnets
niva. Forskolans personal har goda intentioner att vara lyhdrda och lyssna pa barnet. Deras interaktion
med varje barn blir dock ofta véldigt kort och darmed gar de anda miste om tillféllen till samspel och
de leder oftast inte heller barnet vidare, vilket beskrivs mer langre fram i rapporten.

Det ar viktigt att de goda insatser som gors for att skapa stimulerande och kreativa larmiljoer ocksa
stods av ett sprakutvecklande arbete som utmanar barnen att utforska och utvidga sitt kunnande och
sin forstaelse for spraket och omvarlden.

Spraklig kommunikation har ofta goda intentioner

Forskolan ska lagga stor vikt vid att stimulera varje barns sprakutveckling.>* P& de forskolor som grans-
kats arbetar forskolepersonalen pa olika satt med att stimulera och utmana barnen i sin sprakutveck-
ling och kommunikation pa svenska. Forskolldrare och arbetslag har generellt goda intentioner att vara
lyhorda och lyssna pa barnen.

Det stora flertalet granskade forskolor praglas av en positiv kommunikation, som genomgadende visar
sig i tonlage, intonation och glada och intresserade ansiktsuttryck. Ocksa i mat- och tambursituationer
finns exempel pa samtal och dialoger som utmanar och stimulerar barnens larande. Observationerna
visar att manga i forskolepersonalen anknyter till sprak och kommunikation som ett verktyg i undervis-
ningen och framhaller vikten av att lyssna, stélla fragor, fraga vidare och utmana barnen. | samtalen
gor de tillagg som ger barnen bade nya begrepp och far det de sagt insatt i ett stérre sammanhang.
Rim, ramsor, sagor och sang ar frekventa satt att stimulera sprakutveckling. Det ar ocksa vanligt fore-
kommande att lasa for och med barnen, och att l1ata barnen anvéanda bocker. Det finns pa de flesta
forskolor material som ar avsett att stimulera barnens las- och skrivutveckling. Skolinspektionen har
ocksa sett flera exempel pa hur forskolan anvdnder digitala medier sdsom larplattor, for att bidra till
barnens ordkunskap och sprakutveckling.

De granskade forskolornas personal ar generellt ganska duktiga pa att stimulera och stodja sprakut-
veckling i svenska hos flersprakiga barn i den dagliga verksamheten. Det innebar att de dverlag arbetar
medvetet och stottar barnens ordforrad, talsprak och kommunikation. | arbetet utgar de i stor ut-
strackning fran barnens intressen och stravar efter att ge barnen inflytande. Forskolans personal hjal-
per barnen att satta ord pa det de vill uttrycka, de upprepar och foérstarker barnens beréattelser. De tar
tillvara pa motet med barnen genom att samtala om det som just da &r intressant for barnen.

> Lpf6 1998/2016, s 7
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Kommunikationen med barnen ar central i férskolan och det finns en god grund i det sprakarbete som
pagar, men samtidigt finns utrymme for utveckling, vilket beskrivs langre fram i rapporten. Det sprak-
utvecklande arbetet fungerar bast i forskolor dar férskolechefen har tydliggjort uppdraget, dar strate-
gier och riktlinjer ar forankrade och forskolepersonalen far tid att gemensamt reflektera dver uppdrag
och forhaliningssatt.

Nar omsorgen ger trygghet och narvaro

Forskolan ska vara rolig, trygg och larorik for alla barn som gar dar.>® Resultaten visar att majoriteten
av de granskade foérskolorna bedémts kunna ge barnen den uppmarksamhet och den tillsyn som &r
nddvandig for att tillgodose deras behov av trygghet. Skolinspektionen kan konstatera att bade empati
och en positiv och gladjefylld stdmning, samt vanliga och respektfulla relationer, genomsyrar dessa
verksamheter. Personalen pa forskolorna samspelar ofta med barnen pa ett tydligt ndrvarande satt
och erbjuder barnen trost och fysisk narhet, och befinner sig ocksa ofta néra barnen for att kunna in-
spirera och stotta dem i sina aktiviteter.

Pa flertalet av forskolorna omnamns barngruppen som en resurs och en viktig del i barnens utveckling
och larande. Arbetslagen betonar betydelsen av samspel i barngruppen. Vikten av det egna engage-
manget framhalls ocksa av arbetslagen och att deras eget agerade i samspelet paverkar hur barnen ar
mot varandra. Observationerna visar samtidigt att forskollarares och 6vrig personals samspel med
bade det enskilda barnet samt barngruppen foretradesvis handlar om trivsel och att samsas.

| forskoleenkaten framgar att 87 procent av forédldrarna upplever att férskolepersonalen pa barnets
avdelning tillgodoser barnens behov av trést, narhet och bekréftelse.>® Hela 97 procent av féraldrarna
uppfattar att deras barn trivs pa forskolan. Detta utgor viktiga grundforutsattningar for att barnen ska
ma bra och kunna utvecklas i forskolan.

Skolinspektionen har noterat att en tydlig ansvarsférdelning, med standig kommunikation i arbetslaget
och en kontinuerlig rotation bland foérskolepersonalen i barnens vistelsemiljo, ar avgérande faktorer
for god uppsikt 6ver barnens interaktion och riskfyllda omraden. Valfungerande omsorg, oavsett per-
sonaltathet och barngruppsstorlek, handlar bland annat om férskolepersonalens forhaliningssatt och
hur arbetet organiseras.

5 Lpf6 1998/2016
%6 Se bilaga VI
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Utmaningar for forskolan

Ovan har vi beskrivit vad som kdnnetecknar uttalade styrkor i manga av de granskade foérskolorna.
Sjalvklart finns styrkor inom enstaka andra omraden i olika grad pa forskolorna. Langre fram i rappor-
ten beskrivs ytterligare faktorer som kannetecknar forskolor med hog kvalitet. Nedan skildras utma-
ningar och problem som paverkar kvaliteten i forskolan — det vill séga viktiga utvecklingsomraden.

Personaltathet och forskollarartathet samt barngruppsstorlek spelar roll

Granskningens resultat visar att forskolor med fa eller inga utvecklingsomraden har farre barn per an-
stalld och barn per férskollarare, an forskolor med stora utvecklingsbehov.®’

| Skolinspektionens forskoleenkat till vardnadshavare/foréldrar ar det cirka en fjardedel av de som be-
svarat enkaten som uppfattar brister i personaltillgangen, medan 68 procent av fordldrarna svarar att
det i stort sett ar tillrackligt med personal pa deras barns férskola.® Sambandsanalyser har visat att
foraldrarnas upplevelse av personaltdtheten endast har ett mycket svagt samband med den faktiska
inrapporterade personaltitheten pd deras barns férskola.>® Daremot visar en gruppjamforelse mellan
forskolor med hogst personaltdthet och forskolor med lagst personaltathet, att pa forskolor med den
hogsta personaltdtheten ar det ocksa betydligt fler foraldrar som har uppfattningen att det ar tillrack-
ligt mycket personal.

Enligt resultaten av forskoleenkaten &r en majoritet av forskolepersonalen néjda med saval antalet
personal, som antalet forskollarare. Cirka en femtedel av forskolepersonalen &r i ndgon man missnojd
med antalet personal och med antalet forskollarare pa deras avdelning. En majoritet &r ocksa néjda
med antalet barn pa sin avdelning, men tva femtedelar svarar att de dr missndjda med antalet barn pa
avdelningen.®® | enkaten har det inte varit méjligt att separera svar fran forskollarare respektive annan
personal. Pa forskolorna med hogst personaltdthet uppger en storre andel personal att barnen halls
under uppsikt i mycket hog utstrackning och att forskolan lyckas mycket bra med att erbjuda en stimu-
lerande miljo.

Svaren i forskoleenkaten visar att fragor om antal barn och personal i grupperna pa férskolan ar nagot
som angar manga och som paverkar forskolepersonals, foraldrars och framfor allt barnens vardag. Det
gar av svaren i Skolinspektionens enkat daremot inte att uttolka om barngruppsstorlek och perso-
naltathet de facto utgor ett problem i just dessa forskolors pedagogiska verksamhet, for barnens
trygghet, utveckling och larande.

Antal personal per avdelning och barngruppens storlek i forskolan ar heller inte isolerade fenomen,
utan samverkar med flera avgdrande faktorer enligt aktuell forskning.®* Det géller faktorer som ge-
nomforande av uppdraget och malen i férskolans laroplan, forskollararnas kompetens, det fysiska
rummet och sammansattning av barn i gruppen.®? En annan faktor ar att ju fler barn i férhallande till
vuxna, desto farre mojligheter finns att kommunicera med enskilda barn och det kan bidra till att bar-
nens mojligheter till delaktighet och inflytande minskar.

Den grupp barnet i forsta hand tillhor pa forskolan, ska idealt fungera som en trygg plattform for bar-
net, sa att flickan eller pojken ocksa vartefter kan vidga sina mojligheter att inga i andra, kanske storre,

57 Se bilaga Il

%8 Se bilaga VI

9 Kalla: resultat fran de 887 forskolor dar uppgifter om antal personal, antal barn och svar fran foraldrar inkommit hosten 2016, Spearman’s
rho =.1, p<.001. Personaltathet pa forskoleniva baseras har pa forskolornas egen inrapportering av antal personal och barn till Skolinspek-
tionen infor enkatutskicken.

%0 Se bilaga VI, figur 3

61 Pramling Samuelsson, 1., Williams, P., Sheridan, S. (2015). Stora barngrupper | forskolan relaterat till laroplanens intentioner. Tidskrift for
nordisk barnehageforskning. Vol 9 (7) p. 1-14

62 Williams, P., Sheridan, S., och Pramling Samuelsson, I. (2016) Barngruppernas storlek i férskolan — konsekvenser fér utveckling och kvalitet.
Stockholm, Natur och Kultur
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grupper pa forskolan vid olika aktiviteter. En viktig nyckel for en fungerande barngrupp i forskolan ar
forskolepersonalens engagemang och lust att vara med barnen. Pa sa séatt blir varje barn sett och be-
kraftat och kan kanna sig omtyckt.

Forskning pekar pa att antalet relationer som barn potentiellt kan ha under en dag paverkar deras val-
maende och trygghet. Detta kan vara extra svart for i synnerhet de sméa barnen att hantera.®® Saval for
fa barn i en grupp som for manga, kan fa konsekvenser for barnen.

Granskningen visar visserligen att forskolepersonal uppfattar att deras mojlighet att ge barnen upp-
marksamhet och tillracklig tillsyn paverkas av hur manga barn det &r i gruppen. Men viktigast skattas
antalet vuxna i forhallande till antalet barn. Att det finns tillrdcklig grundbemanning forefaller i forsta
hand ha storre betydelse dn gruppstorleken i sig for barnens mojlighet till trygghet och valmaende i
forskolan, vilket beskrivs nedan.

Nar forskolans personal inte racker till for att ge barnen omsorg, tillganglighet och trygghet

Saval laroplanen som forskning betonar vardet av trygga kontakter och ett gott samspel mellan barn
och forskolepersonal som en grundsten for de sma barnens sprakliga, kognitiva och sociala utveck-
ling.5

| tva projekt har vi uttalat granskat vilken betydelse barngruppen har i forhallande till personaltathet
och forskolepersonalens majligheter att ge omsorg och trygghet till barnen och vara tillgéngliga for
trost och att kunna lyssna till barnens behov. Granskningen visar att ju fler barn eller ju fler barn per
personal det var i de observerade grupperna, desto mindre uppmarksamhet och tillsyn bedémdes per-
sonalen ge barnen. Generellt sett hade dock gruppstorleken i sig mindre betydelse fér Skolinspektion-
ens bedémning, sa lange det i dessa grupper fanns flera vuxna som tog hand om barnen.

Vi har tidigare beskrivit omsorgsarbetet i forskolan som en styrka. Det géller fér en majoritet av grans-
kade forskolor. Men det framgar ocksa i granskningen att det finns férskolor dar forskolepersonalen
inte dr tillrackligt narvarande for att kunna mota barnens behov av nérvaro, trést och uppmarksamhet.
| dessa fall inskrankte sig personalens bemotande gentemot barnen till instruktioner och tillsdgelser.
De forskolemiljder som visat att det finns brister i tillganglighet och lyhérdhet for barnen, kan givetvis i
sig innebara en risk for en otrygg miljo for de sma barnen i forskolan. Resultatet ar viktigt och anknyter
till skollagens mal om likvardighet, att alla barn ska erbjudas en forskola av hog kvalitet, oavsett var
och i vilken form den bedrivs.

Det ar darfor oroande att Skolinspektionen identifierade forskolor med smabarnsgrupper dar forskole-
personalen inte var tillrackligt tillganglig for barnen och darmed inte heller kunde vara lyhorda for, i
synnerhet de yngre (1-3 ar) barnens behov. | en del fall berodde det helt enkelt pa att det inte var
mojligt for forskolepersonalen att hinna ha uppsikt 6ver alla barn for att det var for fa vuxna som arbe-
tade under observerad tid. | andra fall forefaller det handla mera om en organisatoriskt bristande
struktur och férskolepersonalens forhallningssatt till arbetet och barnen. Vi observerade att det fanns
vissa tidpunkter eller situationer under dagen dar ett 6kat antal barn i gruppen och en lagre perso-
naltathet negativt paverkade personalens mojligheter att ge barnen tillrackligt med uppmarksamhet
och stdd. Sadana situationer var bland annat pa- och avkladning i samband med utevistelsen eller for-
beredelser infor lunch.

Saval laroplanen som forskning betonar vardet av trygga kontakter och ett gott samspel mellan barn
och férskolepersonal som en grundsten for de sma barnens sprakliga, kognitiva och sociala utveckling.
Skolinspektionen vill betona att det &r forskolechefens och i slutdndan huvudmannens ansvar att se till

83 Skolverket (2016). Barngruppers storlek i férskolan. En kartldggning av aktuell pedagogisk, utvecklingspsykologisk och socialpsykologisk
forskning. Rapport 433.

64 Lpfo 98/10, samt Bjgrnestad, E. och Pramling Samuelsson, I. (2012). Hva betyr livet i barnehagen for barn under tre Gr — en forskningséver-
sikt. Oslo: Hggskolen i Oslo og Akershus
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att forskolepersonalen har rimliga forutsattningar for att kunna utfora ett gott pedagogiskt arbete
med barnen och kunna ge dem en trygg tillvaro i forskolan.

Svarigheter att implementera laroplanen fullt ut

Néar den senaste storre revideringen av laroplanen gjordes 2010 genomfordes ocksa ett stort antal im-
plementeringsinsatser, bade av Skolverket och av huvudman for férskolan. Skolinspektionens gransk-
ning fran 2012 visade att implementeringsinsatserna hade varit vardefulla pa en dévergripande niva,
men att mycket arbete aterstod i den praktiska vardagen for att hela laroplanen skulle vara en sjalvklar
utgdngspunkt i arbetet for all personal i forskolan.®® | féreliggande tredriga granskningsuppdrag fram-
gar av resultaten att laroplanen visserligen ar kand for alla som arbetar i férskolan, men att den ibland
snarare anvands reaktivt. Det vill sdga att forskolepersonalen i efterhand, nar de genomfort en aktivi-
tet eller verksamhet, hanvisar till att det de gjort stammer dverens med laroplanens mal.

Detta tyder pd att laroplanens intentioner inte fullt ut har implementerats i verksamheten. Snarare
framgar att det kan finns svarigheter att implementera nationella styrdokument i den dagliga verksam-
heten, vilket kommer att diskuteras i slutet av rapporten. Det dr ocksa uppenbart i granskningen att
brist pa tid att diskutera pedagogiska fragor i personalgruppen ofta upplevs som ett problem. Har har
givetvis forskolechefen ett stort ansvar for att skapa en sadan organisering av arbetet att utrymme for
diskussion och reflektion dver det pedagogiska arbetet blir mojlig.

Undervisning i forskolan ar inte férankrat som begrepp och innehall

| skollagen definieras undervisning som malstyrda processer som under ledning av forskollarare syftar
till utveckling och larande genom inhdmtande av kunskaper och varden.®® Nagon narmare forklaring till
vad undervisning i forskolan ska vara ges inte, férutom att det i férarbetena till skollagen anges att
undervisning i férskolan ska ha en vid tolkning.®” Utbildningen &r d& den verksamhet inom vilken
undervisning sker utifran bestamda mal.%

Det har blivit tydligt i granskningens olika delprojekt att det finns en stark ambivalens till att relatera
till begreppet undervisning. Bade forskollarare och forskolechefer fokuserar i hog grad pa begreppet
larande, med hanvisning till att ldarande som process dr nagot som sker hela tiden, i allt man gor pa for-
skolan och att dar ndgonstans ocksa finns ett slags undervisning. Larande, att folja barnen, i dialog och
lekfullhet, ar darfor begrepp som kopplas till det man gor i forskolan nar Skolinspektionens utredare
fragat om undervisning. Det visar sig i granskningen att forskolldrare séllan ser sig som undervisande
larare. | granskningens intervjuer vander sig en del forskolldrare till och med aktivt mot att det skulle
vara undervisning de gor i forskolan. Manga hanvisar alltsa istallet till begreppet larande, och menar
att larande finns i allt de gbr med barnen och att barn lar sig hela tiden. Larande forvaxlas med under-
visning, men ldrande och undervisning ar inte samma sak. Det senare handlar om det nagon vill lara
ut, medan larandet &r det resultat som uppstar nar barnet lart sig nagot.®

Forskolepersonalens, och ibland dven forskolechefernas, tveksamhet kring begreppet undervisning
kan tankas hanga samman med foérestallningen om att férskolan ar nagot avskilt fran skolan och man
har forestéllningen att det ar i skolan undervisning ska ske. Om undervisning dr nagot som forskolans
personal varjer sig mot for att laroplanens uppdrag och intentioner inte ar implementerade i férsko-
lorna, sa visar det pa problem for forskolans didaktik som behover adresseras. Skolinspektionen ser
det darfor som centralt att forskolans undervisningsuppdrag tydliggors pa alla nivaer i styrkedjan, fran

8 Skolinspektionen (2012). Férskola fére skola — Idrande och bérande. Kvalitetsgranskningsrapport 2012:7.

66 Skollagen 2010:800, 1 kap. 3 §

7 Prop. 2009/10:165, s. 217 & 633

68 Skollagen 2010:800, 1 kap, 3 §

% Pramling Samuelsson, 1., Sheridan, S. (2016). 3: dje upplagan. Ldrandets grogrund — perspektiv och férhdllningssétt i férskolans ldroplan.
Studentlitteratur. Lund.
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lokal styrnings- och ledningsniva till forskollarare och arbetslag i forskolorna. Pa den statliga nivan pa-
gar redan ett arbete med att revidera ldroplanen sa att undervisning far en tydligare plats.”®

Ett fatal forskolechefer och forskollarare i de granskade forskolorna uttrycker en tydlig koppling till att

undervisning dr ndgot som sker mellan férskolldrare och barn i syfte att stimulera ett larande och som

ska utga fran mal. Den sammantagna bilden ar att arbetet i de granskade foérskolorna visserligen gene-
rellt genomfors pa ett sadant satt att barnen ges forutsattningar att utvecklas och lara, men ar begran-
sat da det inte alltid sker pa ett medvetet satt genom att forskolepersonalen skapar malstyrda proces-
ser, det vill sdga undervisning.

Noteras kan att under granskningens gang har undervisning i forskolan blivit uppmarksammat i forsk-
ning, i media och i diskussioner som fors inom forskoleprofessionerna, vilket bidrar till att synliggora
undervisning som begrepp och innehall i forskolans praktik.

Det finns ocksa flera specifika larandeomraden som manga forskolor inte arbetar aktivt med. Det gal-
ler dels jamstalldhet, dels flera av malen for teknik och i nagon man aven naturvetenskap och mate-
matikmalen. Aven inom arbetet med modersmal fér barn med andra sprak dn svenska ar arbetet svagt
pa manga forskolor och arbetet med barn i behov av sarskilt stdd varierar ocksa mycket. Dessa be-
skrivs nedan.

Jamstalldhetsarbetet &r inte integrerat i forskolans praktik

Vardegrundsarbetet har tidigare beskrivits som i grunden valfungerande i en majoritet av de grans-
kade forskolorna. Det géller en del av hela uppdraget. En annan del av demokrati- och vérde-
grundsuppdraget som skrivs fram i bade skollag och laroplan ar arbetet med jédmstdélldhet. Dar beskrivs
uppdraget i relation till férskolans uppdrag om att framja demokratiska forhallningssatt.”* Har &r bil-
den mera problematisk. Det forefaller som att olika funktioner i hela styrkedjan inte har problematise-
rat och tolkat laroplanens skrivningar om jamstalldhet.

Sjdlva jamstalldhetsuppdraget ar specifikt inriktat pa flickors och pojkars maojligheter att préva och ut-
veckla férmagor och intressen utan konsstereotypa begransningar, men ligger sjalvklart i delar néra
likabehandlingsuppdraget.’? En viktig del i férskolans jamstélldhetsuppdrag ar ocksa att motverka ste-
reotypa kdnsmonster och beteenden, sa att de inte befasts i forskolan. Laroplanen betonar de vuxnas
betydelse som férebilder.”® Férskolepersonalens férhallningssatt, beteenden och férestaliningar far
dérmed betydelse for genomforandet av jamstéalldhetsuppdraget. Likasa har forvantningar stallda pa
forskollarare och arbetslag i forskolan inverkan pa hur de uppfattar och genomfoér uppdraget. Forsko-
lepersonalens formaga att vidga ramarna for sina egna och barnens handlingar, och sitt bemétande av
flickor och pojkar, blir centralt som styrande faktor i hur jamstélldhet konstrueras i forskolan.

| granskningen av jamstalldhetsarbetet hanvisar forskolepersonal, saval som manga forskolechefer, till
jamstalldhet som en individbaserad fraga som inte alls handlar om kon. | férskolan ar varderingar som
ror bade det individuella och det kollektiva viktiga utifran laroplansuppdraget, vilket vi tidigare beskri-
vit utifran det generella vardegrundsuppdraget. | Skolinspektionens granskning av jamstélldhet fram-
gar att forskolepersonalen anser att barnen bade ska fa valja sjélva (det individuella barnets preferen-
ser), och att de ska vélja utan att hindras av det kon de tillhor (jamstalldhetsfokus). Det uppstar da ett
dilemma nar forskolepersonalen dels ska tampas med verksamhetens uppdrag att inte influera barnen
till konsstereotypa beteenden och aktiviteter och istéllet verka for jamstalldhet. Dels ska de & andra
sidan ta hansyn till varje barns perspektiv, egna val och intressen. For forskolechefen och personalen i

70 Regeringsuppdrag till Skolverket 2017. Uppdrag om en 6versyn av laroplanen. U2016/05591/S U2017/01929/S

711 kap. 5 § 1 o 2 stycket skollagen (2010:800), Lpf6 98/2016, s. 5

72 Lpf6 98/16, s 5. For likabehandlingsarbete se ocksd www.do.se

73 Jamstalldhetsuppdraget utgar 6vergripande fran de jamstalldhetspolitiska malen. Se: http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
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forskolan blir det darfor viktigt att synliggdra dessa bada perspektiv pa demokrati sa att det blir méjligt
att aterkommande diskutera, reflektera och kunna relatera till vad de betyder for arbetet i forskolan.

Skolinspektionen menar att ett ensidigt fokus pa individen kan riskera att osynliggéra de skillnader
som férskolepersonalen faktiskt gér pa flickor och pojkar och leda till att de stannar vid en idé om lika
varde utan att definiera hur forskolan ska arbeta med vare sig likabehandling eller jamstalldhet, enligt
uppdraget i laroplanen. Regeringens jamstalldhetspolitiska mal och det som framkommit i den sa kal-
lade #metoo-vagen och dess verkningar under hosten 2017, pekar ytterligare pa hur viktigt det ar att
boérja arbeta med jamstalldhets- och demokratifragor redan i férskolan.

Barnen far inte undervisning i alla mal kring teknik, naturvetenskap och matematik

Forskolans roll for barnens utveckling och larande inom matematik, naturvetenskap och teknik har for-
tydligats i samband med att laroplanen for forskolan reviderades 2010, da malen fér dessa omraden
utvidgades.” Granskningen visar att arbetet inom omradena teknik, naturvetenskap och matematik
behover utvecklas pa manga forskolor. Det innebar att forskolorna behover tillampa ett malinriktat
arbetssatt i saval spontana situationer som planerade aktiviteter, sa att de har larandeomradena blir
en naturlig del av helheten i forskolans undervisning. Granskningen visar att forskolepersonalen ofta
upplever en osdkerhet nar det géller arbetet inom dessa omraden, i synnerhet teknik. Ibland beror pa
att de saknar kunskap om vad teknik i forskolan innebar. Ibland kanner de sig inte heller trygga i hur de
ska gestalta vare sig matematik eller naturvetenskap for barnen sa det leder till ett larande. Forskole-
personal anser inte heller att de har kunskap om vilka naturvetenskapliga och tekniska begrepp de ska
anvanda, vilket kan leda till att de undviker att arbeta med de hdr omradena. Det tycks alltsa som att
det, trots manga satsningar pa kompetensutveckling inom just dessa omraden, inte finns tillracklig
kompetens och kunskap som bidrar till att forskolepersonalen har ett aktivt och genomtankt arbete
med samtliga mal for teknik, matematik och naturvetenskap. Osdkerheten kan istallet leda till att bar-
nen gar miste om mojligheter att bli intresserade av de hdr omradena, vilket langsiktigt kan paverka
flickors och pojkars studieval. Det dr darfor av storsta vikt, menar Skolinspektionen, att kunskapen om
hur forskolans personal kan arbeta med utveckling och ldrande inom dessa omraden utvecklas. Har
har forskolechefen ett sarskilt ansvar att skapa férutsattningar for arbetet, sakerstalla kompetensen
och leda sin personal i det malinriktade arbetet i barngrupperna.

Arbete med sprakutveckling for barn med andra modersmal @n svenska ar svagt

Forskolan har ett uppdrag att medverka till att barn med annat modersmal an svenska ocksa far ut-
veckla sitt modersmal.”® Hur férskolan ska medverka till detta ar enligt férarbetena till skollagen en pe-
dagogisk fraga for forskolan.”® Det kraver att forskolepersonalen har en medvetenhet om sin egen roll
och sitt forhallningssatt i bemotandet av barnen och barnens anvandning av sina sprak.

Det visar sig i granskningen att personal pa manga forskolor upplever att de inte har kunskap och kom-
petens for att driva det sprakutvecklande arbetet med barn som har andra sprak an svenska. Darfor
finns ofta inte nagra arbetssatt for att uppmuntra och skapa maojligheter for flersprakiga barn att fa
stimulans i sina modersmal i forskolans dagliga verksamhet. Forskolepersonalen beskriver osdkerhet i
hur de kan arbeta med omradet, vilket far konsekvenser for barnen, som da inte uppmuntras att an-
vanda sina modersmal. Uppdraget att strava efter att stodja flersprakiga barns modersmal ar sallan
forankrat och det finns da inte nagra strategier for hur arbetet ska genomféras. Darmed har inte heller
forskolepersonalen nagon gemensam forstaelse for uppdraget. Forskolechefen leder inte arbetet och

74 Lpfo 1998/2016 Avsnitt 2.2 Utveckling och larande
75 Skollagen 2010:800, 8 kap. 10 §.
76 Proposition 2009/10:165, Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, s 351.



24 (70)

de eventuella stodfunktioner i form av modersmalsstddjare som kan finnas hos huvudmannen an-
vands inte. Forskolepersonalens osdkerhet gor ocksa att de inte samarbetar med foraldrar om vad
som kan vara viktigt i sprakutvecklingen fér barnet.

Samtidigt som de svarigheter som beskrivits ovan gor arbetet o6verblickbart sa visar granskningen
ocksa pa ljusglimtar. | férskolor dér personalen visar intresse for barnens sprak och uppmuntrar dem
att anvanda sina modersmal skapar de ocksa en delaktig miljo. Det gar att uppmuntra flersprakighet i
forskolan om forskolepersonalen far de férutsattningar som de behéver sdsom kunskap och verktyg,
tid for erfarenhetsutbyten och en upplevelse av delaktighet. Tydligt ar att ett sprakutvecklande arbets-
satt for flersprakiga barn kraver att forskolepersonalen tolkar laroplanen och goér den till sin sa att de
forstar sitt uppdrag och anvander sig av de stodmaterial som finns. Forst da kan de bli motiverade till
att gbéra nodvandiga forandringar. For detta kravs forstas forskolechefens stod och pedagogiska led-
ning.

Det saknas genomarbetade arbetssatt for barn i behov av sarskilt stoéd

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges det stoéd som
deras speciella behov kraver, enligt skollagen.”” | laroplanen &r detta uttryckt som att barn som tillfal-
ligt eller varaktigt behdver mer stdd och stimulans an andra ska fa detta stod utformat med hansyn till
egna behov och férutsattningar s& att de utvecklas s& 1&ngt som mojligt.”®

Barn som &r i behov av sarskilt stod i forskolan &r ocksa beroende av omsorg och trygghet for att
kunna utvecklas och lara. Har visar granskningen att personal i forskolan forvisso ar duktiga pa att upp-
tacka och uppmarksamma barns behov, men att det ofta saknas arbetssatt for att undersoka och ana-
lysera barns stddbehov samt dokumentera, félja upp och utvardera stodinsatser. | vissa ldgen préovas
atgarder, men de bygger inte pa nagon analys. Samtidigt ska sdgas att en del av granskade forskolor
har ett valfungerande arbete med barn i behov av sarskilt stod. Dar ges insatser och stod ocksa oftast i
den ordinarie verksamheten, istallet for genom sarskiljande I6sningar. Detta bidrar till ett inkluderande
perspektiv. Men pa manga forskolor saknar forskolepersonalen en gemensam syn kring vad sarskilt
stdd dr och hur arbetet ska bedrivas. Det forekommer att forskolepersonalen helst inte talar om sar-
skilt stod, utan menar att alla barn far stéd men i olika hog grad. Detta kan ses som en konsekvens av
olika synséatt pa huruvida tidiga interventioner ar bra for barnet eller inte.

Gransdragningen for vad som utgdr behov av sarskilt stod varierar stort mellan forskolorna. Det gor i
sin tur att barn riskerar att inte fa sina behov av stod tillgodosedda pa ett sadant satt att de far mojlig-
het att delta och utvecklas och lara utifran sin potential och sina forutsattningar. Ofta uppges att till-
rackliga resurser for sarskilda insatser ar svaratkomliga. Har ar aterigen viktigt att poangtera forskole-
chefens ansvar att sakerstalla att barn far det sarskilda stéd barnet ar i behov av. Samtidigt kan svarig-
heterna att tolka inneb6rden i vad sarskilt stod ar for barn i férskolan bero pa otydligheter i styrdoku-
menten och vad forskolepersonalens uppdrag innefattar.

Forskolans miljo ar inte alltid inspirerande och tillganglig

Skollagen anger att huvudmannen ska se till att barnen erbjuds en god miljé.” Den fysiska miljoén &r en
nyckelfaktor for att planera och genomféra aktiviteter, menar Skolverket.® De férskolor som Skolin-
spektionen granskat har i stort sett miljoer som ar inbjudande och innehallsrika, men forskolecheferna
i nagra forskolor tar inte i tillrdcklig omfattning sitt sarskilda ansvar att se till att alla barn far tillgang till
en varierad och stimulerande miljo. | ndstan en femtedel av alla granskade forskolor har Skolinspek-

77 Skollagen 2010:800, kap 8,9 &
78 Lpf6 98/16, sid 5

79 Skollagen 2010:800, 8 ka, 8 §
80 Skolverket (2017a).
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tionen beddmt att kvaliteten pa larandemiljon ar mindre god och en fjardedel av férskolorna har inte
tillrackligt bra material. Férskolldrare och arbetslag i nastan en tredjedel av forskolorna behover ut-
veckla arbetet med att anvanda sig av forskolans miljé och material i arbetet med barnen. Omkring var
tionde forskola behover utveckla sina miljoer sa att de lockar och inspirerar till aktiviteter som syftar
till att stimulera och utmana barnens utveckling och larande. Miljéerna i de sistnamnda forskolorna
ger ett kalt och torftigt intryck och ar inte alltid anpassade till den aktuella barngruppens behov. Ut-
formningen av miljon har betydelse for bade tryggheten och for barnens utveckling och larande. Dér-
for ar det sarskilt anmarkningsvart att det finns férskolor dar férskolechef och férskolepersonal inte
anvander sig av mojligheter att skapa en stimulerande och inbjudande milj6 for barnen.

Kompetensutveckling och reflektion efterfragas men fel- eller nedprioriteras

Genomgadende i granskningen framgar att forskolepersonalen efterfragar mer tid for reflektion kring
sitt arbete och att forskolepersonalen har behov av sadan tid for att kunna genomféra laroplansupp-
draget pa ett professionellt vis. Det dr vanligt att de ger uttryck for att det sallan finns tid att gemen-
samt i arbetslaget, reflektera kring eller diskutera pedagogiska fragor. Det kan gélla fragor om sarskilt
stod, hur man ska arbeta med teknik eller vad som ar undervisning i det som gors i forskolan. | laropla-
nen framhavs ocksa att arbetet forutsatter en aktiv diskussion i arbetslaget om inneborder i kunskap
och larande.® Reflektion kan beskrivas pa flera satt. Den kan ses som att det ger méjlighet att ensam
eller gemensamt 6ppna 6gonen for barnens larprocesser i gruppen. Reflektion tillsammans ger ocksa
ett underlag for hur personalens kan tanka om material, miljo6féréandringar och utveckling av undervis-
ning.®? Frustrationen kring avsaknad av reflektionstid kan tolkas som ett uttryck for att férskoleperso-
nal upplever att de inte far utrymme att utveckla sitt arbete och sina pedagogiska processer.

En betydande del av de resurser som gar till den kompetensutveckling som idag erbjuds riskerar att ga
till spillo, visar granskningen. Vasentliga delar av den kompetensutveckling som genomforts tycks inte
uppfattas vara riktad till de behov som personalen pa férskolorna anser att de har, eller inte ens
komma till anvandning i arbetet. Har ar forskolechefens ledarskap centralt for att se till att den kom-
petens som behovs, bade finns tillganglig pa férskolan och anvands. Férskolechefen behdver, tillsam-
mans med huvudmannen, se till att det finns en kompetensforsorjningsplan som utgar fran forskolor-
nas specifika behov av utveckling samt att de kompetensutvecklingsinsatser som genomfors foljs upp
och kommer verksamheten till nytta.

Otydliga roller och ansvarsproblematik kvarstar i forskolans praktik

| forarbetena till skollagen anges att undervisning i forskolan innebér att legitimerade férskolldrare ska
leda de malstyrda processerna sa att laroplanens mal och intentioner uppfylls. Forskollarare ska an-
svara for det pedagogiska innehallet och for att det malinriktade arbetet framjar varje barns utveckling
och larande. Forskollarare har darmed ett sarskilt ansvar i den verksamhet som arbetslaget genomfér
gemensamt. For att vara kvalificerad for att ansvara for undervisningen i forskolan kravs att forskolla-
rarna har en specifik utbildning.®

Forskolldrares ansvar handlar om att se till att arbetet med barnen genomfors pa ett sddant satt att
barnen ges forutsattningar att utvecklas i riktning mot ldroplanens stravansmal. 8 Riktlinjerna i laropla-
nen anger vad forskollarare respektive arbetslag ska ansvara for och arbeta med utifran malen.

| granskningen av hur forskollararansvaret tolkats och utdvas i forskolan framgar att det i de flesta
granskade forskolor inte gors nagon atskillnad mellan forskollarares och 6vriga arbetslagets roll och
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ansvar, utom mojligen nar det galler utvarderingsansvaret. Det innebdr att det blir otydligt pa vilket
satt forskolldrarna tar sig an ansvaret for det pedagogiska arbetet.

Skolinspektionen kan konstatera att granskningen genomgaende visar pa att roller och ansvar inte ar
tillrackligt tydliggjorda i forskolan som helhet. Det forefaller ofta bero pa en betoning pa likhet, att alla
ar lika mycket varda och att alla gér samma saker i det dagliga arbetet. Férskollarares sarskilda ansvar,
for undervisningen i synnerhet, ar inte synliggjort och tydliggjort pa manga forskolor. Férskolecheferna
tar inte i tillrdcklig utstrackning ansvar for att klargora roller och ansvar utan ldmnar over till arbetsla-
gen att sjalva hantera sadana fragor. Det bidrar till att det blir svart for forskollararna att stiga fram
och ta det ansvar de ska ha enligt styrdokumenten.

For att forskollarare ska kunna ta sitt undervisningsansvar och det ansvar i 6vrigt som laroplanen
anger, sa kravs att forskolechefen ger forutsattningar for detta, samt att arbetslaget diskuterar sina
respektive roller och vem som &r ansvarig for vad.

Forskolechefer har mojlighet att delegera ledningsuppgifter till en annan anstélld och detta forekom-
mer ganska ofta enligt granskningens resultat.®> Ibland har dock inte férskolechefen tillrackligt tydligt
klargjort vad den delegerade uppgiften ska féra med sig i form av ansvar och mandat. Uppgiften ar
inte heller alltid kopplad till en kontinuerlig aterkoppling om hur uppgiften har genomforts. Det fram-
star ibland som otydligt for hela férskolepersonalen, bade den som fatt uppgiften och ovriga i arbetsla-
get, vad uppgiften och ansvaret innebar och hur den ska aterkopplas till forskolechefen. Detta skapar
osdkerhet for alla som arbetar i forskolan.

Skolinspektionen menar att det &r av storsta vikt att forskolechefen hanterar fragan om forskollarares
ansvar for undervisning och att delegerade uppgifter gors tydliga bade for uppdragstagaren och 6vriga
i arbetslaget, samt att uppgiften aterkopplas till forskolechefen, som ju alltid har kvar ansvaret.

Forskolechefernas pedagogiska ledarskap hamnar i skuggan av chefskapet

Forskolechefen har ansvar for férskolans inre organisation, den pedagogiska ledningen och forskolans
kvalitet.® | flera delprojekt framtrader behov av utveckling nar det géller férskolechefens ledning och
det pedagogiska ledarskapet. Manga utvecklingsomraden i granskningen som helhet och de olika del-
projekten, riktas till forskolecheferna eftersom de har ett stort ansvar for forskolans kvalitet och ut-
veckling. | granskningen har framgatt att foérskolecheferna, av skilda anledningar, inte trader in och tar
det ansvaret fullt ut i alla forskolor. Det innebdr att de inte leder arbetet med att utveckla arbetsfor-
mer och arbetssatt och inte heller med att skapa en gemensam grundsyn pa uppdraget och 6msesidig
begreppsforstaelse. Samtidigt har Skolinspektionen moétt manga engagerade férskolechefer som har
en god pedagogisk insikt, med en vilja att leda den pedagogiska verksamheten och som har erfarenhet
av och kunskap om forskolans uppdrag. Det har ar forskolechefer som lyckats balansera, prioritera och
delegera arbetsuppgifter, samt har skapat en inre organisation och anpassat sitt ledarskap utifran det
sammanhang de verkar i.

Granskningen visar att chefsrollen generellt tar mest tid i ansprak och gor att rollen som pedagogisk
ledare far mindre utrymme. Chefsansvaret innebar att personalfragor, budget, lokaler, barnplace-
ringar och andra administrativa goromal tar dverhand. Da far ofta forskolechefers ledning och utveck-
ling av férskolans pedagogiska verksamhet std tillbaka. Overlag 4r bedémningen av resultaten i gransk-
ningen av de olika tematiska omradena, att forskolechefens ledning och ansvarstagande har stor bety-
delse for kvaliteten i verksamheten och forskolepersonalens upplevelse av att bli lyssnade pa och be-
kraftade i sitt arbete.

85 Skollagen 2010:800, 2 kap, 10 §
86 Skollagen 2010:800 2 kap, Lpfo 1998/2016 avsnitt 2.7 Forskolechefens ansvar.
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| en del fall visar det sig i granskningen att forskolechefen lamnar dver stora delar av den pedagogiska
verksamheten till personalen utan att de far aterkoppling och utan kontinuerlig dialog om verksamhet-
ens behov av utveckling och vilka forutsattningar som kravs.

Nar forskolechefen framst leder arbetet indirekt, det vill séga genom strukturer, motesformer, skrift-
liga rutiner och sa vidare, sa kan ett glapp skapas mellan det som férskolechefen planerar fér och téan-
ker att forskolan ska arbeta med och det som forskolepersonalen verkligen tar till sig och faktiskt gor i
forskolan. Ibland beror det pa svagheter i kommunikationen, ibland pa ett slags motstand nar férskole-
personal inte uppfattar de planer och dokument som férskolechefen tagit fram som relevanta och an-
vandbara i deras verksamhet. Aterigen &r det viktigt att peka pa hur viktig kommunikation och dialog
ar for att na goda resultat.

Kvalitetsarbetet pa olika nivaer i styrkedjan stodjer inte kvalitetsforbattringar

Det systematiska kvalitetsarbetet handlar évergripande om att saval férskolan som huvudmannen sys-
tematiskt och kontinuerligt ska félja upp verksamheten och analysera resultaten i forhallande till de
nationella malen for att sedan kunna planera och utveckla férskolan.?”

Enligt styrdokumenten ar det forskolans kvalitetsutveckling som ska utvarderas. Det kraver bland an-
nat att forskolechefen planerar och analyserar vilka organisatoriska forutsattningar som behdvs for att
utveckla verksamheten. Vidare krdvs en kompetensforsorjningsplan som syftar till att sékerstalla att
forskolans personal har den kompetens som kravs for att utfora uppdraget och bidra till att expandera
barnens kunnande. Bristande uppfoljning av resultatet och maluppfyllelsen paverkar dven mojlighet-
erna att styra resurser utifran behoven i huvudmannens forskolor och forsvarar dven mojligheterna att
prioritera mal for kommande uppféljningar.

Granskningen visar att huvudmannens uppféljningar av maluppfyllelsen i forskolan i flera fall har fokus
pa olika kvalitetsaspekter som verksamhetens strukturella forutsattningar, forskolornas olika aktivite-
ter och arbetsprocesser samt vardnadshavarnas upplevelser av fraimst servicekvaliteten. Skolinspek-
tionen menar att dessa delar ar vasentliga for att huvudmannen ska fa en bild av forskolans kvalitet,
men de behdver kompletteras for att ge ett fylligare underlag i arbetet med att utveckla kvaliteten och
forbattra resultatet.

Pa forskoleniva visar granskningen att det sker en muntlig bedémning av verksamhetens kvalitet uti-
fran barnens utveckling och ldrande och vilka férandringar som forskolepersonalen kan se i barngrup-
pen. Det innebar att varje barns progression i sin utveckling och sitt larande inte anvands for att be-
doéma forskolans maluppfyllelse. | de dokumenterade uppféljningar som granskningen tagit del av ar
istdllet fokus pa arbetsprocesser och pa de aktiviteter som genomforts i forskolan. De flesta av dessa
beskrivande uppféljningar anvands framst som underlag for forskolornas egna diskussioner. Det kan i
sin tur leda till att huvudmannen inte far tillrdckligt underlag att ta stéllning till. Vare sig pa forskole-
niva eller pa huvudmannaniva gors i de flesta fall genomarbetade analyser av forskolans maluppfyl-
lelse och kvalitet. Forskolechefen behover ha en standig dialog med huvudmannen om férutsattning-
arna och de utvecklingsbehov som framkommit i kvalitetsarbetet.

Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ska sakerstalla att uppféljningen och utvarderingen om-
fattar de nationella malen for férskolan. De beslut om atgarder som huvudmannen fattar behéver i
storre utstrackning utga ifran en analys av identifierade utvecklingsbehov i forskolan. Darfér behover
huvudmannen ocksa sakra att forskolechefer och férskolldrare har tillracklig kompetens och férutsatt-
ningar att félja upp och utvardera maluppfyllelsen pa férskolan och att det skapas en kvalitetskultur i
hela styrkedjan, sa att forbattringskapacitet kan byggas. Huvudmannens kvalitetsarbete beskrivs under
avsnittet ”Skiftande kvalitet pa huvudmannens kvalitetsarbete”, ldngre fram i rapporten.

87 Skollagen 2010:800, 4 kap
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Kommuners tillsyn av fristdende forskolor ger otydliga signaler

En kommun har enligt skollagen tillsyn dver fristdende férskolor som kommunen har godkant.® En ef-
fektiv tillsyn av de fristdende forskolorna kraver att kommunerna fattar beslut om ingripanden enligt
skollagen da de upptacker brister i de fristdende forskolornas verksamhet. Det innebar att det tydligt
ska framga vad de fristaende férskolorna behover atgarda for att uppfylla lagstiftningens krav pa verk-
samheten. Syftet med kommunernas tillsyn av fristdende férskolor ska vara att garantera att barn er-
bjuds en utvecklande, ldarande och stimulerande verksamhet i enlighet med skollag och laroplan.

Av Skolinspektionens granskning framgar att manga kommuner inte anvander strukturerade underlag
och kriterier som gor att de kan beddma hur val férskolorna lyckas med sitt uppdrag och inte heller
gor regelbundna besok. Kommunerna skaffar sig darmed inte tillracklig kunskap om huruvida de fri-
staende forskolorna har en god pedagogisk kvalitet. Detta kan i forlangningen fa foljdverkningar for
forskolorna, som inte far tydligt klarlagt fran kommunen vilka atgarder de behover vidta for att ut-
veckla kvaliteten. Ytterst kan detta fa konsekvenser for de barn som har sin placering i dessa forskolor.
De riskerar att inte fa den verksamhet med omsorg, trygghet, utveckling och larande som de har ratt
till. I granskningen har det ocksa tydliggjorts att flera kommuner kanner en osakerhet kring hur de ska
anvanda skollagens mojligheter till ingripanden och att det snarare leder till rekommendationer som
kan vara mer eller mindre tydliggjorda fér den enskilda huvudmannen och som inte heller foljs upp av
den aktuella kommunen. Kommunen har ett ansvar for att sakerstalla att de fristdende forskolorna
fullgor sitt uppdrag. Om kommunernas tillsyn av de fristdende forskolorna ar bristfallig, riskeras likvar-
digheten mellan de kommunala och fristaende férskolorna.

Skolinspektionen menar darfor att kommunerna behéver gora regelbundet aterkommande tillsynsbe-
sok. De behover sakerstélla att ratt kompetens anvands for tillsynen och genomfdra mer systematiska
beddmningar av det pedagogiska uppdraget genom att exempelvis utveckla bedémningsunderlag och
i hogre grad ta fram beddmningskriterier som innefattar pedagogisk kvalitet. Vidare bedémer Skolin-
spektionen att kommunerna behover utveckla arbetet med att félja upp att de brister som uppmark-
sammas rattas till av huvudmannen, sa att de atgérdats innan tillsynen avslutas. En val genomtankt
tillsynsprocess kan tka mojligheten att upptacka brister i verksamheten, sa att dessa kan rattas till i
syfte att ge barnen en god och trygg larandemiljo. Skolinspektionens granskning visar att manga kom-
muner forefaller osakra pa hur de bast ska genomfora sin tillsyn av fristdaende forskolor.

88 Skollagen (2010:800). 26 kap. 2 §
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Kannetecken som bidrar till kvaliteten i forskolan

Totalt har, som beskrivits tidigare, 455 forskolor granskats utifran olika tematiska aspekter och med
forskolans kvalitet som fokus, dels utifran nationella mal, dels kvalitetsfaktorer som framkommit i
forskning.

En sammanvagning av beddomningar och utvecklingsomraden och de kvalitetsmatt som anvants i
granskningen, visar vad som kan ses som kannetecken pa forskolors kvalitet respektive brister i kvali-
tet. Utifran analysen har Skolinspektionen har valt att beskriva kdnnetecken hos forskolor med hog
kvalitet och forskolor med stora utvecklingsbehov. Resultaten ger en bild av typiska faktorer i forsko-
lorna som granskats.

Den storsta gruppen granskade forskolor kan sdgas ha en ganska god kvalitet i flera avseenden, men
arbetet nar inte i tillracklig utstrackning en hog kvalitet. Det vill sdga att det pa dessa forskolor finns
flera forbattringsomraden att utveckla for hogre kvalitet. Forskolepersonalen arbetar saledes inte ak-
tivt med alla omraden i laroplanen, men det finns personal med kompetens och engagemang. Forsko-
lepersonalen i forskolor med ganska god kvalitet kan sdgas sakna en del verktyg for att arbeta med
hela laroplansuppdraget. De fastnar latt i gdrandet och gor inga djupare analyser av sitt arbete. Bar-
nen far gbra manga aktiviteter och far positiv bekraftelse, men forskolepersonalen tar inte alltid till-
vara tillfallen att undervisa och utmana barnen. Forskolorna i den har gruppen kan darfor ha nagra av
kdnnetecknen for forskolor med hog kvalitet och andra kdnnetecken fran férskolor med stora utma-
ningar.

| de féljande tva avsnitten beskrivs faktorer som kannetecknar forskolor med hog kvalitet och faktorer
som kadnnetecknar forskolor som har stora utvecklingsbehov. &

Beskrivningarna nedan dr sammanstallda fran granskningsresultaten pa en aggregerad niva, men fram-
skrivna i syfte att tydliggora karakteristiska drag och avser saledes inte nagon enskild forskola. Istéllet
ar syftet att pa ett systematiskt vis fanga och ge en bild av vasentliga aspekter som bidrar till kvalitet i
forskolan.

Forskolor med hog kvalitet

Granskningen visar att forskolor med hog kvalitet kdnnetecknas av att de pa manga olika satt omsatter
laroplanen och skapar en verksamhet dar barnen bade ges en god omsorg och forutsattningar att ut-
vecklas och ldra inom de omraden som ingar i forskolans uppdrag.

Positivt forhallningssatt och strukturerat kvalitetsarbete

| sadana forskolor har forskolechefen och forskolepersonalen ett positivt forhallningssatt till uppdra-
get. Inte séllan framhéaver de att de ar stolta dver sitt arbete och vad deras arbetslag astadkommer. Ett
gott arbetsklimat rader, vilket ocksa avspeglar sig pa barnen. Det finns ofta en tydlig kollektiv identitet,
"detta dr vi”. Utmarkande ar ocksa att det existerar en fortlépande professionell dialog om laropla-
nens innehall och det finns en samstammighet och en gemensam tolkning av hur uppdraget, bade ar-
betssdtt och arbetsformer, ska genomféras, dokumenteras och foljas upp.

Genom ett strukturerat och systematiskt kvalitetsarbete ar bilden tydlig pa dessa férskolor av vad som
ar bra och vad som kan forbéttras, bade hos personal och forskolechef. En del i detta ar att forskolans
personal systematiskt undersoker barnens behov och utveckling inom olika laroplansmal for att kunna
anpassa verksamheten. Det finns en tydlig struktur for planering och uppfoéljning, samt kompetensut-

veckling inom relevanta omraden.

89 Se ocksa bilaga IV for andel utvecklingsomraden i olika delprojekt
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Forskolechefen ar pedagogisk ledare

Granskade forskolor med hog kvalitet har ocksa engagerade och intresserade forskolechefer som tar
sitt ansvar som pedagogiska ledare. Forskolechefen utmanar forskolepersonalen i att utveckla det pe-
dagogiska arbetet samt inspirerar dem och delar samtidigt med sig av framgangsrika arbetssatt. For-
skolechefen ser det ocksa som viktigt att introducera vetenskaplig litteratur som kan ge férskolans
personal utgangspunkter for utveckling och reflektion kring arbetet. Pa forskolor med hog kvalitet le-
der forskolechefen det systematiska kvalitetsarbetet och lagger stor vikt vid att férskolepersonalen
kan beskriva hur och varfér de arbetar pa det ena eller andra sattet.

Forskolldrares ansvar tydligt

Forhallningssatt till arbetet och till barnen &r en viktig del som kontinuerligt diskuteras i arbetslaget.
Vidare finns pa forskolor med hog kvalitet en tydlig organisation dar forskollararens roll och ansvar ar
klargjort. Forskolldararen har ett dvergripande ansvar men alla bidrar till kvaliteten i verksamheten och
ar overens om det. Kollegialt larande ses som en framgangsfaktor i dessa verksamheter, tillsammans
med reflektioner och kompetensutveckling. Framtradande &r att samtliga kompetensutvecklingsinsat-
ser styrs av de behov av utveckling i det pedagogiska arbetet som identifierats i forskolan. Inte séllan
har olika samarbeten och grupper skapats dar erfarenhetsutbyte kan ske. Vid samtliga granskade for-
skolor med hog kvalitet har bade forskollarare och annan personal fatt kompetensutveckling inom
granskat omrade. Det finns saledes en samsyn pa uppdraget och en vilja att astadkomma pedagogisk
kvalitet. Har kan vi ocksa se att det finns en ldrande kultur®® som framjar kvaliteten.

Barnen utmanas och far utforska i meningsfulla sasmmanhang

Pa de forskolor som Skolinspektionen bedémt har en hog kvalitet inom de granskade omradena, mo-
ter barnen en bred variation och rika mojligheter till stimulans och utmaningar i meningsfulla sam-
manhang. Forskolldrare och annan personal i forskolan dr aktiva och ndrvarande genom att vara ny-
fikna och intresserade av barnens fragor och funderingar. Férskolans personal anvander spraklig och
kommunikativ interaktion och utvecklar och vidgar perspektiven i de flesta situationer som uppstar,
planerade eller spontana. De arbetar for att starka barnens intresse for att lara och erévra nya erfa-
renheter, kunskaper och fardigheter. Samtalen med barnen anses viktiga for deras larande. Detta gér
att forskolepersonalen har god kunskap om varje barns behov. Aven omsorgsrutiner anvands som
mojliga situationer for sprakligt larande, till exempel toalettbesdk och pa- och avkladning i tamburen.
Forskolldrarna identifierar fortfarande inte det de gor som i férsta hand undervisning, men ar 6ppna
for att diskutera vad det kan innehalla.

Samspel och lek i stimulerande miljé

De vuxna stimulerar barnen att samspela och ldra av varandra samtidigt som de sjdlva engagerar sig i
samspelet med bade det enskilda barnet och med barngruppen. Det finns en vilja och en medvetenhet
om hur férskolepersonalen ska arbeta i den pedagogiska verksamheten for att stimulera och utmana
barnen dven i den fria leken och de &r ofta delaktiga i de lekar barnen valjer. Forskolans miljé och
material anpassas efter barnens behov och intressen, exempelvis anvands samma material pa olika
satt i pedagogiskt syfte. Viktigt for bade forskolechef och arbetslag ar att det ska finnas ett medvetet
syfte med de material som kdps in och personalen kan reflektera tillsammans med barnen om vad
som behover inférskaffas. Ett kdnnetecken for hog kvalitet ar att forskolan erbjuder en innehallsrik och
varierad miljo som inbjuder till utforskande, dar materialet ar tillgéngligt for barnen sa att de kan testa
och prova sjalva. Tillsammans med forskolepersonalens kunskap, bildar barnens intressen och erfaren-
heter utgangspunkt i utformningen av de olika aktiviteterna i det pedagogiska arbetet. Forskolans per-

%0 Se avsnittet “Diskussion kring kvalitetsdrivande faktorer”
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sonal tar tillvara vardagssituationer som dyker upp vid sidan av de planerade aktiviteterna for att ut-
mana barnens larande. Barnen far dterkommande gemensamt reflektera kring bilder och aktiviteter
som ett led i undervisningen.

Gemensam forstaelse

| forskolor med hog kvalitet finns det kunskap hos forskolepersonalen om barn i behov av sarskilt stod.
Det finns ocksa en gemensam forstaelse for uppdraget. Vidare finns andamalsenliga arbetssatt for att
kunna uppmarksamma ett barns behov av sarskilt stéd samt undersdka och analysera barnets situa-
tion i forskolan. Férskolepersonalen utformar stddinsatser som baseras pa en analys av en kartlagg-
ning, och behov av sarskilt stod tillgodoses sa langt mojligt i den ordinarie verksamheten. Stodinsat-
serna foljs upp l6pande och utvarderas regelbundet och forskolepersonalen har maojlighet att fa hjalp
och rad fran olika stodfunktioner, vanligtvis specialpedagoger. Resultaten pekar pa vikten av genom-
tdnkta rutiner som ar kdnda och diskuterade bland medarbetarna sa att de latt kan tas i bruk nar be-
hov uppstar och att samtliga i personalgruppen kan kadnna sig trygga i sin férstaelse av uppdraget.

Personalens utbildningsniva, kunskap om uppdraget och férstaelse och engagemang i arbetet har stor
betydelse for den pedagogiska kvaliteten i forskolan, det har tydligt framkommit i granskningsresulta-
ten och detta stdds ocksd av forskning.®* Granskade forskolor med hégre andel férskolldrare férekom-
mer i hogre grad i den grupp férskolor som har hog kvalitet.®? Férskolor med ovan beskrivna kdnne-
tecken utgor ungefar en tredjedel av alla granskade forskolor.

Forskolor med stora behov av utveckling

Gemensamma namnare for de granskade forskolorna som har stora behov av utveckling inom olika
omraden, ar att de har ett bra omsorgsarbete, men bara delvis arbetar med det pedagogiska uppdra-
get.

Implementering och planering saknar struktur

Laroplanen ar med andra ord inte implementerad i alla dess delar. Det innebar att vissa omraden som
jamstalldhet, sprakutvecklande arbetssatt for flersprakiga barn, naturvetenskap, teknik och matematik
inte ingar i ett strukturerat, planerat och uppféljningsbart arbete pa forskolorna. Darmed ar arbetet
inte heller malstyrt. Ofta finns ingen tydlig strategi och ibland &r de planer som finns inte uppdaterade
eller forankrade hos forskolepersonalen. Planering for aret forverkligas darmed inte pa avdelningarna,
dven om en god intention funnits fran borjan. Anledningar som anges ar till exempel att visst material
inte finns tillgdngligt och att tiden inte racker till.

Det ar inte ovanligt att forskolecheferna och personalen anger yttre omstandigheter som hinder for
ett bra arbete, som att det ar manga vikarier, stora barngrupper och att lokalerna innebéar restriktioner
for vad som gar att genomfora i den pedagogiska verksamheten. Detta forefaller endast vara en del-
forklaring till de kvalitetsbrister vi sett i verksamheterna.

Samsyn pa uppdraget saknas

Det saknas i den har typen av forskolor en gemensam bild av hur personalen i arbetslagen ska arbeta
och omsatta laroplanen och det ar inte ovanligt att forskolechefens och personalens syn pa hur upp-
draget ska genomforas gar isar. Roller och ansvar ar inte tydliggjorda och ibland har klyftor uppstatt
mellan olika personalgrupper som kan vara grogrund for konflikter om vad som ar viktigt att arbeta
med. En del forskollarare, foretréadesvis pa forskolor med valdigt fa forskollarare, kanner sig ensamma i
sin roll och ar ibland osékra pa vad den bestar i, vilket gor att de inte alltid tar det ansvar som beskrivs i
laroplanen. Istallet &r det vanligt att arbetsuppgifter och ansvar férdelas lika oavsett utbildning, for att

%1 Vetenskapsradet (2015). Forskola — tidig intervention.
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alla ska kdnna sig lika vardefulla och viktiga. Trots detta framgar i granskningen att det ofta saknas en
vi-kdinsla i arbetslagen.

Otydlig ledning och nedprioriterad kompetensutveckling

Forskolechefens ledning upplevs otydlig i férskolorna, och forskolepersonalen uppger ofta att de sak-
nar forskolechefens stéd och vagledning. Flera mal i laroplanen féljs inte upp och utvarderas inte, men
det &r inte heller ndgot som efterfragas av forskolechefen. Det innebdr i sin tur att hen inte har full in-
syn i verksamheten och hur personalen arbetar. Forskolepersonalen saknar ocksa ibland kunskap om
hur de ska arbeta med vissa laroplansomraden och uttrycker ofta en dnskan om att lara sig mer ge-
nom att lasa relevant litteratur och diskutera med varandra. Tid for erfarenhetsutbyte och reflektion
finns dock sallan och pa moten dominerar praktiska fragor framfor diskussioner om hur arbetet kan
utvecklas. Darfor ar det inte ovanligt att forskolepersonalen ar osakra pa hur de ska genomfora sitt
uppdrag. Forskolepersonal pa férskolor med stora utvecklingsbehov anger ocksa att de inte har tid att
ta del av stédmaterial som finns hos till exempel Skolverket och det framgar att de inte sjdlva anser att
de arbetar utifran en vetenskaplig grund.

Forskolechefernas kinnedom om personalens kompetens eller behov av kompetensutveckling varie-
rar. Det ar inte ovanligt att kompetensbehoven anses vara angelagna och kdnda men att det 4nda inte
vidtas nagra atgarder. | dessa forskolor framgar att det funnits centrala satsningar for kompetensut-
veckling och utveckling av verksamheten fran huvudmannen inom olika omraden men att insatserna
ofta sa smaningom “runnit ut i sanden” och inte foljts upp. Erbjudanden om kompetensutveckling
inom till exempel det statliga Férskolelyftet nedprioriteras med hanvisning till tidsbrist, det vill saga
ofta personalbrist. Pa vissa hall uppstar aven fragetecken kring hur ny kunskap ska eller kan anvandas i
verksamheten och ibland nyttjas den inte alls. Darfér kommer kompetensutvecklingsinsatser sallan till
anvandning i den dagliga verksamheten som forskolepersonalen upplever det.

God omsorg men larandeutmaningar saknas

Nar det géller de pedagogiska processerna framgar att forskolepersonalen i de granskade forskolorna
med stora utvecklingsbehov, ofta visar god omsorg och & mana om att lyssna till barnen men inte ut-
manar barnen att utveckla sina resonemang for att féra samtalen vidare. Oftast samtalar forskoleper-
sonalen med barnen genom konstateranden, instruktioner och tillrdttavisande. Férskolans personal
hjalper barnen mycket istéllet for att utmana dem. Utmérkande &r ocksa att den fria leken ofta inte
ses som ett tillfalle for undervisning och larande, trots att forskolepersonalen ar medveten om vikten
att stimulera och utmana barnen pa olika satt i olika sammanhang. | leken antar personalen framst en
overvakande roll. Det innebaér att forskolepersonal inte alltid 4r uppmarksam vad som sker mellan bar-
nen och ger uttryck for kdnslor av att de inte hinner vara med overallt. Inte séllan rader ett reaktivt ar-
betsséatt istallet for ett proaktivt. Nar svarigheter uppstar ar det inte heller ovanligt att personalen i na-
gon mening "ger upp” och resignerar infor radande forhallanden, istéllet for att hitta kreativa 16s-

ningar. Darmed reduceras arbetet enbart till ett utférande, det vill sdga “gérande”. 3

Larandemiljon ofta slumpmadssig

Forskolan ska enligt laroplanen skapa en pedagogisk miljé som ska vara rolig, trygg och larorik.%* Det
handlar om att ge alla barn mojlighet att sjalva, och tillsammans med andra, utveckla sina férmagor
efter sina férutsattningar och ge dem mojlighet att anvanda vitt skilda typer av pedagogiskt material.
Det innebar att material i forskolan bor vara saval varierat och organiserat, som aldersanpassat, lock-
ande och framfor allt synligt och lattillgangligt for alla barn.

Kannetecken for miljon i de beskrivna forskolorna, ar att det pedagogiska material barnen dar har till-
gang till, till viss del visat sig vara begransat eller inte utnyttjas fullt ut sa att barnen far méjlighet att
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stimuleras och utmanas. Miljon ar visserligen oftast utformad for att barnen ska tycka det ar roligt,
men utan att den egentligen forvantas ha en koppling till utveckling och larande inom olika laroplans-
mal. Har har ocksa forskolepersonalen ibland svart att klargora vad tanken med utformningen av mil-
jon och placering av material varit, utan det verkar ske slumpmassigt eller av slentrian, "sGhdr brukar
det se ut”.

Totalt utgor beskrivna férskolor med stora utvecklingsbehov ungefar en fjardedel av samtliga grans-
kade forskolor. Sammantaget visar sammanstaliningen av karakteristika i ovanstaende forskolor att
det finns ett antal angeldgna utvecklingsomraden for en 6kad kvalitet och maluppfyllelse.

Skiftande kvalitet pa huvudmannens kvalitetsarbete

| granskningen har huvudmannens styrning, framst av det systematiska kvalitetsarbetet, granskats. Ne-
dan beskrivs aspekter av vdlfungerande kvalitetsarbete, samt nar det finns manga forbattringsomra-
den for huvudmannen att arbeta vidare med.

Faktorer som gor att huvudmannens kvalitetsarbete fungerar val

Gemensamt for huvudman som beddmts ha ett bra systematiskt kvalitetsarbete &r att forskolan ingar
som en naturlig del i huvudmannens utbildningsstrategi. Kunskap om férskolan och dess styrdokument
finns da hos bade politiker/styrelse och tjansteman, vilket bidrar till att skollagen och laroplanen for
forskolan ar sjalvklara utgangspunkter for arbetet. Hos dessa granskade huvudman finns tydliga struk-
turer, rutiner och en systematik for arbetet som praglas av en nara dialog mellan huvudman och for-
skolechef. Det gor att forskolecheferna ges goda forutsattningar for sitt kvalitetsarbete. Att visioner
och mal ar forankrade och kdnda i alla led ar ocksa nagot som forenar den har gruppen huvudmans
kvalitetsarbete. Gemensamt &r ocksa att huvudmannen har hogt fértroende for och héga forvant-
ningar pa sina forskolechefer.

Samlat ser vi att huvudman med ett valfungerande kvalitetsarbete har kinnedom om férskolans utma-
ningar och behov av utveckling och ger forutsattningar darefter for att de nationella malen och kvali-
tetskraven kan uppfyllas. Strukturer for kommunikation finns pa plats. Det kan beskrivas som att det
finns en ansvarskultur i hela styrkedjan, dar var och en tar ansvar for att kommunicera med aktuell ak-
tor utifran sitt ansvar och sin roll. Samtidigt finns ocksa en systematik och metoder for att félja upp
och analysera forskolans resultat och maluppfyllelse samt for att planera och genomfoéra atgarder i
verksamheterna. Tydliga rutiner, som kdnnetecknar dessa huvudmans arbete, inbegriper vad, pa vilket
satt och nar uppgifter ska redovisas.

Likasa har granskningen visat att flera olika andamalsenliga metoder fér datainsamling anvands for att
fastsla forskolornas resultat och maluppfyllelse. Inte séllan férekommer informationsinsamling via digi-
tala system dar olika sjalvvarderingar och redovisningar gors, vilka inkluderar varje forskolas egna ana-
lyser och forslag till forbattringar. | dessa bedémningar aterfinns ocksa hur barngruppens forutsatt-
ningar for utveckling och larande ser ut. Analyser av savél fordldraenkater som medarbetarenkéater och
statistik av personaltdthet och utbildningsbakgrund gors som en del av kvalitetsarbetet.

Personliga méten och dialoger med férskolecheferna anses viktiga for att kunna genomfoéra ett gott
kvalitetsarbete. Ofta genomfor huvudmannens representanter ocksa observationer ute pa forsko-
lorna, dven om de kan vara av olika kvalitet och kontinuitet. Regelbunden och 6ppen dialog utifran
maluppfyllelsen samt delaktighet mellan och inom olika styrnivaer dr annat som kannetecknar dessa
huvudmans arbete, samt ett patagligt intresse for forskolan hos bade politiker, styrelser och tjanste-
man. De mal som huvudmannen satter upp for sitt kvalitetsarbete utgar fran forskolans styrdokument
och planering. Uppféljning och beddmning av vad som behdver genomfdras och forbattras relaterar
till den maluppfyllelse som tidigare utvarderats.
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Resultaten pekar pa att tydliga uppféljningsmal och rutiner som ar kdnda av alla medarbetare pa styr-
kedjans olika nivaer och vad som férvantas av dem, liksom kontinuerlig kommunikation, &r viktiga be-
standsdelar for ett fungerande kvalitetsarbete. Det &r viktigt att huvudmannen har kunskap om férsko-
lans uppdrag, liksom om de egna forskolornas kvalitetsniva, for att kunna analysera vad som behdver
forbattras.

Nar huvudmannens kvalitetsarbete har flera forbattringsutmaningar

| granskningen har det framgatt att manga huvudman for forskolan har ett kvalitetsarbete med en rad
svagheter. Skolinspektionen kan konstatera att dessa huvudman i regel ocksa har mindre inblick i for-
skolans reella utmaningar och behov och en bristande kunskap om férskolans pedagogiska uppdrag.
Det framgar av granskningen att det ibland rader en forenklad bild av forskolan och att fokus da ligger
mer pa omsorgsuppdraget. Det innebar att forskolans betydelse for barns utveckling och larande inte
synliggors i tillracklig utstrackning, vilket inte minst yttrar sig i ett undermaligt kvalitetsarbete. Mest
patagligt ar att det i sadana fall saknas en tillracklig analys av férskolans resultat och maluppfyllelse.
Planerade insatser och forbattringsatgarder som vidtas utgar darmed inte alltid fran forskolornas fak-
tiska behov.

Hos de huvudman for forskolan dar Skolinspektionen sett flera utvecklingsomraden visar det sig att
uppfoljningen sker pa ett ostrukturerat satt och en del huvudman saknar dverhuvudtaget rutiner for
kvalitetsarbetet. Ibland uttrycks att det ar svart att mata och folja upp en kvalitativ verksamhet som
forskolan. Vardnadshavares synpunkter och olika andra kvantitativa data inhdmtas ofta, och anvands i
de flesta fall tillsammans med andra kriterier for att méata kvaliteten, men kvalitativa underlag om hur
forskolans uppfyllt sitt uppdrag ar ofta ofullstdndiga. Flera, men inte alla huvudman, samlar in varje
forskolas dokumentation av sitt systematiska kvalitetsarbete (kvalitetsrapporter). Redovisningarna
synliggor inte alltid i vilken grad barnens utveckling stimulerats kopplat till laroplanens olika malomra-
den. Ibland saknar kvalitetsrapporterna forskolornas egna analyser eller forslag pa forbattringsomra-
den. Innehallet kan istallet besta av beskrivningar av vad forskolan arbetat med under aret och vilka
aktiviteter som genomforts. Det innebdr att det saknas viktig information for att kunna bedéma
maluppfyllelsen. En del huvudman anvander inte heller det material som samlats in till en strukturerad
analys for att utveckla forskolan. Dialogen med verksamheterna och aterkopplingen kring maluppfyl-
lelsen ar manga ganger otillracklig, vilket innebar att det ibland inte alls vidtas nodvandiga atgarder
som ger forskolechefen forutsattningar att utveckla verksamheten.

Granskningen visar dven att forskolans nationella mal inte alltid &r utgangspunkten i uppfoéljningen,
eller i den pafdljande analys och bedomning av utvecklingsbehov som gors. Det blir ocksa tydligt i
granskningen att mal for uppfoljningen ibland &r starkt kopplade till grundskolans mal. Darmed ankny-
ter inte uppfoéljningsmalen till behov i huvudmannens forskolor. Att férskolan ska vara i fokus for upp-
foljning och utvardering av forskolans kvalitet kan tyckas sjalvklart, och det ar bekymmersamt att
framfor allt grundskolans utveckling ofta tar dverhanden.

Vetskapen om att kvalitetsarbetet behdver férbattras finns trots allt hos de flesta huvudman. Nagra av
de granskade huvudmaéannen har ocksa vid granskningen paborjat eller precis avslutat en dversyn av
vilka delar i kvalitetsarbetet som behéver utvecklas.

Skolinspektionen kan konstatera att hela styrkedjeprocessen maste halla samman for att kvalitetsar-
betet ska fungera. Forskolans huvudman behéver god kunskap om hur behoven ser ut ute i férsko-
lorna, dels for sitt kvalitetsarbete generellt, dels for att kunna férdela resurser utifran behov och forut-
sattningar.
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Resursfordelningen behdver féljas upp och analyseras

Utbildningen ska kompensera fér barns olika bakgrund och férutsattningar.®® Enligt skollagen ska kom-
muner fordela resurser till férskolan efter barns och elevers olika férutsattningar och behov.” Det
framgar av granskningen att kommunerna framfor allt anvénder sig av en volymbaserad resursfordel-
ning. Det vill sdga att en viss summa pengar tilldelas forskolan per barn. Till detta kommer att manga
har en aldersdifferentierad fordelning dar de yngsta barnen genererar en storre summa. Det &r mindre
vanligt att ha en tilliggsbaserad resursmodell for férskolan &n for grundskolan.®” Sddana modeller in-
nebar att man utifran vissa valda kriterier tar hdnsyn till barns olika behov och férutsattningar, vanligt-
vis i socioekonomiska®® termer. Nedan beskrivs faktorer som har betydelse fér om vald resursférdel-
ning kan sagas vara kvalitetsdrivande eller inte.

Resursfordelning styrs inte av barns behov och forutsattningar

Granskningen visar samlat att barns forutsattningar och behov inte styr resursférdelningen fullt ut hos
manga kommuner. Det handlar om att kommunerna behover utveckla system for att félja upp sin re-
sursférdelning men dven att se over vilka variabler fordelningen baseras pa. Det ar oklart om anstrang-
ningar gors for att sdkerstalla att resursfordelningen utgar fran barns forutsattningar och behov, och
olika forskolors behov, och héar saknas ofta nagon socioekonomisk fordelningsprincip. En regelbunden
och dndamalsenlig uppfoljning av resursfordelningen saknas ocksa. Det innebar att det inte finns in-
formation om huruvida resursfordelningsmodellen ar traffsaker och bidrar till att skapa likvardiga for-
utsattningar for forskolorna att klara sitt kompensatoriska uppdrag. En medvetenhet om att resursfor-
delningen behoéver férandras finns hos nagra kommuner men inte séllan rader en osdkerhet om hur
uppfoéljningen kan genomféras. Ofta saknas en dialog i styrkedjan som kan bidra till en 6kad kdannedom
om forskolornas behov. Budgetuppfoljningar gors utan att bidra till att fastsla resursernas traffsaker-
het. Det framgar ocksa av granskningen att den beslutande instansens politiker manga ganger inte har
nagon inblick i eller kunskap om resursfordelningens principer. Darmed stéller de inte heller krav pa
informationsinhamtning som kan ge underlag till om den radande modellen behover férandras eller i
vilken grad den bidrar till en likvardig forskola.

| den kartlaggning av omfattningen av socioekonomisk resursfordelning till forskolan som gjordes till
samtliga landets kommuner visar det sig ocksa att fa kommuner hade strategier for vilka kvalitetsdri-
vande effekter de avser uppna med de socioekonomiskt baserade resurserna. Det innebar att kommu-
nerna inte vet ifall omférdelningen bidrar till att barnen far likvardiga forutsattningar till stimulans och
larande i forskolan.

Skolinspektionen vill peka pa att resursfordelning efter barns olika behov och forutsattningar kraver
bade ett medvetet arbete med de modeller som valts och en koppling till kunskap om vilka faktorer
som kan paverka barns mojligheter att utvecklas och fa méjlighet anvanda hela sin potential.

Samlat pekar iakttagelserna pa att en del kommuners brist pa strategier for sin resursfordelning och
resursanvandning riskerar att begransa forskolans méjligheter att arbeta kompensatoriskt. Det &r av
stor vikt att resursfordelningen verkar sa att den bidrar till att skillnader i barns forutsattningar och be-
hov kan utjamnas. Skolinspektionen ser darfor att arbetet med att ta fram strategier och att systema-
tiskt folja upp resultat av verksamheten i férskolan ar ett utvecklingsomrade for manga kommuner.

9 Skollagen 2010:800, 1 kap. 4,8-9§ §

% Skollagen 2010:800, 2 kap. 8a §

97 Se ocksa Skolinspektionens granskning (2014) om Kommunernas resursférdelning och arbete mot segregationens negativa effekter i skolvd-
sendet. Kvalitetsgranskningsrapport 2014:01

%8 Har avses resursfordelning som ska kompensera for att behoven ar olika stora hos barnen pa olika forskolor beroende pa deras bakgrund.
Faktorer som ofta ingar ar t e x foraldrarnas utbildningsbakgrund, migrationsbakgrund, kon, familjesammanséattning och forekomst av for-
sorjningsstod
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Kvalitetsfaktorer for fungerande resursfordelning

| granskningen fanns dven kommuner som har en val forankrad resursfordelning, vilken utformats med
hansyn till barns behov och forutsattningar och dar det ar tydligt for alla hur och varfor férdelningen
ser ut som den gor. Arbetet kdnnetecknas av en god dialog i hela styrkedjan vilket bidrar till transpa-
rens och delaktighet. Det finns en tydlig strategi och malet ar att skapa en likvardig férskola som stra-
var efter att uppfylla sitt kompensatoriska uppdrag. Det systematiska kvalitetsarbetet, med tydliga ru-
tiner och strukturer, ar i dessa kommuner vélfungerande, vilket gor att det finns en god inblick i for-
skolornas behov och utmaningar.

De fordelningsvariabler som anvands i resursfordelningsmodellerna ar ofta framtagna utifran en ana-
lys av forskolornas behov och den kunskap huvudmannen inhdmtat fran forskning om vilka variabler

som har betydelse. En del av dessa kommuner har en socioekonomisk férdelningsprincip och de som
inte har det har efter utredning kommit fram till att en sddan inte behovs.

En kvalitetsfaktor handlar om att effekter av resursférdelningen systematiskt foljs upp i férskolornas
aterrapportering, dar resultat, analys och atgarder redovisas. Det systematiska kvalitetsarbetet ger va-
sentlig information om resursférdelningens effekter och om fordandringar behovs. Férskolecheferna
redovisar hur de anvander exempelvis de fordelade socioekonomiska beloppen och vilka resultat som
uppnatts. Uppfoljningen ger dven information om huruvida den rddande modellen kan behdva dndras
for att i storre utstrackning ge barnen likvardiga forutsattningar till utveckling och larande. Uppfolj-
ningsarbetet ar en del i en kontinuerlig dialog mellan forskolorna och kommunen och det finns en ly-
hordhet fran kommunens sida om férskolornas behov skulle fordandras. Férskolecheferna kan sjélva
omfordela tillgangliga resurser inom sitt omrade utifran uppfattade behov och dska mer resurser for
barn i behov av sarskilt stéd. Skolinspektionen har inte kunnat folja upp langsiktiga effekter kring hur
det kompensatoriska uppdraget paverkats av resursférdelningen, men kan konstatera att en tydlig och
genomarbetad idé om vad resursférdelningen syftar till, en god uppféljning samt en transparent han-
tering genom hela styrkedjan forefaller som viktiga grundelement.
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Diskussion kring kvalitetsdrivande faktorer

Nedan féljer ett avsnitt dar Skolinspektionens resultat och analyser fran granskningen diskuteras och
relateras till relevant forskning och aktuell samhallsdebatt om férskolan.

| rapporten har vi beskrivit bade styrkor och utmaningar for férskolan. Ett antal forskolor har omfat-
tande utvecklingsarbete att gora for att forbattra sin kvalitet, medan andra framstatt ha en hog kvali-
tet idag. | tidigare avsnitt har sddana faktorer som ar betydelsefulla for hog kvalitet beskrivits. Samti-
digt haller manga forskolor en ganska god kvalitet men behover utveckla sitt arbete i olika delar av
uppdraget. En relevant fraga blir da vad som kan forklara de skillnader i kvalitet som identifierats i
granskningen, det vill séga vad som &r kvalitetsdrivande.

Granskningen visar pa att forskolans verksamhet ar komplex och att det ar manga olika faktorer som
har betydelse for varje forskolas kvalitet. Darfor ar bilden inte entydig. Granskningen har tydliggjort att
savél barngruppers storlek och personaltdthet som andel forskollarare har betydelse, men att andra
faktorer kan vara val sa betydelsefulla. Forskolans inre organisation i form av tydlighet i ansvarsfordel-
ning, rollférdelning, arbetets organisering och tid for reflektion och kollegialt larande ar viktiga fak-
torer for att skapa hog kvalitet. Sjalvklart har forskolechefens ledning och pedagogiska ledarskap stor
betydelse, vilket framgatt i granskningen.

Det finns en stor variation mellan forskolor och mellan huvudman i hur arbetet bedrivs och vilka forut-
sattningar som finns i form av kunskap om férskolans uppdrag pa huvudmannaniva, kompetent och
kunnig personal i forskolan, kompetensforsorjning och kvalitetsarbete. Ingen enskild faktor kan sdgas
driva kvalitetsutvecklingen framat, men tydligt ar att nagra omraden ar centrala.

Nagra kvalitetsdrivande faktorer som tillsammans med teoretiska perspektiv kan bidra till att forklara
granskningens resultat diskuteras i det féljande avsnittet.

e Likvardighetens betydelse

e Forstaelse och motstand mot styrdokumenten i praktiken

Pedagogiska processer, kultur och undervisning

Ledarskap och larande organisationer

Gorande och utveckling i standigt samspel

Vardet av kompetens och reflektion

e Professionellt handlingsutrymme och medarbetarnas ansvar och roller
e  Maluppfyllelse som kvalitetsutveckling

Varierande kvalitet skapar inte en likvardig forskola

Skolinspektionen har konstaterat att forskolan inte ar likvardig for alla barn som vistas dar och att kva-
liteten varierar alltfor mycket. Granskningen har inte funnit ndgra systematiska skillnader mellan for-
skolor i olika kommuner ur geografisk synvinkel eller mellan olika typ av huvudman, men daremot mel-
lan forskolor. Den komplexa verksamhet som forskolan utgor agerar i det samhallsklimat som finns
och paverkas av olika externa forandringar. Forskolepersonalens utbildningsniva, kunskap om uppdra-
get och forhallningssatt och engagemang i arbetet har stor betydelse for den pedagogiska kvaliteten,
det har tydligt framgatt i granskningen och detta stéds ocksé av tidigare forskning.®® Granskade férsko-
lor med hogre andel forskollarare forekommer i hogre grad i den grupp forskolor som har hog kvalitet.

9 Vetenskapsradet (2015). Forskola — tidig intervention.
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Alla barn har ratt till en likvardig férskola av hog kvalitet. En likvardig forskola ar kopplad till férskolans
mojlighet att kompensera for ojamlika levnadsférhallanden, det vill sdga enligt skollagens skrivning att
alla barn ska ha lika tillgang till utbildning oavsett geografisk hemvist och sociala och ekonomiska for-
hallanden och den ska vara likvardig.*® En likvardig forskola innebér att de nationella malen ska pragla
verksamheten oavsett vilken forskola barnet finns i. Malen for forskolan kan givetvis nas pa olika satt
beroende pa saval lokala behov och forutsattningar som aktuell barngrupp, men utgangspunkten ska
vara att alla barn ska fa mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt utifran sina forutsattningar. Utsik-
ten for forskolan att astadkomma detta ar forstas i sin tur kopplad till den pedagogiska kvaliteten. En
likvardig forskola med hog kvalitet har potential att verka for social jamlikhet enligt en kunskapsover-
sikt om likvardighet i forskolan.°! En olikvardig forskola daremot riskerar att reproducera och for-
starka segregation och social ojamlikhet.

For att astadkomma en likvardig forskola med hog kvalitet kravs strukturella forutsattningar med val-
utbildad personal, tillgang till god kompetensutveckling och goda materiella foérutsattningar. Huvud-
mannen har harvidlag ett stort ansvar for likvardigheten, inte minst genom sin resursférdelning. Det
kravs ocksa god processkvalitet, det vill sdga forskolepersonalens samspel med barnen och engage-
mang i det pedagogiska arbetet och undervisningen. | processkvaliteten ingar ocksa sjdlva innehallet i
verksamheten, personalens arbetssatt, anvandning av material, arbetets organisering och hur larande-
miljon ar utformad.192 Sammantaget innebar detta ett ansvar att relatera undervisning om laropla-
nens olika malomraden till barns egna perspektiv, skapa meningsfulla sammanhang fér barnen och
kunna reflektera kring innebérder i det som sker. Dessutom inkluderas att ordna en stimulerande och
inkluderande larandemiljo for barnen.

En central faktor for en likvardig forskola av hog kvalitet ar saledes forskolepersonalens kunskap och
medvetenhet om de nationella intentioner som finns om vad som ar viktigt att barn lar sig, och hur
personalen forhaller sig till det i sitt pedagogiska arbete och undervisningen med barnen.

Forskolans mojlighet att bidra till det kompensatoriska uppdraget ar ocksa kopplad till hur resurser
fordelas, eftersom tillgdngen pa materiella och personella resurser kan ses som stédjande eller hind-
rande for pedagogisk kvalitetsutveckling. Har anger ju skollagen att resurser ska fordelas efter barnens
forutsattningar och behov, vilket innebar att de inte kan fordelas lika till alla forskolor.1% Samtidigt vi-
sar granskningen att fordelning av resurser ofta inte utgar fran nagon genomlysning av respektive for-
skolas behov och forutsattningar utifran barngruppernas sammansattning och socioekonomiska struk-
tur och darmed inte heller nagon barnkonsekvensanalys.

Slutsatsen av ovanstaende, kopplat till den varierande kvalitet i férskolan som granskningen kan pre-
sentera, blir att skillnaderna riskerar att paverka barnens forutsattningar negativt. Huvudman behover
for likvardigheten bygga upp en god kvalitet i alla forskolor, inte minst for att forskolan ska uppfylla sitt
kompensatoriska uppdrag och ge barn med olika livsvillkor samma goda mojligheter till omsorg, trygg-
het, utveckling och larande.

Laroplanens roll som styrdokument i praktiken

| granskningen blir det tydligt att det finns en stor variation i hur tjdnsteman'® pa olika styrnivaer tol-
kar intentionerna i styrdokumenten, framfor allt forskolans laroplan, och de mal som anges i uppdra-
get. Att olika tolkningar gors kan bland annat bero pa aktorernas ingaende kunskap om férskolans

100 Skollagen 2010:800, 1 kap, 8 -9 §§.

101 persson, S (2015a). En likvardig forskola for alla barn. Inneborder och indikatorer. Forskningsoversikt. Vetenskapsradet.

102 persson, S. (2008). Villkor for barns tidiga larande. Kunskapsoversikt. Vetenskapsradet.

103 Skollagen 2010:800, 2 kap, 8a §

104 Beteckningen tjansteman star har for saval skolchefer, verksamhetschefer, sakkunniga och forskolechefer, som forskollarare och annan
personal i forskolan
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uppdrag, pa forskolepersonalens utbildningsniva och nér i tiden de genomgatt utbildningen, samt i vil-
ken utstrdckning det finns tid for tolkning och reflektion kring laroplanens innehall och innebdrder.

Den har tolkningsvariationen far i sin tur konsekvenser for det pedagogiska arbetet. Det far betydelse
for vilka pedagogiska forutsattningar som verksamheten i forskolan far och i forlangningen vilken méj-
lighet till utveckling och larande som barnen far. De stora kvalitetsskillnaderna visar ocksa pa barnens
sarbarhet i forhallande till deras forutsattningar att fa en utbildning med hog kvalitet i forskolan.

Laroplanen ar ett centralt styrdokument for forskolan. | laroplansforskning talas om kontexter eller
arenor pa olika nivaer.1% Teoretiskt anvénds begreppet formuleringsarenan som handlar om att staten
formulerar styrdokument — till exempel laroplaner — som beskriver vilka mal som, i det har samman-
hanget, forskolan ska arbeta med och vilket uppdrag férskolan har.

Realiseringsarenan i forskolan handlar om att forskolechef, forskollarare och arbetslag ska tyda och
tolka vad formuleringsarenan har for intentioner med styrdokumentens mal och uppdrag, sa att de
ska ga att genomfora i verksamheten.

Som tredje arena anvands ibland begreppet transformeringsarenan, som kan sagas handla om den
komplexitet som hela utbildningssystemet utgor i forhallande till samhallet omkring, och de olika fak-
torer som pé s& satt paverkar hur styrdokumentens ideal tolkas p& olika nivder i styrkedjan.%®

Diskrepansen mellan formuleringsarean — det vill sdga texterna i laroplanen — och realiseringsarenan —
det vill sdga genomforandet i praktiken, kan ocksa betyda att det finns ett slags motstand — medvetet
eller omedvetet — mot den styrning som laroplanstexten utgér eller symboliserar.'%’ | en studies me-
ning ar laroplanstexter dverhuvudtaget inte direkt dverférbara i praktisk pedagogisk verksamhet.1% De
kan ddaremot tjana som referensramar att spegla verksamheten mot. Sa lange det finns kunnig och
medveten forskolepersonal som gor en kritisk reflektion kring vad hindren mot laroplanens innebérder
beror pa sa kan det kanske fungera som en drivkraft for att utveckla verksamheten. Annars riskerar
motstand att bli till konserverande vardagshandlingar som darmed stanger mojligheter till kvalitetsut-
veckling.'® Laroplanen maste med andra ord uppfattas som vésentlig for arbetet pa férskolan, for att
den ska genomforas i praktiken.

Den har forklaringen skulle kunna vara applicerbar pa vara granskningsresultat dar det framgar att |a-
roplanen ibland anvdnds reaktivt, som nagot att i efterhand relatera redan genomférda aktiviteter till,
snarare an ett planeringsverktyg och en utgangspunkt for det pedagogiska arbetet. Laroplanen ar for-
visso kand och anses som ett viktigt grunddokument for alla som arbetar i forskolan, men den ar ofta
inte tolkad i alla delar och en del mal blir darfér osynliggjorda och inte riktigt genomférda i praktiken.

Den enskilde tjanstemannen ar en betydelsebarande lank. Darfor maste bade huvudman, forskolechef
och forskolepersonal ha god kdnnedom om de styrdokument som det statligt formulerade uppdraget
innefattar.® De behover veta vad som ligger till grund for styrdokumentens texter och de ursprung-
liga avsikterna for att kunna tolka och genomféra detta i faktiska handlingar i styrning och kvalitetsar-
bete saval som i den vardagliga praktiken i forskolan dér barnen finns. Har finns dven ett ansvar pa den
statliga policynivan.

105 |inde, G. (2000/2012). Detta ska ni veta!:En introduktion till Idroplansteori. Lund. Studentlitteratur. Se dven: Folke Fichtelius, M. (2008).
Forskolans formande. Statlig reglering 1944-2008. Diss. Uppsala Studies in Education 119. Uppsala universitet.

16 | inde, G. (2000/2012).

107 Johnsson, A.(2013). Att skapa laroplan for de yngsta i forskolan. Diss. Goteborgs universitet

108 pedagogisk verksamhet i forskolan avser har hela ldroplansuppdraget inklusive omsorg

199 Johnsson, A (2013). s 103

110 Gadler, U. (2011). En skola for alla gdller det alla? Statliga styrdokuments betydelse i skolans verksamhet. Diss. Linnéuniversitet
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Pedagogiska processer, forskolekultur och undervisning

Aterkommande har forskning visat att forskolans kvalitet ar beroende av forskollarares och annan per-
sonals formaga till samspel med barnen i kommunikativa processer och dialoger. For det kravs breda
amneskunskaper och pedagogisk kunskap, kunskaper om barns larande och larprocesser, saval som
yrkeserfarenhet.!!

| granskningen framgar att forskollarare och arbetslag alltfor ofta gar miste om mojligheten att i motet
med barnet expandera innehallet i det barnet gor eller det de vuxna vill formedla, och darigenom
skapa forutsattningar for utveckling och larande. Samtal leder mindre ofta till dialoger mellan vuxen
och barn utan stannar ofta vid ett par repliker. Det innebér att samtalet inte utvecklas till att bli en
malstyrd process som syftar till utveckling och larande, det vill sdga undervisning. Skolinspektionen har
aterkommande i granskningen sett att forutsattningar finns, men tillfallena tas alltfor séllan tillvara och
utvecklas inte till en undervisningssituation.

Undervisning i forskolan har inte implementerats vare sig som begrepp, form eller innehall i férskolan,
visar granskningen. Forskollarare ser sig inte som undervisande larare och begreppet kdanns obekvamt
for manga. Kanske kan det tolkas som att undervisning inte fatt plats i férskolans kultur. Férskoleper-
sonal har traditionellt definierat sin verksamhet som nagot skilt fran skolan och darmed ska man inte
gora det skolan gor, det vill sdga undervisa. Liksom var granskning, visar pedagogikforskare att det
fortfarande finns kvar en viss positionering dar undervisning férknippas med begransningar och pre-
stationstvang for barn.!2 Men samtidigt kan idag undervisning i férskolan ocksa ses som en rattighet
for barn, dar undervisning blir en fraga om likvardighet. Férfattarna havdar att det gar att férena med-
vetenhet om forskolans sarart, specifika innehall och uppdrag med en tydligare betoning pa att under-
visa. 113

Forskolechefen, forskollararna och annan personal, praglar tillsammans sin forskolas kultur och varde-
ringar. Det ar viktigt att kunna analysera sin kunskapsbas, sin barnsyn och sitt forhallningssatt i arbetet
for att ha majlighet att utveckla sin professionella yrkesroll. Det innebar ocksa att de kollegiala proces-
ser som formas i forskolan ar av stor betydelse for att komma fram till de arbetssatt som bast gynnar
barnens trygghet, utveckling och larande.

Granskningen visar att forskollarare behover fundera dver sin egen roll i barns larande och trada fram
som undervisande forskollarare. Likasa ar det viktigt att forskolechefen, som pedagogisk ledare och
ansvarig for forskolan kvalitet, stodjer forskolldrarnas roll som ansvariga for undervisningen i férsko-
lan.

Larande organisation och ledarskapets betydelse

Forskolan beskrivs ofta som varande i en standig forandringsprocess och kan darmed antas behova
vara en larande organisation. Samtidigt framgar i granskningen att en stor del av det vardagliga arbe-
tet i forskolan utgors av ett “gérande”. Det vill sdga att en méangd rutinarbetsuppgifter, omvardnad av
barnen och gruppaktiviteter avidser varandra och maste utforas. Det innebar att forskolans personal
dels maste forhalla sig till sitt uppdrag med styrdokumentens mal och riktlinjer och den kvalitetsfor-
battring i det pedagogiska arbetet som forvédntas. Dels ar samtidigt det dagliga arbetet upptaget av att

11 persson, S (2010). Forskolans janusansikte. |: B Riddersporre och S, Persson. Utbildningsvetenskap fér férskolan. Stockholm, Natur & Kul-
tur.

12 Jonsson, A.; Williams, P., Pramling Samuelsson, I. (2017). Undervisningsbegreppet och dess inneborder uttryckta av forskolans larare.
Forskning om undervisning och ldrande. 1, vol 5.

113 Jonsson, A., m.fl. (2017)
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halla verksamheten rullande och hinna ge alla barn omsorg och gora stimulerande och roliga aktivite-
ter med och for barnen.

En ldrande organisation kdnnetecknas av inriktning pa utveckling, fornyelse och férandring. For att fa
genomslag maste darfor saval huvudmannens mal som forskolechefens mal for den egna organisa-
tionen, formuleras i samforstand med medarbetare i forskolan och de maste sjalvklart vara i samklang
med de nationella styrdokumenten. Ett framgangsrikt ledarskap innebar att chefen sedan lyckas entu-
siasmera och fa medarbetarna att vilja medverka i intentionerna.*** Vikten av detta styrks av Skolin-
spektionens resultat i den sammantagna analysen av delprojekten.

Forutsattningen for att utveckling ska kunna ske &r att medarbetare och chefer kan ta till sig och skapa
nya kunskaper pa egen hand och genom att de samarbetar och for en dialog med varandra. '*> Pa s3
satt kan de bidra till att erfarenheter blir beprévad erfarenhet och att ett vetenskapligt forhallningssatt
blir mojligt. Det kraver i sin tur att forskolechefen kan framfora, och entusiasmera personalen kring,
visioner och visa initiativ samt utmana invanda forestallningar. Tillsammans med personalen ska for-
skolechefen pa sa satt utveckla forskolans mal samt reflektera 6ver metoder och satt att arbeta.

| Skolinspektionens granskning blir det patagligt att det ar just de forskolechefer som lyckas skapa en
samsyn kring uppdraget och inspirerar sina medarbetare till utveckling och som leder det pedagogiska
arbetet vidare, som framstar som goda ledare. Dar ar ocksa forutsattningarna for hog kvalitet goda.

Gorande och utveckling — tva logiker som samspelar

En ldrande organisation kan beskrivas utifran tva logiker; utférandets (gérandets) logik och utveckling-
ens logik.11®

Gorandets logik

| gbrandets logik finns en stravan efter homogenitet och darigenom betonas betydelsen av konsensus
nar det galler mal och arbetsformer for verksamheten.'’ Utgdngspunkten ar att framja ett stabilt, ef-
fektivt och tillforlitligt utférande av en uppgift. Fokus ligger pad att 16sa arbetsuppgifterna pa basta vis
genom att anvanda givna regler, instruktioner och att endast finjustera kanda metoder. Gérandets lo-
gik kan skapa sdkerhet och tillit i hur en uppgift ska utféras, men ger mindre utrymme for reflektion
kring arbetsséatt och handlande. | forskolan bestar dagen av ett antal rutin- och omsorgsuppgifter som
ska utforas, samtidigt som forskolan ska vara stimulerande, utvecklande och larande fér barnen. Detta
framstar i granskningen ibland som ett dilemma for forskolepersonalen, dar gorandet latt far ta 6ver-
handen, i synnerhet nar de upplever sig var kort om personal.

Gorandets/utforandets logik kan ocksa kopplas till mal- och resultatstyrningen av skolvasendet, dar
uppfoljning och kontroll varit en stor del. Det kan i sin tur leda till att utvecklingsfragor nedprioriteras,
och det viktigaste istallet blir regelefterlevnad. Regeringen menar nu att denna typ av styrning av of-
fentlig sektor, i vissa fall, har lett till en styrning som minskat utrymmet fér medarbetarna att, baserat
pa yrkeskunnande och erfarenhet, organisera sitt arbete pa det sdtt som bast gagnar verksamheten
och medborgarna.®®

| Skolinspektionens granskning har framgatt att det finns ett stort matt av konsensustankande i forsko-
lan, framfor allt nar det géller roller och ansvar. Forskolechefer havdar att det ar upp till arbetslagen

114 Se Maltén, A. (2000). Det pedagogiska ledarskapet. Lund: Studentlitteratur.

115 Ludvigsson, A. (2009). Samproducerat ledarskap: hur rektorer och Idrare formar ledarskap i skolans vardagsarbete. Diss. Jonkoping: School
of Education and Communication, J6nkdping University.

16 Ellstrom, P-E (2005). Arbetsplatslarandets janusansikte. Pedagogisk forskning arg. 10, nr 3-4, s 182-194.

117 Ellstrom (2005).

118 Regeringen (2016). Kommittédirektiv. Tillit i styrningen. Dir 2016:51. www.regeringen.se
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att fordela ansvar och roller. Férskolepersonal betonar i sin tur att de alla gér samma jobb i praktiken
och hanfor argumentet till allas lika varde. Det torde bidra till att forskolepersonalen riskerar att fastna
i de dagliga uppgifternas utforande, dar alla &r sakra pa sin roll och dér inga diskussioner lyfts kring
olika ansvarstagande. Det kan i sin tur leda till att forskolan stagnerar i sitt férandrings- och forbatt-
ringsarbete.

Utvecklingens logik

| utvecklingens logik ddremot efterstrévas reflektion och nytdnkande.''® Det innebdr att ldrandet kopp-
las till mojligheten att paverka sitt eget handlande och arbetsuppgiftens utférande. | sin tur kraver
detta ett analytiskt tdnkande utifran verksamhetens mal, tillganglig kunskap och tidigare erfarenheter.
Utvecklingens logik forutsatter enligt forskningen en rorelse fran en rutiniserad handlingsniva till ett
kunskapsbaserat och reflexivt handlande.'? Det betyder att det maste finnas en delaktighet for perso-
nalen nar det géller beslut om verksamhetensutformning och mojlighet att reflektera kring uppdragets
mal och forutsattningar. Har forutsatts ocksa ett vetenskapligt grundat forhallningssatt. Granskningen
visar att forskolechefer och personal i forskolor med hog kvalitet i hogre grad har ett forhallningssatt
som soker skapa utrymme for reflektion och delaktighet.

Utvecklingslogiken kan i nagon mening sdgas hora samman med det som benamns som tillitsstyr-
ning®? vilken i sin tur antas underlatta att skapa en ldrande organisation. Badde gdrandets logik och ut-
vecklingslogiken behover finnas i en verksamhet, men det ar viktigt att hitta avvdagningar mellan stabi-
litet och sakerhet och satsningar p& l&ngsiktig utveckling, menar Ellstrém.*??

Nar den ena logiken tar 6verhanden

| Skolinspektionens granskning har god och aterkommande dialog och kommunikation pa alla nivaer i
styrkedjan visat sig vara en framgangsfaktor och en majlighet till larande. Larande ses har som ett kol-
lektivt fenomen som sker utdver den individuella nivdn — men inte dr oberoende av den. Det innebar
att organisera och samordna resurser pa sadant vis att organisationen kontinuerligt utvecklar sin verk-
samhet och sina arbetssétt. Viktiga inslag i detta ar erfarenhets- och informationsspridning inom orga-
nisationen, liksom att maojligheter till dialog och gemensam reflektion ar viktiga inslag, vilket framgatt
tydligt i granskningen. Skolinspektionen menar att det ar vitala byggstenar i det kollektiva och kollegi-
ala larandet i organisationen, som ytterligare understryker vikten av kommunikation mellan organisa-
tionens medarbetare pa samtliga nivaer.

Det ar uppenbart i Skolinspektionens granskning att det som sker i vardagen ar vdsentligt for férsko-
lans pedagogiska praktik. Lek, larande, omsorg och omvardnad ar sammanflatat och det pagar ett
standigt samspel mellan forskolepersonalen och barnen. | bade forskning och praktik tas det har sam-
spelet ofta for givet just for att det &r s& vardagligt.*?*> Men samtidigt framhalls att det &r de pedago-
giska relationerna, samspelet mellan barn och vuxna, som utgoér kdrnan i det pedagogiska arbetet i for-
skolan och ddrmed mojligheten till hog kvalitet.1*

119 Ellstrom (2005).

120 Elstrom (2005).

121 Tillitsstyrning ar ett begrepp som finns i tillitsdelegationens direktiv och det handlar bland annat om att ha fortroende for medarbetarnas
verksamhetsnara kunskap, erfarenhet och yrkesetik

122 Ellstrém (2005).

123 Dalgren, S. (2017). Att géra pedagogisk praktik tillsammans — social samspel i forskolans vardag. Diss. Institutionen for samhalls- och val-
fardsstudier. Linkopings universitet.

124 persson, S. (2015b). Pedagogiska relationer i forskolan. I: Vetenskapsradets rapport Férskola — tidig intervention. s 119-143. Vetenskapsra-
det, Stockholm.
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Granskningen pekar pa att gérandets/utforandets logik far stort utrymme i forskolans praktik, framfor
allt genom att det &r i vardagen som mycket av de pedagogiska processerna och barnens menings-
skapande sker. Detta star inte i motsats till malstyrda processer, det vill sdga undervisning, som med
kompetenta forskollarare kan planeras strategiskt, men som genomfdérs i stunden.

| synnerhet syns “gorandets logik” i de tidigare beskrivna forskolorna med omfattande utvecklingsbe-
hov, dar utvecklingsinriktat tankande far ett mer rudimentart utrymme. Pa férskolorna som har hog
kvalitet blir det utvecklingsinriktade larandet synligt i bade arbetsprocesser och planering av verksam-
heten. For att forskolorna ska kunna utveckla sitt arbete behéver det finnas maojligheter till kontinuer-
ligt larande i organisationen, bade som reflektion, kollegialt ldrande och individanpassad kompetens-
utveckling.

Kompetensutveckling och reflektion nyttjas inte till larande

Arbetet i forskolan ska utga fran vetenskap och beprévad erfarenhet.'? Det innebir att férskoleperso-
nalen kontinuerligt och aterkommande behdver reflektera éver sina arbetssatt och arbetsprocesser,
sin barnsyn och kunskapssyn. Fér att kunna gora det behéver de givetvis kunskap om vetenskapliga
begrepp och modeller som ger redskap att kunna analysera och |6sa problem som uppstar i forskolans
verksamhet. Darfor kravs mojlighet och utrymme att ldsa och diskutera forskning, for att i sin tur
bygga upp kunskap och kritiskt kunna granska sitt arbete och pa sa satt bidra till att vara en larande
organisation. | granskningen framgar att en stor andel av forskolepersonalen inte sjalva anser att de
har kompetens att anvanda ett vetenskapligt forhallningssatt i sitt arbete.

Kompetens ar ett vitt begrepp som inte enkelt later sig forklaras i en strikt definition. Det innefattar
bade praktisk och teoretisk kunskap, intellektuella och manuella fardigheter, attityder, varderingar,
engagemang liksom personlighetsméssiga forutsattningar och sociala fardigheter, till exempel samar-
betsformaga, ledarskaps- och sprakliga och kommunikativa formagor. Den kompetensutveckling som
erbjuds forskolepersonal kan ses som strukturerade aktiviteter som ska framja forskolepersonalens
professionella kunskap och forhallningssatt.

Granskningen har visat att kompetensutveckling inte alltid nar sitt mal och inte sker strukturerat och
systematiskt utifran en analys av férskolans och férskolepersonalens behov. Det framstar som centralt
att huvudman och forskolechefer kan anpassa kompetensutveckling och vidareutbildning dels till ge-
nerella behov av mer kompetens inom vissa omraden, dels till den specifika verksamhetens behov, for
att hoja kvaliteten i forskolans verksamhet. Detta galler all férskolepersonal med olika ansvarsomra-
den och grundkompetens.

Kollegialt ldrande &r ett begrepp som fatt faste inom skolvdsendet.'?® Det &r en form av kompetensut-
veckling som skapas tillsammans med kollegor exempelvis i ett arbetslag, eller mellan arbetslag pa
olika forskolor, alternativt som kollegial handledning. Kollegialt larande &r, som all kompetensutveck-
ling, tankt att starka individers eller gruppers kunskaper och fardigheter och darigenom bidra till att na
uppsatta mal. Idealt ska det kollegiala larandet ta avstamp i de behov och forutsattningar for barnens
utveckling och ldrande som finns i skolan och férskolan.?’

Sammantaget visar resultaten att forskolechefens ledarskap ar centralt for att se till att den kompe-
tens som behdvs, bade finns tillganglig pa férskolan och att de kompetensutvecklingsinsatser som ge-
nomfors foljs upp och kommer verksamheten till nytta. Samtidigt ar huvudmannens ansvar for att
sakra kompetensforsorjningen i dennes forskolor viktigt.

125 Skollag 2010:800 1 kap, 5 &

126 Langelotz, L. (2017). Kollegialt Idrande i praktiken — kompetensutveckling eller kollektiv korrigering?

127 )fr Hattie, J. (2014). Synligt ldrande: en syntes av mer dn 800 metaanalyser om vad som pdverkar elevers skolresultat. Stockholm, Natur &
Kultur. Se dven: Hattie, J. (2012). Synligt Idrande for Idrare. Natur & Kultur.
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Reflektionens betydelse

Att reflektera oOver sin pedagogiska praktik ar nédvandigt for att kunna forandra och utveckla den. For
att det ska bli en meningsskapande process menar forskare att det ar nodvandigt att reflektion sker
integrerat med kollegialt ldrande, det vill sdga tillsammans med kollegor.1? P& s& satt understdds ut-
vecklandet av en kollegial yrkesidentitet och gemensamma varderingar varifran strategier for samver-
kan och vidare reflektion kan skapas. Reflektion kan ocksa fungera som ett viktigt forum for att stodja
ett vetenskapligt forhallningssatt i forskolan.?

| Skolinspektionens granskning belyser resultaten att det for forskolepersonalen ar viktigt att fa mojlig-
het att tillsammans diskutera och definiera sin undervisningspraktik och sina férhallningsatt for att
gora arbetet meningsfullt och utvecklande. Hur detta ska ske ar forstas upp till varje férskola, forskole-
chef och dven huvudman att organisera.

Forskare inom faltet larande i arbetslivet ar eniga om reflektionens betydelse. Reflektionstillfdllena be-
hovs sa att erfarenheter och kunskap ska kunna anvandas for att kunna ha en beredskap och kompe-
tens att mota planerade saval som oférutsedda handelser och situationer i arbetslivet.**° Sdledes kan
man sdga att utrymme for reflektion ar centralt for bade individen pa arbetsplatsen, och for hela orga-
nisationen.

| Skolinspektionens granskning har det visats att forskolepersonalen visserligen ofta har schematid av-
satt for reflektion, men att den tiden inte sallan &ts upp av akuta drenden som maste hanteras. Det i
sin tur kan leda till att funderingar och forslag om hur arbetet skulle kunna utvecklas och forbattras
tynar bort och aldrig far mojlighet att diskuteras och provas. Det kan da fa som foljd att barnen inte far
den stimulerande och utmanande tid i forskolan som de har rétt till. Forskolechefers uppdrag ar, som
tidigare sagts, komplext och det indirekta ledarskapet, dar struktur och organisering av verksamheten
grundlaggs, ar en viktig del. Forskolechefer beskrivs ha goda intentioner att skapa forutsattningar, men
bade personal och férskolechefer ger uttryck for att det organisatoriska far prioritet, att sddant som
maste |6sas snabbt tar dverhanden. Pedagogiska diskussioner forsvinner darfér fran det som var tankt
som pedagogiska moten.

Granskningen tyder ocksa pa att forskolldrare och arbetslag, for att kunna forsta och férdjupa innebor-
den av begreppet undervisning, behover fa mojlighet att diskutera och reflektera kring uppfattningar
och tolkningar av begreppet. Det blir da ett satt att vidareutveckla sitt professionella forhallningssatt
och utforma undervisningen i linje med férskolans uppdrag. Detta har dven Skolverket podngterat.3?

Skolinspektionen havdar darfor att sdval huvudman som férskolechefer, férutom behovsanpassad
kompetensutveckling av mer omfattande art, behdver se dver sin organisation och prioritera att det
finns reell tid for forskolepersonalen att regelbundet reflektera tillsammans i ett kollegialt larande. Det
innebér ocksa att forskollarare maste fa tid att kunna planera undervisningen sa att den blir den mal-
styrda process som skollagen foreskriver.

Sjalvstyre, medarbetarskap och forskolans ledarskap

| Skolinspektionens granskning beskrivs i olika delprojekt hur arbetslagen har stort sjalvbestammande
over den inre verksamhetens planering och genomférande av det pedagogiska uppdraget. Ibland ar
ocksa férskolechefen pa ganska stort avstand, dels geografiskt, men ocksa i forhallande till det dagliga

128 Mcardle, K., Coutts, N. (2010). Taking Teachers’ Continuous Professional Development (CPD) Beyond Reflection: Adding Shared Sense-
Making and Collaborative Engagement for Professional Renewal. Studies in Continuing Education, vol.32, nov, p 201-2015.

129 Forskolans arbete ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet enligt skollagen, 1 kap, § 5.

130 50U 2007:88. Att ldra ndra. Stéd till kommuner fér verksamhetsnédra kompetensutveckling inom omsorg och vdrd av dldre. Betankande av
Kompetensstegen.

131 Skolverket. https://www.skolverket.se/polopoly fs/1.214762!/forskoledidaktik-med-fokus-pa-naturvetenskap-och-teknik.pdf
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arbetet. Forskolan har en Iang tradition av att arbeta i sjalvstyrande grupper. Den grundldggande tan-
ken med sjalvstyrande grupper ar att gruppbaserad verksamhet fungerar mer effektivt an en hierar-
kiskt uppbyggd arbetsorganisation. Gruppens uppdrag och mal formuleras av ledningen medan grup-
pen sjalv ansvarar for att valja metod och arbetssatt, det vill sdga ett slags professionsstyre.3?

Idag anvands ofta begreppet medarbetarskap, som handlar om saval hur en anstélld hanterar relation-
erna till sin arbetsgivare och sitt arbete, som balansen mellan ansvar och befogenhet, lojalitet, enga-
gemang, delaktighet, kompetens och kommunikation.** Ledarskap och medarbetarskap ses har sta i
relation till varandra, det vill sdga att det ena inte fungerar utan det andra. Medarbetarskap kan alltsa
sagas handla om att medarbetarna har en kdnsla av sjalvbestdammande och meningsfullhet, samt kan-
ner att de 4r kompetenta.3

Det finns ett stort professionellt handlingsutrymme i forskolan, vilket ocksa kommit till uttryck i
granskningen. Forskolepersonalens tradition att arbeta i arbetslag med ett tatt samarbete kan ses som
en betydelsefull forutsattning for hog kvalitet och ar viktigt for arbetet med barnen. Kopplat till med-
arbetarskap innefattar det beteenden och de 6msesidiga arbetsrelationer som finns mellan persona-
len och som hor ihop med deras sociala formaga och kompetens att utféra sin uppgift. Det handlar
ocksa om relationen till férskolechefen.

Det ar idag forskolechefen som i sitt uppdrag har det évergripande ansvaret for att arbetet i férskolan
bedrivs i enlighet med malen i ldroplanen och andra styrdokument. Forskolechefen har dérmed ansva-
ret for forskolans kvalitet. Forskolldrare har ansvar for att forskolan arbetar utifran malen i laroplanen,
samt for undervisningen. Hela arbetslaget ska bidra i det pedagogiska arbetet och omsorgsarbetet,
utifran de riktlinjer som anges i laroplanen. Kommunikation mellan chef och medarbetare, saval som
mellan medarbetare och medarbetare, ar ett viktigt verktyg for att kunna skapa en gemensam forsta-
else for forskolans uppdrag och vars och ens ansvar och roller.

| Skolinspektionens granskning har det framgatt att ansvarsbefogenheter, sarskilda uppdrag och olika
roller i arbetslaget ofta inte diskuteras och tydliggors. Det innebar att vare sig forskollarare eller annan
personal kan agera utifran en trygg férvissning om att de utfoér det arbete och tar det ansvar som de-
ras professionella yrkesroll egentligen innebar. Har har forskolechefen ett sarskilt ansvar att ha dialo-
ger och tydligt kommunicera med medarbetarna kring ansvar och roller, vare sig det géller forskollara-
res ansvar enligt skollag, arbetslagets roll eller delegering av enskilda ledningsuppgifter till ndgon i per-
sonalen.

Maluppfyllelse i svensk forskola — resultat och kvalitet

Méluppfyllelse i férskolan handlar om resultat i relation till laroplansmalen och skollagen.* Malen i
laroplanen ar riktade till verksamheten i forskolan. Det innebar att forskolepersonal, forskolechefer
och huvudman maste folja upp och analysera fragor om hur val férskolan arbetar i riktning mot de na-
tionella malen och vad som finns att forbattra. Kvaliteten i forskolan bedéms da genom verksamhet-
ens férmaga att skapa forutsattningar for en trygg, rolig och utmanande verksamhet dér barnen ges
mojlighet att lara och utvecklas.

Det finns manga mal i forskolans laroplan och en del 6vergripande mal kan relateras direkt till skolla-
gen. Det gor att det ar komplext att beskriva maluppfyllelse for hela uppdraget.

13250U 2007:88. s 50

133 Bertlett, J. (2011). An employeeship model and its relation to psychological climate: A study of congruence in the behavior of leaders and
followers. Acad. Diss. Lunds universitet

134 Quinn, R.E. and Spreitzer, G.M. (1997), “The road to empowerment: seven questions every leader should consider”. Organizational Dyna-
mics, Vol. 26 No. 2, pp. 37-49.

135 Skolverket (2017a).
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Maluppfyllelse har i de olika tematiska omraden som Skolinspektionen granskat visat sig vara ett pro-
blematiskt begrepp for forskolan, och fér dess huvudman i synnerhet. Maluppfyllelse uppfattas be-
héva matas i kvantitativa matt och manga huvudman anser sig inte ha sadana verktyg for férskolan.
Men maluppfyllelse dr ndgot som det systematiska kvalitetsarbetet ska bidra till. Genom att systema-
tiskt félja upp, utvardera och analysera forskolans arbete och resultat under aret sa kan forbattringsin-
satser goras for att bidra till battre maluppfyllelse i ett standigt kvalitetshjul. | kvalitetsarbete ar delak-
tighet ett nyckelord. | en larande organisation, som beskrivits tidigare i rapporten, sa anvands kvali-
tetsarbete som utgangspunkt for att kunna identifiera vad som fungerar och vad som behéver forand-
ras och forbattras. Pa sa satt kan arbetet for forskolepersonal, férskolechef och huvudman kontinuer-
ligt riktas mot dkad maluppfyllelse gentemot de nationella malen for férskolan. 3¢

136 Skolverket. (2012). Allmanna rad for systematiskt kvalitetsarbete — skolvasendet.
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Skolinspektionens slutord

Forskolan ar en del av det svenska skolvdsendet och ska lagga grunden for ett livslangt larande. Den
ska vara rolig, trygg och larorik for barnen. | férskolan ska barn inhdmta och utveckla kunskaper och
varden.*® Tillsammans med en inspirerande och tillganglig larmiljo ska dessa delar blida en helhet i
arbetet. Utbildningen ska vara likvardig varhelst i landet den bedrivs. Det stéller stora krav pa de for-
skolldrare och annan pedagogisk personal som arbetar direkt med barnen i barngruppen. Likasa stalls
stora krav pa de chefer som leder forskolans verksamhet och pa huvudmaéannen som ska styra och leda
kvalitetsutvecklingen av de férskolor de ansvarar for.

En 6vergripande slutsats av Skolinspektionens treariga granskning ar att svensk forskola har flera ut-
maningar att ta sig an nar det galler att na malet med en likvardig forskola for alla barn. Sarskilt galler
det att arbeta for en forskola med hog kvalitet och med 6kad maluppfyllelse. Brist pa kvalitet och lik-
vardighet ar inte minst allvarligt eftersom forskolans kompensatoriska uppdrag blir patagligt viktigt att
varna om, med de socioekonomiska skillnader och den skolsegregation som kan paverka barns mojlig-
heter.

Fortfarande ser Skolinspektionen exempel pa forskolor som uppfattar omsorgsuppdraget som det
mest centrala och dér larandeuppdraget betraktas som mer sekundart. Detta forhallningssatt kan vara
en foljd av forskolans dubbla uppdrag. Ett uppdrag som dels innebar att genomféra ett undervisnings-
uppdrag och en pedagogisk verksamhet, dels att vara en institution dar barnen har sin plats i forhal-
lande till foraldrars arbetstider eller studieférhallanden. Darutéver har alla barn fran 3 ar ratt till vissa
timmar i forskolan oavsett fordldrarnas sysselsattning. Ett annat satt att forsta forhallningssattet ar att
utgd fran den starka férankring omsorgen har i férskolans historia.'® Ansvaret fér omsorgen som nu
ska forenas med ansvaret att erbjuda barnen rika tillféllen till larande. Samtidigt arbetar i forskolan
forskollarare och annan personal med sina rotter i olika pedagogiska traditioner, vilket ocksa kan antas
paverka hur de ser pa sitt uppdrag och pa den pedagogiska praktiken.

Forskolan kan saledes sdgas behova forhalla sig till standigt pagdende komplexa forandringsprocesser
med flera parallella traditioner och arbetssatt i verksamheterna.* | det offentliga samtalet finns en
over tid forandrad retorik om forskolan, med en férskjutning mot stoérre betoning pa kunskapsuppdra-
get med larande och numera ocksa undervisning. Svarigheterna att forhalla sig till detta pekar pa de
utmaningar det innebér att introducera nya begrepp och férhallningssatt.

Likasa framgar av granskningen hur viktigt det 4r med en bra kommunikation, kollegiala samtal och
dialog i hela styrkedjan, fran den personal som arbetar i barngrupp, till férskolechef och huvudman.
Det ar darfor angelaget att skapa sadan utrymmen pa alla nivaer. Det handlar om att skapa fortroende
for varandra och varandras ansvar och roller i hela kedjan.

Skolinspektionen har genom granskningens olika delprojekt visat pa saval svagheter som styrkor i for-
skolornas arbete med uppdraget och kunnat identifiera och belysa problemomraden i svensk forskola,
bade pa verksamhetsniva och inom ledning och styrning. De tematiska rapporter!*® som publicerats
under granskningens gang och Skolinspektionens konferenser om granskningen hosten 20171, har
tillsammans ocksa genererat mycket underlag for forskolans professioner och huvudman att diskutera
och reflektera kring i sitt utvecklingsarbete for forskolan.

137 Skollag 2010:800, 1 kap

138 Josefsson, M (2018). Det ansvarsfulla métet. En ndretisk analys av omsorgens innebérder i férskolan. Diss. Stockholms universitet

139 Vetenskapsradet (2015). s 8

140 Se bilaga Il

141 Filmer och material fran konferenserna finns pa https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/forskolan/skolinspektionens-

forskoledag/
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Dartill har resultaten gett myndigheten i sig kunskaper och insikter som kan tas tillvara i Skolinspek-
tionens arbete med tillsyn och granskning.

Sammantaget kan granskningen konstatera ett antal omraden som fortsattningsvis behdver férbattras
pa olika nivaer i nationell och lokal styrkedja.

De kvalitetsbrister som var tredriga granskning har visat tyder
pa att:

Systematisk och kontinuerligt aterkommande implementering av nuvarande och kommande
laroplansuppdrag behovs pa alla nivaer i styrkedjan. Detta i syfte att laroplanen ska vara ett
levande dokument vars innehall och intentioner kan omfatta alla som arbetar i och for forsko-
lan. Har &r det viktigt att det finns en langsiktighet och uthallighet i arbetet.

Inom flera granskade laroplansomraden behovs ytterligare insatser saval for att stodja kompe-
tensutveckling, som att stddmaterial utarbetas, for att forskolepersonalen ska kunna utfora
uppdraget professionellt. Det géller sarskilt inom svagt utvecklade omraden som teknik, att
kunna stodja sprak hos barn med andra modersmal samt arbetet med jamstalldhet och med
barn i behov av sarskilt stod.

Undervisning som begrepp, form och innehdll ar annu inte sjélvklart i férskolan.'*? Férskolla-
rare ser sig sdllan som undervisande larare. Det innebadr i sig att insatser behdvs for att befasta
att undervisning som malstyrd process ar en del av det pedagogiska arbetet med barn i forsko-
lan.

Alla forskolechefer behover fa tillgang till en bred ledarskapsutbildning som ger dem mojlighet
att skaffa sig verktyg att kunna fungera som aktiva och engagerade pedagogiska ledare for sin
personal i férskolan, i syfte att nd en framgangsrik utveckling av férskolans kvalitet.

Kommuner behover starka sin tillsyn av fristdende forskolor sa att de kan fatta tydliga och
rattssakra beslut om atgarder for fristdende forskolor. Nar rutiner och strategier for tillsynen
saknas, kvalitetsaspekter inte granskas och uppféljning av patalade brister inte genomfors, sa
kan likvardigheten i de fristdende férskolorna paverkas i negativ riktning.**

Dialog och kommunikation mellan nivaerna i den lokala styrkedjan behover forbattras i syfte
att hoja kvaliteten pa det pedagogiska arbetet och 6ka tilliten till och kunskapen om allas re-
spektive ansvar och dven om den nationella styrkedjans funktion.

Ett forbattrat systematiskt kvalitetsarbete som styrs utifran laroplansuppdraget och barnens
basta behovs, bade pa forskoleniva och pa huvudmannaniva, i syfte att kunna bidra till kvali-
tetsutvecklingen och maluppfyllelsen i férskolan.

Huvudman for forskolan behover sdkerstalla och stodja att arbetet i forskolan bedrivs pa ve-
tenskaplig grund och med beprévad erfarenhet i syfte att hoja den pedagogiska kvaliteten och
dven ge goda forutsattningar for ledarskapet i forskolan.

Fortbildningsinsatser/kompetensutveckling pa lokal nivéd behover i hogre grad skraddarsys uti-
fran laroplansuppdraget — och for olika yrkesgrupper — med hansyn till varje férskolas behov
av kvalitetsutveckling, sa att forskolepersonalen far méjlighet att professionellt utféra sitt upp-
drag.

142 | var tredriga granskning av forskolan kan konstateras att fragan om undervisningsbegreppet har uppmarksammats pa olika satt och ett
antal insatser har initierats pa central och lokal niva for att integrera undervisning i forskolan, men arbetet ar annu i en utvecklingsfas.
143 Se ocksa utredningen om organisationsoversyn av de statliga myndigheterna inom skolvasendet. Dir. 2017:37.
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Bilaga |

Uppdraget i regleringsbrevet

| andring av regleringsbrevet for budgetaret 2015 avseende Statens Skolinspektion star om den treariga
granskningen av forskolan att:

“Skolinspektionen ska under tre dr granska férskolans kvalitet och maluppfyllelse. Granskningen ska
inriktas mot olika aspekter av kvalitet i férskolans verksamhet och ska lyfta fram viktiga utvecklingsom-
raden i de granskade verksamheterna. Barngruppens storlek ska sdrskilt analyseras, med barn under
tre dr i fokus. En strdvan dr att utifrgn en granskning av framgangsfaktorer beskriva konkreta exempel
pd forutsdttningar och arbetssdtt i férskolan sé att fler kan dra nytta av dessa erfarenheter. Skolin-
spektionen ska sammanfatta och analysera sina sammantagna erfarenheter och redogéra fér konsta-
terade utvecklingsomrdden. Uppdraget ska delredovisas senast 19 februari 2016%* och senast 17 feb-
ruari 2017 samt slutredovisas senast 16 februari 2018 till Regeringskansliet (Utbildningsdepartemen-
tet).”1%

144 Andrades senare till 19 mars
145 Regleringsbrevandring 2015-04-09. U2015/2142/GV
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Bilaga |l

Publicerade rapporter och sarskilda projekt i Forskolegranskningen

Samtliga rapporter finns att ladda ner fran Skolinspektionens hemsida, under fliken Férskolan.
https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/forskolan/

Styrning och ledning

e Huvudmannens styrning av forskolan november - 17
e Forskolechefens ledning december—16
e Socioekonomisk resursférdelning till forskolan september -16
e Kommuners tillsyn av fristaende forskolor maj -16

Verksamhetsniva

e Forskolans arbete med vardegrund januari-17

e Forskolans arbete med sarskilt stod september -17
e Forskolans arbete med matematik september -17
e Sprakutveckling hos flersprakiga barn april - 17

e Forskolans arbete med jamstalldhet januari-17

e Platsgarantin och kvalitet (gemensam rapport med Férskolans pedagogiska uppdrag)

e Forskolans pedagogiska uppdrag september - 16
e Trygghet och ldrande for barn under 3 ar (del Il januari -16
e Envanlig dagiforskolan — gruppstorlek (del I) augusti- 15

Projekt om annan pedagogisk verksamhet
e Omsorg pa obekvam tid december -16

e Kvalitet i pedagogisk omsorg maj - 16

Tidigare delrapporter till regeringen

e Delrapport | — Férskolans kvalitet och maluppfyllelse mars - 16
e Delrapport Il — Forskolans kvalitet och maluppfyllelse februari—17

Sarskilda projekt

e Forskoleenkaten till fordldrar 4 ggr 2015/17

e Forskoleenkaten till personal 3 ggr 2016/17

e Utvardering av professionssatsning pilot juni—16

e Postgranskningsenkater till forskolechefer och huvudman efter varje projekt

Filmer och material fran Skolinspektionens forskoledag hésten 2017

https://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/forskolan/skolinspektionens-forskoledag/
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Bilaga Il

Metod och underlag

Ett paraplyprojekt for samordning av de olika aktiviteterna inrdttades utifran regeringens uppdrag till
Skolinspektionen att granska forskolan. Syftet var att skapa en réd trad genom granskningens alla del-
projekt!®. Forskolegranskningen har darfor samordnats pa Skolinspektionens huvudkontor, med en
projektledare pa Analysenheten, avdelningen for Analys & Statistik. Respektive delprojekt har genom-
forts pa de regionala avdelningarna i Lund, Goéteborg och Stockholm, samt pa Analysenheten, utifran
direktiv for varje delprojekt fran myndighetens bestéllare, generaldirektéren. Sammanlagt har 125 in-
spektorer besokt och granskat férskolans verksamhet. Varje delprojekt har letts av en projektledare.

Tematisk kvalitetsgranskning

Delprojekten har framfor allt genomforts som tematiska kvalitetsgranskningar. Skolinspektionens kva-
litetsgranskningar syftar till att granska kvaliteten i skolvdsendet och bidra till utveckling genom att
lyfta fram viktiga utvecklingsomraden. Kvalitetsgranskning innebar, enligt Skolinspektionens definition,
en systematisk undersokning och bedémning av verksamheters kvalitet inom ett avgrénsat omrade.
Beddmningen grundar sig pa en uttolkning av nationella mal och riktlinjer med stod av forskningsresul-
tat och beprovad erfarenhet. Konkret innebar det att uppgifter om respektive verksamhet samlas in
och analyseras pa ett systematiskt satt, och detta underlag bildar en grund for bedémningar av verk-
samhetens kvalitet. De fragestallningar och metoder som viljs inom olika kvalitetsgranskningar ska sa-
kerstalla att reliabla och valida bedémningar kan goras. Valet av granskningsomraden utgar fran en
arlig behovsanalys.

De kvalitetsindikatorer och bedémningskriterier som anvands i granskningen ar till viss del teoribase-
rade, dven om de ytterst vilar pa forfattningsgrundade utgangspunkter.

| kvalitetsgranskningarna arbetar utredarna i team, med vanligtvis tva utredare narvarande vid verk-
samhetsbesok, observationer och intervjuer. Efterarbetet sker i samarbete med projektledare, jurist,
metodsakkunnig och enhetschef.

Varje kvalitetsgranskning resulterar i dels ett verksamhetsbeslut till respektive granskad verksamhet,
déar beskrivna utvecklingsomraden senare ocksa foljs upp. Dels skrivs efter granskningen en overgri-

pande rapport som beskriver och tolkar resultaten utifran hela granskningens sammanhang och dar-
med kan visa pa monster som kan finnas inom det aktuella granskningsomradet. Syftet ar att visa pa
utvecklingsomraden, saval som pa sadant som fungerar val, sa att fler kan dra nytta av resultaten.

Oanmald granskning

Tva delprojekt har genomforts som sa kallade oanmaélda granskningar, vilka aven ibland bendamns fly-
gande granskningar.'*” Det innebar att ett stort antal utredare under samma vecka var och en oanmalt
genomfort en halvdags observationer i forskolor. En flygande granskning innebar att ett stort antal
verksamheter kan observeras under kort tid, med ett tydligt och mycket avgransat fokus. | sddana
granskningar skrivs inga separata beslut till verksamheterna, endast en dvergripande rapport.

Nationella kartlaggningar
| granskningen har ocksa tva nationella kartldggningar, i form av enkéater, genomforts. | det ena fallet
var syftet att fa kunskap om kommuners arbete med att tillhandahalla omsorg pa obekvam tid och i

146 Syftar har pa kvalitetsgranskning, oanmald granskning, forskoleenkat, kartldggningar och 6vriga insatser i forskolegranskningen
¥ 1 del 1, En vanlig dag i forskolan, besoktes 101 forskolor. I del 2, Trygghet och liirande for barn nnder 3 dr, besoktes yttetligate 95 férskolor
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det andra fallet handlade det om hur kommunernas anvandning av socioekonomisk resursférdelning
till férskolan sag ut éver landet.

Besokta verksamheter

Sammanlagt har Skolinspektionen besokt och granskat verksamheten vid 455 foérskolor, varav 364 med
kommunal huvudman och 91 med enskild. Vidare har 58 verksamheter i pedagogisk omsorg besokts,
36 med kommunal och 22 med enskild huvudman. Skolinspektionen har ocksa, antingen i eget projekt
eller som en del av ett projekt, traffat 136 huvudman, bade kommunala och enskilda. Darutdver har vi
traffat foretrdadare for sammanlagt 110 kommuner i deras egenskap av ansvariga for resursfordelning,
tillsyn av fristdende forskolor och omsorg pa obekvam tid.

Om urval och representativitet

Det har gjorts flera typer av urval i den tredriga granskningens olika delprojekt. Gemensamt fér dessa
har varit att det skett slumpmassiga urval av férskolor och verksamheter, men utifran olika kategorise-
ringar. Exempel pa kategori ar verksamheter med kommunal respektive enskild huvudman. Utgangs-
punkten har da varit att antalet forskolor inom respektive kategori ska motsvara den férdelning av
kommunala och enskilda huvudman som finns i landet. Andra kategoriseringar, som slumpmassiga ur-
val gjorts inom, har varit utifran geografiska omraden och kommuners storlek samt storlek pa forskola.
| ett delprojekt har urvalet varit ett sa kallat riskurval, det vill sdga att urvalet gjordes utifran kommu-
ner som enligt tidigare utredning haft stora svarigheter att uppfylla lagen om att bereda plats for barn
i forskolan inom fyra manader efter ansdkan. Det har dven varit viktigt att en kommun och en forskola
inte ska bli granskad flera gadnger inom en kort tidsperiod och sadana har darfor uteslutits fran urvalet i
den man vi haft tillgang till uppgifterna. | urvalet till delprojektet dar vi under 2015 granskade kommu-
nernas tillsyn av enskilda huvudman ingick de huvudmaéan som planerats inga i den regelbundna tillsy-
nen under 2017.

Syftet har varit att uppna en god spridning av olika sorters verksamheter som skulle granskas. Skolin-
spektionen har daremot inte i forvag tagit ett samlat grepp for att skapa ett representativ urval av
olika sorters forskoleenheter nar det exempelvis géller antal inskrivna barn, barnens aldrar, antal an-
stallda och forskolldrare eller i vilken av SKL:s kommungrupper forskolan ar beldgen. Detta till trots sa
har utfallet av det slumpmassiga urvalet gjort att olika sorters verksamheter har ingatt i granskningen.
Avsikten &r inte att statistiskt kunna generalisera resultat av granskningen till nationell niva utan att
kunna visa pa monster inom olika omraden. Olika datainsamlingsmetoder bidrar till att generera olika
sorters data att analysera. Pa sa satt kan tillforlitliga och trovardiga resultat skapas.

Utvalda férskolor har letts av chefer som varit forskolechefer alltifran nagon manad till mer an 20 ar.
Antal barn har varierat mellan 11 och 163 och antalet ordinarie personal har varierat mellan 2 och 29
vid forskolorna. Av de férskolor som besdkts och granskats har 41 procent haft barn mellan 1 och 3 ar,
23 procent barn mellan 3 och 5 ar och 36 procent har haft barn i blandade aldrar mellan 1 och 5 ar.

De granskade verksamheterna har varit beldgna i stora som sma kommuner éver hela Sverige totalt
sett. Forskolor i storstader, storre stader, pendlingskommuner, mindre stader och tatorter, lands-
bygdskommuner och landsbygdskommuner med besdksnaring har ingatt4.

Sammantaget visar utfallet av urvalet att vi fangat en stor variation av olika sorters forskolor fran olika
delar av landet. Det framgar dven att vart urval i stort ligger i linje med Skolverkets statistik for 2016
nar det géller flera karaktéristika, till exempel 6verensstammer i huvudsak andelen barn i kommunala
respektive fristdende forskolor i vara urval med den nationella statistikens resultat!. Ett annat matt

148 Se SKL:s kommunindelning
149 Skolverkets statistik for 2016 visar att 80 procent av barnen som gar i forskola gor det i en kommunal, och 20 procent i en fristdende for-
skola. I granskningen ar det drygt 80 procent av barnen i granskade férskolor har en kommunal huvudman
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ar personaltatheten, som i de forskolor vi granskat ar 5,5 barn per personal, medan Skolverkets sta-
tistik visar att den nationellt ar 5,2. Nar det géller forskollarartatheten sa ar den i Skolinspektionens
granskning 11,5 barn per forskollarare, medan statistiken fran Skolverket ligger pa 13,1. Statistiken vi-
sar aven att medelantalet barn pa smabarnsavdelningar dr 12,8 och pa avdelningar med de aldre bar-
nen 16,1 i Sverige, medan motsvarande siffror i var granskning ar 14,1 respektive 20,5 barn.*>°

Om insamlingsmetoder

Olika satt har anvants for att samla in information och data i granskningen. Féretrddesvis har vi ge-
nomfort intervjuer och observationer vid de forskolor som granskats. Infor vara besdk har aven verk-
samhetsredogdrelser och andra relevanta dokument samlats in. | vissa fall har dessutom personalen
vid de granskade forskolorna fatt besvara pa en enkét dar de gjort en form av sjalvvardering inom
granskningsomradet. Vardnadshavare till barn i forskolan och forskolepersonal har vidare fatt besvara
en enkat, den sa kallade forskoleenkaten. Urvalet till enkaten har skett utifran vilka kommuner som
skulle komma att inga i kommande regelbunden tillsyn. | det féljande beskrivs mer ingdende, underlag
som granskningens resultat, slutsatser och rekommendationer bygger pa.

Dokumentinsamling

| granskningen har olika typer av dokument samlats in.*> Vanligt ar att en verksamhetsredogérelse har
begarts in fran forskolechefen med uppgifter om forskolan och specifikt information om granskning-
ens tema. Exempel pa andra dokumenttyper som har begarts in ar forskolans och huvudmannens sys-
tematiska kvalitetsarbete, likabehandlingsplaner, personalférsorjningsplaner, barnkonsekvensana-
lyser, verksamhetsberattelser, verksamhets-/arbetsplaner eller liknande. Denna dokumentation har
anvants som underlag infor verksamhetsbesdk och intervjuer, men daven som underlag for verksam-
hetsbeslut som delgetts de granskade férskolorna och huvudmaénnen.

Verksamhetsredogdrelser och personalenkater

Infor granskningsbesdken har 287 forskolor ldmnat en verksamhetsredogdrelse dar forskolechefen
fatt besvara en enkat med fragor om verksamheten. De uppgifter som ldmnats har rort antal avdel-
ningar, anstallda, forskolldrare, barn och annan relevant information om férskolans arbete gallande
det aktuella omradet som granskats. | nagra delprojekt har forskolepersonal ocksa fatt besvara en en-
kat i form av en sjdlvvardering inom granskningstemat.

Intervjuer

Intervjuer har genomforts antingen i grupp eller med enskilda vid verksamhetsbestken, men adven te-
lefonintervjuer har férekommit i vissa delprojekt. Sammanlagt har utredarna i granskningen intervjuat
2 569 personer. Intervjuerna har varit semistrukturerade och varierat mellan en halvtimme till tva tim-
mar. Vid intervjutillfallena har anteckningar forts, vilka darefter har bearbetats och analyserats. Vi har
intervjuat enskilda personer eller grupper som har en specifik funktion i verksamheten. Exempel pa
yrkesgrupper som intervjuats ar forskollarare, barnskotare, specialpedagoger, bitradande forskoleche-
fer och andra med ledningsuppgifter. Totalt har 980 personer deltagit i gruppintervjuerna med peda-
gogisk personal. Dessutom har 347 forskollarare intervjuats enskilt i och med att de har ett sarskilt an-
svar for undervisningen. Forskolechefer har alltid intervjuats enskilt, i totalt 638 intervjuer

Saviél representanter for kommunstyrelser, namnder och enskilda huvudmans styrelser, som huvud-
maéannens ledande tjansteman har intervjuats. | ett delprojekt har ocksa vardnadshavare intervjuats.

150 Skolverket (2017). PM om barn och personal i forskolan hosten 2016.

151 Det finns en variation av antal dokument som inkommit nar vi granskat specifika omraden. Exempelvis insamlades i granskningen av for-
skolechefens ledning vid 35 forskoleenheter sammanlagt 309 olika dokument, medan det i granskningen av férskolans pedagogiska uppdrag
vid 40 forskolor samlades in 123 dokument.
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Tabell 1. Antalet personer och grupper med olika funktioner som intervjuats

Intervjuperson/-grupp Forskolans Styrning/ Pedagogisk | Granskningen i
verksamhet Ledning omsorg sin helhet

Politiker/representant fran namnd eller 27 171 - 198

styrelse

Forvaltningschef/tjansteman 2 177 44 223

Forskolechef 423 182 33 638

Pedagogisk ledning (bitr. forskolechef, ar- 6 46 18 70

betslagsledare eller liknande)

Forskollarare 253 94 - 347

Pedagogisk personal/arbetslag (forskolla- 836 86 58 980

rare, barnskotare & ovriga)

Extern-/stédpersonal (specialpedagog eller 63 - - 63

modersmalundervisare)

Vardnadshavare till barn i pedagogisk om- - - 50 50

sorg

Totalt 1610 756 203 2569

Observationer

Skolinspektionen har genomfort 1 840 observationer av forskolans pedagogiska verksamhet. Samman-
lagt har drygt 2 700 timmars observationer gjorts, vilket motsvarar cirka 340 arbetsdagar. Olika aktivi-
teter och situationer som forekommer under en dag i forskolan har observerats. Framfor allt har akti-
viteter under fri lek, strukturerade aktiviteter som leds av den pedagogiska personalen och rutinsitua-
tioner som matsituationer och pa-/avkladningssituationer i tamburen observerats. Observationer och
beddmningar har gjorts utifran ett pa forvag faststallt schema med bedémningsomraden. Darutover
har observationer gjorts av larmiljon och befintligt material i forskolan.

Forskoleenkaten

Forskoleenkaten ar en del av Skolinspektionens granskning av foérskolan och har besvarats av cirka

19 000 forskolepersonal och drygt 95 000 vardnadshavare/foraldrar med barn i forskolan. Enkaten be-
skrivs mer utforligt i bilaga VI.2>

Databearbetning och analyser

Det insamlade materialet har bearbetats och analyserats bade kvalitativt och kvantitativt i respektive
delprojekt. Infor féreliggande rapport har delprojektens material sammanstallts pa olika satt. Férutom
att ta fram beskrivande statistik har dven statistisk analys genomforts i den kvantitativa bearbetningen
och analysen av enkétsvar, verksamhetsredogorelser, observationer och Skolinspektionens bedém-
ningar. | de kvalitativa analyserna har monster, teman och exempel som ar centrala gallande forsko-
lans kvalitet eftersokts. Det datamaterial som bearbetats kvalitativt ar delprojektens évergripande rap-
porter, verksamhetsbeslut/-rapporter och minnesanteckningar fran intervjuer. Bearbetningar och ana-
lyser har berikat varandra och gett maijlighet till férdjupad forstaelse for resultaten och de monster
som framtratt i forhallande till svensk forskolas kvalitet pa en 6vergripande niva.

152 Se Bilaga VI Forskoleenkaten
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Bilaga IV

Tabell kontextuella forhallanden

Tabellen nedan beskriver att det pa vissa omraden finns en del skillnader i strukturella foérutsattningar
mellan forskolor med hog kvalitet respektive forskolor som har manga utvecklingsomraden att arbeta
med for att forbattra sin kvalitet. | nagra fall ar skillnaderna sma och inte statistiskt sdkerstallda. For-
skolor som finns i mellangruppen med ganska god kvalitet ar inte inrdknade i tabellen.

Tabell 2. Beskrivning av kontextuella forhallanden i forskolor med hog kvalitet respektive forskolor med
stora utvecklingsbehov

Forskolor med stora Forskolor med hog

utvecklingsbehov kvalitet
Antal avdelningar 3,0 3,3
Antal barn per avdelning* 18,8 16,4
Antal personal per avdelning* 3,4 3,5
Antal forskollarare per avdelning 1,5 1,7
Personaltathet 5,7 5,0
Forskollarartathet* 13,5 11,3
Andel forskollarare 46 % 49 %
Antal ar forskolechefen ansvarat for grans- 4,1 ar 4,8 ar
kad forskola
Andel férskolor dar personalen fatt kom- 51% 100 %
petensutveckling inom granskat omrade*

*Skillnaden &r signifikant (p 0,05)
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Bilaga V

Statistik om utvecklingsomraden

| det foljande presenteras tabeller och figurer som bygger pa Skolinspektionens bedémningar av kvali-
teten i verksamheten och identifierade utvecklingsomraden vid de granskade férskolorna. Nar minst
ett utvecklingsomrade har identifierats har det bedomts att ett utvecklingsarbete bor inledas for att
hoja kvaliteten i verksamheten. Det ar viktigt att komma ihag att ett identifierat utvecklingsomrade
kan innefatta behov av bade mindre och mer avgrdnsade insatser, eller mer omfattande arbete for att
hoja kvaliteten.

Tabell 3. Skolinspektionens bedémningar inom respektive delprojekt

Behover inleda Har hog
utvecklingsarbete kvalitet inom
granskat omrade

Granskning av verksamheten i barngruppen Antal Andel Antal Andel
Forskolans arbete med jamstélldhet 35 97 % 1 3%
Forskolans arbete med flersprakiga barns sprakut- 31 91 % 3 9%
veckling
Forskolans arbete med det pedagogiska uppdraget 72 88 % 10 12%
Forskolans arbete med matematik, naturvetenskap 18 72 % 4 18 %
och teknik
Forskolans arbete med barn i behov av sarskilt stod 23 66 % 12 34 %
Forskolans vardegrundsarbete 8 53 % 7 47 %
Granskning av styrning och ledning
Kommunernas tillsyn av enskilda huvudman 29 83 % 6 17 %
Huvudmannens styrning 21 72 % 8 28 %
Forskolechefens ledning av verksamheten 22 63 % 13 37 %

Ovanstaende tabell géller de delprojekt dar utvecklingsomraden bedémts. | de tva delprojekten om
personaltdathet och barngruppsstorlek — trygghet, som var oanmalda granskningar, gavs inga enskilda
beslut till forskolorna.
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Figur 2. Den pedagogiska verksamheten - Andel férskolor som behdver inleda utvecklingsarbete

Jamstilldhet |G ©7°%
Pedagogiska uppdraget [ININNEGEGEGEGEGEEEE S59%
Flersprikigas sprakutveckling [NNINEGEGE 31%
Matematik, Naturvetenskap & teknik [NNNINEGEGGENEGEGEEEE 29
Sarskilt stod NG 66

Virdegrund [N 537

Figur 3. Styrning och ledning - Andel kommuner, huvudmén och férskolechefer som behdver inleda ut-
vecklingsarbete

Kommunernas tillsyn | 537%

Huvudmannens styrning | 727

Forskolechefens ledning |G <37

Sammantagen bedémning av diagrammen
| granskningen har Skolinspektionen bedémt att totalt 84 procent av férskolorna behéver inleda ett
utvecklingsarbete i syfte till att hoja kvaliteten i den pedagogiska verksamheten.

Vid granskningen av forskolechefens ledning och huvudmannens styrning av férskolans pedagogiska
verksamhet har Skolinspektionens bedomt att cirka tva tredjedelar, behover inleda ett utvecklingsar-
bete for att hdja kvaliteten.

En annan viktig aspekt av styrningen av férskolan handlar om kommunernas tillsyn éver enskilda hu-
vudman. Granskningen visar att 83 procent av granskade kommuner behover utveckla hur de arbetar
med sin tillsyn av forskolans pedagogiska verksamhet och/eller hur de fattar beslut om ingripande at-
garder vid identifierade brister. Se avsnittet “Utmaningar for forskolan”.
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Bilaga VI

Forskoleenkéaten

Forskoleenkaten ar en del av Skolinspektionens granskning av forskolan. Under 2016 och 2017 svarade
95 319 vardnadshavare/foraldrar® till barn i férskolan pa forskoleenkaten (svarsfrekvens 59 %). To-
talt ingick 3 146 forskolor i fordldraenkaten, varav 2 359 hade kommunal huvudman och 787 enskild.
Under hdsten 2016 utdkades forskoleenkaten till att inkludera personal*>* och har under perioden be-
svarats av 19 128 personal (svarsfrekvens 77 %) pa 2 329 forskolor, varav 1 760 med kommunal hu-
vudman och 569 med enskild.>®

Enkaten till foraldrar ger en dversiktlig bild av hur fordldrar upplever férskolan for sitt barn och hur
forskolepersonalen upplever flera olika aspekter av verksamheten. Fragorna behandlade bland annat
om omraden som trygghet, omsorg, utveckling och larande. Fragorna som riktades till forskoleperso-
nalen handlade om det pedagogiska arbetet, men dven om forskolans ledning.

Enkdtresultatet anvdnds bland annat som ett av flera underlag i den regelbundna tillsynen av kommu-
nernas styrning och utveckling av sina forskolor. Enkdten har darfér genomforts i de kommuner som
Skolinspektionen planerat att gora tillsyn i under nastkommande termin. | mindre kommuner gjordes
enkaten pa alla forskolor i kommunen, i storre kommuner gjordes enkaten pa ett urval av forskolorna i
kommunen. Enkaten har genomforts bade pa kommunala och fristaende foérskolor.

Samtliga rapporter for kommuner och forskolor, finns i Skolverkets databas SIRIS, siris.skolverket.se.

Foraldrar ar néjda med forskolan

Sex av tio fordldrar som besvarade forskoleenkaten angav att det stdmmer helt och hallet att forskolan
vacker deras barns nyfikenhet, erbjuder en stimulerande milj6 och att deras barn lar sig mycket pa for-
skolan. Foraldrar hade dven i dvrigt en mycket positiv bild av férskolan och upplever att barnen trivs,
att de far nérhet och trést samt att barnen blir sedda och hérda av personalen pé férskolan. 1°°

Foraldrars uppfattning om gruppstorlek och personaltithet

Sambandsanalyser har visat att féraldrarnas upplevelse av personaltdtheten endast hade ett mycket
svagt samband med den faktiska inrapporterade personaltitheten pa deras barns férskola.*>” Daremot
visar en gruppjamforelse mellan forskolor med hégst personaltathet och férskolor med lagst perso-
naltathet, att pa forskolor med den hogsta personaltdtheten ar det ocksa betydligt fler fordldrar som
har uppfattningen att det ar tillrackligt mycket personal.

Det ar 68 procent av foraldrarna som upplever att det i stort sett ar tillrackligt med personal pa deras
barns forskola, medan cirka en fjardedel menar att det inte &r sa. Se figur 1.

153 | den fortsatta texten anvands begreppet foraldrar. Begreppet innefattar foralder som ar vardnadshavare samt ocksa annan vardnadsha-
vare for barnet.

154 Den personal som inkluderades i undersokningen var alla som arbetade med barngruppen pa férskolan oavsett anstallningens omfattning.
Aven vikarier ingick om férskolechef bedémt att de varit pa férskolan kontinuerligt.

155 Hosten 2015 deltog 22 963 foraldrar i en pilotomgang av enkaten. Fragorna korrigerades nagot efter piloten och har sedan varit desamma
i resterande omgangar. Resultat fran pilotomgangen hittas pa Skolverkets databas SIRIS.

156 K3lla: resultat fran 2016 och 2017, n =95 319.

157 Kalla: resultat fran de 887 forskolor dar uppgifter om antal personal, antal barn och svar fran féraldrar inkommit hosten 2016, Spearman’s
rho =.1, p<.001. Personaltathet pa forskoleniva baseras har pa forskolornas egen inrapportering av antal personal och barn till Skolinspek-
tionen infor enkatutskicken.


http://siris.skolverket.se/siris/ris.skolenkat.searchForm
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Fig.1. Fordldrars upplevelse av antalet personal pd férskolan.1%8

Jag upplever att det ar tillrackligt mycket personal pa férskolan

Vez €l Stammer helt och
6% hallet
33%
Stammer inte alls
9%
- Stammer ganska bra
Stammer ganska 359%
daligt
17%

Figur 2. Svarsférdelningen i procent gdllande férdldrars upplevelse av antal personal grupperat efter férskolans inrapporte-
rade uppgifter om antal barn och personal.1>?

Foraldrars upplevelse av antalet personal

0,
100% Det ar tillrackligt
-~ o 36% 34% 30% mycket personal...
0 Stammer helt och hallet
0,
60% - Stammer ganska bra
40% 39% : Sta ka daligt
40% ammer ganska dalig
0,
34% m Stammer inte alls
0,
20% . - 18% 22%
0
0% e 8% 9% 1%
<4 4 5 =6

Antal barn per personal

Figur 2 visar att det ar nagot farre som ar ndéjda med antalet personal i de forskolor dar det faktiskt ar
fler barn per vuxen i grupperna. Skillnaden éar tydligast mellan forskolorna med farre an fyra barn per
personal och forskolorna med sex eller fler barn per personal.

Forskolepersonalens uppfattning om personaltathet

En majoritet av personalen dr ndjda med saval antalet personal som antalet forskollarare. Cirka en
femtedel av personalen ar i nagon man missndjda med antalet personal och med antalet forskollarare
pa deras avdelning. En majoritet dr ocksad ndjda med antalet barn pa sin avdelning, men tva femtedelar
svarar att de dr missndjda med antalet barn pa avdelningen, se figur 3.

Personalens ndjdhet med antalet personal och personaltdtheten hade, precis som for féraldrarna, ett
svagt samband med antalet barn per personal pé deras férskola. 16

158 Kalla: resultat fran 2016-2017, n = 95 319.

159 Kalla: resultat fran de 887 forskolor dar uppgifter om antal personal, antal barn och svar fran foraldrar inkommit hésten 2016, Antal sva-
rande (n) i respektive grupp: <4 barn per personal = 3019, 4 barn per personal = 4528, 5 barn per personal = 11165, >6 barn per personal =
5064. De 1539 som svarat Vet ej” ingar inte i tabellen.

160 Kalla: resultat fran de 887 forskolor dar uppgifter inkommit hésten 2016, Spearman’s rho =.2, p<.001 (desto hogre personaltathet desto
nojdare personal).
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Figur 3. Svarsférdelningen nér det gdller personalens néjdhet med antal personal, antal férskolldrare och antal barn pa den
avdelning de arbetar pd. Andelarna fér svarsalternativen “mycket néjd” och “ganska néjd” har slagits ihop. Aven andelarna
for svarsalternativen “mycket missnéjd” och “ganska missnsjd” har slagits ihop. *6*

Hur néjd ar du med..?

100% 1% 3% 1%
80% 21% 18%
o,
’ A Vet ej
60%
Missnojd
40% 80%
20% B N&jd
0%
Antal personal Antal forskollarare Antal barn

Figur 4 nedan visar att pa forskolorna med hogst personaltathet uppger en storre andel personal att
barnen halls under uppsikt i mycket hég utstrdckning och att forskolan lyckas mycket bra med att er-
bjuda en stimulerande miljo. Dessa grupper skiljer ndgot mer vad det géller personalens upplevelse av
att kunna erbjuda barnen narhet i mycket hég utstréckning.

Figur 4. Hégst och ldgst personaltdthet och personalens upplevelse av omsorg och ldrande. 162

Personaltathet och férskolepersonalens upplevelse av omsorg och larande

100%
80% 75%
64% 66% M Barnen halls under uppsikt i mycket
60% 56% . hog utstrackning
49% ° .. . ..
Barnen ges narhet i mycket hog
40°% 39% utstrackning
o
31% Forskolans lyckas mycket bra med att
erbjuda stimulerande miljo
20%
Forskolan lyckas mycket bra med
vardagligt larande
0%
<4 >6

Antal barn per personal

Skillnaden mellan gruppen med hogst och ldgst personaltdthet ar mindre vad det géller upplevelsen av
att kunna arbeta med vardagligt larande, dar 56 procent uppger att de upplever att de lyckas mycket
bra dar det ar hogre personaltathet. Motsvarande andel som anser att de lyckas dar det &r lagre per-
sonaltathet ar 52 procent.

Sambandsanalyser visar att n6jdhet med antalet barn och personal i viss man ar kopplat till upplevel-
ser av att forskolan kan ge stdd, kdnslomassig trygghet och kdnslan att man som anstélld i hogre grad
kan paverka verksamheten och &r nojd med férskolans ledning.?

161 K3lla: resultat 2016-2017, n = 19 128.

162 Kalla: resultat fran de 887 forskolor dar uppgifter inkommit hésten 2016, jamforelse mellan extremgrupperna (hogst och lagst) vad det
galler inrapporterad personaltathet. Antal svarande (n) i varje grupp: <4 barn per personal = 1091, >6 barn per personal = 2539.

163 K3lla: resultat fran 2016 — 2017, korrelationer mellan .4 och .3, Spearman’s rho p<.001, n = 18 148 - 18 952.
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Foraldrars upplevelse av verksamheten pa forskolan, svarsférdelningen i andelar for samtliga frageom-
raden, n=95 319. | totalresultatet viktas svaren sa att varje kommun bidrar till totalresultatet propor-

tionerligt mot det antal férskolebarn som fanns i kommunen.

Stammer
helt och
hallet

Stdmmer
ganska bra

Stammer
ganska
daligt

Stam-
mer inte
alls

Vet gj

Information
om barnets
utveckling

Jag upplever att jag far

fortlépande information om

mitt barns tillvaro pa

férskolan.

Jag upplever att férskolan tar hansyn till
den information jag formedlar om mitt

barn (t.ex. om barnets maende, familje-
situation eller utveckling).

Jag upplever att jag fick tydlig informat-
ion om hur det gar for mitt barn pa for-
skolan under utvecklingssamtalet. *

56 %

66 %

59 %

36%

28%

20%

6 %

3%

2%

1%

1%

1%

0%

2%

1%

Normer och
varden

Jag upplever att forskolepersonalen ar-
betar for att barnen ska utveckla re-
spekt for varandra.

Jag upplever att det ar tydligt att kran-
kande behandling inte accepteras pa
forskolan.

Jag upplever att flickor och pojkar ges
samma forutsattningar pa forskolan.

68 %

64 %

64 %

24 %

22 %

17 %

2%

2%

1%

0%

1%

0%

6 %

10 %

16 %

Trygghet
och omsorg

Jag upplever att forskolan ger mitt barn
en bra balans av aktivitet och vila under
dagen.

Jag upplever att mitt barns kanslomass-
iga behov (som t.ex. behov av trost,
narhet och bekréftelse) tillgodoses pa
forskolan.

Jag upplever att mitt barn trivs pa for-
skolan.

60 %

56 %

74 %

32%

31%

23 %
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och ldrande

Jag upplever att verksamheten pa for-
skolan vacker mitt barns nyfikenhet.

Jag upplever att forskolan erbjuder mitt
barn en stimulerande miljo.

Jag upplever att mitt barn lar sig mycket
pa forskolan.

63 %
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4%
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Jag upplever att mitt barn far ett till-
rackligt stod pa forskolan.
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mycket personal pa férskolan.

Jag upplever att forskolan har problem
med bemanningen (t.ex. stor personal-
omsattning, svart att fa vikarier).

57 %

33%
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33%

36%
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17 %

19%
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24 %
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24 %
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Jag upplever att barnen far ge uttryck
for sig sjalva pa forskolan (t.ex. for-
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35%

56 %
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31%
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27 %

3%

3%
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1%
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0%

30%
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*16 768 stycken svar (18 %) angav att de inte haft utvecklingssamtal
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Tabell 2.

Personalens upplevelse av verksamheten pa forskolan, svarsférdelningen i andelar féor samtliga fragor,
n=19 128. | totalresultatet viktas svaren sa att varje kommun bidrar till totalresultatet proportionerligt
mot det antal férskolebarn som finns i kommunen.

Mycket Ganska Ganska Mycket Vet
bra bra daligt daligt ej
Pedagogiska  Hur vél lyckas forskolan erbjuda barnen en stimule- 33% 61 % 6 % 0% 0%
arbetet rande milj6?
Hur val lyckas férskolan vacka barnens nyfikenhet? 37 % 59 % 3% 0% 0%
Hur val lyckas férskolan fa med larande i de vardag- 51% 45 % 3% 0% 0%
liga aktiviteterna?
Laroplans- Hur bedémer du férskolans pedagogiska arbete med 49 % 47 % 3% 0% 1%
omraden | det svenska spraket?
Hur bedémer du férskolans pedagogiska arbete med 7% 33% 31% 7% 10 %
andra modersmal dn svenska?*
Hur bedémer du férskolans pedagogiska arbete med 33% 55 % 11 % 1% 1%
estetiska uttryck (som t.ex. dans, drama, musik, och
maleri)?
Laroplans- Hur bedémer du férskolans pedagogiska arbete med 13 % 57 % 26 % 2% 3%
omraden || teknik?
Hur bedémer du férskolans pedagogiska arbete med 33% 56 % 9% 0% 2%
naturkunskap?
Hur bedémer du férskolans pedagogiska arbete med 37 % 56 % 5% 0% 1%
matematik?
I mycket | ganska | lag Intealls | Vet
hog ut- hog ut- utstrack- ej
strack- stréckning ning
ning
Séakerhet | vilken utstrackning halls barnen under uppsikt pa 66 % 31% 2% 0% 1%
forskolan?
| vilken utstrackning forebyggs konflikter mellan bar- 46 % 48 % 5% 0% 1%
nen pa férskolan?
| vilken utstrackning finns riskfyllda omraden pa for- 3% 17 % 73 % 5% 2%
skolan (tank bade inomhus och utomhus)?
Kénslo- | vilken utstrackning far barnen individuell uppmark- 25% 57 % 17 % 0% 1%
massig samhet pa forskolan?
trygghet | vilken utstrackning far barnen narhet pa férskolan 53 % 41% 6 % 0% 1%
ndr det behovs?
| vilken utstrackning far barnen trost pa forskolan nar 74 % 23% 2% 0% 0%
det behovs?
Stod I vilken utstrackning far alla barn det stéd de beho- 22 % 59 % 17 % 0% 1%
ver?
| vilken utstrackning kan den vardagliga verksam- 20% 65 % 13 % 0% 1%
heten anpassas efter barnens behov?
| vilken utstrackning bedémer du att det finns mojlig- 8% 33% 45 % 6 % 7%
heter att fa extra resurser till stod vid behov?
Moders- | vilken utstrackning har du kiannedom om flerspra- 7 % 31% 46 % 7% 8%
mals- kiga barns sprakkunskaper i de sprak som inte ar
utveckling svenska?
for fler-spra- | vilken utstréckning uppmuntras flersprakiga barn 11% 33% 39% 6% 11%
kiga barn anvanda alla sina sprak pa forskolan?
| vilken utstrackning ingar de flersprékiga barnens 4% 18 % 54 % 14 % 10 %
sprak i det vardagliga arbetet pa férskolan?
(Har menas alltsa det/de sprak som inte ar svenska).

*2331 stycken (12 %) angav att det inte fanns flersprakiga barn pa forskolan.
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ning av den kompetensutveckling du fatt?

Mycket Ganska Ganska Mycket Vet
bra bra daligt daligt €j
Gladje och Hur val lyckas forskolan skapa en verksamhet déar bar- 58 % 41 % 1% 0% 0%
trivsel nen har roligt?
Hur val lyckas férskolan skapa en positiv stdmning for 59 % 40 % 1% 0% 0%
barnen?
Hur val lyckas forskolan se till att alla barn trivs i verk- 56 % 42 % 1% 0% 0%
samheten?
Jamstalldhet  Hur val lyckas férskolan med att motverka stereotypa 31% 57 % 6 % 1% 6 %
forestallningar om kon?
Hur val lyckas forskolan ge flickor och pojkar samma 59 % 39% 1% 0% 1%
forutsattningar?
Hur val lyckas forskolan ge flickor och pojkar samma 59 % 38% 2% 0% 1%
utrymme i verksamheten?
Vardegrund  Hur dr forskolans arbete med att formedla manni- 63 % 35% 1% 0% 1%
skors lika varde?
Hur ar forskolans arbete med att férmedla tolerans 56 % 40 % 2% 0% 2%
for olikheter?
Hur ar forskolans arbete med att férmedla ett re- 61 % 37% 2% 0% 1%
spektfullt satt mot varandra?
I mycket | ganska | lag Intealls | Vet
hog ut- hég ut- utstrack- ej
strack- stréckning ning
ning
Kréankande | vilken utstrackning fors diskussioner bland persona- 30 % 48 % 18 % 1% 3%
behandling len om vad som &r krankande behandling i forskolan?
| vilken utstrackning har all personal pa férskolan 27 % 51% 11% 1% 10 %
samma uppfattning om vad som menas med kran-
kande behandling?
| vilken utstrackning kanner du att du kan saga till kol- 23 % 48 % 22 % 2% 5%
legor om du uppfattar att de behandlar ett barn pa
ett krdnkande satt?
Forskoleche- | vilken utstrackning besoker forskolechefen barn- 19% 26% 45 % 9% 1%
fens insyn gruppen?
| vilken utstrackning bedémer du att forskolechefen 41 % 40 % 15 % 2% 3%
kanner till forskolans arbetssatt?
| vilken utstrackning bedémer du att forskolechefen 32% 41% 21% 2% 3%
vet vilka utmaningar personalen har?
Gehor for I vilken utstrackning upplever du att du kan ta upp 49 % 36 % 11% 2% 2%
personalen problem pa forskolan med din férskolechef?
| vilken utstrackning upplever du att du kan paverka 25% 54 % 18 % 1% 2%
verksamheten?
| vilken utstrackning far du uppleva att du har bety- 39% 46 % 12 % 1% 2%
delse pa arbetsplatsen?
Kompetens- | vilken utstrackning utvdrderas behovet av kompe- 14 % 46 % 26 % 3% 11%
utveckling tensutveckling pa forskolan?
| vilken utstrackning har den kompetensutveckling 18 % 46 % 18 % 2% 11%
som erbjudits haft koppling till behov som funnits pa
forskolan?
| vilken utstrackning upplever du att du haft anvand- 22% 49 % 16 % 2% 11%

** 1090 stycken (6 %) angav att de inte fatt kompetensutveckling det senaste aret.
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Mycket Ganska Ganska Mycket Vet
nojd noéjd missndjd missnojd ej
Barn- Hur n6jd ar du med antalet barn pa din avdelning? 19% 39% 26 % 15% 1%
gruppen Hur néjd ar du med sammansattningen av barngrup- 28 % 52% 14 % 4% 2%
pen pa din avdelning?
13% 41 % 28 % 8% 10 %
Hur nojd ar du med hur forskolan tar hansyn till kon-
sekvenser for barnen vid férandringar i barngruppen
(som t.ex. nar barngruppen utokas eller minskas)?
Personal- Hur ndjd ar du med antalet personal pa din avdel- 33 % 46 % 16 % 5% 1%
gruppen ning?
Hur n6jd ar du med antalet forskollarare pa din avdel- 45 % 35% 12 % 6 % 3%
ning?
Hur nojd ar du med vikariesituationen pa din for- 12 % 41 % 28 % 17 % 2%
skola?
Generell Hur n6jd ar du med forskolans ledning? 29% 51% 13% 3% 4%
organisering  Hur ndjd &r du med tydligheten i arbetsfordelningen 25% 57 % 13% 2% 3%
pa forskolan?
Hur n6jd ar du med forhallningsattet mot barnen pa 50 % 46 % 3% 0% 1%
forskolan?
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Bilaga VII

Sverigekartor dver deltagande kommuner

Antal delprojekt i granskningen som
respektive kommuner deltagit i

|:| 1-2 delprojekt (40 kommuner)

|:| 3 delprojekt (107 kommuner)
.I 4 delprojekt (109 kommuner)

5-6 delprojekt (34 kommuner)




Kommuner som besokts och forskolans
verksamhet har granskats

. Minst ett besok (211 kommuner)

I:l Inga besok (79 kommuner)
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