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Sammanfattning

Skolinspektionen har i uppdrag fran regeringen att folja upp och utvardera garantin for tidiga stodin-
satser (U2018/03700/S (delvis) och U2018/03704/S, Utbildningsdepartementet).

Garantin for tidiga stodinsatser ar en reform som inférdes i skollagen infor lasaret 2019/20. Reformen
avser att stdrka skolornas arbete med att utveckla elevers kunskaper inom svenska, svenska som and-
rasprak och matematik. Garantin riktas mot skolans yngre elever och syftar till att alla elever som &r i
behov av stodinsatser for sin sprakliga och matematiska utveckling ska fa ratt stod i ratt tid.

Uppdraget att utvardera reformen gavs Skolinspektionen efter regeringsbeslut 2018-09-06. Uppdraget
|6per fram till och med 2022-12-16 da en slutredovisning ska lamnas. Foreliggande rapport utgor en
delredovisning av detta uppdrag. Inom ramen for uppdraget har Skolinspektionen dven publicerat en
rapport rorande garantin i forskoleklassen.

| foreliggande delredovisning har centrala iakttagelser fran hittills genomforda och pagaende delpro-
jekt sammanstaéllts. lakttagelserna avser lasaret 2018/19 (aret innan garantins ikrafttradande), lasaret
2019/20 (forsta aret med garantin) samt hostterminen 2020. Skolinspektionens utvardering har i det
har skedet inriktats mot forutsattningar for garantins genomfdrande, vidtagna stodinsatsers omfatt-
ning och inriktning samt forskoleklassens arbete med garantin.

Till foljd av den pagaende covid-19-pandemin har Skolinspektionen behovt géra férandringar i utvar-
deringens planerade datainsamling. Exempelvis har enkatstudien inte genomforts som avsett. Av han-
syn till skolornas arbetsbelastning sdndes enkaten varterminen 2020 inte ut. Da denna enkat avsag att
ge underlag fér jamforelser med den enkat som genomfordes varterminen 2019 kan nagra sadana re-
sultat annu inte redovisas. Den uppféljande enkaten kommer dock att séndas ut varterminen 2021.
Aven datainsamlingen genom Skolinspektionens ordinarie inspektionsformer har begrénsats under
pandemin. Skolinspektionen har dock anvadnt en férenklad form av granskning hostterminen 2020, och
iakttagelser harifran publiceras i denna delredovisning.

Skolinspektionen fortsatter arbetet med att f6lja upp och utvdrdera garantin och kommer att lamna
en slutredovisning i december 2022. | det foéljande sammanfattas nagra av de centrala iakttagelserna
hittills.

Viktiga forutsattningar for garantins genomférande har inte alltid funnits pa plats

Garantin avser att starka skolors arbete med yngre elevers kunskapsutveckling inom de aktuella omra-
dena, och garantins inforande bor darfor paverka skolor att utveckla rutiner och arbetssatt for detta
andamal.

lakttagelser hittills visar att larare i manga fall inte varit val forberedda infor hostterminen 2019 och
det kommande arbetet med garantin, framst pa grund av brister rérande kompetensutveckling. Fa av
ldrarna i forskoleklass, arskurs 1 och 3 uppger att de fatt, eller visste att de skulle fa, kompetensut-
veckling mot bakgrund av garantin och de kommande arbetsuppgifterna lasaret innan garantin. Under
garantins forsta ar kunde Skolinspektionen se samband mellan skolor dar larare i forskoleklass upplevt
att de saknat tillracklig kompetens avseende att bedéma och analysera, och skolor som Skolinspek-
tionen bedémt inte genomfort garantins centrala moment med god kvalitet. | dessa skolor har dven
specialpedagogisk personal ofta saknats.

Darutover har rutiner for genomférandet av garantin inte alltid funnits pa plats under garantins forsta
|dsar. Det handlar om att larare inte fatt tid for planering, att personella resurser inte fordelats pa ett
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verksamt satt, att samsyn kring garantins olika begrepp inte uppnatts och att uppdraget fér personal
med specialpedagogisk kompetens inte férandrats i och med garantins inférande.

En i manga fall svag forstaelse av garantins olika begrepp, och darmed ibland dven en svag forstaelse
for garantin, har framtratt. En viktig del i att na garantins syfte ar att lararen dels identifierar elever
som uppvisar indikation, dels genomfér en sarskild beddémning av dessa elevers kunskapsutveckling i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens, sa att adekvat stod kan utformas. | ett fler-
tal granskade forskoleklasser har ett sadant arbetssatt inte anvants. Begreppen anvands séllan eller
tolkas pa olika satt. De flesta har inte heller getts tillrdckliga férutsattningar for fordjupande diskus-
sioner kring begreppens innebdrd, och larare arbetar stundtals pa satt som de tidigare gjort istallet for
att utveckla arbetet i linje med garantins intentioner.

Svagt fokus pa stédinsatser till elever i tidiga ar, till flickor och fér matematisk
utveckling

Garantin syftar till att elever som &r i behov av stod ska fa detta sa tidigt som majligt under sin skoltid
och en forskjutning av stddinsatser till de yngre aldrarna bor darfor vara en 6nskvard foljd av garantins
inférande.

lakttagelser visar hittills att skolor, saval under lasaret innan garantin som under garantins forsta lasar,
i mindre utstrackning gett stodinsatser till elever i forskoleklass an till elever i arskurserna 1 och 3. Un-
der lasaret innan garantin fick elever i forskoleklass genomgaende stod i mindre omfattning an elever i
lagstadiet, bade nar det géller typ av stdd (extra anpassningar respektive sarskilt stod) och kunskaps-
omrade (sprak respektive matematik).

Statistik over atgardsprogram visar att andelen elever med séarskilt stod &r mindre i forskoleklass jam-
fort med i lagstadiets arskurser, bade vid matning lasaret innan garantin och vid garantins forsta lasar.
En tendens till 6kning av atgardsprogram mellan dessa lasar har dock konstaterats i var och en av
dessa aldersgrupper. Vidare ser vi en tendens till 6kning av stodinsatser i forskoleklassen genom upp-
gifter fran vardnadshavare. Dessa uppger aven i nagot storre utstrackning under garantins forsta lasar
att deras barn har fatt stod utan att behovet varit faststallt vid overgangen fran forskolan. Behovet av
stod har saledes uppmaéarksammats i forskoleklassen.

Under lasaret innan garantin uppger larare i forskoleklass i mindre utstrackning jamfort med larare i
arskurs 1 och 3 att de haft kontakt med specialpedagogisk personal for elevernas utveckling inom
sprak och matematik. Den specialpedagogiska personalen uppger i sin tur att de i betydligt mindre ut-
strackning utformat stodinsatser till elever i forskoleklass inom dessa tva kunskapsomraden.

Garantin forvantas bidra till jamlikhet mellan flickor och pojkar nar det galler i vilken utstrackning stod-
behov uppmarksammas och stédinsatser utformas och vidtas. Det betyder dock inte att stodinsat-
serna behover fordelas jamnt mellan kdnen, utan att skolor behover arbeta utifran en medvetenhet
om hur forestallningar kring kon och genus kan paverka stodinsatsers omfattning och vilka elever de
riktas mot. Det vi ser i utvarderingen hittills ar att stod oftast getts i mindre utstrackning till flickor,
bade under lasaret innan garantin och under garantins forsta lasar.

lakttagelser visar ocksa att stod, lasaret innan garantin, oftare getts for den sprakliga utvecklingen an
for den matematiska i bade forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3. lakttagelser i utvarderingen hittills
vad géller kunskapsomradet matematik handlar om att detta omrade forefaller vara eftersatt i jamfo-
relse med kunskapsomradet sprak. Detta indikeras till exempel vad géller forutsattningarna for garan-
tins genomforande, de vidtagna stddinsatsernas omfattning och inriktning samt férskoleklassens ar-
bete med garantin.
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Genomfdrandet av garantin i forskoleklass har inte natt intentionerna

Garantin syftar till att alla elever som behover det ska fa adekvat utformat stéd inom sprak och mate-
matik for att ha battre maojlighet att nd de kommande kunskapskraven inom svenska eller svenska som
andrasprak samt matematik.

lakttagelser visar hittills att larare i forskoleklass inte alltid anvander kartlaggningsmaterialen Hitta
sprdket och Hitta matematiken som underlag for att utveckla undervisningen och fér att utforma stod
till elever som behover det for att utveckla spraklig medvetenhet och matematiskt tankande.

Lararna i forskoleklassen uppger ofta att de, redan lasaret innan garantin, anvdnt nagot icke obligato-
riskt kartlaggnings- eller bedémningsmaterial for att upptécka elevers stddbehov. Lararnas erfarenhet
av ett sddant arbetssatt kan gynna implementeringen av garantin.

Forskoleklassernas arbete med sjalva genomforandet av kartlaggningsmaterialens aktiviteter har fun-
gerat val i tva tredjedelar av de 30 granskade skolorna. Aktiviteterna integreras dar i den ordinarie
undervisningen och genomfdrandet anpassas sa att alla elever ges méjlighet att medverka. Nar ge-
nomforandet av aktiviteterna sker i mindre elevgrupper innebar det dock att flertalet 6vriga elever i
forskoleklassen ar hanvisade till nagonting annat dn (ordinarie) undervisning under den tid aktiviteter
pagar. Det &r viktigt att vara uppmarksam pa risken att arbetet med garantins genomférande kan
trdnga undan ordinarie undervisning. Detta kan till exempel ske da ansvarig larare genomfor kartlagg-
ningsmaterialets aktiviteter utan att ndgon motsvarande annan larare finns att tillga for 6vriga elever i
klassen. Mindre ordinarie undervisningstid for elever kan motverka garantins malsattningar om att oka
elevernas kunnande inom de tva kunskapsomradena.

| det insamlade materialet finns uttalanden och beskrivningar som indikerar att kartlaggningsmateri-
alens aktiviteter ibland kan uppfattas och anvandas som provtillfdllen i forskoleklassen. Detta kan fa
konsekvenser for mojligheten att uppna garantins malsattningar. Om kartlaggningsmaterialen framst
(eller endast) anvands for att mata elevernas resultat, framfor att anvanda dem som underlag for att
utveckla elevernas kunskaper inom det sprakliga och matematiska omradet, ar detta en anvandning av
materialen som inte ar i linje med garantins syfte.

lakttagelserna fran forskoleklassen hittills visar pa svarigheter att anvanda kartlaggningsmaterialet
som underlag for att utveckla undervisningen och for att utforma stod till elever som behéver det.
Material anvands och kartlaggande aktiviteter genomférs, men elevers stodbehov uppmarksammas i
varierande utstrackning. Larare och specialpedagogisk personal samrader inte heller alltid i bedémning
och analys for att omsétta resultatet av kartlaggningen. Vidare leder resultaten fran de genomférda
aktiviteterna sallan till en utvecklad och anpassad undervisning eller till adekvat utformade stédinsat-
ser till elever. Saledes uppnas inte garantins syfte. Garantin ar en ny del av lagstiftningen och det kan
ta tid innan arbetet far faste och implementeras. Covid-19-situationen har dven varit anstrangande for
skolan under ar 2020. Syftet var dock att garantin genom forberedelser skulle fungera fran hosten
2019. Skolinspektionen ser att viktigt utvecklingsarbete aterstar.
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1 Bakgrund

1.1 En garanti for tidiga stodinsatser

Sedan den 1 juli 2019 géller bestammelser i skollagen om en garanti for tidiga stodinsatser. Garantin
ar avsedd att starka skolornas arbete med att utveckla elevers kunskaper inom svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Den omfattar forskoleklassen och lagstadiet i grundskolan (arskurs 1 och
3), sameskolan (arskurs 1 och 3) och specialskolan (arskurs 1 och 4). Garantin syftar till att alla elever
som ar i behov av stodinsatser for sin sprakliga och matematiska utveckling ska fa ratt stod i ratt tid.

Genom inférandet av garantin forstarktes den tidigare regleringen avseende stod i skollagens kapi-

tel 3.7 Obligatoriska kartlaggningsmaterial har inforts for forskoleklassen. | &rskurs 1 och 3 i grundsko-
lan och sameskolan och i arskurs 1 och 4 i specialskolan ska motsvarande bedémning ske genom de
sedan tidigare forekommande obligatoriska nationella bedomningsstoden respektive obligatoriska
nationella proven. Vidare har de nya begreppen “sarskild bedémning” och “indikation” tillkommit.
Nytt dr ocksa att forskollarare och larare ska samrada med personal med specialpedagogisk kompe-
tens vid den sarskilda bedomningen, vid planering av insatser och vid uppféljning av dessa. Arbets-
gangen i garantin utgors av olika moment, vilka ska genomfoéras for att ge elever 6kade mojligheter att
na de kommande kunskapskraven.

Garantins nationella syfte ar att oka likvardigheten i den svenska skolan avseende elevernas majlighet
till utveckling inom det sprakliga och det matematiska omradet. Likvardigheten starks framst genom
att alla anvander samma bedémningsmaterial. Vidare beror reformen viktiga jamstalldhetsaspekter
inom utbildningsomradet. Da stédbehov ska upptackas tidigt och adekvata atgarder sattas in sa tidigt
som majligt antas garantin gynna bade pojkar och flickor.?

Skdlen for garantins inforande

I juni 2015 fick en séarskild utredare uppdrag fran regeringen att undersoka férutsattningarna for att
inféra en sa kallad |4sa-skriva-rakna-garanti och lamna forslag pa hur en sddan borde utformas.? De
skal for utredningens inriktning som angavs i utredningsdirektivet var de férsamrade resultaten i
svensk skola. Narmare bestamt patalades har att manga elever inte nadde upp till kravnivan i svenska,
svenska som andrasprak och matematik vid de nationella proven i arskurs 3 (varen 2014), detta trots
att skollagen ger elever ratt till stod for att ges mojlighet att klara detta. Vidare uppgavs att sarskilt
stod ofta sattes in (alltfor) sent i grundskolan, samt att andelen elever med atgardsprogram hade okat
och var som storst i de senare arskurserna. | direktivet for utredningen patalades att “det dr rimligt att
anta att arbetet med stédinsatser kan pdbérjas redan i férskoleklassen” * da ett starkt forskningsstéd
noterats for att stdd och stimulans utifran elevernas behov redan i de forsta arskurserna ar viktigt for
att forebygga att eleverna senare utvecklar problem med lds- och skrivférmagan. Insatser i forskole-
klassen och i de forsta arskurserna antogs ocksa kunna starka skolans mojlighet att, i bland annat las-
forstaelse, bryta kopplingen mellan elevernas resultat och féraldrarnas utbildningsniva. Det som den

13 kap, 4, 4a, 4b §§ Skollagen (2010:800)

2 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna —en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195.
3 Utbildningsdepartementet. £n ldsa-skriva-rékna-garanti. Kommittédirektiv 2015:65.

41bid, s. 3
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onskade garantin enligt direktivet skulle sdkerstalla var att elever tidigt skulle fa ratt insatser av god
kvalitet.

Utredningen om en ldsa-skriva-rakna-garanti verlamnade sitt betankande i september 2016.°

Parallellt med utredningen infordes (infor lasaret 2016/17) kunskapskrav i lasforstaelse i arskurs 1. Syf-
tet var att tidigt fanga upp de elever som har eller beddms riskera att fa problem med lasforstaelsen,
d& brister inom det omradet antogs férsvara annan inlarning. Aven anvandning av obligatoriska be-
domningsstod i arskurs 1 i svenska, svenska som andrasprak och matematik infordes i skollagen infor
detta I&sar.’

Det forslag till atgardsgaranti som utredningen om en ldsa-skriva-réakna-garanti foreslog var i princip
detsamma som det som senare antogs. | utredningen angavs att elever med behov av stod inte alltid
mots av en val anpassad larmiljo som utgar fran deras forutsattningar och behov, och att det ar viktigt
att tidigt fanga upp elever med behov av stdd och satta in ratt atgarder. | sammanhanget hanvisades
till studier som visar att det ar vanligt med en “védnta-och-se attityd” i de lagre arskurserna; nagot som
antogs ha inneburit att skolan har viantat med att satta in specialpedagogiska resurser till senare ars-
kurser.® Andra studier som lyftes fram visar att om dtgarder satts in i tidig &lder blir insatserna som re-
gel betydligt mindre omfattande.® | en internationell utblick hade utredningen sarskilt studerat syste-
met for tidigt stod i elevernas las-, skriv- och matematikutveckling i Finland. Slutsatsen som drogs var
att saval tidig upptackt av elever i behov av stdd liksom tidiga, adekvata atgarder som ar baserade pa
specialpedagogisk kompetens tycktes vara centrala delar i det finska systemet och en orsak till Fin-
lands framgéngsrika resultat i PISA-undersdkningarna.’® Utredningen gav dven férslag om kompetens-
utveckling for forskollarare och larare for att kunna arbeta i enlighet med garantin samt kompetensut-
veckling for specialldrare, specialpedagoger, rektorer och huvudman.*

Propositionen som féljde pa utredningen®? aterkallades dock av regeringen. | mars 2018 publicerades
istallet propositionen Ldsa, skriva, ridkna —en garanti fér tidiga stédinsatser.** Den huvudsakliga for-
andringen i den nya propositionen handlade om att garantin inte skulle komma att innebéara nagra nya
dokumentationskrav.' Vidare tydliggjordes att huvudmannens tidigare angivna ansvar dven omfattar
att se till att garantin kan genomféras. | maj 2018 kom utbildningsutskottets betankande®® och garan-
tin for tidiga stodinsatser foreslogs trada i kraft — och gjorde det ocksa —i juli 2019.

5> Utbildningsdepartementet. En ldsa-skriva-rédkna-garanti. Kommittédirektiv 2015:65.

6 Statens offentliga utredningar. P goda grunder — en Gtgérdsgaranti fér ldsning, skrivning och matematik. (SOU
2016:59).

7 Se Utbildningsutskottets betankande 2015/16:UbU4

8 Statens offentliga utredningar. P goda grunder — en Gtgérdsgaranti for lésning, skrivning och matematik. (SOU
2016:59), s. 149.

9 Statens offentliga utredningar. P& goda grunder — en Gtgdrdsgaranti fér ldsning, skrivning och matematik. (SOU
2016:59), s. 154

10 Statens offentliga utredningar. P§ goda grunder — en Gtgérdsgaranti for lésning, skrivning och matematik.
(SOU 2016:59), s. 77ff.

11 Statens offentliga utredningar. P goda grunder — en Gtgérdsgaranti for lésning, skrivning och matematik.
(SOU 2016:59), s. 16ff.

12 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rdkna —en Gtgdrdsgaranti. Prop. 2017/18:18.

13 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, ridkna —en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195.

14 Forslaget om att fortydliga att elevens extra anpassningar skulle dokumenteras i den individuella utvecklings-
planen togs bort i den senare propositionen.

15 Utbildningsutskottet. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. 2017/18:UbU10.
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1.2 Regeringsuppdraget
Regeringen har genom regeringsbeslut®® gett Skolinspektionen féljande uppdrag:

“Regeringen uppdrar Gt Statens skolinspektion att, inom ramen fér sitt kvalitetsgranskningsuppdrag,
félja upp och utvérdera den garanti fér tidiga stédinsatser som regeringen har féreslagit i proposi-
tionen Ldsa, skriva, ridkna — en garanti for tidiga stédinsatser (prop. 2017/18:195) och som riksdagen
har beslutat om (bet. 2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333). | utvdrderingen ska myndigheten ocksG ana-
lysera om och i sa fall hur Iérarnas administrativa arbete paverkas av garantin. Utvérderingen ska ha
ett jamstdlldhets- och jamlikhetsperspektiv.

Skolinspektionen ska hélla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) I6pande informerat om arbe-
tet. Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 18 de-
cember 2020 och slutredovisas senast den 16 december 2022.”

Vidare angavs att uppdraget ges till Skolinspektionen i god tid innan bestammelserna trader i kraft for
att pd sd satt mojliggdra en jamforelse av forhallandena fére och efter ikrafttradandet.r”

16 Regeringsbeslut 2018-09-06, U2018/03700/S (delvis) och U2018/03704/S, Utbildningsdepartementet.
17 Uppdragsdialog med utbildningsdepartementet genomférdes 2019-02-20. Vid denna framkom inget annat &n
att den plan for utvdrdering av garantin som presenterades dverensstamde med departementets intentioner.
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2 Skolinspektionens delredovisning

Uppdraget att utvardera reformen om en garanti for tidiga stodinsatser gavs Skolinspektionen efter
regeringsbeslut 2018-09-06. Uppdraget |6per fram till och med 2022-12-16 da en slutredovisning ska
ldmnas.

Foreliggande rapport utgdr en delredovisning av ovan angivna uppdrag.

Regeringsuppdraget att folja upp och utvardera garantin for tidiga stodinsatser genomfors som ett
overgripande myndighetsprojekt dar relevanta delar av Skolinspektionens ordinarie inspektionsformer
tas i ansprak. Dels genomfors kvalitetsgranskningar utformade direkt i syfte att granska garantins till-
lampning, dels genomfors sarskilt utformade enkéter till larare, specialpedagogisk personal och rekto-
rer vid olika tillfallen under tidsperioden. Darutover laggs fragor rérande garantin in i saval Skolin-
spektionens regelbundna tillsyn som i de granskningar som tagits fram i férenklad form till f6ljd av den
pagaende pandemin. Vidare sammanstalls adekvata delar fran Skolenkaten och 6vrig statistik fran
Skolinspektionens verksamhet for att inga i utvarderingen.

Delprojekt |6per saledes under olika perioder under utvarderingens drygt fyra ar. Delprojekten fokuse-
rar pa olika delar av garantin. For att mojliggora jamforelser av forhallandena fore och efter garantins
ikrafttradande inhdmtas adven, i enlighet med uppdraget, underlag fran lasaret innan garantin tradde i
kraft.

| denna delredovisning har centrala iakttagelser fran hittills genomférda och pagaende delprojekt sam-
manstallts. lakttagelserna avser lasaret 2018/19 (aret innan garantins ikrafttradande), lasaret 2019/20
(forsta aret med garantin) samt hostterminen 2020. Fokus for Skolinspektionens utvdrdering har un-
der dessa lasar varit att kartlagga och granska férutsattningar for garantins genomférande, omfattning
och fordelning av vidtagna stodinsatser samt forskoleklassens arbete med att stodja elevers sprakliga
och matematiska utveckling. En tematisk kvalitetsgranskning om forskoleklassens arbete har publice-
rats inom ramen fér uppdraget.'® Resultaten fran denna presenteras kort i denna delredovisning. | del-
redovisningen ingar ocksa iakttagelser som inte publiceras pa annat satt, sdsom nagra iakttagelser fran
Skolinspektionens enkéatstudie (som bestar av tre enkéater fordelade 6ver hela utvarderingsperioden).
Enkatstudiens forsta enkat redovisas i sin helhet i bilaga till denna delredovisning.

Pa grund av covid-19-pandemin har Skolinspektionen behovt begransa utvarderingens tidigare inpla-
nerade datainsamling. Vad géller enkatstudien var avsikten att den andra enkaten skulle ha genom-
forts under varterminen 2020. Darigenom skulle en sammanstéllning och analys av féorekommande
skillnader mellan lasaret innan garantin och garantins forsta lasar varit mojlig redan till denna delredo-
visning. Av hansyn till skolornas arbetsbelastning i samband med pandemin genomférdes emellertid
inte enkaten vid den planerade tidpunkten. Istallet kommer den att sdndas ut varterminen 2021. lakt-
tagelser angaende utvecklingen 6ver tid kan darmed redovisas forst vid slutredovisningen 2022. Detta
innebar exempelvis att den fraga som ndmns i uppdraget om att analysera om och i sa fall hur lararnas
administrativa arbete paverkas av garantin dnnu inte kan besvaras.

Pandemin har ocksa paverkat datainsamlingen i Skolinspektionens ordinarie inspektionsformer, vilka
skulle ha legat till grund for denna delrapportering. Den regelbundna tillsyn som innehaller fragor om
garantin har endast genomforts i mycket begransad omfattning. Emellertid har Skolinspektionen host-

18 Skolinspektionen (2020) Kartldggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Tematisk kvalitetsgranskning,
dnr 400-2019:6183.
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terminen 2020 anvant en forenklad form av granskning, dar rektorer for forskoleklass och grundsko-
lans lagstadium besvarat fragor om garantin. Dessa iakttagelser publiceras i denna delredovisning.

Pandemin har inte bara paverkat Skolinspektionens datainsamling. Garantin har under det forsta lasa-
ret inte kunnat tillampas i sin helhet i skolorna da de nationella proven for arskurs 3 stalldes in. Just
detta faktum paverkar dock inte denna delredovisning da arbetet med garantin i arskurs 3 enligt plan
ska granskas i ett senare skede.
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3 lakttagelser

3.1 Viktiga forutsattningar fér garantins genomférande har
inte alltid funnits p& plats

| Skolinspektionens utvardering undersoks nagra férutsattningar for att garantin ska kunna uppfyllas
enligt intentionerna. Det handlar om information och kompetensutveckling till larare i samband med
garantins inférande samt de rutiner skolor tagit fram for att genomféra garantin. Skolinspektionen av-
ser att vidare folja fragorna om kompetensutveckling, bland annat i de kommande enkaterna inom ra-
men for Skolinspektionens enkatstudie. Vidare finns ett fortsatt fokus kring i vilken utstrackning och pa
vilket satt rektor utvecklat rutiner for arbetet med garantin under kommande lasar.

lakttagelserna hittills visar att larare i manga fall, framst pa grund av brister rérande kompetensut-
veckling, inte varit val férberedda infér arbetet med garantin under hostterminen 2019. Darutover har
forutsattningar for genomférandet pa skolorna inte alltid funnits pa plats under garantins forsta lasar.
Det handlar till exempel om rektors beslut och rutiner for att avsatta tid for larares planering, fordela
personella resurser samt tillse att det finns en samsyn kring garantins olika begrepp. Ibland har dven
tillgang till specialpedagogisk kompetens saknats i forskoleklassen.

Manga har fatt information men inte kompetensutveckling infér garantins férsta Idasar

Infér inforandet av garantin for tidiga stédinsatser fanns behov av kompetensutveckling fér skolornas
personal for att pa det sattet skapa goda forutsattningar for det kommande arbetet. Genom informa-
tion och kompetensutveckling skulle skolornas personal ges stdd i att uppfylla garantins syfte.* | det
foljande beskrivs iakttagelser fran Skolinspektionens utvardering kring information och kompetensut-
vecklingen infor garantins inférande.

| Skolinspektionens enkat varterminen 2019%° tillfrdgades larare och specialpedagogisk personal® om
de, lasdret innan garantin, fatt information eller erbjudits kompetensutveckling infér de kommande
arbetsuppgifterna i samband med garantins inférande.?

Tva tredjedelar av de svarande uppger att de hade fatt information under ldsaret 2018/19 om att ga-
rantin for tidiga stodinsatser skulle trada i kraft till hostterminen 2019. Manga, men langt ifran alla,
sade sig alltsa ha fatt information om den forestdende garantin. En majoritet av personal med special-
pedagogisk kompetens (82 %) och av ldrare i forskoleklass (72 %) uppger att de fatt information om
garantin. Omkring hélften av larare i de dvriga aktuella arskurserna uppger att de hade fatt informa-
tion om garantin (53 % i &rskurs 1 och 48 % i arskurs 3).%3

19 Ett regeringsuppdrag for att genomfora kompetensutvecklings- och implementeringsinsatser avseende garan-
tin tilldelades Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten fran och med ldsaret 2018/19.
(U2018/02959/S).

20 Enkiten besvarades av 615 larare i forskoleklass, i grund- och sameskolans &rskurs 1 och 3 samt i specialsko-
lans arskurs 1 och 4. Enkaten till personal med specialpedagogisk kompetens besvarades av 209 personer.

21| foreliggande text benamner vi undervisande personal som ”larare” oavsett utbildning. ”Personal med special-
pedagogisk kompetens” bendamns ofta som “specialpedagogisk personal” eller “specialpedagogisk kompetens” i
syfte att underlatta lasningen

22 Se tabell 1f och 1g i bilaga.

23 | specialskolan finns f& ldrare som varit aktuella foér att svara pa enkiten, och dessa redovisas darfor inte har.
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De svarande uppger i betydligt mindre utstrackning att de fatt kompetensutveckling infér inforandet
av garantin lasaret 2019/20. | slutet av varterminen 2019 uppger en 6vervagande majoritet av saval

larare som specialpedagogisk personal att de inte fatt, och inte heller visste om de skulle fa, kompe-
tensutveckling for arbetssatt kopplade till den nya garanti som vantade det kommande lasaret.

Av lararna i forskoleklass uppger drygt en fjardedel (26 %) att de hade fatt eller visste att de skulle fa
kompetensutveckling rérande elevers sprakliga utveckling. Drygt en femtedel (21,5 %) uppger det-
samma om elevers matematiska utveckling infér att garantin skulle boérja galla.

Motsvarande uppgifter for larare i lagstadiet visar pa annu ldgre andelar. | arskurs 1 uppger endast 16
procent av ldrarna att de hade fatt eller att de visste att de skulle fa kompetensutveckling inom det
sprakliga omradet. Endast 10,5 procent uppger detsamma for det matematiska omradet.

Av ldrarna som undervisar i arskurs 3 uppger 17 procent att de hade fatt eller visste att de skulle fa
kompetensutveckling for det sprakliga omradet och 13 procent for det matematiska.

Vidare uppger 22 procent av den specialpedagogiska personalen att de hade fatt eller visste att de
skulle f& kompetensutveckling inom det sprakliga omradet och 18 procent inom det matematiska.

For personal i forskoleklassen fanns de nya nationella kartldggningsmaterialen Hitta sprdket och Hitta
matematiken att tillgd i preliminar form pa Skolverkets webbsida redan under lasaret 2018/19, tillsam-
mans med information om garantins olika moment. Larare hade darmed mojlighet att ta del av dem i
forvag — nagot som de allra flesta i forskoleklass ocksa gjort. Enligt enkdten hade nastintill samtliga av
de svarande lararna i forskoleklass tagit del av dessa prelimindra kartlaggningsmaterial: 97 procent
hade tagit del av Hitta sprdaket och 95 procent av Hitta matematiken. Andelen som tagit del av materi-
alen var relativt hog dven hos den specialpedagogiska personalen (70 % respektive 60 %).

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning av forskoleklassens arbete med garantin under ldsaret 2019/20
framkom dock resultat med koppling till otillrdcklig kompetensutveckling. Flera larare och specialpeda-
gogisk personal uppger att de saknat den kompetens som behdévts for att kunna genomféra garantin
fullt ut. Narmare bestamt hade de upplevt att de saknat tillracklig kunskap i fraga om att bedoma ele-
vernas kunnande och analysera resultaten fran kartlaggningen. Detta kan ha bidragit till att manga
skolor inte utvecklat undervisningen utifran kartldggningen eller utformat adekvat stod.? Att larare
har upplevt svarigheter kring bedomning framkommer ocksa i viss utstrackning i Skolinspektionens for-
enklade granskning under hostterminen 2020.2° | saval kvalitetsgranskningen som den férenklade
granskningen beskrivs att larare i forskoleklass sarskilt upplevt svarigheter vid genomférande av det
kartlaggningsmaterial som avser matematik. Det galler bade i genomfoérande av aktiviteter och be-
doémning av elevers kunnande samt i det fortsatta arbetet med att ge eleverna adekvat stod.

Sammanfattningsvis visar utvarderingens iakttagelser hittills avseende information och kompetensut-
veckling:

%4 Skolinspektionen har delgett n&mnda enkéatresultat till ansvariga for regeringsuppdraget att implementera ga-
rantin vid Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten i augusti 2019. Detta géller aven andra (prelimi-
nara) iakttagelser fran utvarderingen genom erfarenhetsutbyte i januari och september 2020.

25 Se Skolinspektionen (2020) Kartldggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Tematisk kvalitetsgransk-
ning, dnr 400—2019:6183. Se dven avsnitt 3.3 i foreliggande delredovisning.

%6 Detta 4r iakttagelser som endast publiceras har. Overgripande resultat fran granskningen i évrigt finns i Skolin-
spektionen (2020) Utbildning under paverkan av Corona-pandemin: Sammanstdllning av centrala iakttagelser
fran en foérenklad granskning av 260 grundskolor och grundsdrskolor. Granskningsrapport. Diarienummer:
2020:5177
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e Tva tredjedelar totalt av den personal som besvarat enkéaten (larare i férskoleklass, i arskurs 1
och i arskurs 3 samt specialpedagogisk personal) uppger att de hade fatt information under
lasaret 2018/19 om att garantin for tidiga stodinsatser skulle trada i kraft till hostterminen
2019.

e Enfemtedel totalt, och en minoritet inom respektive respondentgrupp, uppger att de fatt, el-
ler att de skulle komma att fa, kompetensutveckling rérande elevers sprakliga och matema-
tiska utveckling infér de forestaende arbetsuppgifterna i samband med den nya garantin.
Kompetensutveckling inom de aktuella kunskapsomradena bor vara sarskilt central for larare i
forskoleklass som ofta inte har detta i sin utbildning.?’

e Kompetensutveckling inom det matematiska omradet uppges saknas i stérre utstrackning an
kompetensutveckling inom det sprakliga omradet.

e | de skolor dar larare i forskoleklass upplevt att de saknat tillrdcklig kompetens (avseende att
beddma elevers kunnande och analysera resultaten fran aktiviteterna) har ocksa Skolinspek-
tionens bedémning varit att genomférandet av garantins centrala moment inte varit av god
kvalitet. | dessa skolor saknas ofta dven vissa resurser fér genomférandet, sasom specialpeda-
gogisk personal.

Rutiner och samsyn i arbetet med garantin har inte alltid varit val utvecklade

Forutsattningar for garantins genomfoérande handlar ocksa om i vilken utstrackning rektor leder och
organiserar arbetet. En rektor maste se till att skolan har fungerande rutiner for lararnas och den spe-
cialpedagogiska personalens arbete med garantins olika moment. Det handlar alltsd om rutiner for att
planera och genomfdra de obligatoriska kartldggningsmaterialen, bedémningsstdden och nationella
proven. Vidare behdvs rutiner for att genomfdra den sarskilda bedémningen och for att utforma
undervisningen efter elevernas behov samt ge stédinsatser. Dessutom behover det finnas arbetssatt
for att folja upp insatserna och lamna over information om uppféljningen till nasta ansvariga larare.

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten anger att rutinerna bland annat kan innebara att
avsatta tid for larares planering, fordela personella resurser, tillse att det finns en samsyn kring garan-
tins olika begrepp, skapa forum for kollegiala diskussioner och samrad samt férandra uppdrag for per-
sonal med specialpedagogisk kompetens.?®

| det féljande beskrivs pa vilka satt brister i rutiner for arbetet med garantin under dess forsta lasar
framtrader i Skolinspektionens utvardering.

Outvecklad forstaelse av begrepp samt diskrepans mellan antalet indikationer och sarskilda
beddmningar

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning av forskoleklassen under garantins forsta lasar 2019/20 ut-
trycker larare ofta att arbetet med garantin varit tidskrdvande avseende forberedelser, genomforande
och efterarbete; en tid de inte alltid upplever sig ha haft. Larare upplever ocksa brister i resurstilldel-
ning, bade vid genomforandet av kartlaggningens olika aktiviteter och nar det géller det stdd som kan

27 Av de lrare i forskoleklass som svarade p& enkéten uppger 81 procent att de hade utbildning som férskolla-
rare (eller motsvarande), samtidigt som 25 procent uppger att de hade utbildning som grundlarare F-3 (eller
motsvarande).

28 Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Organisera arbetet med garantin fér tidiga stédinsatser.
Stédmaterial, tillgéngligt via < www.skolverket.se/skolutveckling >. Aven tillgangligt via <
https://www.spsm.se/stod/rattigheter-lagar-och-rattigheter/garantin-for-tidigt-stod/stod-i-arbetet-med-garan-
tin/organisera-arbetet-med-garantin/ >.
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behova sattas in. Vidare framkommer att det vid manga skolor inte har skapats nagon samsyn eller

forstaelse av garantins nya begrepp “indikera”, ”sarskild bedémning” och “samrad”. Inte heller har
personal med specialpedagogisk kompetens alltid funnits att tillgd for férskoleklassen.?

Vad géller de nya begreppen ar forstaelsen av dessa betydelsefull fér att kunna na syftet med garantin.
Med begreppet indikation avses en situation da en elev vid genomférande av nationella kartlaggnings-
material (i forskoleklassen), nationella beddmningsstod (i arskurs 1) eller nationella prov (i arskurs 3)
beddms uppvisa sadana svarigheter som i forlangningen skulle kunna medféra att eleven inte — om
inte stod satts in — kommer att nd de kommande kunskapskraven. Att en elev visar indikation innebéar
saledes en signal om att elevens svarigheter behover utredas narmare, och darmed ska en sarskild be-
doémning goras. Denna beddmning gors av ansvarig larare i samrad med personal med specialpedago-
gisk kompetens. Begreppen avser alltsa att leda till att elever i behov av stdd inom omradena sprak
och matematik uppmaérksammas och bedéms sa att ratt stod kan erbjudas sa tidigt som mojligt.

| garantins forarbeten papekas att den sarskilda bedémningen ska goras betraffande ett betydligt
storre antal elever dn de som i slutdnden kan férvantas vara i behov av en stédinsats — detta for att
minimera risken for att elever som har stédbehov inte uppmarksammas. Det ar darfor viktigt att be-
stammelsen om indikation tillampas p& ett tdmligen generdst satt.?° Det innebdr att skolor bér be-
doéma indikation hos ett relativt stort antal elever, och att resultaten fran alla elever som uppvisat indi-
kation ska genomga en sarskild bedémning.

| kvalitetsgranskningen av férskoleklassen uppger de granskade skolorna sammantaget att indikation
uppmarksammats hos en femtedel av eleverna. Spridningen var dock mycket stor mellan skolorna;
fran nagra skolor som inte bedémt att nagon elev visat indikation, till en skola som bedémt att indika-
tion fanns hos uppemot hélften av eleverna. Vidare framkommer att skolorna inte alltid genomfért en
sarskild bedémning da en elev visat indikation pa svarigheter, samt att antalet elever med indikation
Overensstamde med antalet elever med sarskild beddmning i farre dn halften av de 30 granskade sko-
lorna. Oftast var antalet elever som hade bedémts uppvisa indikation fler an de vars resultat genom-
gatt eller skulle genomga sarskild bedomning. Ett par undantag finns; i en skola uppges samtliga for-
skoleklasselevers resultat fa en sarskild bedomning, i en annan skola resultaten fran hélften av forsko-
leklasseleverna — detta trots att betydligt farre elever bedomts uppvisa indikation. | manga fall hade
den genomforda sarskilda bedémningen inte heller genomforts i samrad med specialpedagogisk per-
sonal.

Forutsattningarna for garantins genomférande har paverkats av den pagaende pandemin

Fran och med den senare delen av varterminen 2020 har férutsattningarna for garantins genomfo-
rande kommit att paverkas av den pagaende covid-19-pandemin. Bland annat har garantin under det
forsta lasaret inte kunnat tilldmpas i sin helhet i skolorna da de nationella proven for arskurs 3 stalldes
in.

| den férenklade granskning som Skolinspektionen genomforde under den senare delen av vartermi-
nen 2020 av skolhuvudmans maijlighet att stodja elever under den pagaende pandemin, framtrader
nagra utmaningar som ansluter till garantin. Flertalet av de 106 huvudmaénnen i granskningen upplever
att en 6kad sjukfranvaro hos personalen, kopplad till pandemin, har férsvarat skolornas mojligheter att
erbjuda elever sadana extra anpassningar och sarskilt stod som de normalt sett ger. Till exempel har

2 Skolinspektionen (2020). Kartldggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Tematisk kvalitetsgranskning,
dnr 400-2019:6183.
30 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser
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skolor inte hunnit informera vikarier om elevers anpassningar, och personal som i normalfallet arbetar
med att tillhandahalla sarskilt stéd (sdsom specialpedagoger, speciallarare och olika former av resurs-
personal) har behovt tacka upp i klassrumsundervisningen eller sjalva varit sjukfranvarande. Vidare har
mojligheten att identifiera och kartlagga stodbehov begrénsats eller forsenats pa grund av sjukfran-
varo bland ldrare och personal med specialpedagogisk kompetens.3!

Vid bérjan av hostterminen 2020 genomforde Skolinspektionen ytterligare en férenklad granskning i
syfte att fdnga hur skolor utvecklat och tryggat arbetet under rddande pandemi.® | intervjuer med 247
rektorer i forskoleklass och grundskola®? stélldes bland annat fragor om skolornas beredskap for att
kunna bedriva undervisning med kvalitet samt tillse att elever ges stdd dven i fall av hog larar- eller
elevfranvaro. Utifran de bedomningar rektorer och elever sjélva gjorde visar granskningen att det pa-
gatt ett intensivt arbete for att hantera de omstéllningar som kréavts med anledning av pandemin.
Manga skolor uppger att de har utvecklat strategier och en god beredskap for att hantera en hog |&-
rar- och elevfranvaro genom till exempel hégre grad av samverkan mellan larare, beredskap fér omor-
ganisering och olika |6sningar for att elever ska kunna delta i undervisning hemifran. Viss forberedelse
finns for en eventuell skolstdngning genom att manga grundskolor planerat for eller prévat att under-
visa genom digitala verktyg. Har ser rektorer dock sarskilda utmaningar vad géller yngre elever och ele-
ver i behov av sarskilt stdd. Merparten av rektorer uppger emellertid att de har en god lagesbild av
elevers behov av stéd och att fa nya stédbehov uppkommit kopplat till pandemin. Flertalet rektorer
hanvisar till att skolans etablerade rutiner for att félja upp elevers behov av sarskilt stéd och extra an-
passningar i stor utstrackning har kunnat efterlevas under pandemin. Pa flera skolor uppger rektorer
att uppfoljningen av elever med behov av stdd intensifierats. Rektorer hanvisar till att de har regel-
bundna och tata moten mellan elevhalsa, larare/mentorer och skolledning for att systematiskt kunna
fanga upp foréandrade stodbehov.

Erfarenheter av arbetet med garantin och utvecklade rutiner for genomférandet

| ovan namnda granskning hdstterminen 2020 tillfrdgades rektorerna dven om personal som arbetat
med garantin for tidiga stodinsatser, saval larare som personal med specialpedagogisk kompetens, be-
skrivit ndgra utmaningar i samband med att de genomfort garantin.3* D& fragan stalldes hade garan-
tins forsta lasar forflutit, och garantins andra lasar paborjats. Flertalet av de 173 rektorerna uppger att
skolans personal har beskrivit svarigheter. Halften av dessa uppger att lararna signalerat att garantin
upplevts som mycket tidskravande. Flera rektorer beskriver att arbetet med garantin tagit alltfor
mycket tid fran klassen och fran undervisningen. Beskrivningarna har handlar exempelvis om att ge-
nomforandet av aktiviteterna anses stjala tid fran lararens ordinarie undervisning och att det ar en ut-
maning att besluta vad som ska plockas bort for att det nya uppdraget ska hinnas med. Det handlar

31 Skolinspektionen (2020) Skolhuvudmdns utmaningar och méjligheter under Corona-pandemin. Kartlaggning
med sarskilt fokus pa stod till elever i grundskolan, baserad pa intervjuer med 106 huvudman. Promemoria,

dnr 2020:4850.

32 Skolinspektionen (2020) Utbildning under péverkan av Corona-pandemin: Sammanstéllning av centrala iaktta-
gelser fran en férenklad granskning av 260 grundskolor och grundsdrskolor. Granskningsrapport, dnr 2020:5177.
33 | granskningen ingick dven grundsarskolan, men da grundsarskolan inte omfattas av garantin redovisas inte
iakttagelserna fran dessa rektorer har.

34 184 rektorer besvarade skattningsfragor om forutsattningar fér garantins genomférande i férskoleklass och
lagstadiet. 173 rektorer svarade pa en 6ppen fraga om erfarenheter fran genomférandet av garantin. Fragorna
stalldes for att inga i foreliggande regeringsuppdrag om att f6lja upp och utvardera garantin for tidiga stodinsat-
ser. lakttagelserna publiceras hér i utvarderingens delredovisning, men inte i granskningens rapport.
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ocksd om att en klass maste vara ensam med fritidspersonal nar lararen gar ifran for att planera kart-
ldggningen eller genomféra aktiviteter med ett mindre antal elever, vilket uppges leda till mindre
undervisning for de kvarvarande eleverna.

| vissa fall menar rektorer att personalens oro over att kartlaggningsmaterialen tar alltfér mycket tid i
ansprak kan kopplas till att foreteelsen ar ny och ovan for forskollarare och att rutinerna kommer att
satta sig med tiden. Nagra rektorer uppger att de moter lararnas upplevda tidspress med ett tydligare
arbete for att pa ett battre satt integrera kartlaggningen i undervisningen. Andra uppger att de omor-
ganiserat sa att kartlaggningen kan goras inom de tva forsta veckorna pa hostterminen eftersom léarare
signalerat att arbetet i alltfor stor utstrackning dragit ut pa tiden. Samtidigt finns det rektorer som ta-
lar om tidspress pa motsatt satt. Det handlar da om att ldrare upplevt tidspress av att vara tvungna att
genomfodra kartldggningen redan tidigt under héstterminen; lararna ville istallet vdnta till dess att de
hunnit bygga sociala relationer i den nya elevgruppen.

| granskningen stalldes vidare fragor till rektorerna specifikt rorande forutsattningar for garantins ge-
nomférande hostterminen 2020. Den bild rektorerna ger av skolornas forutsattningar att genomfora
garantin under dess andra ldsar 2020/21 ar mycket positiv nar det galler resurser och organisatoriska
mojligheter, tillgang till specialpedagogisk personal samt rutiner for uppfoljning och dverforing. Av de
184 rektorerna skattar 71 procent att larare i forskoleklass “Helt och hallet” har fatt resurser och orga-
nisatoriska mojligheter for att kunna genomfoéra de obligatoriska kartlaggningsmaterialen. Drygt en
femtedel (22 %) skattar att detta varit fallet “Till stor del”. Inte nagon rektor svarar att larare i forskole-
klass ”Inte alls” fatt dessa resurser och organisatoriska mojligheter.

Fragan om i vilken utstrackning personal med specialpedagogisk kompetens finns tillgdnglig for att
samrada med larare i forskoleklass om elevers eventuella behov av stod, skattas till “Helt och hallet”
av en dvervagande majoritet av rektorerna (87 %) liksom fragan om samma forhallande gallande &-
rare i arskurs 1-3 (86,5 %).

En majoritet av rektorerna menar saledes sammantaget att ndmnda centrala forutsattningar for att
skolan ska kunna genomfora garantin for tidiga stodinsatser pa avsett satt ar uppfyllda vid ingangen av
lasaret 2020/21.

| granskningens fraga om personal som arbetat med garantin for tidiga stodinsatser (saval larare som
personal med specialpedagogisk kompetens) beskrivit nagra svarigheter i samband med att de genom-
fort garantin svarade, som namns ovan, flertalet av rektorerna att sa varit fallet. Ett femtiotal av de
173 rektorerna uppgav dock att de inte hade erfarit att personalen upplevt nagra svarigheter. Nagra
rektorer utvecklar detta positiva férhallande och hanvisar samtidigt till utvecklade rutiner i skolan, som
de menar kan vara skél till att ldrare inte signalerat om problem. | dessa skolor finns enligt rektorerna
bland annat féljande:

v" huvudman som haft en central satsning dar alla fatt fortbildning kring hur garantin ska till-

lampas

v skolutvecklare som startat natverk for larare i forskoleklass dar kartlaggningsmaterialet
diskuteras

v' kompetensutveckling som getts fér undervisning i matematik i férskoleklassen

v arshjul som arbetats fram géllande nar vilka delar av garantin ska genomféras

v avsatt motestid dar erfarna larare visar de nya hur materialen ska genomféras

v utdkad planeringstid for larare

v' omorganisation fér battre samarbete mellan specialldrare och férskoleklass

v tvdlararsystem respektive samarbete mellan larare i forskoleklassen och larare i &rskurs 1

for att underlatta genomforande av kartlaggningar och bedémningar
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v' stdd till larare for att kunna dela klassen néar de arbetar med materialen

Nagra rektorer hdnvisar ocksa till att skolan redan sedan tidigare har anvant kartlaggningsmaterial fran
huvudmannen, vilka har féljts upp pa saval enhets- som huvudmannaniva. Detta innebar darfor, enligt
rektorerna, att det finns befintliga rutiner och strukturer i skolan foér att anvanda kartldggningsmaterial
och nationella bedémningsstod. | vissa skolor uppger rektor ocksa att garantins moment som innebér
overforing av uppfoljda extra anpassningar till kommande lérare inte inneburit nagra problem da over-
foring kontinuerligt genomfors vid dverlamningssamtal med specialpedagog, larare och rektor. Att ge-
nomférandet av garantin inte har medfort nagra svarigheter foérklaras dven av rektorer med att ldrarna
i deras skolor férstar nyttan med garantin och darfor ocksa uppskattar materialen.

Sammanfattningsvis visar utvarderingens iakttagelser hittills avseende rutiner och samsyn i arbetet
med garantin:

Forstaelsen for de olika begrepp som bygger upp momenten i garantin har inte utvecklats i
tillrdcklig omfattning. Begreppen anvands inte, eller tolkas olika, pa skolorna och de flesta har
inte heller haft nagra fordjupande diskussioner kring begreppens innebord. Detta riskerar att
skapa samre mojligheter att na garantins syfte. | flera skolor fortgar arbetet med stodinsatser
pa samma satt som innan garantin.

| kvalitetsgranskningen av garantins genomforande i forskoleklass konstateras att antalet ele-
ver som beddmts uppvisa indikation varierar kraftigt mellan de granskade skolorna. | gransk-
ningen gjordes inte nagra bedéomningar av om skolorna fangat "ratt” elever, och det kan fin-
nas flera forklaringar till variationen i antalet indikationer mellan skolorna. Det &r dock viktigt
att bestammelsen om indikation tillampas pa ett tamligen generdst satt for att fanga upp ele-
ver som kan behova stod.

Resultaten fran alla elever som uppvisat indikation ska genomga en sarskild bedémning. Ut-
varderingen har hittills visat att andelen elever i férskoleklass vars resultat genomgar en sar-
skild bedémning inte motsvaras av det antal elever som beddmts uppvisa indikation pa de re-
spektive skolorna. Granskningen av forskoleklassen visar att tillgang till personal med special-
pedagogisk kompetens saknas eller dr begrdnsad i flera skolor, vilket kan ha varit en bidra-
gande orsak till att en sarskild bedémning inte alltid har genomforts.

Den pagadende pandemin har paverkat forutsattningarna for att genomfora garantins olika
moment. Skolor har framfor allt erfarit svarigheter med att kunna ge elever normalt férekom-
mande stodinsatser till féljd av personalens sjukfranvaro. Dock forefaller skolor ha utvecklat
strategier for att kunna méta pandemins olika utmaningar vid ingangen av hdstterminen 2020.
Manga rektorer uppger i en forenklad granskning fran bérjan av hostterminen 2020 att sko-
lans personal beskrivit svarigheter avseende forutsattningarna for genomforandet av garantin
under det forsta lasaret. Lararna upplever till exempel att garantin ar mycket tidskravande och
att arbetet tar mycket fran klassen och fran undervisningen. Kvalitetsgranskningen av forskole-
klassen bekraftar att det finns utmaningar kring bland annat tid for planering och férdelning av
personella resurser.

| samma férenklade granskning fran bérjan av hostterminen 2020 uppskattar rektorer sjalva
att grundlaggande forutsattningar avseende resurser och organisatoriska mojligheter for ga-
rantins genomforande ar uppfyllda infor lasaret 2020/21.
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3.2 Svagt fokus pd stodinsatser fill elever i tidiga ar, il
flickor och for matematisk utveckling

Garantin forvantas bidra till en forskjutning av fokus for stodinsatser i skolor till elever i yngre aldrar. |
Skolinspektionens utvardering undersoks vidtagna stddinsatsers omfattning och inriktning med ut-
gangspunkt i att fler elever forvantas fa insatser for sin sprakliga (svenska) och matematiska utveckling
redan under de tidiga skolaren. Skolinspektionen avser att vidare félja fragorna om individuellt riktade
stodinsatsers omfattning och inriktning, bland annat i de kommande enkaterna inom ramen for Skolin-
spektionens enkatstudie.

For att skapa grund for att folja utvecklingen kring stodinsatser i skolorna under garantins férsta ar ge-
nomfordes en enkdt som fangade en bild av utgangslaget under lasaret 2018/19, det vill saga lasaret
innan garantin infordes. Enkdtstudien omfattade bland annat uppgifter om hur manga elever som fick
eller hade fatt stéd under l3saret 2018/19.% Det stdd som avsags i enkiten var extra anpassningar el-
ler sarskilt stod inom omradena sprak (svenska) respektive matematik. | det foljande ges en kort sam-
manfattning av dessa forhallanden samt nagra tendenser till utveckling. Kommande resultat fran den
pagaende enkatstudien forvantas spegla eventuella férandringar av vidtagna stodinsatser under ga-
rantins kommande ar.

lakttagelserna hittills visar att skolor i mindre utstrackning tenderar ge stod till yngre elever och oftast
i mindre utstrackning ge stod till flickor. Vi ser att detta ar fallet bade under lasaret innan garantin och
under garantins forsta lasar. Vidare gav skolor under ldsaret innan garantin i mindre utstrackning stod
for elevers matematiska utveckling, jamfort med stod for den sprakliga utvecklingen.

Elever i de yngsta dldrarna ges stéd i minst omfattning, maijlig tendens till 6kning

Lasaret innan garantin tenderade skolorna att ha svagt fokus pa att ge stod till yngre elever for saval
deras sprakliga som deras matematiska utveckling.3® Avseende spraklig utveckling uppges till exempel
13,5 procent av eleverna i forskoleklass ha fatt extra anpassningar och 7,8 procent sarskilt stod. Nar
det galler stod for matematisk utveckling uppges 6,2 procent av eleverna i férskoleklass ha fatt extra
anpassningar och 2,5 procent sarskilt stod. | arskurserna 1 och 3 angavs lasaret innan garantin nagot
hogre andelar for extra anpassningar respektive sarskilt stod for bade spraklig respektive matematisk
utveckling. Stod ges dock oftare for den sprakliga utvecklingen an for den matematiska i bade forskole-
klass, arskurs 1 och arskurs 3.

Uppgifter fran Skolverket visar pa samma tendenser vad galler hur insatsen sarskilt stod (angivet i at-
gardsprogram) fordelas i olika arskurser.3” Skolverkets samlade statistik fér de aktuella elevgrupperna
(sammantaget for skolor med kommunal och enskild huvudman) visar att andelen redovisade atgards-
program ar mycket liten i forskoleklassen for att sedan 6ka i omfattning for varje arskurs. | Skolverkets

35 Sammantaget undervisar de svarande ldrarna 13 300 elever. Samma elev kan férekomma pé flera stéllen, d&
det ar mojligt for en elev att forst ha extra anpassningar och darefter sarskilt stod under samma lasar. De 40 ele-
ver som gar i specialskolan redovisas inte har. Se dven foreliggande delredovisnings bilaga.

36 Se tabell 2¢-2f i bilaga.

37 Statistiken 6ver atgdrdsprogram visar dock inte vilka kunskapskrav som atgardsprogrammen avser, det vill sdga
inom vilket eller vilka @mnen som eleven &r i behov av sarskilt stod. Det forsvarar maojligheten att, utifran denna
statistik, sarskilt analysera utvecklingen inom omradena svenska och matematik som garantin for tidiga stodin-
satser sarskilt fokuserar.
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uppgifter framkommer dock tendenser till en viss 6kning av sarskilt stod da andelen redovisade at-
gardsprogram har 6kat nagot i de olika arskurserna sedan garantins inférande. For forskoleklassen re-
dovisar Skolverket mycket ldga andelar atgardsprogram, men dock en 6kning fran 0,4 till 0,5 procent,
vilket i antal motsvaras av en 6kning fran knappt 500 till drygt 600 atgardsprogram. | arskurs 1 redovi-
sas en Okning fran 1,5 till 1,9 procent, i arskurs 2 en 6kning fran 3,5 till 3,8 procent och i arskurs 3 en
dkning fran 5,1 till 5,3 procent mellan matningarna laséret 2018/19 och |&séret 2019/20.38

Resultat fran Skolinspektionens skolenkat visar pa en liknande utveckling. Vardnadshavare till barn i
forskoleklass beskriver en viss 6kning av stddinsatser mellan varterminen 2019 och varterminen
2020.% Lasaret innan garantin uppger sju procent av vardnadshavare till barn i forskoleklass att deras
barn fick sarskilt stod. En tendens till 0kning kan noteras under garantins forsta lasar da nio procent
uppger att deras barn fick sarskilt stod. En nagot storre andel elever i forskoleklass har alltsa fatt sar-
skilt stod under garantins forsta ar.

Av vardnadshavarna till barn i férskoleklass som, |dsaret innan garantin, uppger att deras barn fick sar-
skilt stod anger 42 procent att behovet av stod inte varit kant sedan tidigare. En tendens till 6kning un-
der garantins forsta lasar kan noteras dven har da 44 procent anger att behovet av stdd inte varit kdnt
sedan tidigare. En nagot storre andel elever har alltsa fatt sina behov uppmarksammade under sin tid i
forskoleklass, enligt vardnadshavarna.

Sammanfattningsvis visar utvarderingens iakttagelser avseende stod till elever i tidiga ar hittills:

e Lasaret innan garantin fick elever i forskoleklass genomgaende stéd i mindre omfattning &n
elever i lagstadiet, bade nar det galler typ av stod (extra anpassningar respektive sarskilt stod)
och kunskapsomrade (sprak respektive matematik).

e En mojlig 6kning av stédinsatser inom respektive arskurs mellan lasaret innan garantin och ga-
rantins forsta lasar kan skonjas genom Skolverkets statistik ver atgardsprogram for sarskilt
stod. Nagon motsvarande nationell statistik for stodinsatsen extra anpassningar fors dock inte,
och inte heller for respektive kunskapsomrade.

e Vardnadshavare till elever i forskoleklass anger under garantins férsta ar i ndgot storre ut-
strackning &n aret innan garantin att elevers behov av stod saval uppmarksammats som tillgo-
dosetts i forskoleklassen. Detta ar ocksa en mojlig indikation pa att garantin lett till att fler ele-
ver faktiskt uppmarksammats och fatt stod under sin tid i forskoleklass. Ytterligare underlag
behovs dock for att tydligare kunna beldgga en sadan slutsats.

e Tillaggas bor att en avsaknad av en 6kning av individuellt utformade stoéd inte behdver inne-
bara att garantin inte har effekter. Genom garantins kartldggnings- och bedémningsmaterial
ges larare dven mojlighet att utveckla undervisningen pa en mer generell niva (gruppniva), vil-
ket i framgangsrika fall skulle kunna halla nere behovet av individuellt riktade stodinsatser.

Flickor ges stéd i mindre utstrdckning, oférdndrad tendens under garantins forsta ar

Garantin forvantas bidra till jamlikhet mellan pojkar och flickor nar det galler i vilken utstrackning ele-
vers stodbehov uppmarksammas och stddinsatser utformas och vidtas. Det betyder dock inte att

38 Sveriges officiella statistik. Tillganglig via < www.skolverket.se >. Skolor med statliga huvudman (sdsom same-

skolan och specialskolan) ingar inte har.

39 Skolinspektionen, Skolenkaten. Tillgénglig via < www.skolinspektionen.se >. Lasdren 2018/19 och 2019/20 ge-
nomfordes Skolenkaten under saval var- som hosttermin. Har ar det resultatet fran varterminerna som anvands.
Fortsattningsvis kommer Skolenkaten endast genomforas en gang per ar, med borjan varterminen 2021.
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stodinsatserna behover férdelas jamnt mellan kdnen, utan att skolor behover arbeta utifran en med-
vetenhet om hur forestallningar kring kon och genus kan paverka stédinsatsers omfattning och vilka
elever de riktas mot. | det féljande redovisas hur stédinsatser férdelas mellan pojkar och flickor lasaret
innan garantin (2018/19) och vilka tendenser till utveckling som kan skonjas.

Lasaret innan garantin tenderade skolor i mindre utstrackning ge stod till flickor jamfort med till poj-
kar.*® Avseende spraklig utveckling uppges till exempel 16,9 procent av pojkarna och 10 procent av
flickorna i forskoleklass ha fatt extra anpassningar. Sarskilt stod for den sprakliga utvecklingen hade
getts till 9,7 procent av pojkarna och till 5,9 procent av flickorna. | arskurs 1 och 3 hade stod for ele-
vers sprakliga utveckling getts i stérre omfattning men, pa samma satt som i forskoleklassen, i hogre
utstrackning till pojkar an till flickor.

| stort sett ar iakttagelsen densamma nar det galler stdd for elevers matematiska utveckling, men med
undantag av stodinsatser i arskurs 3. | forskoleklass uppger lararna sammantaget att de under aret in-
nan garantin hade gett extra anpassningar for elevers matematiska utveckling till 7,5 procent av poj-
karna och till 4,8 procent av flickorna. Sarskilt stod for den matematiska utvecklingen hade getts till 3,4
procent av pojkarna och till 1,7 procent av flickorna. I arskurs 1 hade stod for elevers matematiska ut-
veckling getts i storre omfattning men, pa samma satt som i férskoleklassen, i hdgre grad till pojkar an
till flickor. | arskurs 3 uppger dock lararna att de gett extra anpassningar respektive sarskilt stod for
elevers matematiska utveckling i nagot storre utstrackning till flickor &n till pojkar.

Skolverkets statistik visar att sarskilt stod (angivet i atgardsprogram) ar mindre férekommande bland
flickor an bland pojkar bade vid méatningen lasaret innan garantin och vid matningen under garantins
forsta lasar.** Aven i Skolinspektionens kvalitetsgranskning av férskoleklassens arbete med garantin
framkommer att stod gavs i mindre utstrackning till flickor under garantins forsta lasar. Enligt lararnas
sammantagna uppgifter fran de 30 granskade skolorna, gavs 18,9 procent av pojkarna och 13 procent
av flickorna extra anpassningar. Sarskilt stod i férskoleklassen gavs till 5 procent av pojkarna och 1,9
procent av flickorna. Flickors stddbehov hade dven uppmarksammats i mindre utstrackning vid ge-
nomforandet av kartldggningsmaterialens aktiviteter. Lararna uppger att runt 20 procent av eleverna
hade uppvisat indikation pa svarigheter under genomférandet av aktiviteterna. Av dessa var runt 40
procent flickor och 60 procent pojkar.

Sammanfattningsvis visar utvarderingens iakttagelser hittills avseende stdd till flickor respektive poj-
kar:

e Stodinsatser omfattar pojkar i storre utstrackning an flickor inom omradet spraklig utveckling.
Detta galler for samtliga tre undersokta ar. Att pojkar i storre utstrackning ges stod i skolan &r
nagot som ofta lyfts fram och bekréaftas av Skolverkets nationella statistik dver atgardspro-
gram.

e Aven inom omradet matematisk utveckling ges stédinsatser i stérre utstrackning till pojkar an
till flickor i forskoleklass och arskurs 1. | arskurs tre uppger lararna dock att flickor ges stodin-
satser i matematisk utveckling i nagot hogre grad an pojkar.

Stodet fran specialpedagogisk kompetens minst i forskoleklass aret innan garantin

Genom garantin avses kontakterna mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens stér-
kas da att kravet pa samrad mellan dessa utokas till att omfatta saval sarskild bedémning av elevers

40 Se tabell 2c-2f i bilaga.
41 For dtgardsprogram géallande elever i férskoleklassen redovisas inte kén.
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svarigheter som utformande av olika typer av stédinsatser.*? | Skolinspektionens enkatstudie under-
soktes i vilken utstrackning larare och specialpedagogisk personal lasaret innan garantin haft kontakt
angaende elevernas sprakliga och matematiska utveckling.*® Vidare undersoktes i vilken utstrackning
personal med specialpedagogisk kompetens arbetat mot skolans yngre elever och utformat stédinsat-
ser till dessa.*

Lasaret innan garantin uppger en 6vervagande majoritet av lararna att de haft kontakt med specialpe-
dagogisk personal nar det handlat om elevers sprakliga utveckling. | arskurs 1 och 3 uppger 6ver 90
procent detta och i forskoleklassen uppger 81 procent att de haft kontakt. Nar det galler elevers mate-
matiska utveckling dr andelarna larare som uppger att de haft kontakt med specialpedagogisk kompe-
tens nagot lagre. | arskurs 1 och 3 ar andelarna relativt stora, 70 respektive 82 procent, men i forskole-
klassen uppger endast 37 procent av lararna att de haft en sadan kontakt.

Knappt halften av samtliga svarande personal med specialpedagogisk kompetens (47 %) uppger att de
arbetat mot forskoleklass Idsdret innan garantin. De flesta (80 %) uppger att de arbetat mot lagstadiet
(&rskurs 1-3).%

Den specialpedagogiska personalen uppgav ocksa for hur manga elever i de olika aldersgrupperna de
utformat stddinsatser, samt inom vilket kunskapsomrade. Det visade sig att de tillsammans, lasaret
innan garantin, i betydligt storre utstrackning utformat stodinsatser gallande elever i lagstadiet och i
mellanstadiet jamfort med i forskoleklassen. De hade ocksa betydligt oftare utformat stodinsatser gal-
lande sprak (svenska och svenska som andrasprak) jamfért med matematik. | Iagstadiet utformades
sammantaget nara dubbelt sd manga stodinsatser for sprak jamfort med matematik, och for elever i
forskoleklass hade den specialpedagogiska personalen utformat tre ganger sa manga stodinsatser for
sprak jamfort med matematik. | mellanstadiet var stodinsatserna ndgot mer jamnt fordelade aven om
insatser for sprak overvagde ocksa har.

Enkatsvaren visar ocksa hur mangden utformade stodinsatser fordelar sig dver gruppen specialpeda-
gogisk personal. Har framkommer att 31 procent av de som uppgett att de arbetat mot forskoleklass
det aktuella lasaret, inte har utformat nagra extra anpassningar eller sarskilt stod for elever i forskole-
klass nar det galler den sprakliga utvecklingen. Nar det géller att utforma stod for elevers matematiska
utveckling ar det hela 70 procent av den specialpedagogiska personalen som inte har utformat nagra
extra anpassningar eller sarskilt stod for elever i forskoleklass trots att de uppger att de arbetat mot
just den elevgruppen.

Sammanfattningsvis visar utvarderingens iakttagelser hittills avseende stod fran specialpedagogisk
kompetens:

e En mindre andel larare i forskoleklass hade haft kontakt med specialpedagogisk personal lasa-
ret innan garantin, jamfort med larare i arskurs 1 och 3. Detta géller kontakter i samband med
de bada kunskapsomradena, men sarskilt inom matematik.

42 3 kap, 4a § Skollagen (2010:800)

43 Se tabell 4e och 4f i bilaga.

4 Se tabell 3a och 3b i bilaga.

4 Enkéaten till personal med specialpedagogisk kompetens besvarades av 209 personer fran férskoleklass och
grundskolans samtliga arskurser. Endast ett fatal specialpedagogisk personal uppger att de vanligen arbetar i
hogstadiet (arskurs 7-9). Detta ar ett forvantat bortfall som tillskrivs enkatens fokus pa garantin for tidiga stodin-
satser i forskoleklass och lagstadiet.
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e Den specialpedagogiska personalen hade ocksa i betydligt mindre omfattning utformat stodin-
satser for elever i forskoleklass jamfort med for elever i drskurs 1 och 3. Aven specialpedago-
gisk personal som uttryckligen uppgett att de arbetat mot férskoleklass hade i mycket liten
omfattning utformat extra anpassningar och sarskilt stod for dessa elever.

3.3 Genomfdrandet av garantin i forskoleklass har inte n&tt
intentionerna

| garantin for tidiga stodinsatser ingar att anvanda nationella kartlaggningsmaterial (i forskoleklassen),
nationella bedémningsstod (i arskurs 1 i grund-, same- och specialskolan) och nationella prov (i arskurs
3 i grund- och sameskolan, i arskurs 4 i specialskolan). Kontinuerlig och systematisk kartlaggning och
beddmning av elevernas kunskapsutveckling ar nédvandig for att avgdra om en elev ar i behov av stod.
Nationella material borgar i detta sammanhang for en 6kad likvardighet.

| Skolinspektionens utvardering undersdks hur olika beddémningsmaterial anvands med koppling till ga-
rantin. Hittills har Skolinspektionen granskat hur férskoleklassen anvander sina kartlaggningsmaterial
samt i Ovrigt arbetar utifran garantins intentioner. Skolinspektionen avser att fortsattningsvis granska
hur ovriga aktuella arskurser arbetar med bedémningsstod och nationella prov, samt kopplar dessa till
garantin.

| det féljande redovisas dels hur systematiskt material anvandes for att upptadcka stédbehov avseende
elevers kunskapsutveckling aret innan garantin (2018/19) enligt den forsta enkaten i utvarderingens
enkatstudie, dels hur utvecklingen i forskoleklass sag ut under garantins forsta ar enligt den tematiska
kvalitetsgranskningen och material insamlat i samband med denna.

lakttagelserna fran forskoleklassen hittills visar pa svarigheter att anvanda kartlaggningsmaterial som
underlag for att utveckla undervisningen och for att utforma stod till elever som behover det. Material
anvands och kartlaggande aktiviteter genomférs, men elevers stédbehov uppmarksammas i varie-
rande utstrackning. Larare och specialpedagogisk personal samrader inte heller alltid i bedémning och
analys for att omsétta resultatet av kartldggningen sa att eleverna ges ratt stod.*®

Larare i forskoleklass anvande olika material for att upptacka elevers stodbehov
redan dret innan garantin

En majoritet av larare i forskoleklass uppgav i enkaten aret innan garantin att de vanligtvis anvander
nagon form av (icke obligatoriskt) systematiskt material for att utvardera elevernas sprakliga (88 %)
och matematiska (78 %) utveckling.*’ Tre fjardedelar av larare i forskoleklass menar att de, via ett sa-
dant material, kunnat fa syn pa stédbehov vad géller spraklig utveckling. Nar det galler stodbehov for
matematisk utveckling uppgav 57 procent av larare i férskoleklass att de kunde upptacka det via det
anvanda materialet. En majoritet av lararna i forskoleklass uppger ocksa att de vanligtvis ser elevers
behov av stod for den sprakliga (91 %) och matematisk (76 %) utvecklingen i sin dagliga undervisning.

Forskoleklasslararnas erfarenhet sedan tidigare av att anvanda systematiskt material for att upptacka
stodbehov kan ha haft en positiv inverkan pa anvandningen av garantins obligatoriska kartlaggnings-
material. En mojlig tolkning av enkatsvaren ar att larare i forskoleklass inte forefaller vara avvisande till

46 Skolinspektionen (2020). Kartldggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Tematisk kvalitetsgranskning,
dnr 400-2019:6183.
47 Se tabell 4a-4d i bilaga.
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att anvanda ndgon form av systematiskt material aret innan garantin. Detta dr annars en farhaga som

ibland beskrivs i forskning om de olika forhaliningssatt kring lek kontra ldrande som kan finnas i férsko-
leklassen, dar forskolans traditionellt omsorgsinriktade verksamhet och skolans mer kunskapsoriente-

rade verksamhet mots.*®

Ofta ofulistandigt arbete med garantin i forskoleklassen

For forskoleklassen ar garantin for tidiga stodinsatser en ny reglering, da nagra krav pa kartlaggning
eller beddmning inte tidigare funnits i den skolformen. De nationella kartlaggningsmaterial som infor-
des med garantin och som ska anvandas i forskoleklassen bestar av tva delar, Hitta sprdket och Hitta
matematiken. Dessa avser att kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tankande.
De ingaende aktiviteterna som ska genomfdras kopplar till laroplanen och &r utformade for att kunna
integreras i forskoleklassens ordinarie undervisning. Materialen ska stddja lararen i att upptédcka elever
som kan vara i behov av stod for sin utveckling inom det sprakliga (svenska) eller matematiska omra-
det. Genom att genomfora de olika aktiviteterna med klassens elever ges lararen ocksa mojlighet att
upptacka omraden inom sprak (svenska) och matematik som den fortsatta undervisningen behdéver
fokusera pa. Genom samrad mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens ska upp-
marksammade svarigheter hos eleverna bedémas, och stdd utformas. Vidare ska eleverna ges adekvat
stdd och undervisningen anpassas mot bakgrund av resultatet i kartlaggningen. Darpa ska uppféljning
av insatta extra anpassningar 6verforas till ndstkommande larare.

Tva tredjedelar av de 30 granskade skolorna i Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning hade
ett val fungerande arbete med att genomféra kartlaggningsmaterialens aktiviteter. Dessa skolor inte-
grerade aktiviteterna i den ordinarie undervisningen. | manga fall handlade det om att innehallet varit
sadant som lararna kdnt igen och som undervisningen dven tidigare omfattat, nagot som framfor allt
uppges ha géllt Hitta spraket. De anpassade ocksa aktiviteterna sa att alla elever gavs mojlighet att
medverka. Oftast handlade anpassningen om att genomféra aktiviteterna i smagrupper.

Emellertid visar granskningen ocksa att en dévervagande del av skolorna inte hade ett valfungerande
arbete vad géller att uppmarksamma och bedéma elevernas behov av stéd. Manga skolor gjorde till
exempel inte nagon sarskild bedomning i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens da
genomférandet visat indikation pa att en eller flera elever riskerade att inte nd kommande kunskaps-
krav. Darutover visar granskningen att endast en tredjedel av de granskade skolorna hade ett val fun-
gerande arbete med att utveckla och anpassa undervisningen utifran resultatet av kartlaggningen.

De flesta skolor hade tydligt dokumenterat i kartlaggningen vilka elever som lopte risk att inte uppna
kommande kunskapskrav och pa vilka grunder. Vid nastan alla skolor i granskningen fick ocksa elever
som visat sadan indikation stod i form av extra anpassningar. Anpassningarna handlade dock oftare
om formerna for undervisningen, sasom att ge eleverna tydligare instruktioner eller olika typer av
hjalpmedel, an om stod for att forsta sjalva kunskapsinnehallet.

Utover att upptadcka enskilda elevers stodbehov kan resultatet av kartlaggningen anvédndas for att upp-
tdcka omraden som hela eller delar av klassen har svarigheter med och som undervisningen behover
fokusera mer pa. Dokumentationen som finns skulle kunna utgéra underlag for att planera den fort-
satta undervisningen, men granskningen visar att resultatet ofta inte anvands pa detta satt.

48 Se t ex Alatalo T. (2017) Férskolldrares och grundskolldrares uppfattningar om undervisning och ldrande i fér-
skoleklass. Pedagogisk forskning i Sverige, arg. 22, nr 1-2, 2017.
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Bade den sérskilda bedémningen och utformningen av stéd i form av extra anpassningar till elever ska
goras i samrad mellan larare och personal med specialpedagogisk kompetens. Regleringen om samrad
ar inford i garantin da medverkan av specialpedagogisk personal (foretradelsevis utbildad specialpeda-
gog eller specialldrare) genom sin specifika kompetens antas sdkra att stodinsatserna dels gar till ratt
elever, dels blir adekvat utformade.*® Vid flera av skolorna &r det istéllet lararen sjalv som avgjort vilka
anpassningar som behovts. Skalet till det kan ha varit att tillgang till personal med specialpedagogisk
kompetens saknats eller varit begransad. Det kan ocksa vara sa att skolorna fortfarande féljt den regle-
ring av extra anpassningar som var aktuell innan garantin inférdes, och dar den specialpedagogiska
personalen (elevhalsan) inte behovde kontaktas forrén de extra anpassningarna bedéomts vara otill-
rackliga.

Aktiviteterna i forskoleklass genomfors oftast under héstterminen och organiseras pa
olika satt

Enligt foreskrifterna ska forskoleklassens kartlaggningsmaterial anvdandas under hdstterminen sa att
undervisningen ska kunna anpassas och elever ska fa stod sa tidigt som mojligt. Det ar dock inte alla
skolor i den tematiska kvalitetsgranskningen som genomfort alla aktiviteter med alla elever under den
tidsperioden. Skolorna boérjar ocksa med genomforandet vid olika tidpunkter, vilket foreskrifterna ger
utrymme for sa lange genomforandet sker under hostterminen och elever som ar i behov av det ges
stod skyndsamt.

Av skolornas rapporter gallande de sammantaget 79 forskoleklasser som finns i de granskade skolorna
i Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning, framkommer att det vanligaste var att paborja akti-
viteterna i slutet av augusti eller bérjan av september (26 av férskoleklasserna).>® Spridningen &r sedan
stor under hdostterminen; tio férskoleklasser paborjade till exempel inte aktiviteterna férran veckorna
efter hostlovet i november, och nagon klass inledde inte aktiviteterna férran sent under varterminen.

Det varierar ocksa i fraga om hur skolor och enskilda klasser i 6vrigt lagger upp arbetet med de olika
aktiviteterna. Det finns skolor som |6pande genomfor en aktivitet per vecka, och det finns skolor som
genomfor samtliga aktiviteter parallellt. D3 aktiviteterna sker [6pande ar det vanligast att klasser valjer
att genomfora aktiviteterna i den ordning de presenteras i materialen (trots att det inte finns nagon
reglering om det). Det &r dock ovanligt att aktiviteterna i Hitta matematiken genomfors forst. Vanli-
gare ar att inleda med aktiviteter fran Hitta spraket. | de fall aktiviteterna sker parallellt varvas aktivite-
terna fran de tva kartlaggningsmaterialen.

Vad géller tidsatgang for att genomfora aktiviteterna ser vi att det vanligaste ar att en klass agnar fyra
veckor at aktiviteterna i Hitta spraket (23 klasser) och fyra veckor at aktiviteterna i Hitta Matematiken
(21 klasser). Spannvidden &r dock stor mellan hur lang tid som anvands. Till exempel uppger en klass
att de genomfort alla atta aktiviteter under en och samma vecka i borjan av hostterminen, samtidigt
som en annan klass uppger att de arbetat med aktiviteterna under hela 23 veckor (varav atta under
varterminen).

| kvalitetsgranskningen framkommer att skalen till att alla aktiviteter inte genomforts under hosttermi-
nen framst handlat om brist pa personal och om bristande tid och resurser for befintliga larare. Dock

49 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195.
0 Underlaget ar inhamtat till Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning Kartldggning och tidiga stédinsat-
ser i férskoleklassen (dnr 400-2019:6183) men publiceras endast har.
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framkommer ocksa att valet av vilken aktivitet som ska genomféras forst, eller i vilken ordning aktivite-
terna ska genomféras, i manga fall har utgatt fran vilken kompetens lararen haft eller fran vilken erfa-
renhet hen haft fran tidigare arbete med kartldggningsmaterial.

Kvalitetsgranskningen visar ocksa att nastan alla skolor pa olika satt har anpassat genomférandet av
aktiviteterna, vanligtvis genom att lararen later eleverna gora aktiviteterna i smagrupper om 3—4 ele-
ver. Det ar positivt att larare genomfor de olika aktiviteterna sjalva, och det ar ocksa vad som forespra-
kas i materialens instruktion. Men att gora det sjdlv, samt att ofta gbra det enskilt eller i mindre grupp,
forutsatter att ndgon annan personal tar hand om 6vriga elever under denna tid. Ibland fungerar det
bra, till exempel om skolan har ndgon form av tvalararsystem, men ibland finns inte ndgon annan per-
sonal att tillga. Det framkommer ocksa att dven i de fall en personalresurs finns, har denna inte alltid
tagit vid i den ordinarie undervisningen utan gjort nagonting annat med eleverna. Det innebar att ma-
joriteten av klassen i de fallen &r hanvisad till ndgonting annat &n ordinarie undervisning under en mer
eller mindre omfattande tidsperiod.

Aktiviteterna kan ibland uppfattas och anvandas som provtillfallen i forskoleklass

Tidpunkten for att paborja aktiviteterna kan hdanga samman med tidigare etablerade arbetssatt och
planering. Flera ldrare i granskningen beskriver att de vill 1ara kdnna eleverna innan de genomfor kart-
laggningen. Vidare finns larare som sager sig vilja senareldgga aktiviteterna for att hinna foérbereda ele-
verna mer sa att de ska lyckas med aktiviteterna i storre utstrackning. Det finns exempel pa larare som
beskriver att de 6var eleverna i att “klara” aktiviteterna under hela hosten. Det handlar da om att akti-
viteterna genomfors flera ganger, eller att vissa elever far gdra om en aktivitet till dess att de klarar att
utféra den. Detta kan ha bidragit till de langa tidsspannen i genomforandet av aktiviteterna i vissa sko-
lor.

Skolors olika forutsattningar paverkar mojligheten att tidigt genomféra kartlaggningsmaterialens samt-
liga aktiviteter, men samtidigt framstar dven forstaelsen av aktiviteternas syfte som en vagande faktor
i skolornas olika satt att planera for och genomfoéra garantin. Det ar forstaeligt att larare vill att ele-
verna ska lyckas med aktiviteternas olika utmaningar, men ovan ndmnda exempel och andra liknande
uttalanden och uppgifter fran det hittills insamlade materialet kan dven preliminért tolkas som att
kartlaggningsmaterialens aktiviteter ibland uppfattas och anvands som provtillfallen i forskoleklassen.
Aktiviteterna beskrivs ibland som hdndelser dér eleverna ska prestera goda resultat, och resultaten
beskrivs ocksa utgdra sadana uppgifter som ska redovisas till rektor och huvudman. Tolkningen om att
aktiviteterna kan anvandas som provtillfdllen framtrader ocksa mot bakgrund av granskningens resul-
tat som visar att skolorna ofta inte hade nagot valfungerande arbete efter att aktiviteterna genom-
forts. | det fall larare ser pa aktiviteterna som provtillféllen finns risk att de upplever sig fardiga med
genomfbrandet av garantin efter att de genomfort aktiviteterna och redovisat resultaten, och darpa
gar vidare med sin sedan tidigare planerade undervisning.

Ytterligare underlag behdvs for att kunna beldgga den har tolkningen, men det &r av intresse att redan
har lyfta farhagan kring att aktiviteterna kan uppfattas som provtillfallen — en uppfattning som i for-
ldangningen kan medverka till att garantin inte uppfylls. Om kartldggningsmaterialen framst (eller end-
ast) anvands for att méata elevernas resultat, framfor att anvanda dem som underlag for att battre
stodja eleverna i att utveckla kunskaper inom det sprakliga och matematiska omradet, ar detta en an-
vandning av materialen som inte ar i linje med garantins syfte.

Sammanfattningsvis visar utvarderingens iakttagelser hittills avseende genomférandet av garantin i
forskoleklass:
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e Enkéten visar att larare i férskoleklass vanligen anvant nagot systematiskt kartlaggnings- eller
bedémningsmaterial redan ldsaret innan garantin gjort detta obligatoriskt. Att ldrarna har en
vana vid kartlaggningsmaterial kan gynna implementeringen av garantin.

e Granskning visar att arbetet med att genomféra kartlaggningsmaterialens aktiviteter fungerat
vél i tva tredjedelar av 30 granskade skolor. Aktiviteterna integreras i den ordinarie undervis-
ningen och genomférandet anpassas sa att alla elever ges mojlighet att medverka. Nar ge-
nomforandet av aktiviteterna behdver ske i mindre grupper av elever innebar det dock att
flertalet elever i forskoleklassen &r hanvisade till ndgonting annat an (ordinarie) undervisning
under den tid aktiviteter pagar. Det riskerar att motverka garantins malsattningar om att oka
elevernas kunnande inom de tva kunskapsomradena.

e En dvervdgande del av skolorna i den tematiska kvalitetsgranskningen hade inte ett valfunge-
rande arbete vad géller att uppmarksamma och beddma elevernas behov av stod. Till exempel
saknades sarskild bedémning i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens da
genomforandet av kartlaggningsmaterialen visat pa indikation. Darutover hade endast en
tredjedel av de granskade skolorna ett val fungerande arbete med att utveckla och anpassa
undervisningen utifran resultatet av kartlaggningen. Det handlar alltsd om att resultaten fran
de genomforda aktiviteterna inte alltid omsatts for att ge avtryck i en utvecklad och anpassad
undervisning eller i adekvat utformade stodinsatser till elever.

o Uppgifter och uttalanden fran det hittills insamlade materialet kan preliminéart tolkas som att
kartldaggningsmaterialens aktiviteter ibland uppfattas och anvands som provtillfallen i férskole-
klassen. Aktiviteterna beskrivs ibland som hdandelser dar eleverna ska prestera goda resultat,
och resultaten beskrivs ocksa utgora sadana uppgifter som ska redovisas till rektor och huvud-
man. Om kartlaggningsmaterialen framst (eller endast) anvands for att méata elevernas resul-
tat, framfor att anvanda dem som underlag for att utveckla elevernas kunskaper inom det
sprakliga och matematiska omradet, kan det fa konsekvenser fér mojligheten att uppna garan-
tins malsattning.
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4. Avslutande diskussion

Foreliggande delredovisning omfattar sammanstallda iakttagelser fran hittills genomférda och pa-
gaende delprojekt inom ramen for Skolinspektionens regeringsuppdrag. Delredovisningen visar bland
annat pa olika omraden dar garantin annu inte fungerar som avsett. Att relativt kort tid forl6pt sedan
garantins inférande kan vara ett skal for de brister vi iakttagit. Att larare och specialpedagogisk perso-
nal forbereds, kompetensutvecklas, ges tid for att planera och férsta garantin ar avgorande for ett val-
fungerande arbete som ska ge positiva avtryck i de yngre elevernas utveckling. Manga larare i férskole-
klass anger inom ramen for utvarderingen att de ar positiva till kartlaggningsmaterialen. De &r ocksa
positiva till garantin, som de menar innebar en vinst da den gor att forskoleklassen battre infogas i
skolverksamheten som helhet.

4.1 Arbetet ar pdbdrjat, men viktiga utmaningar kvarstér

lakttagelserna hittills pekar pa att viktiga forutsattningar for garantins genomférande inte alltid har
funnits pa plats. Det handlar om att larare pa grund av brister rérande kompetensutveckling, inte varit
val forberedda infor arbetet med garantin under héstterminen 2019. Det handlar ocksa om att rektors
beslut och rutiner for att avsatta tid for larares planering, fordela personella resurser samt tillse att det
finns en samsyn kring garantins olika begrepp inte varit tillrackliga. Ibland har dven tillgang till special-
pedagogisk kompetens saknats i forskoleklassen.

lakttagelser visar ocksa pa att elever i de yngsta aldrarna aret innan garantin gavs stod i minst omfatt-
ning. Har har vi, under garantins forsta ar, sett svaga indikationer pa en majlig utveckling mot mer stod
till elever i de yngsta aldrarna. Vi ser vidare att skolor i mindre utstrackning tenderar att uppmark-
samma och ge flickor stod. Vi ser att detta ar fallet bade under ldsaret innan garantin och under garan-
tins forsta lasar.

Forskoleklassens arbete under garantins forsta lasar har enligt var granskning inte natt upp till garan-
tins intentioner om att elever efter genomférd kartlaggning ska ges ratt stod. Larare i forskoleklass har
sedan innan garantin erfarenhet av att anvanda kartlaggningsmaterial och andra underlag for att upp-
tacka elevers stodbehov. Tva tredjedelar av de 30 granskade skolorna i Skolinspektionens tematiska
kvalitetsgranskning hade ett val fungerande arbete med att genomfoéra kartldggningsmaterialens akti-
viteter. lakttagelserna fran forskoleklassen hittills visar dock pa svarigheter att anvanda kartlaggnings-
material som underlag for att utveckla undervisningen och for att utforma stod till elever som behdver
det. Kartldggande aktiviteter genomfors, men elevers stddbehov uppmarksammas i varierande ut-
strackning. Larare och specialpedagogisk personal samrader inte heller alltid i bedémning och analys
for att omsatta resultatet av kartlaggningen sa att eleverna ges ratt stod.

En av utmaningarna infor det fortsatta arbetet med garantin ar att uppna battre férstaelse for garan-
tins intentioner och en samsyn kring garantins olika begrepp, savél hos rektor som den personal i sko-
lan som undervisar elever i de aktuella aldersgrupperna eller arbetar med specialpedagogiska stodin-
satser. Forstaelse och samsyn ar centralt for att till exempel motverka risken for att kartlaggnings-
materialens aktiviteter i forskoleklassen uppfattas och anvands som provtillfallen, da detta begransar
mojligheten att uppna garantins malsattning.
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4.2 Fokus pd& sprdklig medvetenhet fore matematiskt
tdnkande

| iakttagelserna framtrader ocksa monstret att kunskapsomradet matematik pa en rad punkter forefal-
ler vara eftersatt i jamforelse med kunskapsomradet sprak. Att det i férskoleklassen, under garantins
forsta lasar, fanns ett storre fokus pa att arbeta med den sprakliga férmagan an det matematiska tan-
kandet har beskrivits i Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning. Aven i denna delredovisning
ser vi samma tendenser. Ldrare och specialpedagogisk personal hade i mindre utstrackning fatt eller
visste att de skulle fa kompetensutveckling inom det matematiska omradet. Den specialpedagogiska
personalen hade i mindre utstrackning tagit del av det preliminara kartlaggningsmaterialet for mate-
matik, jamfort med materialet for sprak. Lasaret innan garantin fick mindre andelar elever stéd for sin
matematiska utveckling i bade forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3, jamfort med hur manga som fick
stod for sin sprakliga utveckling. Lararna hade aret innan garantin mer séllan kontakt med specialpeda-
gogisk personal for elevernas matematiska utveckling. Vidare hade den specialpedagogiska personalen
betydligt mer sallan utformat stodinsatser for matematik jamfoért med stodinsatser for sprak. Detta
galler for alla tre aldersgrupper, men skillnaden mellan mangden stodinsatser for sprak respektive ma-
tematik var mest pataglig i forskoleklassen.

| granskningen av forskoleklassens arbete med garantin framkom att lararna sarskilt hade upplevt sva-
righeter vid genomférandet av det kartlaggningsmaterial som avser matematik. Aktiviteterna i Hitta
matematiken beskrevs som svarare att integrera i den ordinarie undervisningen, och larare uttryckte
att de inte riktigt visste hur de skulle utforma undervisningen for att na langre efter att aktiviteterna
genomforts. Lararna beskrev ocksa att de upplevt att de saknat kompetens for att bedéma och analy-
sera matematiska fardigheter. De tva aktiviteter som larare ofta menar ar svara — Sanden/riset och
Lekparken — &r ocksa de tva som, enligt lararinformationen, ar mindre lararstyrda och avser att "bjuda
in till resonemang” — nagot som kanske i hogre grad kraver lararens forstaelse for kunskapsomradet.

Néastan alla skolor i granskningen hade tidigare arbetat med strukturerat material for barns sprakut-
veckling (spraklekar), vilket har gjort att de kdnner igen sig i aktiviteterna i Hitta sprdket och darmed
genomfor dem lattare.>! Vi ser dock ocksd att innehallet i forskoleklassens nationella kartldggnings-
material Hitta sprdket och Hitta matematiken har potential att paverka undervisningens innehall. Vid
flera skolor uttrycker larare att de just i Hitta matematikens aktiviteter Sanden/riset och Lekparken
sarskilt har fatt syn pa vad elever har svart for i matematik och att lararna darmed tydligare uppmark-
sammat vad deras undervisning behover fokusera pa. Lararna uttrycker att undervisningen inte tidi-
gare omfattat dessa omraden, men att de efter kartlaggningen kommer att arbeta vidare sarskilt med
omradena méatning och rumsuppfattning, vilket ar vad dessa aktiviteter fran Hitta matematiken omfat-
tar.

4.3 Fler pojkar an flickor beddms behova stod, skillnaderna
diskuteras inte

| granskningen av forskoleklassen framkom ocksa att det var vanligt att fler pojkar &n flickor bedémdes
behova stéd mot bakgrund av kartlaggningen. Fa skolor hade emellertid diskuterat denna skillnad.
Forskning visar att flickor i foérskolan i hogre grad an pojkar far ta ansvar, vilket bidrar till att flickor

31 S&som Bornholmsmodellen, vilket &r ett material som anvands for att utveckla elevers sprakliga medvetenhet.
Tillganglig via < https://www.bornholmsmodellen.se >.
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skapat sig battre forutsattningar att klara sjalvstandigt arbete i skolan. Flickor far dven mer komplice-
rade fradgor i undervisningen, vilket bland annat starker deras sprakutveckling.>? Pojkars samre resultat
i skolan kan exempelvis forklaras av att forvantningarna fran omgivningen ar olika pa flickor och poj-
kar, och ojamlika bemdtanden far ocksa konsekvenser for eleverna.>® Skolor behéver darfor skapa ruti-
ner for att kunna identifiera och analysera eventuella skillnader hos elevgrupper, till exempel hos
flickor och pojkar, for att synliggora vilka insatser som ar gynnsamma for olika grupper. Pa detta satt
kan dven orsakerna tydliggoras, exempelvis hur olika forvantningar paverkar beteenden och presta-
tioner.

4.4 Fortsatt arbete i uppfdljningen och utvarderingen av
garantin for tidiga stdédinsatser

Fram till december 2022 fortsatter Skolinspektionen att félja upp och utvardera garantin for tidiga
stodinsatser. Arbetet utgar fran féljande fragestaliningar:

e Har garantin for tidiga stodinsatser forstarkt skolors arbete med att ge elever i behov av
stodinsatser ratt insatser i ratt tid?

e Har lararnas administrativa arbete paverkats genom inférandet av garantin for tidiga stodin-
satser?

Hittills har utvarderingen innefattat iakttagelser kring skolors forutsattningar for att garantin ska kunna
uppfyllas. Skolinspektionen avser att félja upp fragan om kompetensutveckling och upplevt behov av
sadan i enkater varterminen 2021 och varterminen 2022. Vidare avser Skolinspektionen att férdjupa
granskningen kring i vilken utstrackning och pa vilket satt rektor utvecklat rutiner for arbetet med ga-
rantin under kommande lasar.

Utvarderingen har ocksa hittills innefattat vidtagna stodinsatsers omfattning och inriktning mot bak-
grund av den centrala utgangspunkten for inforandet av garantin: att fler elever ska fa insatser for sin
sprakliga (svenska) och matematiska utveckling redan under de tidiga skolaren. Skolinspektionen avser
att folja upp omfattningen av individuellt riktade stddinsatser i jamforande enkéter till samma skolen-
heter som tidigare varterminen 2021 och varterminen 2022. | detta ingar ocksa att undersoka i vilken
utstrackning larare och specialpedagogisk personal samrader avseende bedémning av och stéd for
elevernas sprakliga och matematiska utveckling.

Vidare innefattar Skolinspektionens utvardering hur olika bedémningsmaterial anvdnds med koppling
till garantin. Hittills har Skolinspektionen granskat hur forskoleklassen anvander sina kartlaggnings-
material, samt i 6vrigt arbetar utifran garantins intentioner. Skolinspektionen avser att granska hur 6v-
riga aktuella arskurser arbetar med bedémningsstod och nationella prov, samt kopplar dessa till garan-
tin, ldsaret 2021/22.

| Skolinspektionens utvardering understks ocksa om och i sa fall hur lararnas administrativa arbete pa-
verkas genom inforandet av garantin. Detta gérs mot bakgrund av att garantin utformats med tanke

52 Sveriges Kommuner och Landsting (2019) Se, férstd och férdndra Att motverka kénsskillnader i skolresultat,
s. 27, 29.

33 S0U 2010:99. Flickor, pojkar, individer— om betydelsen av jamstdlldhet fér kunskap och utveckling

i skolan. Slutbetdnkande av Delegationen for jamstalldhet i skolan, s. 68-70.
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pa att inte ge ytterligare tyngd at larares upplevda dokumentationsbérda.> P& grund av radande pan-
demi har datainsamlingen avseende den har fragan skjutits upp, men iakttagelser angaende utveck-
lingen over tid kommer att kunna redovisas vid slutredovisningen 2022.

Skolinspektionen avser att ndrmare folja upp skolpersonalens arbete med dokumentation i enkatstu-
dien varterminerna 2021 och 2022 mot bakgrund av den inledande enkaten varterminen 2019.

>4 Regeringens proposition 2017/18:195. Ldsa, skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser, s. 44.
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Bilaga

Enkdtresultat varterminen 2019

| det féljande presenteras de forsta iakttagelserna fran den enkéatstudie som genomférs inom ramen
for Skolinspektionens regeringsuppdrag att félja upp och utvardera garantin for tidiga stodinsatser. En
forsta enkat i studien besvarades under varterminen 2019. Inom ramen for enkatstudien ar ytterligare
tva enkater planerade till varterminerna 2021 respektive 2022. Huvuddelen av enkatfragorna ater-
kommer i samtliga tre enkater for att mojliggora jamforelser. Dock tillkommer ytterligare nagra fragor
och respondentgrupper i de tva senare enkéaterna.

| enkdten varterminen 2019 stélldes fragor om situationen i skolorna lasaret 2018/19, det vill séga
|dsaret innan garantins inforande. Fragorna handlade om personalens utbildning, erfarenhet och for-
beredelse infor den kommande garantin. Vidare fanns fragor om uppmaéarksammande av och insatser
for elevers stodbehov.

Enkaten skickades till 416 skolor (402 slumpmassigt utvalda grundskolor med forskoleklass, samtliga 5
sameskolor och 9 specialskolor). Enkaten riktades till olika respondentgrupper. En del riktades till 13-
rare som ansvarat for, och undervisat i, de aktuella drskurserna och skolformerna under lasaret
2018/19. En annan del riktades till personal med specialpedagogisk kompetens i samma skolenheter
(utom specialskolan®), men utan begrénsning till endast vissa arskurser. Enkaten sdndes ut 2019-05-
09 och fanns tillganglig for att besvara under resterande del av varterminen 2019.

Sammanlagt besvarade 615 larare enkdten. Sammantaget ansvarar dessa larare for cirka 13 300 ele-
ver. Enkédten till personal med specialpedagogisk kompetens besvarades av 209 personer. Eftersom
antalet svarandet larare i specialskolan ar farre dn tio redovisas dessa uppgifter endast i vissa avseen-
den.

1 Uppgifter om larare
Utbildning och erfarenhet (férutsattningar for genomférande av garantin)

Forutsdttningarna for elever att fa stod ska vara likvardiga i alla skolor. Utdver nationella kartlaggnings-
och bedémningsmaterial kan en grund for likvardigheten vara att larare har utbildning och erfarenhet.

Utbildning

| enkaterna stalldes en fraga till lararna om deras utbildning:

1a Vilken utbildning har du? (flera alternativ kan véljas)

Larare i forskoleklass

Larare i arskurs 1

Larare i arskurs 3

< totalt

forskollarare (eller
motsv)

166 st, 81 %

14st,7,4%

17st,8,0%

197st,32,5%

grundlarare F-3 (eller
motsvarande)

51st,249%

170 st, 89,5 %

195 st, 92,0 %

416 st, 68,5 %

35 Enkaterna som riktades till personal med specialpedagogisk kompetens sandes inte till specialskolan d& den

kompetensen forvdantades finnas hos lararna sjalva i den skolformen.
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speciallarare eller 1st,0,5% 3st,1,6% 4st,19% 8st, 1,3%
specialpedagog
annan behorighet for | 8st, 3,9 % 9st, 4,7 % 7st,3,3% 24 st,40%
undervisning i F-3
inte nagot av 6st, 2,9 % 10st, 5,3 % 9st,42% 25st,4,1%
ovanstaende
Antal svarande larare | 205 st 190 st 212 st 607 st

Enkatsvaren visar att det ar vanligast att larare som undervisar i forskoleklass har utbildning som fors-
kollarare (eller motsvarande) samtidigt som det &r vanligast hos larare som undervisar i arskurs 1 re-
spektive 3 att de har utbildning som grundlérare F-3 (eller motsvarande).

Fragan om utbildning stalldes dven i enkaterna till personal med specialpedagogisk kompetens:

1b Vilken utbildning har du? (flera alternativ kan valjas)
Speciallarare 81 st,39 %
Specialpedagog 91st,44 %
Annan specialpedagogisk kompetens, namligen: 38st, 18 %
Inget av ovan 12st,6%
Antal svarande personal m specialpedagogisk komp 209 st

Enkatsvaren visar att en majoritet av den specialpedagogiska personalen har utbildning som specialla-
rare eller specialpedagog.

Erfarenhet

| enkdterna stélldes ocksa fragor till lararna om deras erfarenhet av att ha undervisat elever (med av-
seende pa tid):

1c Hur manga ar har du arbetat med att undervisa elever?

Larare i forskoleklass Larare i arskurs 1 Larare i arskurs 3 < totalt
0-1ar 16st,7,8 % 13st,6,8% 12st,5,7% 415st,6,8%
2-5ar 41 st, 20,0 % 47 st, 24,7 % 54 st, 25,5 % 142 st, 23,4 %
6-9 ar 19st,9,3% 31st,16,3% 35st,16,5% 85st, 14,0 %
10 + 129st, 62,9 % 99 st, 52,1 % 111 st, 52,4 % 339st, 55,8 %
Antal svarande ldrare | 205 st 190 st 212 st 607 st

Enkatsvaren visar att de flesta larare inom varje respondentgrupp (larare i fk, i ak 1 och ak 3 samt la-
rare i specialskolan) har arbetat med att undervisa elever i tio ar eller mer.

| enkaterna stalldes vidare fragan om erfarenhet i tid i den aktuella skolan:

1d Hur manga ar har du undervisat pa den har skolan?

Larare i forskoleklass Larare i arskurs 1 Larare i arskurs 3 < totalt
0-1ar 36st,17,6% 43 st, 22,6 % 26st,12,3% 105st, 17,3 %
2-5ar 89 st, 43,4 % 81st,42,6% 104 st, 49,1 % 274 st, 45,1 %
6-9 ar 14 st,6,8% 27st,14,2 % 26st,12,3% 67st,11,0%
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10 + 66st,32,2% 39st,20,5% 56 st, 26,4 % 161 st, 26,5 %

Antal svarande larare 205 st 190 st 212 st 607 st

| enkaterna till personal med specialpedagogisk kompetens stélldes en liknande fraga om erfarenhet i
tid i den aktuella skolan:

1e Hur manga ar har du arbetat med specialpedagogiska fragor pa den héar skolan?
0-1ar 49st,23 %

2-5ar 90 st, 43 %

6-9 ar 25st,12%

10+ 45st,22%

Antal svarande personal m specialpedagogisk komp 209 st

Enkatsvaren visar att saval larare som specialpedagogisk personal vanligen arbetat med undervisning
respektive specialpedagogiska fragor i tva till fem ar pa sin nu aktuella skola.

Information om och férberedelse infér garantin

Infor garantins ikrafttradande lasaret 2019/20 kan lararna ha behovt informeras och erbjudas kompe-
tensutveckling.

Information

| enkaterna stalldes fragor om lararnas erfarenhet av information om garantins inférande. Samma fra-
gor stalldes i enkaterna till personal med specialpedagogisk kompetens:

1f Har du fatt information om att garantin ska tréda i kraft till hGstterminen 2019?

Lararei Larareiarskurs 1 | Larareiarskurs3 | <ldrare totalt Spec ped komp

forskoleklass

La 2018/19

Ja 147 st, 71,7 % 101 st, 53,2 % 102 st, 48,1 % 350st,57,7 % 172 st,82 %
Nej 58st, 28,3 % 89 st, 46,8 % 110st, 51,9 % 257st,42,3 % 37st,18 %

Antal svarande

205 st

190 st

212 st

607 st

209 st

Enkéatsvaren visar att relativt manga men langt ifran alla har fatt information under lasaret 2018/19

om att garantin for tidiga stodinsatser kommer att tréda i kraft till hostterminen 2019.

Kompetensutveckling

Fragor har ocksa stallts om lararnas kompetensutveckling infér garantins inforande, dels vad géller ele-
vers sprakliga utveckling, dels vad géller den matematiska. Samma fragor stélldes i enkéaten till perso-
nal med specialpedagogisk kompetens:

1g Har du fatt, eller vet att du kommer 3, kompetensutveckling om elevers sprdkliga utveckling infér
genomfdrandet av garantin?

La 2018/19 Lararei Larareiarskurs 1 | Larareiarskurs3 | </drare totalt Spec ped komp
forskoleklass
Ja 53st,259% 31st,16,3% 36st, 17 % 120st, 19,8 % 47 st,22 %
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Nej

152 st, 74,1 %

159 st, 83,7 %

176 st, 83 %

487 st, 80,2 %

162 st, 78 %

Antal svarande

205 st

190 st

212 st

607 st

209 st

1h Har du fatt, eller vet att du kommer fa, kompetensutveckling om elevers matematiska utveckling infér
genomforandet av garantin?

L3 2018/19 Lararei Larareiarskurs 1 | Larareiarskurs3 | </drare totalt Spec ped komp
forskoleklass

Ja 44 st,21,5% 20st, 10,5 % 27 st,12,7% 91st,15% 38st, 18 %

Nej 161 st, 78,5 % 170 st, 89,5 % 185 st, 87,3 % 516st, 85 % 171st,82 %

Antal svarande

205 st

190 st

212 st

607 st

209 st

Enkatsvaren visar att fa larare har fatt eller vet att de kommer att fa kompetensutveckling gallande

spraklig och matematisk utveckling infér genomférandet av garantin.

Tagit del av de prelimindira kartldggningsmaterialen

De nya nationella kartlaggningsmaterialen for forskoleklassen Hitta spraket och Hitta matematiken
fanns utlagda i preliminar form redan lasaret 2018/19, och larare har da haft mojlighet att ta del av

dem i forvag.

| enkaterna stalldes fragan om i vilken utstrackning larare och personal med specialpedagogisk kompe-
tens har tagit del av materialen:

1i Har du tagit del av kartlaggningsmaterialet Hitta spraket?

La 2018/19 Larare i Larareiarskurs1 | Larareiarskurs 3 <ldrare totalt Spec ped komp
férskoleklass

Ja 198 st, 96,6 % 48 st, 25,3 % 37st,17,5% 283 st, 46,6 % 147 st, 70 %

Nej 7st,3,4% 142 st, 74,5 % 175 st, 82,5 % 324 st, 53,4 % 62 st, 30 %

Antal svarande 205 st 190 st 212 st 607 st 209 st

1j Har du tagit del av kartlaggningsmaterialet Hitta matematiken?

La 2018/19

Lararei
forskoleklass

Larare i arskurs 1

Larare i arskurs 3

<ldrare totalt

Spec ped komp

Ja 194 st, 94,6 % 37,st19,5% 18 st, 8,5 % 249 st, 41 % 126 st, 60 %
Nej 11st,54% 153 st, 80,5 % 194 st, 91,5 % 358 st, 59 % 83 st, 40 %
Antal svarande 205 st 190 st 212 st 607 st 209 st

Enkatsvaren visar att nastintill samtliga larare i forskoleklass har tagit del av kartlaggningsmaterialen.
Det ar ocksa till denna larargrupp materialen vander sig.
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Avsikten med reformen ar att alla elever (fler elever an tidigare) i behov av stédinsatser for sin sprak-
liga och/eller matematiska utveckling ska fa stod sa tidigt som majligt. Enkaterna mater darfor hur
madnga elever som har fatt stod lasaret innan garantin tradde i kraft i fk, ak 1 och ak 3 (4) sa att jamfo-
relser ska kunna goras med de senare enkatutskicken. Uppgifterna fordelas ocksa pa kon (flickor och

pojkar).

Antal elever per klass

| enkaterna stélldes fragan om antal elever i den klass dar lararen ansvarar och undervisar. Fragan
stalldes for att fa ett matt pa for hur manga elever en larare besvarar enkaterna (respondenterna om-
bads att fylla i en enkét per klass):

2a Hur manga elever gar i den klass dar du undervisar detta lasar?

La 2018/19

Larare i forskoleklass

Larare i arskurs 1

Larare i arskurs 3

< totalt

12 eller farre elever

15st,7%

15st,7,9%

17st,8%

47st,7,7%

13-20 elever 62 st, 30,2 % 54 st, 28,4 % 58 st, 27,4 % 174 st, 28,7 %
21-28 elever 114 st, 55,6 % 107 st, 56,3 % 121st,57 % 342st,56,3%
29-36 elever 7st,3,4% 10st,5,3% 9st,4,2% 26st,4,3%
37 eller fler elever 7st,3,4% 4st,2,1% 7st,3,3% 18st,3%
Antal svarande ldrare | 205 st 190 st 212 st 607 st

Enkatsvaren visar att den vanligaste storleken pa den klass som larare ansvarar for och undervisar i,
inom varje respondentgrupp (larare i fk, i ak 1 och i ak 3), ar 21 till 28 elever.

Antal elever totalt

Genom enkéaternas fraga om klasstorlek kan vi ocksa se det totala antalet elever som enkatsvaren om-

fattar.
2b Antal elever i Antal eleveriarskurs | Antal eleveriarskurs | <totalt
L5 2018/19 férskoleklass 1 3
Antal flickor 2199 2028 2296 6523
Antal pojkar 2262 2109 2359 6730
(12) (1) (2) (15)
Totalt antal elever i 4473 4138 4657 13268

enkaten

De inkomna enkéatsvaren ger en nagorlunda jamn fordelning vad géller antal elever totalt i forskole-
klass (4 473 elever), arskurs 1 (4 138 elever) respektive arskurs 3 (4 657 elever). Pojkar ar, i likhet med
nationell statistik, fler inom varje respektive grupp, sa dven i specialskolan.

Sammanlagt svarar lararna i forskoleklass och grundskolans arskurs 1 och 3 (inklusive sameskolan) for

13 268 elever. De larare i specialskolan som besvarat enkadten svarar for 40 elever.
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Stod for spraklig respektive matematisk utveckling

En viktig utgangspunkt for garantins inférande var att fler elever skulle fa insatser for sin sprakliga
(svenska) och matematiska utveckling. For att kunna belysa den kommande garantins paverkan pa om-
fattningen av individuellt riktade stodinsatser stallde enkdterna fragan om hur médnga elever som far
stod i nulaget, lasaret innan inforandet av garantin. Har ingar dven att uppge aktuella elevers kén
(pojke/flicka). En annan viktig utgangspunkt for reformen var att elever tidigt skulle fa stodinsatser, i
den man de bedéms vara i behov av det. Enkatsvaren férdelas darfor nedan efter vilken arskurs lara-
ren undervisar i.

Tabellerna visar uppgifter om antal och andel elever med stodinsatser, men samma elev kan fore-
komma pa flera stallen eftersom det ar mojligt for en elev att forst ha fatt extra anpassningar och dar-
efter sarskilt stod under samma lasar.

Spraklig utveckling, extra anpassningar

2c Hur manga av eleverna i din klass far eller har fatt extra anpassningar kopplade till sin sprakliga utveckling
under detta lasar?

L& 2018/19 Extra Extra Extra < totalt Extra
Sprak ( ka) anpassningar i anpassningar i anpassningar i anpassningar i
prak {svenska forskoleklass arskurs 1 arskurs 3 specialskolan

Flickor med ea

221st,10%

355st,17,5%

387 st, 16,9%

963 st, 14,8 %

6av16

Pojkar med ea

382st,16,9%

493 st, 23,4 %

596 st, 25,3 %

1471st,219%

15av 24

Elever med ea

603 st, 13,5%

848 st, 20,5 %

983 st,21,1%

2434 st, 18,3 %

21 av 40

Elever totalt i
enkaten

4473 st

4138 st

4657 st

13268 st

40 st

Enkatsvaren visar att omfattningen av elever som far extra anpassningar kopplade till sin sprékliga ut-
veckling under lasaret 2018/19 varierar mellan 13,5 och 21 procent 6ver de olika aldersgrupperna.
Minst andel elever inom respektive aldersgrupp som far detta stdd finns bland flickor i férskoleklass
(10 %), samtidigt som storst andel finns bland pojkar i arskurs 3 (25,3 %).

Spraklig utveckling, sérskilt stéd

|asar?

2d Hur manga av eleverna i din klass far eller har fatt sdrskilt stéd kopplat till sin sprakliga utveckling under detta

La 2018/19

Sprak (svenska)

Sarskilt stod i
forskoleklass

Sarskilt stod i
arskurs 1

Sarskilt stod i
arskurs 3

< totalt

Sarskilt stod i
specialskolan

Flickor med ss

130st,59%

232st,11,4%

279st,12,2 %

641 st,9,8 %

6av 16

Pojkar med ss

220st,9,7 %

337st,16%

390 st, 16,6 %

947 st, 14 %

7 av 24

Elever med ss

350st,7,8%

569 st, 13,8 %

669 st, 14,4 %

1588 st, 12 %

13av40

Elever totalt i
enkaten

4473 st

4138 st

4657 st

13268 st

40 st

Enkatsvaren visar att omfattningen av elever som far sdrskilt stéd for sin sprékliga utveckling varierar
mellan 8 och 14 procent dver de olika dldersgrupperna. Aven héar finns minst andel elever som far
detta stod bland flickor i forskoleklass (5,9 %) samtidigt som storst andel finns bland pojkar i arskurs 3

(16,6 %).
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2e Hur manga av eleverna i din klass far eller har fatt extra anpassningar kopplade till sin matematiska
utveckling under detta ldsar?

enkaten

L4 2018/19 Extra Extra Extra < totalt Extra
) anpassningar i anpassningar i anpassningar i anpassningar i
Matematik . . . )
forskoleklass arskurs 1 arskurs 3 specialskolan

Flickor med ea 106 st, 4,8 % 244 st, 12 % 394 st,17,2 % 735st,11,3% 5av 16

Pojkar med ea 170st, 7,5 % 261st,12,4% 385st, 16,3 % 825st,12,3% 9av24

Elever med ea 276st, 6,2 % 505st,12,2% 779 st, 16,7 % 1560 st, 11,8 % 14 av 40
Elever totalt i 4473 st 4138 st 4657 st 13268 st 40 st

Enkatsvaren visar att omfattningen av elever som far extra anpassningar kopplade till sin matematiska
utveckling varierar mellan 6 och 16 procent 6ver de olika aldersgrupperna. Fordelat pa kon finns minst
andel elever som far detta stod bland flickor i forskoleklass (4,8 %). Storst andel finns bland flickor i

arskurs 3 (17,2 %).

Matematisk utveckling, scrskilt stod

detta lasar?

2f Hur manga av eleverna i din klass far eller har fatt sdrskilt stod kopplat till sin matematiska utveckling under

La 2018/19

Sarskilt stod i

Sarskilt stod i

Sarskilt stod i

< totalt

Sarskilt stod i

enkaten

Matematik forskoleklass arskurs 1 arskurs 3 specialskolan
Flickor med ss 38st,1,7% 134 st,6,6 % 256 st, 11,1 % 428 st, 6,6 % 6av 16
Pojkar med ss 76 st,3,4% 155st,7,3% 251 st, 10,6 % 482 st,7,2 % 7 av24
Elever med ss 114 st,2,5% 289st, 7% 507 st, 10,9 % 910st, 6,9 % 13 av 40
Elever totalt i 4473 st 4138 st 4657 st 13268 st 40 st

Enkatsvaren visar att omfattningen av elever som far sdrskilt stéd for sin matematiska utveckling varie-
rar mellan 2,5 och 11 procent éver de olika &ldersgrupperna. Aven har finns minst andel elever som
far detta stod bland flickor i forskoleklass (1,7 %), samtidigt som dven den storsta andelen finns bland

flickor; i arskurs 3

(11,1 %).

Larare utan elever med stodinsatser

Enkatsvaren visar dock ocksa hur eleverna férdelar sig per klass, det vill sdga hur manga larare som
uppger att de har ett visst antal elever som fatt stodinsatser. Nedan redovisas andel ldrare som upp-

gett noll (0) elever.

Andel larare som uppgett noll (0) elever med extra anpassning i sprak (svenska):

2g
L4 2018/19

Sprak (svenska)

Larare/klasser utan nagra
extra anpassningar i
forskoleklass

Larare/klasser utan nagra
extra anpassningar i arskurs
1

Larare/klasser utan nagra
extra anpassningar i arskurs
3

Larare utan flickor med ea

49 %

22 %

24 %
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Larare utan pojkar med ea 35% 15% 11 %
Larare utan elever med ea 29% 7% 4%
Larare totalt i enkaten 205 st 190 st 212 st

Enkatsvaren visar att 29 procent av larare i forskoleklass inte har nagon elev som fatt extra anpass-
ningar for sin sprakliga utveckling lasaret innan garantin. | arskurs 3 ar detta bara fallet for 4 procent
av lararna. Fordelat pa kon framkommer att nédra hélften av larare i forskoleklass (49 %) inte har nagon
flicka som fatt extra anpassningar inom sprak detta ldsar.

Andel ldrare som uppgett noll (0) elever med sarskilt stod i sprak (svenska):

2h
L4 2018/19

Sprak (svenska)

Larare/klasser utan nagra
Sarskilt stod i forskoleklass

Larare/klasser utan nagra
Sarskilt stod i arskurs 1

Larare/klasser utan nagra
Sarskilt stod i arskurs 3

Larare utan flickor med ea 65 % 39,5% 38%
Larare utan pojkar med ea 50 % 30% 26 %
Larare utan elever med ea 44 % 19,5 % 14 %
Larare totalt i enkaten 205 st 190 st 212 st

Enkatsvaren visar att 44 procent av larare i forskoleklass inte har nagon elev som fatt sarskilt stod for
sin sprakliga utveckling lasaret innan garantin. | arskurs 3 ar detta bara fallet for 14 procent av lararna.
Fordelat pa kon framkommer att 65 procent av larare i forskoleklass inte har nagon flicka som fatt sar-

skilt stod inom sprak detta lasar.

Andel ldrare som uppgett noll (0) elever med extra anpassning i matematik:

2i
La 2018/19

Larare/klasser utan nagra
Extra anpassningar i
férskoleklass

Larare/klasser utan nagra
Extra anpassningar i arskurs
1

Larare/klasser utan nagra
Extra anpassningar i arskurs
3

Matematik

Larare utan flickor med ea 76 % 40,5 % 24 %
Larare utan pojkar med ea 66 % 39,5% 25,5%
Larare utan elever med ea 61 % 23% 9%
Larare totalt i enkaten 205 st 190 st 212 st

Enkatsvaren visar att 61 procent av larare i forskoleklass inte har nagon elev som fatt extra anpass-
ningar for sin matematiska utveckling lasaret innan garantin. | arskurs 3 ar detta bara fallet for 9 pro-
cent av lararna. Fordelat pa kon framkommer att tre fjardedelar av larare i forskoleklass (76 %) inte
har nagon flicka som fatt extra anpassningar inom matematik detta lasar.

Andel ldrare som uppgett noll (0) elever med sarskilt stod i matematik:

2j Larare/klasser utan nagra Larare/klasser utan nagra Larare/klasser utan nagra
. Sarskilt stod i forskoleklass Sarskilt stod i arskurs 1 Sarskilt stod i arskurs 3

L& 2018/19

Matematik

Larare utan flickor med ss 89 % 65 % 41%

Larare utan pojkar med ss 81,5% 55% 42 %
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Larare utan elever med ss 76 % 45 % 24 %

Larare totalt i enkaten 205 st 190 st 212 st

Enkatsvaren visar att 76 procent av larare i forskoleklass inte har nagon elev som fatt sarskilt stod for
sin matematiska utveckling lasaret innan garantin. | arskurs 3 ar detta fallet for 24 procent av ldrarna.
Fordelat pa kon framkommer att en évervdagande majoritet av larare i forskoleklass (89 %) inte har na-
gon flicka som fatt sarskilt stod inom matematik detta lasar.

3 Stodinsatser av specialpedagogisk personal

Specialpedagogisk kompetens for elever i olika dldrar

En del av syftet med garantin for tidiga stddinsatser handlar om att personal med specialpedagogisk
kompetens ska fas att i storre utstrackning forlagga sina arbetsuppgifter till skolans yngre elever. | en-
katerna till personal med specialpedagogisk kompetens stalldes darfor fragan om vilka arskurser/ sta-
dier hon eller han arbetat med under ldsaret 2018/19. | enkaterna ombads den specialpedagogiska
personalen dven ange for hur manga elever i forskoleklass, i lagstadiet, i mellanstadiet respektive i
hogstadiet de utformat stodinsatser (extra anpassningar eller sarskilt stod) for elevers utveckling for
att nd kommande kunskapskrav inom svenska, svenska som andrasprak eller matematik.

3a Vilka arskurser arbetar du med under ldsaret 2018/197 (flera alternativ kan valjas)

Forskoleklass 99 st, 47 %

Lagstadiet (arskurs 1-3) 168 st, 80 %

Mellanstadiet (arskurs 4-6) 133 st,64 %

Hogstadiet (arskurs 7-9) 26st,12 %

Enkatsvaren visar att en majoritet av de som besvarat enkaterna till personal med specialpedagogisk
kompetens arbetar mot lagstadiet (da enkaten handlar om garantin for tidiga stodinsatser i forskole-
klass och lagstadiet ar ett storre bortfall av specialpedagogisk personal som arbetar mot de aldre ele-
verna forvantat).

| enkaterna till personal med specialpedagogisk kompetens stélldes aven fragan om hur manga elever
de utformat stédinsatser till:

3b Elever kan behdva stéd i sin utveckling for att nd kommande kunskapskrav inom svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Fér hur manga elever har du utformat sddana stédinsatser (extra anpassningar eller
sarskilt stéd) under ldsaret 2018/19?

Eleveri Eleverilagstadiet | Eleveri Eleveri Totalt
forskoleklass mellanstadiet hogstadiet
Elever med stod 229 st 2 100 st 1329 st 290 st 3948 st
for sprak
Elever med stod 76 st 1141 st 1062 st 284 st 2563 st
for matematik

Tabellen visar hur manga stodinsatser till elever inom respektive aldersgrupp som personal med speci-
alpedagogisk kompetens utformat for elevernas sprakliga respektive matematiska utveckling.




SKOLINSPEKTIONEN

2020-12-18
40 (44)

Enkatsvaren visar ocksd hur mangden stodinsatser fordelar sig mellan de svarande, det vill sdga hur
manga elever var och en av den specialpedagogiska personalen utformat stodinsatser for. Har visar
enkatsvaren att av de 99 respondenterna i gruppen “personal med specialpedagogisk kompetens”
som uppger att de arbetar mot forskoleklass det aktuella lasaret 2018/19 har 31 av dem (31 %) inte
utformat nagra extra anpassningar eller sarskilt stod for elever i férskoleklass nér det galler den sprék-
liga utvecklingen. 18 stycken (18 %) har utformat stod for endast 1 elev i forskoleklass, och 17 % har
gjort det for endast 2 elever. Nar det géller att utforma stod for elevers matematiska utveckling ar det
69 stycken av den specialpedagogiska personalen (70 %) som inte har utformat nagra extra anpass-
ningar eller sarskilt stod for elever i forskoleklass; detta trots att de uppgett att de arbetar mot just

den elevgruppen (16 % anger 1 elev och 1 % anger 2 elever).

| enkaterna till personal med specialpedagogisk kompetens stélldes ocksa fragan om hur — tillsammans
med vem — de utformat de aktuella stodinsatserna:

(hur? svarsalternativ)

3c Under lasaret 2018/19 utformades stodinsatser kopplade till elevers sprakliga och matematiska utveckling ...

... frdmst av mig sjalv ... framst tillsammans | ... framst tillsammans | Annat
med (6vrig) personal med forskollarare/
fran elevhélsan larare i elevens klass
Sprak 27st,13% 38st,18% 117 st, 56 % 27 st,13%
matematik 23st,11% 31st,15% 128 st, 61 % 27 st,13%

Enkatsvaren visar att personal med specialpedagogisk kompetens i storst utstrackning framst utformat
stodinsatser kopplade till elevers sprakliga eller matematiska utveckling tillsammans med forskolla-
rare/larare i elevens klass.

4 Uppgifter om undervisningen

Uppmaérksammande av elevers svarigheter

For att lararen ska kunna ge stod till elever som ar i behov av det behover elevernas svarigheter bli
kanda. Det kan ske pa olika satt. | enkaterna till Iarare i forskoleklass, arskurs 1 och 3 samt specialsko-
lan ombads lararna ange vilket eller vilka av dessa (listade) satt som férekommit under lasaret.

Spraklig utveckling

4a Av nedanstaende satt att f reda pa om en elev har behov av stdd rérande den sprakliga utvecklingen,
vilket/vilka har varit aktuella under lasaret?

La 2018/19

Larare i forskoleklass

Larare i arskurs 1

Larare i arskurs 3

Totalt

Genom den egna
undervisningen

187 st,91,2 %

178 st, 93,7 %

195 st, 92 %

560st, 92,3 %

Genom uppgift fran
forskolan

85st,41,5%

85st,41,5%

Genom uppgift fran
annan pedagog/

skolpersonal

47 st,22,9%

71st,37,4%

79st,37,3%

197st,32,5%

Genom uppgift fran
elevens
vardnadshavare

95 st, 46,3 %

40st, 21 %

42 st,19,8 %

177 st, 29,2 %
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Genom kartlaggnings- | 154 st, 75,1 % 1555st, 81,6 % 168 st, 79,2 % 477 st, 78,6 %
eller
bedomningsmaterial
Genom annat, 7st,3,4% 6st,3,2% 10st,4,7% 23st,3,8%
namligen ...

Matematisk utveckling

4b Av nedanstaende sétt att fa reda pa om en elev har behov av stéd rérande den matematiska utvecklingen,
vilket/vilka har varit aktuella under l3saret?

L4 2018/19 Larare i forskoleklass Larare i arskurs 1 Larare i arskurs 3 Totalt
Genom den egna 155st, 75,6 % 158 st, 83,2 % 186 st, 87,7 % 499 st, 82,2 %
undervisningen

Genom uppgift fran 38 st, 18,5 % - - 38st, 18,5 %
forskolan

Genom uppgift fran 24st,11,7% 47 st, 24,7 % 72 st,34 % 143 st, 23,6 %

annan pedagog/

skolpersonal

Genom uppgift fran 36st,17,6 % 15st,7,9% 28st,13,2% 79st, 13 %
elevens

vardnadshavare

Genom kartlaggnings- | 116 st, 56,6 % 134 st, 70,5 % 153 st,72,2% 403 st, 66,4 %
eller

bedomningsmaterial

Genom annat, 2st, 1% 5st,2,6% 6st,2,8% 13st,2,1%
namligen ...

Enkatsvaren visar att en majoritet av ldrare inom var och en av respondentgrupperna blir uppmark-
sammade pa att elever &r i behov av stod for sin sprakliga eller matematiska utveckling genom den
egna undervisningen. For elevers behov av stod inom det matematiska omradet ar det dock farre 1&-
rare som uppger detta, an nar det galler omradet sprak.

Systematisk kartldggning av elevernas kunskapsutveckling i Fk

Som motivering till garantins inférande papekar regeringen i sitt beslut att en kontinuerlig och syste-
matisk kartldggning och beddmning av elevernas kunskapsutveckling ar nodvandig for att avgéra om
en elev ar i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.

For att kunna se forandringar avseende anvandandet av systematiska kartlaggningar finns fragor om
detta med i enkaternas forsta utskick for férskoleklassen lasaret innan garantin tradde i kraft:

4c Har det under lasaret 2018/19 anvants nagot systematiskt kartlaggnings- eller bedémningsmaterial for att
utvardera den sprdkliga utvecklingen hos dina foérskoleklasselever?

La 2018/19 Larare i forskoleklass Larare i arskurs 1 Larare i arskurs 3 Totalt

Ja 181 st, 88,3 % - - 181 st, 88,3 %
Nej 24 st,11,7 % - - 24 st, 11,7 %
Vet inte 0 0
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4d Har det under lasaret 2018/19 anvants nagot systematiskt kartlaggnings- eller bedémningsmaterial for att
utvardera den matematiska utvecklingen hos dina forskoleklasselever?

L4 2018/19 Larare i forskoleklass Larare i arskurs 1 Larare i arskurs 3 Totalt

Ja 160 st, 78,0 % - - 160 st, 78,0 %
Nej 44 st, 21,5 % - - 44 st, 21,5 %
Vet inte 1st,0,5% 1st,05%

Enkatsvaren visar att det ar vanligt att ndgon form av systematiskt kartlaggnings- eller beddmnings-
stod for utvardera elevernas sprakliga och matematiska utveckling anvants i forskoleklassen redan
lasaret 2018/19.

Kontakter med och insatser fran personal med specialpedagogisk kompetens

Avsikten med reformen ar bland annat att elever i behov av stodinsatser for sin sprakliga och/eller ma-
tematiska utveckling ska fa rdtt stod. For att mojliggora eller tillforsakra ratt stod anger garantins be-
stammelser att samrad ska ske med personal med specialpedagogisk kompetens. | enkaterna stallde vi
fragan till larare i Fk, ak 1 och ak 3 om de haft kontakt med sadan personal angdende den sprakliga re-
spektive den matematiska utvecklingen hos klassens elever.

4e Har du under lasaret 2018/19 varit i kontakt med personal med specialpedagogisk kompetens (till exempel
specialldrare eller specialpedagog) angaende dina elevers sprdkliga utveckling?

L& 2018/19 Larare i forskoleklass Larare i arskurs 1 Larare i arskurs 3 Totalt

Ja 166 st, 81,0 % 177 st,93,2 % 201 st, 94,8 % 544 st, 89,6 %
Nej 38 st, 18,5 % 13 st,6,8 % 11st,5,2% 62 st, 10,2 %
Vet inte 1st,0,5% 0 0 1st,02%

4f Har du under ldsaret 2018/19 varit i kontakt med personal med specialpedagogisk kompetens (till exempel
specialldrare eller specialpedagog) angdende dina elevers matematiska utveckling?

La 2018/19

Larare i forskoleklass

Larare i arskurs 1

Larare i arskurs 3

Totalt

Ja 76 st, 37,1 % 134st,70,5% 174 st,82,1% 384 st, 63,3 %
Nej 127 st, 62,0 % 55 st, 28,9 % 37st,17,5% 219st, 36,1%
Vet inte 2st,1,0% 1st,0,5% 1st,0,5% 4st,0,7%

Enkatsvaren visar att en dvervagande majoritet av lararna har haft kontakt med personal med special-
pedagogisk kompetens nar det handlar om elevers sprdkliga utveckling. Det &r inte riktigt lika manga
som uppger att de haft kontakt med personal med specialpedagogisk kompetens néar det handlar om
elevers matematiska utveckling.

5 Dokumentation
Larares tid for dokumentation

| regeringsuppdraget ingar att undersoka om och i sa fall hur lararnas administrativa arbete paverkas.
Enkaterna mater darfor hur undervisande larare uppskattar sin tid for dokumentation.
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Lararna har tillfrdgats om tidsatgangen vad géller dokumentation av elevernas sprakliga respektive
matematiska utveckling. De har ombetts att ange den genomsnittliga tiden i timmar per vecka, férde-
lat pa de tva kunskapsomradena.

Spraklig utveckling

5a Uppskattningsvis, hur mycket tid 4gnar du at dokumentation av elevernas sprdkliga utveckling? Uppge
timmar per vecka i genomsnitt.

L4 2018/19 Larare i forskoleklass Larare i arskurs 1 Larare i arskurs 3 Totalt

0 timmar 24 st,11,7% 4st,2,1% 8st, 3,8 % 36st, 59%

1 timme 126 st, 61,5 % 95 st, 50 % 116 st, 54,7 % 337st,555%
2 timmar 28st,13,7% 46st, 24,2 % 53st,25% 127 st, 20,9 %
3 timmar 14 st,6,8 % 16st, 8,4 % 18st,8,5% 48 st, 7,9 %

4 timmar 3st,1,5% 9st,4,7% 7st,3,3% 19st,3,1%

5 timmar 4st,2% 8st,4,2% 2st,0,9% 14 st, 2,3 %

6 timmar 1st,0,5% 2st,1,1% 0 3st,05%

7 timmar 1st,0,5% 2st,1,1% 2st,0,9% 5st,08%

8 timmar 1st,0,5% 0 2st,0,9% 3st,05%
>>> 15 st

Matematisk utveckling

5b Uppskattningsvis, hur mycket tid dgnar du at dokumentation av elevernas matematiska utveckling? Uppge
timmar per vecka i genomsnitt.

L& 2018/19 Larare i forskoleklass Larare i arskurs 1 Larare i arskurs 3 Totalt

0 timmar 41 st,20% 7st,3,7% 14 st, 6,6 % 62 st, 10,2 %
1timme 123 st, 60 % 96 st, 50,5 % 114 st, 53,8 % 333st,54,9 %
2 timmar 25st,12,2% 48st,253% 49st,23,1% 122st,20,1 %
3 timmar 8st,3,9% 11st,58% 20st,9,4 % 39st,64%

4 timmar 1st,0,5% 8st,4,2% 5st,2,4% 14 st, 2,3 %

5 timmar 3st,1,5% 9st,4,7% 2st,0,9% 14 st, 2,3 %

6 timmar 2st,1,0% 2st,1,1% 0 4st,0,7%

7 timmar 0 2st,1,1% 2st,09% 4st,0,7%

8 timmar 0 0 1st,0,5% 1st,02%
>>> 14 st

Enkatsvaren visar att de flesta larare inom varje respondentgrupp (i forskoleklass, i arskurs 1 och 3

samt i specialskolan) dgnar 1 timme per vecka till dokumentation av elevernas sprakliga utveckling och
en timme per vecka at elevernas matematiska utveckling.

Tillracklig tid

Lararna har dven tillfragats om de anser att den tid for dokumentation de angett ar tillracklig i forhal-
lande till andamalet eller inte:
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5c Den tid du dgnar at dokumentation kring elevers utvecklingsniva, eventuella stédbehov och stédinsatser ar ...
(svarsalternativ)
L4 2018/19 Larare i forskoleklass Larare i arskurs 1 Larare i arskurs 3 Totalt
Inte tillracklig i 126 st, 61,5 % 53st,27,9% 74 st,34,9% 253st, 41,7 %
forhallande till
andamalet
Tillracklig i 73 st, 35,6 % 104 st, 54,7 % 1115st,52,4% 288 st, 47,4 %
forhallande till
andamalet
Alltfor omfattande i 6st,2,9% 33st,17,4% 27st,12,7% 66 st, 10,9 %
forhallande till
andamalet

Enkatsvaren visar att larare i forskoleklass i hog utstrackning menar att de inte lagger tillrackligt med
tid pa dokumentation i relation till &ndamalet. De andra respondentgrupperna menar dock i stérre ut-
strackning att tiden de lagger pa dokumentation ar tillrdcklig i forhallande till andamalet.

Skolinspektionen avser att folja upp ovan redovisade iakttagelser i de tva kommande enkaterna i stu-
dien som ar planerade till varterminen 2021 respektive 2022.



