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Regeringsrapport

Covid-19-pandemin och overgangen ftill un-
dervisning pa distans har inneburit stora ut-
maningar for svenskt skolvasende. Det stora
flertalet gymnasieelever och vuxenstuderan-
de, samt manga av eleverna i grundskolans
senare ar, har berorts daven om omfattningen
har varierat. Med kort varsel férandrade be-
rorda skolformer sin karnverksamhet, ofta
utan tidigare liknande erfarenheter att ta stod
emot. Situationen har stallt hoga krav pa bade
skolpersonal och elever som har gjort stora
anstrangningar for att fa undervisningen och
skolarbetet att fungera. Skolinspektionens
verksamhet har stallts om for att kunna félja
elevernas situation under denna utmanande
period och sdkerstalla att eleverna ges den ut-
bildning de har ratt till.

Pa uppdrag av regeringen har Skolinspektionen
granskat fjarr- och distansundervisningens kon-
sekvenser for elevernas forutsattningar att na
malen och for deras halsa. | denna rapport re-
dovisas myndighetens svar. Skolinspektionens
férhoppning ar att kunna bidra med vardefull
kunskap om de konsekvenser som fjarr- och
distansundervisningen medfort for Sveriges
elever samt dven bidra med lardomar i arbetet
framat for att mildra de negativa konsekvenser
som har uppstatt. Projektledare for regerings-
uppdraget har varit Katarina Nystrom. | arbetet
med slutrapporten har dven Marie Goranson,
Cecilia von Otter och Lovisa Wiklund medver-
kat. Projektdgare har varit Anna Sellin, avdel-
ningschef, Avdelningen for analys och statistik.

Helén Angmo
Generaldirektor
Skolinspektionen



Skolinspektionen 2021

Covid-19-pandemin har inneburit stora utmaningar for hela skolvasendet och sar-
skilt for de elever i hogstadiet, gymnasieskolan samt vuxenstuderande som fatt de-
lar av sin utbildning pa distans. Den ovissa situationen har stéllt hoga krav pa bade
skolpersonal och elever som har gjort stora anstrangningar for att fa undervisningen
och skolarbetet att fungera. Skolinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att
granska de konsekvenser som fjarr- och distansundervisningen med anledning av
covid-19-pandemin har medfort for elevers forutsattningar att na malen samt for
elevers halsa. | denna rapport redovisas myndighetens resultat.

Inom ramen for regeringsuppdraget har Skolinspektionen granskat den fjarr- och
distansundervisning som har bedrivits i grundskolans hdgstadium, gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning med anledning av covid-19-pandemin under var-
terminen 2021. Inom dessa skolformer har undervisningen helt eller delvis bedrivits
pa distans utifran Folkhalsomyndighetens rekommendationer. Elever i grundskolans
tidiga arskurser (F—6), i grundsarskolan eller gymnasiesarskolan har sallan berorts
av fjarr- och distansundervisning. | gymnasieskolan och grundskolans hogstadium
har strdvan varit att erbjuda undervisning pa plats i sa stor utstrackning som mojligt
med hansyn tagen till det lokala smittlaget. Vidare har sarskilt sarbara elevgrupper
undantagits fran undervisning pa distans under perioden.

Resultaten ger manga viktiga insikter om fjarr- och distansundervisningens konse-
kvenser men ger inte en heltdckande nationellt representativ bild av situationen.
Omfattningen av de konsekvenser som beskrivs beror till stor del pa vilken méangd
fidrr- och distansundervisning som elever fatt. Likasa finns andra faktorer utover
undervisning pa distans att ta hansyn till for att pa nationell niva fanga hela effek-
ten av covid-19-pandemin pa elevers larande och halsa. Det géller exempelvis 6kad
elevfranvaro samt dkad forekomst av vikarier inom grundskolan. En kartlaggning av
omfattningen av fjarr- och distansundervisning under covid-19-pandemin genom-
fors under hosten 2021 av Statistiska centralbyran (SCB). Detta kommer att bidra
med viktig forstaelse for omfattningen av de konsekvenser som redovisas i denna
rapport.



Regeringsrapport

Rapporten grundar sig pa resultat fran atta distansinspektioner som har genomforts
inom ramen for regeringsuppdraget under perioden februari — september 2021. For
merparten av dessa har myndigheten tidigare publicerat separata promemorior.
Distansinspektionerna har haft formen av en larande och framatsyftande inspektion
och skiljer sig i flera avseenden fran myndighetens ordinarie inspektionsverksamhet.
Sammantaget utgar Skolinspektionens slutsatser fran de iakttagelser som har gjorts
pa de 426 verksamheter som har granskats. Underlaget har samlats in genom inter-
vjuer per telefon eller digitalt, enkater samt digitala lektionsobservationer.

For de verksamheter som berorts av fjarr- och distansundervisning i samband med
covid-19-pandemin, kan Skolinspektionen konstatera att stora delar av skolans upp-
drag har fungerat val trots omstallningen till undervisning pa distans. Saval elever
som skolpersonal har i manga fall tagit sig an de utmaningar som situationen med-
fort med stor flexibilitet och hogt engagemang. Ett stort digitaliseringslyft har skett.
Trots dessa anstrangningar har dock fjarr- och distansundervisningen séllan kunnat
erbjuda samma forutsattningar for larande som undervisning pa plats i skolan. Moj-
ligheten att vaxla mellan undervisning pa distans och undervisning i skolan tycks
darfor ha varit avgérande for att situationen kunnat hanteras. Likasa att yngre elever
och sarskilt sarbara elevgrupper sa gott som helt har kunnat undantas fran fjarr- och
distansundervisning. Detta har sannolikt vasentligt mildrat de negativa konsekven-
serna for elevernas larande och haélsa.

Ett viktigt resultat som géller oavsett skolform ar att fjarr- och distansundervisning-
ens konsekvenser ar avhangiga:

e fjdrr- och distansundervisningens omfattning,
 verksamheternas utgdngsldge vid omstallningen till undervisning pa distans,
e med vilken kvalitet undervisningen pa distans har genomforts, och

e i vilken utstrackning eleverna kunnat kompenseras efter hand.

Elever som endast haft korta och fa perioder av fjarr- och distansundervisning tycks
ha paverkats mindre jamfort med elever som nastan uteslutande har haft undervis-
ning pa distans. Konsekvenserna ar inte heller lika patagliga i de fall larare och elever
sedan tidigare hade tillgang till fungerande teknik och férmaga att anvanda den fill
god undervisning, dar lararna lyckats gora eleverna delaktiga och aktiva i undervis-
ningen trots det fysiska avstandet. Slutligen har de negativa konsekvenserna kunnat
mildras pa skolor som |6pande arbetat med att kompensera eleverna for uteblivna
moment eller fér undervisning som inte kunnat genomforas med god kvalitet.
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For majoriteten av de elever som har fatt en stérre mangd undervisning pa distans
har situationen inneburit foérsamrade forutsattningar for larande och kunskaps-
utveckling. Skolinspektionen ser vidare att elevernas egna forutsattningar i form av
motivation och stoéd hemifran, eller genom deras sociala natverk, i stor utstrack-
ning paverkat mojligheterna till larande och kunskapsutveckling under perioder med
fjarr- och distansundervisning.

Oavsett skolform ger resultaten fran distansinspektionerna sammantaget bilden att
eleverna har fatt den garanterade undervisningstiden sett dver tid, enligt rektorerna,
och de har oftast fatt ta del av samtliga moment. Rektorerna uppger i manga fall att un-
dervisningstiden sdkerstéllts genom att skolan sa langt som majligt foljt den ursprung-
liga planeringen och elevernas ordinarie scheman i realtid. Det finns manga exempel
pa kreativa tillvagagangssatt for att trots situationen ge eleverna majlighet till saval
praktik som arbetsplatsforlagt larande (apl). Skolinspektionen kan dock konstatera att
manga verksamheter har haft svart att erbjuda eleverna en fjarr- och distansunder-
visning som fullt ut motsvarar den narundervisning som de annars skulle ha fatt. Det
ar tydligt att bade rektorer, ldrare och elever upplever att eleverna lar sig mindre nar
lektionerna ar pa distans. Endast atta procent av tillfragade larare i grundskolan och
sex procent av tillfragade ldrare i gymnasieskolan uppger att en lektion som getts pa
distans helt och hallet motsvarar en narundervisningslektion. Tva av fem larare upple-
ver att eleverna endast till viss del eller inte alls lar sig lika mycket pa lektionerna som
getts pa distans. Eleverna delar denna uppfattning. Exempelvis uppger nara sju av tio
gymnasieelever oavsett programtyp att de oftast lar sig mer vid undervisning i skolans
lokaler. Nastan tre av tio larare upplever dven att deras elever i grund- och gymnasie-
skolan bara till viss del eller inte alls har med sig samma kunskaper som normalt vid
terminens slut/efter avslutad kurs.

Oavsett vilka forutsattningar verksamheten haft eller vilken elevgrupp eller amne
det handlat om har det varit en utmaning att bedriva undervisning pa distans. Aven
om situationen for vissa elever inneburit storre flexibilitet och battre forutsattningar
for larande och néarvaro, har fjarr- och distansundervisningen for merparten av elev-
erna ofta betytt:



Regeringsrapport

Mindre aktivitet och delaktighet i lektionerna: Elevernas delaktighet och aktivitet
har varit relativt 1dg vid den undervisning som har bedrivits pa distans. Den interak-
tion som normalt sett uppstar i ett klassrum har varit svar att fa till stand och den
sammantagna bilden ar att eleverna staller farre fragor, att det ar svart att fa igang
diskussioner, och att det blir mer ensamarbete vilket resulterar i att eleverna upp-
lever att de lar sig mindre. Det uppfattas aven som utmanande att fullt ut uppmark-
samma elevernas aktivitet under lektionerna.

Samre tillgang till stéd och stimulans: Fjarr- och distansundervisningen forsamrar
skolors mojlighet att upptdcka och tillgodose elevers behov av saval stod som stimu-
lans. Manga elever beskriver att de har svarare att fa lararens uppmarksamhet, att
forsta de forklaringar som ges och att de fastnar pa uppgifter utan att komma vidare.
Det har ocksa i manga fall upplevts som utmanande att genomféra uppgifter med
tillrackligt djup och komplexitet pa distans.

Samre studiemotivation och studiefokus: Den fysiska studiemiljon i hemmet, dis-
tansundervisningens former samt den minskade majligheten att traffa larare och
klasskamrater har ofta forsamrat elevernas studiefokus och motivation nar under-
visningen sker pa distans.

Mindre fardighetstraning och simre mojlighet till traning i autentiska situationer:
Undervisningen pa distans har ofta fokuserat mer pa teori an pa praktik. Det har
paverkat manga amnen dar praktiska och teoretiska moment vanligen varvas. Ex-
empelvis har det varit en utmaning att genomfora laborationer och olika 6vningar
inom amnet idrott och halsa. Det har ocksa varit svart att genomfora praktik och apl
av god kvalitet. Mojligheterna att befasta elevernas kunskaper genom mangdtraning
och traning i autentiska situationer har darmed férsamrats.

Rektorer och larare ser stark koppling mellan elevernas hemférhallanden och maj-
ligheten att tillgodogora sig undervisning pa distans. Fler dn halften av tillfragade
rektorer och larare pa grund- och gymnasieskolan haller helt och hallet eller till stor
del med om det. Vid manga intervjuer framgar att saval larare som rektorer ser att
det finns elever som har samre mojlighet att tillgodogora sig undervisning pa distans
pa grund av exempelvis bristande studiero, dalig tillgang till teknisk utrustning eller
avsaknad av stdd fran en vuxen eller anhorig. | undantagsfall férekommer dven be-
skrivningar av hemmiljoer som ar direkt olampliga for studier, exempelvis nar det
finns missbruk, familjevald, psykisk ohalsa eller hedersrelaterat fortryck.
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Elever som har haft svart att tillgodogora sig undervisningen pa distans har enligt
rektorerna ofta fatt komma in till skolan for att fa sin undervisning dar. Detta gal-
ler oavsett skolform dven om det &r tydligast uttalat pa de granskade grund- och
gymnasieskolorna. Tolkningen av vilka dessa elever ar har varit generés och flexibel.
Bade grund- och gymnasieskolorna vittnar om att detta har varit avgoérande for att
virna sarbara elevgruppers lirande. Aven elever i arskurs 9 och &r 3 pd gymnasiet
har ofta prioriterats for undervisning pa skolan for att kunna slutfora sin utbildning.

Samtidigt ar det tydligt att den bild av elevernas stddbehov som skolan har inte
fangar upp alla elevers behov. Fa rektorer beskriver ett systematiskt arbete for att
kartldgga, analysera och, i forekommande fall, pa ett strategiskt satt kompensera
elever for undervisningskvalitet som har varit otillrdcklig. En fjardedel av tillfragade
grund- och gymnasierektorer har endast till viss del tagit reda pa hur elevernas kun-
skapsutveckling paverkats av situationen. Alltfor ofta bygger skolans bild av elevers
stodbehov pa att enskilda larare formar uppfatta och tyda elevernas signaler, alter-
nativt att eleverna sjalva tydligt signalerar behov och ber om hjalp. Elever riskerar
darmed att inte uppmarksammas av skolan och ges det stod de behdver. Elever som
ar i storst behov av stod formar eller vill inte alltid be om hjalp. Nastan var tredje
grundskolldrare och nastan var fjarde gymnasielarare som tillfragats upplever dven
att det endast till viss del finns tillrdckliga forutsattningar for att hjalpa elever att ta
igen kunskaper som de inte fatt med sig pa grund av fjarr- och distansundervisning-
en. Darmed finns risk for att elever som kan behdva kompenserande insatser inte
far det.

Av lararnas beskrivningar framgar att det har varit svart att arbeta med vardegrunds-
uppdraget pa samma satt som tidigare. Det forekommer att larare undvikit att ta
svarare eller kansliga diskussioner pa distans da det kan vara svart att se hur bud-
skapen uppfattas och landar hos eleverna. Skolinspektionen ser att skolorna ibland
medvetet har stallt in det planerade vardegrundsarbetet for att kunskapsuppdraget
har prioriterats, men ocksa for att det har upplevts som svart att genomfora ge-
mensamma vardegrundsdvningar pa distans. Aven de vardagliga och mer spontana
samtalen som ror vardegrund har minskat da lararna menar att situationer som lig-
ger till grund for sddana samtal inte uppstar lika ofta i det digitala klassrummet. Ett
nedprioriterat vardegrundsarbete kan medféra langsiktiga konsekvenser for bade
elevernas larande och skolans 6vergripande arbete med att framja demokrati, soli-
daritet och jamstalldhet.
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Betygssattningen har varit utmanande for lararna

Fjarr- och distansundervisningen har ofta gjort det svarare for lararna att ge elever-
na goda forutsattningar att pa olika satt visa vad de kan och att hitta beddmnings-
situationer som ger tillforlitliga underlag for beddmning. Nara haften av tillfragade
rektorer och larare i grund- och gymnasieskolan uppger att mojligheten att satta
betyg har forsvarats/forsamrats vid undervisning pa distans. Manga larare beskriver
att de upplevt en osdkerhet kring uppgifter som elever utfort pa distans och om det
verkligen varit eleverna sjdlva som gjort uppgifterna och att de inte anvander oftillat-
na hjalpomedel. Fyra av tio larare pa gymnasiet och tre av tio larare i grundskolan
som ftillfragats uppger att forekomsten av fusk har 6kat under perioden. En stor del
av den tid eleverna varit pa plats for narundervisning har darfor dgnats at prov och
andra bedomningstillfallen. Detta har i sin tur gatt ut dver kvaliteten i ndrundervis-
ningen samt inneburit en stor arbetsborda for eleverna.

Elevernas hdlsa har paverkats negativt
av situationen med fjarr- och
distansundervisning

Undervisningen pa distans har paverkat manga elevers halsa negativt bade psykiskt
och fysiskt. Detta géller i alla skolformer. Konsekvensernas omfattning och allvar va-
rierar stort mellan individer och hanger ofta samman med hur ldnge undervisningen
bedrivits pa distans, men ocksd pa elevernas hemsituation, exempelvis mojlighet
till studiero, stod hemifran eller tillgang till ett socialt natverk. Det finns ocksa vissa
konsskillnader: bland elever i gymnasieskolan uppger flickor i hdgre grad én pojkar
att deras fysiska och psykiska halsa samt sociala situation har paverkats till det sam-
re. Skolinspektionens samlade bedémning ar att skolorna har gjort insatser for en-
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skilda elevers halsa och maende nar undervisningen skett pa distans, men att dessa
insatser i hog grad varit avhangiga att eleven ber om hjélp eller uppenbart mar da-
ligt. Det forebyggande och héalsoframjande arbetet har fatt sta tillbaka och fa skolor
har tagit ett helhetsgrepp om forutsattningarna for larande och hélsa i de digitala
undervisningsmiljoerna. Detta riskerar att leda till att stod satts in for sent och/eller
att elever inte ges det stod de behover for att ma bra fysiskt och psykiskt.

Manga elever har upplevt 6kad stress och oro kopplat till ldrande och prestation och
ett tyngre ansvar for sina studier vid undervisning pa distans. De beskriver en kansla
av frustration over att inte lara sig lika mycket och att de ges oftillrackliga mojligheter
att visa sina kunskaper. Detta har fatt konsekvenser for elevernas valbefinnande och
studiemotivation. For ndgra elever har undervisning pa distans framst inneburit att
skolan ”blivit trakigare” medan det for andra inneburit stress, oro och i vissa fall en
kansla av uppgivenhet infor studierna.

Det ar dven tydligt att det har inneburit ett stort avbrack for eleverna att inte langre
ha tillgang till skolmiljon som &r en viktig social arena for manga och som ocksa
ger vardagen en tydlig struktur. Det har fér manga elever inneburit 6kad ensamhet
och vissa elever har tenderat att forskjuta dygnsrytmen, fatt sdmre kostvanor, blivit
stillasittande och fatt svart att halla fast vid tidigare rutiner for skolarbete och fysisk
aktivitet. Detta har bidragit till minskat valmaende och dven férsamrat elevernas
motstandskraft mot pafrestningar som stress och oro.

Larare och andra av skolans vuxna har ofta visat eleverna stor omsorg nar undervis-
ningen varit pa distans, exempelvis genom att fraga hur de mar och vara tillgangliga.
Dock har mycket av ansvaret for att be om hjalp, uppratthalla motivation och sociala
kontakter samt bibehalla arbetsrutiner och goda levnadsvanor vilat pa eleverna sjalva.
Generella insatser for att stodja eleverna i hur de kan hantera stress, oro och mo-
tivationsforlust i samband med undervisning pa distans eller for att minska kanslan
av isolering har varit ovanliga. Ofta har planerade forebyggande och halsoframjande
insatser stallts in utan att ersattas med andra aktiviteter.

Manga skolor saknar dven en helhetsbild av elevernas situation och forutsattningar-
na for larande och héalsa under perioder med undervisning pa distans. De saknar da
underlag for att analysera vilka behov eleverna har och vilka insatser som bor goras
framover. Fa skolor kan beskriva ett samlat arbete for att bemota de digitala larmiljo-
ernas utmaningar nar det galler att motverka ohalsa och férebygga att problem upp-
star. Fa skolor har gjort systematiska insatser for att starka elevernas forutsattningar
att hantera pafrestningarna och for att framja deras halsa.
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Stora delar av skolans uppdrag har under omstandigheterna fungerat vl trots ett helt
nytt arbetssatt med fjarr- och distansundervisning och korta omstallningsperioder.
Skolledare och skolpersonal har visat prov pa betydande omsorg och engagemang
for eleverna och sitt uppdrag och larare har tagit ett stort ansvar for att fa situatio-
nen att fungera. For att klara av den nya tekniken och den nya undervisningsformen
har skolan visat prov pa kreativitet, styrka och samverkan, i ett kollegialt kompetens-
lyft. Overgangen till undervisning pa distans har samtidigt medfort att tidigare kdnda
svagheter i skolsystemet har accentuerats i betydelse och effekt vilket har paverkat
elevernas forutsattningar for larande och maende under perioden. Det handlar om
att bristande likvardighet gett eleverna olika forutsattningar for larande pa distans
och att ett 6kat ansvar for det egna larandet har paverkat skolans kompensatoriska
uppdrag. Ett begrdnsat elevperspektiv paverkade dven i manga fall utvecklingen av
goda digitala larmiljoer. Dartill har ett ofta reaktivt stodarbete forsvarat mojligheten
att fullt ut kompensera eleverna for de samre forutsattningar for larande och hélsa
som fjarr- och distansundervisning manga ganger har inneburit. Spridningen av goda
exempel mellan skolor och huvudman har dven i flera fall varit begrdansad trots att
nya framgangsrika arbetssdtt har utvecklats. Skolinspektionen vill darfor peka pa
vikten av att dra lardom av de konsekvenser som dessa systemsvagheter medfért
for elevernas kunskapsutveckling och halsa under perioden med undervisning pa
distans. Genom att ta tillvara dessa nya lardomar kan skolor, huvudman och besluts-
fattare skapa battre forutsattningar for ett framgangsrikt forandringsarbete inom
svensk skola och gora svensk skola battre rustad att mota utmaningar kopplade ftill
kunskapsutveckling och hélsa.

For att mildra de negativa konsekvenserna av perioden med fjarr- och distans-
undervisning och uppvaga langvariga effekter for elevers kunskapsutveckling och
halsa ar det nu avgorande att skolorna foljer upp hur situationen har paverkat elev-
erna. Skolinspektionens distansinspektioner visar att det finns vissa elevgrupper for
vilka risken for negativ paverkan av undervisning pa distans ar sarskilt uttalad, och
som darfor kan behdva uppmarksammas sarskilt i skolans uppféljningsarbete:

e Elever som har fatt stora delar av sin undervisning pa distans.

 Elever som drabbats av forlorad mangdtraning och traning pa praktiska moment.
e Elever som har matt daligt till féljd av undervisningen pa distans.

e Elever vars motivation forsamrats till foljd av undervisningen pa distans.

e Elever som ar i borjan av sina sprakstudier.

e Eventuella skillnader utifran kon.
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Den omstallning till undervisning pa distans som genomforts for att hantera
covid-19-pandemin i grundskolans senare arskurser (ak 7-9), gymnasieskolan samt
den kommunala vuxenutbildningen saknar motstycke. Med kort varsel har skolorna
férandrat sin kdarnverksamhet, ofta utan tidigare erfarenheter att luta sig mot. Den
ovissa situationen har stallt hoga krav pa bade skolpersonal och elever som ocksa
har gjort stora anstrangningar for att fa undervisningen och skolarbetet att fungera.
Pa uppdrag av regeringen har Skolinspektionen granskat den fjarr- och distansun-
dervisning som har bedrivits med anledning av covid-19-pandemin. Granskningens
inriktning har varit att undersoka vilka konsekvenser fjarr- och distansundervisning-
en har fatt for elevers forutsattningar att nd malen samt for elevers hélsa. Elever
som har haft svarare att tillgodogora sig fjarr- och distansundervisningen har sar-
skilt uppmarksammats. Uppdraget har genomforts i samrad med Skolverket.! Skol-
inspektionen har inriktat granskningen mot den fjarr- och distansundervisning som
har bedrivits i grundskolans hogstadium, gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning med anledning av covid-19-pandemin. Dessa ar de tre skolformer som
Folkhalsomyndigheten rekommenderade att helt eller delvis bedriva undervisning
pa distans under varterminen 2021. Larande- och hélsosituationen inom forskola,
forskoleklass, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasiesarskola och annan
pedagogisk verksamhet har inte omfattats av rekommendationerna om undervis-
ning pa distans och inte heller granskats inom ramen for uppdraget.

Inom ramen for uppdraget har Skolinspektionen genomfort atta distansinspektio-
ner under februari — september 2021, se Figur 1. Resultaten fran sju av dessa har
tidigare publicerats i separata promemorior. Resultaten fran den attonde distans-

1 Utbildningsdepartementet (2020-12-17). Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens
skolinspektion, s. 3, Covid-19-pandemins konsekvenser for elevers férutsdttningar att nG malen samt fér
elevers hdlsa.
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inspektionen? redovisas enbart i denna rapport. Distansinspektionerna avser i hu-
vudsak situationen under varterminen 2021. Distansinspektionerna har haft formen
av en larande och framatsyftande inspektion och skiljer sig i flera avseenden fran
myndighetens ordinarie inspektionsverksamhet, se vidare Bilaga 1. De slutsatser
som Skolinspektionen presenterar i denna rapport utgar fran den samlade bilden
av distansinspektionernas resultat och de iakttagelser som har gjorts pa de 426
granskade verksamheterna. Bade kommunala och fristdende verksamheter har om-
fattats. Underlaget bygger pa ett brett empiriskt material som innefattar intervjuer
med 426 rektorer, cirka 470 larare, cirka 100 personal inom elevhalsan och cirka 1
100 elever inom grundskolan, gymnasieskolan och verksamheter inom kommunal
vuxenutbildning. Omkring 1 700 av respondenterna har dven besvarat olika enkat-
fragor. Darutover har Skolinspektionen genomfoért 55 digitala lektionsobservationer.
Distansinspektionernas genomforande och resultat beskrivs narmare i Bilaga 1 samt
i respektive promemoria.

Utifran regeringsuppdragets inriktning mot fjarr- och distansundervisningens kon-
sekvenser har urvalet for distansinspektionerna i huvudsak utgjorts av grund- och
gymnasieskolor, samt kommunal vuxenutbildning som i viss utstrackning bedrivits
pa distans under den aktuella perioden. Detta géller emellertid inte den distans-
inspektion av sommarlovskolan som har genomforts, eftersom lovskolan i stort sett
uteslutande genomforts pa plats i skolorna. For mer information om urval se Bilaga 1.

Figur 1: Uppdragets olika distansinspektioner

2 Skolinspektionen (2021h). Fjérr- och distansundervisningens konsekvenser fér elever i grund- och
gymnasieskolan.
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Skolinspektionen stallde tidigt under covid-19-pandemin om sin verksamhet for att
kunna folja elevernas situation under denna utmanande period. Utbver ovan beskrivna
distansinspektioner under 2021 genomférdes sex granskningar under 2020 med
huvudfokus pa situationen pa gymnasieskolan och grundskolans hogstadium. Intervju-
er genomfordes med drygt 210 skolhuvudman, narmare 1 200 rektorer och nastan 2
150 elever.? Dessa tidiga erfarenheter gav viktig forstaelse av fjarr- och distansunder-
visningens utmaningar. De utmaningar och insikter som framkom har kunnat férdjupas
och féljas upp i distansinspektionerna inom regeringsuppdraget under 2021.

Skolinspektionens samlade granskning bidrar till en férstaelse av hur fjarr- och dis-
tansundervisningen har fungerat och utvecklats ¢ver tid fran varen 2020 fram ftill
hosten 2021. Granskningarna under 2020 pekar ftill stor del pa samma utmaningar
som framkommer i denna rapport. Det gar att skdnja en viss positiv utveckling dver
tid nar det galler teknikmognad, undervisningssatt och stddarbete, samtidigt som
vissa negativa konsekvenser fordjupats av att fjarr- och distansundervisningen nu
har pagatt en lang period. En viktig utveckling fran 2020 till 2021 var de mojligheter
som tillkom efter hand som tillat elever att komma in till skolans lokaler. | ett forsta
skede var detta for att mindre grupper skulle kunna genomféra examinationer eller
praktiska moment, men darefter gavs allt storre mdjligheter att varva undervisning
pa distans och undervisning i skolans lokaler. Senare andrades dven rekommenda-
tionerna sa att sarskilt sarbara elevgrupper helt undantogs fran rekommendationen
om delvis undervisning pa distans. Skolinspektionens erfarenheter fran granskning-
arna under 2020 bidrog till dessa forandringar.*

3 Skolinspektionen (2020a). Gymnasieskolors distansundervisning under covid-19-pandemin: En

forsta delredovisning utifrén intervjuer med 45 rektorer, Skolinspektionen (2020b). Gymnasieskolors
distansundervisning under covid-19-pandemin: Skolinspektionens centrala iakttagelser efter intervjuer med
rektorer; Skolinspektionen (2020c). Skolhuvudmdéns utmaningar och méjligheter under Corona-pandemin;
Skolinspektionen (2020d). Gymnasieskolors utmaningar infér hésten 2020; Skolinspektionen (2020e).
Kartldggning av ett antal huvudmdns arbete med lovskola och tillhérande prévning; Skolinspektionen (2020f).
Utbildning under pdverkan av coronapandemin: Sammanstdllning av centrala iakttagelser fran en férenklad
granskning av 260 grundskolor och grundsdrskolor

4 Folkhalsomyndigheten (2020). Folkhdlsomyndigheten rekommenderar att gymnasieskolorna 6vergar till
distansundervisning. https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/december/

folkhalsomyndigheten-rekommenderar-att-gymnasieskolorna-overgar-till-distansundervisning/ (Hédmtad
2021-10-20).
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Utifran regeringsuppdragets inriktning har distansinspektionerna avgransats till de
konsekvenser for elevers forutsadttningar att na malen, och for deras halsa, som kan
kopplas till fjarr- och distansundervisningen, inte till pandemin i stort. Skolinspektionen
har enbart genomfort distansinspektioner inom de skolformer som Folkhalsomyndig-
heten rekommenderat att helt eller delvis bedriva undervisning pa distans. Det inne-
bar att forskola, forskoleklass, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasiesar-
skola och annan pedagogisk verksamhet inte har granskats inom ramen for uppdraget,
eftersom rekommendationer angaende fjdrr- och distansundervisning inte gallt dar.

Distansinspektionerna avser den fjarr- och distansundervisning som bedrevs enligt for-
ordning (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid spridning av viss
smitta. Det géller saledes inte ordinarie fjarr- och distansundervisning dar delvis andra
krav géller.> Distansinspektionerna har inte heller specifikt granskat den undervisning
som genomforts pa plats i skolans lokaler under samma period, detta med anledning
av regeringsuppdragets inriktning mot fjarr- och distansundervisningens konsekvenser.

Distansinspektionerna omfattar alla former av undervisning som bedrivits pa distans
med anledning av covid-19-pandemin. Det har framst handlat om undervisning dar
ldrare och elever ar atskilda i rum men inte i tid (fjarrundervisning) men aven under-
visning dar larare och elever ar atskilda i bade rum och tid (distansundervisning). |
rapporten anvands begreppen fjarr- och distansundervisning och undervisning pa
distans som samlingsnamn for undervisning med fjarr- och/eller distansinslag. Re-
spondenterna har ofta anvant begreppet distansundervisning, och séllan gjort at-
skillnad mellan fjarrundervisning och distansundervisning. | rapporten anvands nar-
undervisning for att beteckna undervisning pa plats i skolans lokaler.

Under varterminen 2021 hade huvudmdnnen mojligheter att bedriva fjarr- och dis-
tansundervisning for gymnasieelever® och for grundskolornas hogstadieelever. For
kommunal vuxenutbildning (komvux) har de allménna rekommendationerna om un-

5 1kap. 3§, 21 och 22 kap. skollagen (2010:800).
6 Folkhdlsomyndigheten (2021a). Gradvis dtergdng till ndrundervisning pé gymnasiet. https://
www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2021/januari/gradvis-atergang-till-

narundervisning-pa-gymnasiet/ (Hdmtad 2021-10-20).

7 Utbildningsdepartementet (2021). Hdgstadieskolor far méjlighet till fidrr- eller distansundervisning fér att
undvika trdngsel och minska smittspridningen. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/01/

hogstadieskolor-far-mojlighet-till-fiarr--eller-distansundervisning-for-att-undvika-trangsel-och-minska-
smittspridningen/ (Hdmtad 2021-10-20); 11 b och 11c §§ Foérordning (2020:115) om utbildning pa
skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta i lydelse innan 2021-08-10.
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dervisning pa distans gallt utifran att vuxenutbildning betraktas som en arbetsplats.?
Hur stor del av undervisningen som bedrivits pa distans varierar mycket bade inom
skolor, mellan skolor och mellan olika huvudman. Skolinspektionens distansinspektio-
ner visar att det under varterminen 2021 var vanligt att eleverna pa de granskade
grundskolorna (arskurserna 7—9) och gymnasieskolorna fick en kombination av fjarr-,
distans- och narundervisning.” Manga grund- eller gymnasieskolor hade ett upplagg
med narundervisning varannan eller var tredje vecka och dédremellan fjarr- och distans-
undervisning, medan andra i stallet véxlade varannan eller var tredje dag. Sarskilt sar-
bara elevgrupper har ofta undantagits fran fjarr- och distansundervisning, i enlighet
med Folkhalsomyndighetens rekommendation.’ For elever inom kommunal vuxenut-
bildning gavs en forhallandevis stor del av undervisningen som fjarrundervisning. Det
var aven relativt vanligt att komvuxelever fick en kombination av fjarr-, distans- och
narundervisning och i manga fall erbjods de som signalerade eller som bedémdes vara
i behov mojlighet att komma in till skolans lokaler.!*

Skolinspektionens distansinspektioner visar att utmaningarna kring fjarr- och distans-
undervisning i manga avseenden ar desamma oavsett vilken skolform som granskats.
Skolinspektionen beskriver darfor den gemensamma bild som har framtratt. | de fall
da en skolform statt infor sarskilda utmaningar med anledning av undervisningen pa
distans framgar det av texten.

Inom den kommunala vuxenutbildningen som helhet erbjéd flera anordnare redan
innan covid-19-pandemin en kombination av undervisningsformer, dar bade distans-
undervisning och fjarrundervisning ar vanliga inslag. Dessa verksamheter kan darfor
antas ha ett visst forsprang i 6vergangen till fjarr- och distansundervisning. Aven
eleverna kan ha storre vana av fjarr- och distansundervisning. Samtidigt ar elever
vid vuxenutbildningen en mycket heterogen malgrupp. En betydande andel elever
har relativt kort studievana och begrdansade kunskaper i det svenska spraket och
for dessa elever kan bade svarigheter med spraket och bristande studiemiljo i hem-

8 Folkhdlsomyndigheten (2021b). Information om covid-19 till anordnare av utbildning fér vuxna. https://
www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/verksamheter/
larosaten-och-annan-hogre-utbildning/ (Hdmtad 2021-10-20).

9 Skolinspektionen (2021b), s. 11, se diagram 1; Skolinspektionen (2021d), s. 14, se tabell 1.

10 Folkhadlsomyndigheten (2020). Folkhdlsomyndigheten rekommenderar att gymnasieskolorna évergar till

distansundervisning. https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/december/

folkhalsomyndigheten-rekommenderar-att-gymnasieskolorna-overgar-till-distansundervisning/ (Hédmtad
2021-10-20).
11 Skolinspektionen (2021a). Fjdrr- och distansundervisning vid kommunal vuxenutbildning, s. 12, se tabell 1.
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met gora undervisning pa distans till en utmaning. | distansinspektionen av kommu-
nal vuxenutbildning har manga av de granskade verksamheterna valts ut for att de
bedriver svenska for invandrare (sfi) eller utbildning pa grundlaggande niva varfor
resultaten sarskilt belyser dessa elevgruppers situation.

Skolinspektionens slutsatser utgar fran en analys av de iakttagelser som har gjorts
genom distansintervjuer, distansobservationer och enkater pa de granskade verk-
samheterna. Urvalen for de olika distansinspektionerna har inte varit slumpmassiga
vilket medfor att Skolinspektionen inte kan ge en nationellt sékerstalld bild av situ-
ationen. Det omfattande underlag som denna rapport bygger pa kan dock ge viktig
kunskap om fjarr- och distansundervisningens paverkan pa elevers ldarande och halsa.
For att fa en fordjupad forstaelse av hur undervisningen har fungerat i amnen som
har visat sig vara sarskilt utmanande att undervisa i pa distans har de lararintervjuer
som genomforts i forsta hand riktats mot larare i dessa amnen.!? Lararnas utsagor
bor beaktas i ljuset av detta. Se vidare beskrivning i Bilaga 1.

Vid tolkning av resultaten ar det viktigt att beakta att fjarr- och distansundervisning-
ens inverkan pa elevernas kunskapsutveckling och halsa i stor utstrdackning tycks
hanga samman med omfattningen av fjarr- och distansundervisningen, verksam-
heternas utgangsldage vid omstallningen till undervisning pa distans och med vilken
kvalitet undervisningen pa distans har genomforts. Detta innebar att effekten av de
konsekvenser som redovisas i denna slutrapport till stor del beror pa den mangd
fiarr- och distansundervisning som elever getts. Da det funnits skillnader inom och
mellan skolor gallande omfattningen av fjarr- och distansundervisning, och hur val
skolorna har kunnat kompensera eleverna efter hand, kommer saledes effekterna
att variera.

Covid-19-pandemin har paverkat Sveriges elever pa ett genomgripande satt. Utdver
fiarr- och distansundervisningens konsekvenser finns aven andra faktorer att ta han-
syn till for att pa nationell niva fanga hela effekten av covid-19-pandemin pa elevers

12 Larare i matematik, engelska, moderna sprak, praktiska amnen, yrkesamnen (gymnasiet) och
naturvetenskapliga @mnen. Darutéver fick skolorna sjélva valja ut larare i de @mnen som har upplevts som

utmanande att genomfora pa distans.
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ldrande och hélsa. Det géller exempelvis 6kad elevfranvaro samt 6kad forekomst av vika-
rier inom grundskolan.* Forst pa sikt kommer det vara mojligt att fa den samlade bilden av
covid-19-pandemins konsekvenser for elevers forutsattningar att na malen och for deras
halsa samt eventuella langsiktiga foljder av detta.

Denna rapport redovisar resultaten fran Skolinspektionens granskning. Inledningsvis har
det underlag som rapporten bygger pa beskrivits. Darefter foljer resultatredovisningen,
som forst beskriver konsekvenserna for elevernas forutsattningar att na malen och déaref-
ter konsekvenserna for elevernas halsa. Rapporten avslutas med en diskussion, dar Skolin-
spektionen lyfter fram lardomar for skolan att ta med i arbetet framover.

13 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins pdverkan pé skolvisendet. Redovisning av regeringsuppdrag,
delredovisning 3.
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Skolinspektionens samlade bedomning av fjarr- och distans-
undervisningens konsekvenser for elevers forutsattningar att
na madlen

For majoriteten av de elever som har fatt en storre mangd undervisning pa
distans har situationen inneburit forsamrade forutsattningar for larande och
kunskapsutveckling.

Distansinspektionerna visar att insatser gjorts for att efter hand kompensera
eleverna och mildra de negativa konsekvenserna av fjarr- och distansunder-
visningen. Skolinspektionens beddémning ar dock att insatserna inte har skett
med tillracklig systematik for att garantera att eleverna fullt ut har kompen-
serats.

Skolinspektionens beddmning ar vidare att elevernas egna forutsattningar
i form av motivation, hemmiljé och det stod for studierna de har hemifran
eller i sitt sociala natverk, i stor utstrackning paverkat mojligheten till larande
och kunskapsutveckling under perioder med fjarr- och distansundervisning.

Fjarr- och distansundervisningen med anledning av covid-19-pandemin har medfort
utmaningar for elevernas mojligheter att nd malen, i synnerhet for elever som har
fatt undervisning pa distans i stor omfattning. Den snabba overgangen till fjarr- och
distansundervisning och skolornas mobilisering for att fa det att fungera vittnar om
flexibilitet, omsorg om eleverna och en mycket engagerad lararkar.

Detta avsnitt handlar om hur foérutsattningarna for larande har sett ut vid fjarr- och
distansundervisning och vilka konsekvenser detta riskerar att fa for elevernas moj-
ligheter att na utbildningens mal. Inledningsvis redogors for den dvergripande bilden
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av konsekvenserna for elevernas larande och kunskapsutveckling. Darefter beskrivs
mer ingaende hur fjarr- och distansundervisning riskerar att paverka undervisning-
ens kvalitet och arbetet med vardegrundsfragor. Avslutningsvis beskrivs skolornas
arbete for att kompensera eleverna for oftillrdcklig undervisningskvalitet och hur si-
tuationen har paverkat forutsattningarna for arbetet med betygssattning. Om inte
annat anges avser de slutsatser som presenteras samtliga granskade skolformer:
grundskolan (ak 7-9), gymnasieskolan samt kommunal vuxenutbildning (komvux).

Nar det gdller mangden undervisning, och méjligheten att ta del av alla moment, ger
resultaten fran distansinspektionerna sammantaget en relativt positiv bild. Oavsett
skolform har eleverna, sett 6ver tid, fatt den garanterade undervisningstiden, enligt
rektorerna, och de har oftast fatt ta del av samtliga moment. Skolinspektionen kan
konstatera att det inom alla skolformer varit vanligt att planera pa ett sddant satt att
delar som beddmts som for svara eller osakra att genomfdra pa distans har skjutits
fram till ndsta narundervisningstillfalle.* Det finns ocksd manga exempel pa kreativa
tillvagagangssatt for att trots situationen ge eleverna mojlighet till saval praktik som
arbetsplatsforlagt larande (apl).> Rektorerna uppger i manga fall att undervisnings-
tiden sakerstallts genom att skolan sa langt som moijligt foljt den ursprungliga pla-
neringen och elevernas ordinarie scheman i realtid.'® Vissa praktiska undervisnings-
moment har dock i vissa fall varit omajliga att fa till stand, exempelvis simning, efter-
som simhallar under perioder varit stangda.'’

Tillfragade grund- och gymnasieldrare ger en nagot mer negativ bild av situationen
an rektorerna, men dven av deras svar framgar att det varit ovanligt att moment helt
har utgatt under perioden med fjarr- och distansundervisning. Daremot beskriver
larare att djupet i genomgangarna och elevernas mojlighet att fa visa sina fardighe-
ter har paverkats. Manga larare beskriver att de upplever sig vara mer begransade i
sin undervisning da den sker pa distans. Uppgifterna som ges har exempelvis inte all-
tid samma dignitet da grupparbeten och tematiskt arbete ofta ersétts av individuella
uppgifter. Lararna beskriver vidare att eleverna lar sig om allt, men kanske inte med
den kvalitet som lararen forsoker uppna. Omfattningen pa de uppgifter som ska goras
har ibland behovt skdras ner och ldrarna har inte i lika stor utstrackning som vid nar-
undervisningtagituppamnesinnehallsomgarutoverkursplanernascentralainnehall.*®

14 Skolinspektionen (2021b). Fjdrr- och distansundervisning i grundskolan, s. 14, och Skolinspektionen
(2021d). Fjérr- och distansundervisning pG gymnasieskolor varen 2021, s. 16—20.

15 Skolinspektionen (2021a), s. 30; Skolinspektionen (2021b), s. 13—-14; Skolinspektionen (2021d), s. 18-19.
16 Skolinspektionen (2021a), s. 15; Skolinspektionen (2021b), s. 12; Skolinspektionen (2021d), s. 17.

17 Skolinspektionen (2021b), s. 12; Skolinspektionen (2021d), s. 16, 20.

18 Skolinspektionen (2021h). Fjdrr- och distansundervisningens konsekvenser fér elever i grund- och
gymnasieskolan (dnr: 2021:2032).
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Nar det galler elevernas maojlighet att ta del av alla undervisningsmoment ar grund-
skoleldrarnas hallning lite mer negativ an gymnasieldrarnas.*

Upplevelsen ar att elever Iar sig mindre vid
undervisning pa distans

Manga verksamheter har haft svart att erbjuda eleverna en fjarr- och distansunder-
visning som fullt ut motsvarar den narundervisning som de annars skulle ha fatt,
nastan oavsett vilka forutsattningar huvudmannen haft och vilken elevgrupp, amne
eller utbildning det géller. Det ar tydligt att bade rektorer, larare och elever upplever
att eleverna lar sig mer nar lektionerna ar i skolans lokaler. Bland de grund- och gym-
nasieldrare som har besvarat Skolinspektionens enkat upplever farre éan en av tio att
en lektion som getts pa distans helt och hallet motsvarar en narundervisningslek-
tion. Tva av fem larare upplever att eleverna endast till viss del eller inte alls lart sig
lika mycket pa lektionerna som getts pa distans. Grund- och gymnasierektorernas
svar pa motsvarande fraga dr mer positiva men aven bland dem &r det endast en
minoritet som helt och hallet upplever att eleverna lar sig lika mycket pa distanslek-
tioner som nar lektionerna dger rum i skolans lokaler.?

Diagram 1. Larares svar pa fragan: [ vilken utstrdckning upplever du att dina elever
lért sig lika mycket pd dina lektioner som getts pd distans som ndr lektionerna varit i
skolans lokaler? (n grundskolan: 128, n gymnasieskolan: 162).%

Gymnasieskolan [oy4 52% 38% =¥ 1%
Grundskolan B3 55% 30% sy 2%
Totalt kA 53% 35% Sy 1%

0% 20% 40% 60% 0% 100%

B Heltoch hallet M Till stordel mTillvissdel MIintealls mVetinte

19 Frdga: | vilken utstrdckning har dina elever fatt alla undervisningsmoment som de normalt skulle ha fatt i
det dmne du huvudsakligen undervisat i? Andel grundskolelarare som svarat Helt och hallet eller Till stor del:
75 %. Andel gymnasieldrare som svarat Helt och hallet eller Till stor del: 90 %.

20 Skolinspektionen (2021h). Fraga till rektor: | vilken utstrackning upplever du att eleverna lart sig lika mycket
pa lektionerna som getts pa distans som nar lektionerna varit i skolans lokaler? Rektor for grundskola (n=21):
Helt och hallet: 5 %, Till stor del: 76 %. Rektor for gymnasieskola (n=26): Helt och hallet: 4 %, Till stor del: 73 %.
21 Fragan stalldes till Iararna inom ramen for Skolinspektionen (2021h). Att procenttalen i diagrammet inte

summerar till 100 beror pad avrundningar.
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Eleverna delar denna bild. Exempelvis uppger ungefar sju av tio gymnasieelever, oav-
sett programtyp, att de oftast lar sig mer vid undervisning i skolans lokaler. Bland de
elever som laser vid ett introduktionsprogram ar andelen som upplever att de oftast
lar sig mer vid narundervisning annu storre.

Diagram 2: Elevers svar pa fragan: Tycker du att du ldr dig lika mycket pd lektionerna
som ges pd distans som ndr lektionerna skulle vara i skolans lokaler? (n hogskolefor-
beredande program: 169, n yrkesprogram: 187, n introduktionsprogram: 39).22

100% 1% 3% 1%
0 4%
80%
Vetinte
60% 68% L
77% B Lir mig oftast mer pa pa
distans
0% W Lar mig oftast meriskolans
lokaler
B Lar mig oftast lika mycket
20%
27%
18%

0%
Hog.program Yrk.program Intro.program  Totalt

Néra tre av tio gymnasieelever uppger dock att undervisningsformen inte har nagon
betydelse: eleven lar sig oftast lika mycket pa lektionerna oavsett vilket. Aven en
relativt stor andel av eleverna pa komvux ser bade fér- och nackdelar med under-
visning pa distans. Kvinnor ar lite mer positiva an man: en tredjedel av dem jamfort
med knappt en fjardedel av mannen ar odelat positiva till undervisning pa distans. |
manga fall motiverar elever som ser férdelar med undervisning pa distans sitt svar
med att det ger utrymme for att anvanda tiden pa ett effektivt satt. De sparar ex-
empelvis restid och kan alltid delta i undervisningen dven om de éar sjuka eller vardar
sjukt barn. For dessa elever handlar den positiva installningen ofta om att fjarr- och
distansundervisning ger mojlighet till storre flexibilitet och 6kar méjligheten att kom-
binera arbete, studier och familjeliv.?®

Manga grund- och gymnasieldrare uppfattar dven att grund- och gymnasieelever
inte har med sig samma kunskaper och fardigheter som normalt sett vid terminens

22 Skolinspektionen (2021d), s. 21. Elever som under sin tid pa gymnasiet inte haft ndgon lektion i skolans
lokaler ombads jamfora med hur det var i grundskolan. Att procenttalen inte summerar till 100 beror pa
avrundningar.

23 Skolinspektionen (2021a), s. 14 och s. 27-28.
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slut eller efter avslutad kurs. Nastan tre av tio tillfragade larare uppger att deras
elever i grund- och gymnasieskolan bara till viss del eller inte alls har med sig samma
kunskaper som normalt.

Diagram 3. Larares svar pa fragan: | vilken utstréickning upplever du att dina elever
har med sig samma kunskaper och fardigheter som normalt sett vid terminens slut/
efter avslutad kurs? (n grundskolan: 128, n gymnasieskolan: 162).2*

Gymnasieskolan  [les 62% 24% 3%
Grundskolan 17% 49% 26% ab 4%
Totalt 13% 57% 25% 5y 2%

0% 20% 40% 60% 20% 100%

W Heltoch hallet MW Till stor del  mTill viss del  MInte alls  ®Vetinte

Rektorer och larare ser stark koppling mellan elevernas hemférhallanden
och majligheten att tillgodogéra sig undervisning pd distans

Det finns en samstammig bild av att elevernas hemférhallanden inverkar pa deras
mojlighet att tillgodogora sig undervisning pa distans. Fler an halften av de tillfraga-
de rektorerna och lararna pa grund- och gymnasieskolan haller helt och hallet eller
till stor del med om det.?*> Av manga intervjuer framgar att saval larare som rektorer
inom olika skolformer ser att det finns elever som har sémre mojlighet att tillgodo-
gora sig undervisning pa distans pa grund av exempelvis bristande studiero, dalig
tillgang till teknisk utrustning® eller avsaknad av stod fran en vuxen eller anhorig.
Ofta framgar det att skolorna har en generds syn pa vilka elever som ska erbjudas
undervisning i skolans lokaler. Se mer om detta i avsnittet Narundervisning har an-
vants for att mildra negativa konsekvenser for elever som uppmarksammats som
sarbara eller sarskilt drabbade.

24 Fragan stalldes till lararna i Skolinspektionen (2021h).

25 Fragan stalldes till Iarare och rektorer i Skolinspektionen (2021h). I vilken utstrédckning upplever du att
elevernas hemférhdllanden (t.ex. méjlighet till studiero och hjélp hemma med studierna) har pdverkat deras
méjligheter att tillgodogéra sig undervisning pa distans? Svarsfordelning rektorer: Helt och hallet: 18 %, Till
stor del: 46 %, Till viss del: 32 %, Inte alls: 4 %. Svarsfordelning larare: Helt och hallet: 2 %, Till stor del: 56 %,
Till viss del: 42 %, Inte alls: 0 %.

26 Skolinspektionen (2021a), s. 21; Skolinspektionen (2021f). Undervisning pd distans pG sprdkintroduktion,
s. 21.
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Av enkdtsvar fran larare och rektorer framgar att de vanligtvis inte upplever att det
finns nagon skillnad i hur pojkars respektive flickors kunskapsutveckling har paver-
kats av att undervisningen bedrivits pa distans. Det dr dock en relativt stor andel
som svarat att de inte vet om nagon sadan skillnad finns, vilket antyder att fragan
inte har undersokts eller analyserats.?” Av lararintervjuerna framgar att manga larare
upplever att elever som klarar av att ta eget ansvar, lyckas behalla strukturen pa skol-
dagen, har en egen "motor”, bra studiestrategi och god studievana lyckas val daven
vid undervisning pa distans. Ovan ndmnda formagor kopplas oftare till flickor an till
pojkar. Nar det galler vilka som tar eller far mest plats i det digitala klassrummet och
darmed gynnas av situationen, gar asikterna isar. Vissa menar att elever som vanligt-
vis ar mer tillbakadragna, ofta flickor, far mer talutrymme?® medan andra beskriver
att pojkar vagar mer och ibland “raddat lektioner” genom att stalla fragor?.

P& manga skolor har det varit en stor utmaning att astadkomma en lika stodjande
och stimulerande larmiljo i de digitala klassrummen som i de fysiska. Av Skolinspek-
tionens distansinspektioner framgar att detta ofta hanger samman med de forsva-
rande omstandigheter i larmiljon som beskrivs nedan. En central och ofta dterkom-
mande iakttagelse ar att andra tillvdgagangssatt én de som ldrarna anvander i de
fysiska klassrummen behdvs for att skapa motsvarande dynamik och interaktion i
den digitala undervisningsmiljon.

Hog narvaro men samre fokus, aktivitet och delaktighet

Distansinspektionerna visar att elevernas narvaro generellt sett varit hég under
perioderna med undervisning pa distans. Det tycks ocksa finnas systematik i skolor-
nas uppfoljning och i de fall elever ar franvarande kontaktas elever och/eller vard-
nadshavare. Vissa larare upplever att narvarokontrollen fungerat battre vid under-
visning pa distans: exempelvis har elevcoacher eller liknande funktioner haft som
uppgift att kontakta elever nar lararen noterar att de inte ar ndrvarande.*® | andra
fall har lararen sjalv hort av sig till elever per telefon eller via sms om de inte ansluter

27 Fragan stalldes till larare och rektorer i Skolinspektionen (2021h). Upplever du att det finns en skillnad i
hur pojkars respektive flickors kunskapsutveckling 6verlag har paverkats av att undervisningen bedrivits p
distans? 57 % av lararna respektive 63 % av rektorerna svarade “Nej” pa fragan och 28 % av lararna och 21 %
av rektorerna svarade ”Vet gj”.

28 Se bland annat Skolinspektionen (2021a), s. 28.

29 Skolinspektionen (2021h).

30 Skolinspektionen (2021b), s.16.
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till motet.** Hog narvaro innebar dock inte alltid ett aktivt deltagande fran elevernas
sida.?? Oavsett skolform, elevernas alder och studiernas inriktning ar det tydligt att
klassrummen ar tystare vid distanslektionerna. Grund- och gymnasieldrarnas enkat-
svar visar tydligt att det varit en stor utmaning for lararna att gora eleverna aktiva
och delaktiga nar undervisningen bedrivs pa distans. Endast en av tio ldrare uppger
att hen lyckats helt och hallet i detta avseende.

Diagram 4. Ldrares svar pa fragan: | vilken utstrédckning upplever du att du kunnat
gbra dina elever aktiva och delaktiga nér undervisningen bedrivits pd distans? (n
grundskolan: 127, n gymnasieskolan: 163).3

Gymnasieskolan [y 39% 53% iy 1%
Grundskolan 11% 39% 47% & 0%
Totalt A 39% 51% ok 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Heltoch hallet mTill stordel mTillvissdel mIntealls mVetinte

Ett medvetet arbete for att skapa en digital undervisningsmiljo som bjuder in till ak-
tivitet och delaktighet hos eleverna ar nédvandigt vid undervisning pa distans. | det
digitala klassrummet stalls generellt sett farre fragor och det ar svarare for lararen
att f& igdng diskussioner. Aven eleverna emellan &r det tystare och elever beskriver
att de saknar méjligheten att prata med den de sitter bredvid, till exempel nar de
snabbt behover hjalp eller tips for att komma vidare med en uppgift.3* Av flera lara-
rintervjuer framgar att den relation som elever och larare hunnit bygga upp innan
overgangen ftill undervisning pa distans haft stor betydelse for genomférandet av

31 Skolinspektionen (2021c). Kvalitet i undervisning pé distans, s. 21.

32 Skolinspektionen (2021b), s. 16—17; Skolinspektionen (2021d), s. 28-29.

33 Fragan stalldes till lararna i Skolinspektionen (2021h). Nar procenttalen inte summerar till 100 beror det
pa avrundningar.

34 Skolinspektionen (2021b), s. 19; Skolinspektionen (2021d), s. 27-28.
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undervisningen. Det finns larare som upplever att det var en for-
utsattning for att fa fjarr- och distansundervisningen att fungera.®

Enkatsvar fran gymnasieelever visar att det finns en viss skillnad i
pojkars respektive flickors upplevelse av situationen. Narmare tre
av tio pojkar, jamfort med tva av tio flickor, uppfattar att deras lara-
re alltid bemodar sig om att gora dem delaktiga®® nar undervisning-
en ges pa distans och att de alltid kan delta aktivt®” under dessa
lektioner.

Bade grund- och gymnasieelever berattar att de ofta dgnar sig at
annat an skolarbete nar de loggar ut fran lektionen for att gora
individuella uppgifter. De beskriver ocksa att de |att tappar fokus
pd distanslektionerna. Aven om ldrarna har olika metoder fér att
upptacka om eleverna &r aktiva och engagerade i undervisningen,
exempelvis genom att folja dem i deras digitala arbetsdokument,
ar det lattare for eleverna att dgna sig at annat vid lektioner pa
distans an vid narundervisning.?® Nar eleverna inte aktivt deltar i
undervisningen gar de miste om en mojlighet till larande. Situatio-
nen innebdr darmed i manga fall férsamrade mojligheter till kun-
skapsutveckling.

Troskeln for att delta i diskussioner och stdlla fragor ér hég
Det ar tydligt att troskeln for att delta i diskussioner, stélla fragor
och for att be om hjédlp under lektionens gang upplevs som hog
vid fjarr- och distansundervisning. | bland beror detta p3 att elever
inte vill att hela klassen ska hora deras fragor och i andra fall for
att de inte vill stora kamraterna eller lektionen.*® Det forekommer
ocksd att lararen organiserat undervisningen pa ett satt som gor
det svart rent tekniskt eller logistiskt for eleverna att stalla fragor.*°
| nagra fall framgar det att elever upplever att det inte kdnns bra att
diskutera pa distans eftersom de inte vet vem som lyssnar. Vid ett

35 Information fran lararintervjuer i Skolinspektionen (2021h).

36 Fragan: Tycker du att dina ldrare anstrdnger sig for att géra dig delaktig pa
lektionerna néir undervisningen ges pd distans? stalldes i Skolinspektionen (2021d), s.
29-30.

37 Fragan: Tycker du att du kan delta aktivt under lektionerna nar undervisningen
ar/var pa distans? stalldes i Skolinspektionen (2021d), s. 29-30.

38 Skolinspektionen (2021c), s. 5.

39 Skolinspektionen (2021a), s. 24; Skolinspektionen (2021b), s. 19; Skolinspektionen
(2021d), s. 22.

40 Skolinspektionen (2021d), s. 22.
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mindre antal grundskolor framgar det att elever undvikit att be om hjalp av radsla for
att bli filmade och publicerade i sociala medier.** Sammantaget bidrar situationen till
att eleverna upplever att de lar sig mindre.

Av intervjuer vid samtliga skolformer framgar bland annat att den foérdjupande
dialogen med eleverna ar svar att fa till stand vid undervisning pa distans. Lararna
uppger ocksa att undervisning pa distans paverkar mojligheten att ha en god varia-
tion i lektionsuppléagg vilket kan ha en negativ inverkan pa elevernas motivation och
darmed pa deras larande. Skolinspektionens lektionsobservationer bekraftar bilden
och visar i flera fall hur avgérande det ar att fa till en interaktion mellan larare och
elever och elever emellan pa distans for att skapa gynnsamma forutsattningar for
ldrande. Endast en mindre del av de observerade digitala lektionerna i grund- och
gymnasieskolan innehdll elevsamarbeten i mindre grupper eller par, vilket kan leda
till att elever gar miste om de mojligheter till reflektion och fordjupat larande som
ges vid diskussioner tillsammans med andra elever och lararen.*

Konsekvenserna av brist pa interaktion blir sarskilt framtradande for elever som ska
lara sig ett nytt sprak. Elever som laser pa sfi beskriver exempelvis hur de vid narun-
dervisning lar sig mycket av varandra medan de vid undervisning pa distans behover
kampa mer pa egen hand och inte far kunskapen “gratis”. De menar att distanslek-
tionerna inte ger samma mojlighet att bolla tankar, att arbeta i grupp eller att lara
av lararens svar pa andra elevers fragor.*®> Gymnasieelever som gar pa sprakintro-
duktion har en liknande upplevelse. Fér dem har fjarr- och distansundervisningen
inneburit mycket ensamarbete, ofta med lite interaktion med larare och andra elev-
er. For elever pa sprakintroduktion och sfi ar det framforallt den muntliga delen av
sprakutvecklingen, att tala svenska, som skolorna har haft svart att finna former for.
Eleverna har darmed gatt miste om mycket av det viktiga samspel som sker elever
emellan. Sprakutvecklingen ar konstant och att inte befinna sig i ett sammanhang —
som skolan — dar spraket talas runt omkring eleverna hela tiden har darfor paverkat
deras sprakutveckling negativt.**

Elever uppger att lararstddet ger mindre vid undervisning pa distans
Skolinspektionens distansinspektioner visar att elever upplever att det lararstdd som
ges vid undervisning pa distans inte ar lika bra som vid ndrundervisning. Detta kan

41 Skolinspektionen (2021b), s. 19.
42 Skolinspektionen (2021c), s. 18.
43 Skolinspektionen (2021a), s. 24.
(

),
44 Skolinspektionen (2021a), s. 24; Skolinspektionen (2021f), s. 31-32.
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bland annat bero pa att det ar svart att fa tag pa lararen, att lararens respons drojer
och att det ar svart med kommunikationen ndr den inte sker ansikte mot ansikte.
Elever upplever ocksa att deras fragor inte blir lika val besvarade. Detta kan leda till
att eleverna fastnar eller tappar fokus.* Vidare upplever eleverna att det kravs mer
av dem sjalva nar undervisningen bedrivs pa distans. De behdver till exempel i storre
utstrackning ta egna initiativ och be om lararens hjalp.*®

Elevernas bild av situationen bekraftas ofta av grund- och gymnasieldrarna. Att det
vid undervisning pa distans varit en utmaning att mota eleverna pa ratt niva ar tyd-
ligt. Av lararnas enkatsvar framgar att endast sex av tio larare uppfattar att de helt
och hallet eller till stor del kan moéta elevernas behov av stod vid undervisning pa
distans. Gymnasieldrarna svarar ndgot mer positivt an grundskoleldrarna.

Diagram 5. Larares svar pa fragan: | vilken utstréickning upplever du att du kunnat
mota elevernas behov av stéd ndr undervisningen bedrivits pa distans (n grundskolan:
127, n gymnasieskolan: 161).#’

Gymnasieskolan BEEEA 55% 32% P %%
Grundskolan kA 50% 40% 1%
Totalt [leyA 53% 36% 1%

0% 20% 40% 60% 30% 100%

W Helt och hallet M Till stor del M Till viss del B Inte alls

De forsamrade forutsattningarna for lararstdod hdnger ofta samman med att det "tre-
dimensionella” i kommunikationen — gester, mimik med mera — faller bort nar larare
och elever inte kan traffas fysiskt.*® Manga elever beskriver att det bade ar svarare
att fa lararens uppmarksamhet och att forsta lararens forklaringar vid undervisning

45 Se Skolinspektionen (2021a), s. 23; Skolinspektionen (2021b), s. 18-19; Skolinspektionen (2021d), s. 21;
Skolinspektionen (2021f), s.37.

46 Skolinspektionen (2021a), s. 25-26; Skolinspektionen (2021b), s. 20; Skolinspektionen (2021d), s. 22;
Skolinspektionen (2021f), s.37.

47 Fragan stalldes till Iararna i Skolinspektionen (2021h).

48 Skolinspektionen (2021a), s. 24; Skolinspektionen (2021d), s. 22-23.
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pa distans. Ur ett lararperspektiv ar det en utmaning att pa distans ha koll pa att alla
elever hanger med. Ldrarna har efter hand utvecklat strategier for att sakerstalla att
budskap, instruktioner etcetera natt fram. Dock ar det svart att fanga upp allt, sarskilt
da eleverna varit mindre bendgna an vanligt att stalla fragor och saga till nar de inte
forstar.® Lararna beskriver att de i ett fysiskt klassrum pa ett annat satt kan uppfatta
om eleverna ar trotta eller om de inte har forstatt. Detta ger mojlighet att vid ratt till-
falle uppmuntra eleverna eller avbryta lektionen for att till exempel ha en gemensam
genomgang pa tavlan. Lararna beskriver vidare att deras mojlighet att reagera och
ge aterkoppling pa saker som eleverna inte stéller explicita fragor kring férséamras vid
undervisning pa distans. | det fysiska klassrummet kan lararen ga runt och lyssna pa
elevernas resonemang, exempelvis nar de diskuterar i “bikupor”, och i stunden ge re-
spons pa elevernas reflektioner.>®

Elevernas upplevelse ar ofta snarlik lararnas. Bland annat berédttar de att lararen inte
pa samma satt som i klassrummet “ser” att de behover hjdlp. Vid narundervisning gar
lararen runt bland eleverna medan de arbetar. Lararen uppfattar dd genom ansikts-
uttryck eller kroppssprak om eleverna har fastnat pa en uppgift och behdéver hjilp att
komma vidare. Nar lararen "kollar till dem” pa det har sattet ar det lattare for eleverna
att komma pa vilka fragor de behover stélla och de slipper kora fast i uppgifterna. Vid
undervisning pa distans upplever eleverna i storre utstrackning att de behover ta an-
svar for att formulera konkreta fragor och for att aktivt soka lararens stod.>! For elever
som inte har svenska som modersmal, exempelvis elever pa sfi och pa sprakintroduk-
tion, har situationen varit sarskilt utmanande. Vanligtvis kan fysiska moten overbryg-
ga sprakforbistringar men pa distans ar det svarare da eleverna inte kan ta hjalp av
kroppssprak och ansiktsuttryck.>?

Enkatsvar fran gymnasieelever visar att det finns en viss skillnad i pojkars respektive
flickors upplevelse av situationen. Pojkar upplever oftare an flickor att lararen ser nar
de behover hjalp vid undervisning pa distans. Knappt en tredjedel av pojkarna, jamfort
med en dryg femtedel av flickorna uppger att lararna alltid uppmarksammar deras
behov.>?

Lararna har svart att upptécka och tillgodose elevernas stédbehov nar
matematikundervisningen ges pa distans

Det ar tydligt att matematik varit ett sarskilt svart amne under perioder med fjarr-
och distansundervisning for saval grundskole- som gymnasieelever oavsett inrikt-
ning. Elever beskriver bland annat att de i matematik ar mer beroende av lararens

49 Skolinspektionen (2021b), s. 19; Skolinspektionen (2021d), s. 27.

50 Skolinspektionen (2021h).

51 Skolinspektionen (2021d), s. 22-23.

52 Skolinspektionen (2021a), s. 24.

53 Fragan “Tycker du att dina ldrare uppmdrksammar ndr du behéver hjdlp ndr undervisningen dr/var pa
distans?” stalldes inom ramen for Skolinspektionen (2021d), s. 24.
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hjalp én i andra amnen eftersom det ar svart att 16sa uppgifter pa egen hand och
att det inte ar lika 1att som i andra amnen att sjalv leta upp svar eller vagledning.
Samtidigt upplever eleverna att det ar svart bade att be om hjalp och att forsta 13-
rarnas forklaringar nar matematikundervisningen sker pa distans. Aven om manga
elever uppfattar att lararna bemddar sig om att de ska hanga med i undervisningen,
och uppmanar dem att fraga om de inte forstar, ar det inte alltid eleverna i stunden
kommer pa vilka fragor de behover stélla eller ens har ord for att formulera dem. |
matematikundervisning som sker pa distans blir det faktum att det &r svart for lara-
ren att se om en elev kort fast en patagligt forsvarande omstandighet som gor att
undervisningen inte alltid nar fram.>*

Ibland prioriteras stod framfor att ge eleverna ytterligare utmaningar

Pa flera av de granskade grund- och gymnasieskolorna framgar att rektor och larare
under perioden med fjarr- och distansundervisning ansett sig tvungna att gbra pri-
oriteringar som bland annat inneburit att elevers behov av stdd, mer eller mindre
uttalat, givits foretrade framfér behovet av stimulans. | vissa fall framgar exempelvis
att stod for att elever ska klara grdansen for godkant har prioriterats. Skolinspektio-
nen har dterkommande sett tecken pa att elever som ligger langt framme i sin kun-
skapsutveckling inte alltid fatt de utmaningar de behdovt, vilket innebér att de kanske
inte nar lika langt som de annars skulle gjort.>> Endast fyra av tio larare uppger att de
helt och hallet eller till stor del kan mota elevernas behov av stimulans vid fjarr- och
distansundervisning.

Diagram 6. Ldrares svar pa fragan: I vilken utstrdckning upplever du att du kunnat
méta elevernas behov av stimulans nér undervisningen bedrivits pd distans (n
grundskolan: 127, n gymnasieskolan: 161).°

Gymnasieskolan  [&%4 31% 59% 1%
Grundskolan 34 35% 58% ok 1%
Totalt ¥4 33% 59% 2 1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Helt och hallet mTill stordel mTillvissdel Mmintealls mVetinte

54 Skolinspektionen (2021b), s. 20; Skolinspektionen (2021d), s. 19-20.
55 Skolinspektionen (2021d), s. 23.
56 Fragan stalldes till lararna i Skolinspektionen (2021h). Nar procentsiffrorna inte summerar till 100 beror
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Aven elever som ligger langt fram i sin kunskapsutveckling anser sig paverkas nega-
tivt av att undervisningen ges pa distans da den inte ger dem ftillrackliga utmaningar.
Exempelvis beskriver elever att de far uppgifter som visserligen kan vara manga fill
antalet men som har lag komplexitet. Det framkommer ocksa att eleverna inte alltid
far mojlighet att visa sina kunskaper nar de ar pa en hog niva. Upplevelsen av att inte
ges mojlighet att nd sina mal eller att inte fa med sig de kunskaper som kravs for ett
hogre betyg skapar stress hos vissa elever.>’

Larare beskriver bland annat att det ar svart att ge eleverna det dar ”lilla extra”
mervardet i undervisningen nar den sker pa distans och det kan vara svart att skapa
intresse for amnet och gora larandet lustfyllt. Lérare beskriver ocksa att det arbete
lararen normalt gor for att elever ska hoja sig har varit svarare att fa till vid distans-
undervisningen, exempelvis att ge eleverna “en extra knuff” for att fa dem att hoja
sin prestation lite till. De upplever att det varit svart att motivera elever som skulle
kunna fa ett hogre betyg att faktiskt satsa pa det. De beskriver vidare att det ofta
fungerat val for elever som “vill” och “har drivet”, medan elever som ”lar sig av bara
av farten” vid narundervisning gar miste om den gynnsamma klassrumseffekten nar
undervisningen sker pa distans.>®

Skolinspektionen vill understryka att det ar manga elever, bade pa grund- och
gymnasieskolor samt pa komvux, som givit uttryck for att deras larare gjort stora
anstrangningar for att underlatta for dem i den extraordinara situation som fjarr-
och distansundervisningen inneburit. Ofta namns att lararna varit lyhorda, gatt langt
for att gora sig tillgangliga och for att hitta flexibla |6sningar for att kunna ge dem
anpassat stod.

| skolan star arbetsuppgiften i fokus medan annat lockar i hemmet

Distansinspektionerna visar att skolan som fysisk plats har betydelse for elevernas
fokus och motivation. Att befinna sig i ett sammanhang dar arbetsuppgifterna star
i centrum gor att eleverna far mer gjort. Skolan uppfattas som en arbetsplats dar
eleverna forvantas arbeta. Av elevernas beskrivningar framgar att bade lararnas och
klasskamraternas narvaro bidrar till att motivera, sporra och inspirera till anstrang-
ning. | hemmet finns det daremot manga distraktioner. | stallet for att fokusera pa
uppgiften ar det |dtt att gbra annat. | vissa fall &r elevernas hem direkt oldmpliga som

57 Skolinspektionen (2021a), s. 37; Skolinspektionen (2021b), s. 25; Skolinspektionen (2021d), s. 33.
58 Skolinspektionen (2021h).
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studiemiljo exempelvis pa grund av trangboddhet eller pa grund av forekomst av
missbruk eller psykisk ohélsa.

Bristande studiemotivation framtrader som en av de allra tydligaste konsekvenser-
na av fjarr- och distansundervisningen och manga elever upplever att de till foljd av
situationen lart sig mindre.*® Aven om Skolinspektionen sett indikationer pa att aldre
elever hanterar fjarr- och distansundervisning battre an yngre,*° ar det ett genom-
gdende resultat att elever generellt sett haft svarare att bibehalla engagemang och
fokus vid undervisning pa distans.

For vissa elever har undervisning pa distans dock fungerat val. Det handlar ofta om
elever som har det svart med social interaktion. For dem kan fjarr- och distansun-
dervisningen skapa battre forutsattningar for narvaro, delaktighet och larande.®!
Aven for elever med god studieteknik och med férmaga att ta ansvar for sina studier,
samt med goda forutsattningar for studier i det egna hemmet, har perioder med un-
dervisning pa distans ibland inneburit battre mojlighet till fokus och koncentration.®?

Distanslektionerna innehaller ofta lite variation och upplevs ibland av
eleverna som enformiga och torftiga

Distanslektionerna innehaller ofta relativt lite variation i undervisningsupplagg och
lektionerna bestar ofta av enklare och individuella uppgifter. Skolinspektionens lek-
tionsobservationer visar att de flesta digitala lektionerna féljer ett givet monster:
introduktion av lektionen, lararledd genomgang av amnesinnehallet, instruktion till
individuell uppgift, foljt av att eleverna arbetar enskilt med anvisad uppgift samt
en avslutande atersamling i helklass. Genomférandet av andra typer av uppgifter,
gruppdiskussioner och mer komplexa innehall sparas ofta till narundervisningstill-
fallena.®® Aven om gemensamma strukturer for lektionerna generellt sett ar positivt
genom att de skapar tydlighet och férutsagbarhet for eleverna far lektionerna inte
bli enahanda. Undervisningen behover ocksa innehalla variation och vaxling mellan
olika typer av arbetsuppgifter och mellan olika satt att arbeta for att ge battre forut-
sattningar att mota elevers behov och bibehalla deras intresse.

59 Skolinspektionen (2021a), s. 24, 37; Skolinspektionen (2021b), s. 20; Skolinspektionen (2021d), s. 30, 50;
Skolinspektionen (2021f), s. 42—43.

60 En tredjedel av eleverna i ar 3 pa gymnasiet tycker oftast att de lar sig lika mycket pa lektioner som ges
pa distans, jamfort med en femtedel bland eleverna i ar 1, Skolinspektionen (2021d), s. 21.

61 Skolinspektionen (2021d), s. 25; Skolinspektionen (2021h).

62 Skolinspektionen (2021b), s. 21; Skolinspektionen (2021h).

63 Skolinspektionen (2021c), s. 15.
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Diagram 7. Lektionsobservationer: Férekomst av arbetsformer pa observerade lek-
tioner.®*
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Forekomsten av olika arbetsformer under lektionerna uppvisar liknande monster
for grundskolan och gymnasieskolan. Nastan alla observerade lektioner innehdll hel-
klassundervisning och drygt 70 procent innehéll individuellt arbete. Grupparbete var
nagot vanligare i de observerade lektionerna pa gymnasieskolan, men farre dan 30
procent av lektionerna inneholl detta.

Lektioner som genomférs pa distans bestar i forsta hand av teori medan de praktiska
delarna hanteras nar eleverna ar pa plats i skolan. Ibland beror detta pa att det inte
ar praktiskt mojligt att gbra pa nagot annat satt och ibland pa att det upplevs som for
svart. Nar eleverna inte ges mojlighet till vaxling mellan teori och praktik kan det bli
svarare for dem att forsta och inldrningen kan hammas. Ibland upplever eleverna att
teoridelarna som de laser hemifran inte kopplas ihop med den undervisning som sker
i skolan.®> Den har uppdelningen gor dessutom att eleverna ibland upplever distans-
lektionerna som enformiga och lite torftiga, vilket i sin tur kan minska elevernas kon-
centration och motivation.®®

Tillgangen till en god digital undervisningsmiljo
och verktyg fér undervisning pa distans varierar
Distansinspektionerna visar att den digitala undervisningsmiljon ibland férsvarar laran-
det. Det &r inte helt ovanligt att “teknikstrul” paverkar elevers mojlighet att ta del
av undervisningen. Bland eleverna pd gymnasiet uppger fler an var tionde elev att

64 Ibid, s. 15.
65 Skolinspektionen (2021b), s. 15; Skolinspektionen (2021d), s. 19.
66 Skolinspektionen (2021b), s. 15.
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hen séllan eller aldrig kan folja undervisningen pa distans utan teknikstrul.®” Distans-
inspektionerna visar att problem av teknisk karaktar kan vara en tidstjuv som stjal
undervisningstid, komplicerar kommunikation och férsvarar elevernas skolarbete.®®
Svaren skiljer sig inte nédmnvart mellan olika programtyper. Detta ar ocksa problem
som eleverna i grundskolan har upplevt under perioder med undervisning pa dis-
tans.®®

Elevernas grundlaggande forutsattningar for att ta del av undervisning pa distans
varierar ocksd. Det forekommer att elever saknar adekvat teknisk utrustning och
tillrackligt kunnande for att anvanda den. Detta ar sarskilt pafallande hos elever som
gar pa sfi, komvux pa grundlaggande niva’”® eller pa sprakintroduktion’. Otillrackliga
forutsattningar for fjarr- och distansundervisning pa grund av dalig uppkoppling i
hemmet férekommer ocksa bland elever som bor i glesbygd.”?

Skolornas tillgang till teknik och kompetens varierar och paverkar
undervisningens kvalitet

Situationen med covid-19-pandemin har inneburit en fortbildningsresa foér de lara-
re och skolor som behévt stilla om till undervisning pa distans. Aven om det &r
langt kvar tills kvaliteten kan sdgas motsvara ndrundervisning har manga larare efter
hand utvecklat formagan att hantera digitala verktyg och gjort anpassningar till den
digitala undervisningsmiljon.”® Av lararnas svar framgar att grundskolldrare oftare
an gymnasieldrare uppger att tekniken — att fa tekniken att fungera, att hitta olika
digitala verktyg och kanaler och att bli mer digital i undervisningen — varit en stor
utmaning. Gymnasieldrarna har haft mer tid pa sig att komma 6ver tekniktroskeln
och 6va.”

Lararnas tillgang till adekvata tekniska I6sningar och kompetens for att anvanda dem
varierar dock stort bade mellan och inom skolor. For eleverna innebar detta en risk
for olikvardig tillgang till god undervisning. Distansinspektionerna visar tydligt att de
skolor som ligger langt fram i anvandandet av tekniken lyckas battre med genomfor-
andet av fjarr- och distansundervisning.

67 Skolinspektionen (2021d), s. 47. Fragan |6d: Tycker du att du kan félja med i undervisningen pa distans
utan att pdverkas av tekniska problem? (n = 399).

68 Ibid, s. 47.

69 Skolinspektionen (2021b), s. 21.

70 Fraga till eleverna: [ vilken utréckning skulle du skatta att du har tillgang till tekniska IGsningar sé att
du kan ta del av undervisningen ndr den sker pd distans? Nastan en sjattedel uppger att de inte alls eller

i ganska eller mycket liten utstrackning har tekniska lésningar sa att de kan ta del av undervisningen.
Skolinspektionen (2021a), s. 20-21.

71 Skolinspektionen (2021f), s. 21.

72 Skolinspektionen (2021h).

73 Skolinspektionen (2021c), s. 25; Skolinspektionen (2021d), s. 48.

74 Fraga till grund- och gymnasielararna: Vilka har varit de tre stérsta utmaningarna for dig som Iédrare nér
undervisning bedrivits pd distans? i Skolinspektionen (2021h).
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Tillgang till fungerande tekniska hjalpmedel ar en forutsattning fér undervisning pa
distans men inte hela I6sningen. Saval grund- som gymnasieldrare uppger att en av
de allra stérsta utmaningarna vid undervisning pa distans handlar om att anpas-
sa undervisningen till den nya undervisningsmiljon. Larare beskriver bland annat
utmaningar med att hitta satt att variera undervisningen, att anpassa material fill
“skarmundervisning”, att hitta fungerande pedagogiska verktyg och att skapa en in-
tressant larandesituation som engagerar eleverna.”” Det fysiska avstandet har for-
andrat forutsattningarna for interaktion och manga larare upplever att detta gjort
det svarare att formedla kunskaper och att fanga upp och agera efter elevernas sig-
naler.

Distansinspektionerna visar att en flitig och strategisk anvandning av digitala verktyg
gynnar flera delar av undervisningen: lektionerna blir mer engagerande, eleverna
mer aktiva och interaktion mellan elever liksom mellan ldrare och elever mojliggors.

Ett vanligt satt att mojliggora interaktion — samarbeten och social gemenskap — ar
att anvanda digitala grupprum. | grupprummen far eleverna bland annat 6va pa
dialoger, arbeta med gruppuppgifter eller genomfora kamratbedémningar.’”® Digitala
|6sningar ger dven mojlighet att tillgdngliggdra material och planeringar for eleverna
och skapa en enhetlig plattform att arbeta i. De intervjuer som genomférdes tidigt
under varen visade att alltfor manga skolor fortfarande var i borjan pa sin utveck-
lingsresa géllande anvandning av digitala verktyg.”” Tillgangen till lampligt digitalt
undervisningsmaterial har enligt vissa larare varit en begransning vid undervisning
pa distans. Det finns enligt lararna bade olika mycket och olika bra material beroen-
de pa dmne.

Aven elever har fatt méjlighet att utveckla sina digitala kunskaper. Det framgar i
viss man av den fordjupade granskningen av sprakintroduktion,”® men kanske allra
tydligast i granskningen av fjarr- och distansundervisningen vid kommunal vuxenut-
bildning. | flera intervjuer framhaller komvuxeleverna att situationen gjort att de har
utvecklat sin tekniska kompetens, hur de hanterar en dator — att koppla upp sig och
presentera samt att skriva snabbare.”” Saval eleverna som rektorerna pa komvux ser
ocksa att det finns positiva konsekvenser av undervisning pa distans. Bland annat
framhalls att mojligheten att skraddarsy utbildningar pa individbasis och ge eleverna
en mer flexibel studietakt har dkat. For elever som gar en yrkesutbildning har situa-
tionen inneburit storre mojlighet att kombinera studier med arbete.®

75 lbid.

76 Skolinspektionen (2021c), s. 30.

77 Skolinspektionen (2021a), s. 20—21; Skolinspektionen (2021c), s. 30; Skolinspektionen (2021d), s. 47-48.
78 Skolinspektionen (2021f), s. 44.

79 Skolinspektionen (2021a), s. 28.

80 Ibid, s. 14-15.
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Minskad maojlighet att vaxla mellan teori och praktik forsamrar
undervisning och inlarning

Av forklarliga skal har fjarr- och distansundervisningen fokuserat mer pa teori an pa
praktik. Detta har paverkat manga amnen, inte bara de rent praktiska utan dven am-
nen som innehaller bade praktiska och teoretiska moment. Exempelvis har det varit
en utmaning att genomféra laborationer i naturorienterande amnen, vissa 6vningar
inom amnet idrott och hélsa och matlagning inom hem- och konsumentkunskap.
Situationen har gjort det svart for lararen att pa ett naturligt satt vaxla mellan det
praktiska och det teoretiska. Ofta har [0sningen varit att genomféra teoretiska delar
pa distans och spara laborationer och praktisk 6vning till ndsta narundervisningstill-
falle. Tillvagagangssattet har paverkat bade lararnas forutsattningar att lara ut och
elevernas forutsattningar att lra. Aven om utmaningen kanske varit mest uttalad vid
gymnasieskolornas yrkesprogram, finns motsvarande problematik dven i teoretiska
amnen. Att fa mojlighet att préva och gora sjaly, till exempel i laborationer, underlattar
forstaelsen for hur saker hanger ihop. P4 samma satt ger exempelvis studiebesok
mojlighet att “se hur det ser ut i verkligheten” och kan underlatta inlarning av teore-
tiska forklaringar och svara begrepp.81 Intervjuer med ldrare pa estetiska program
visar att undervisning pa distans inte fungerar alls for kurser dar elever ska samspela
och 6va pa publikkontakt.

Att 6va i autentiska situationer ar mer utvecklande for eleverna

| manga fall har det kravts en stor anstrangning fran skolornas sida for att alls lyckas
genomfora praktisk arbetslivsorientering (prao) och arbetsplatsforlagt larande (apl).
Rektorer for saval grund- och gymnasieskolor som for komvux kan dock ofta beskriva
hur de med hjélp av kreativitet och planering hittat I6sningar som gjort situationen
hanterbar dven om det féorekommer att kurser behovt skjutas fram till senare. Rek-
torerna kan konstatera att det funnits stora skillnader mellan olika branscher nar
de galler mojligheten att ta emot elever givet smittlaget. Det forekommer ocksa att
apl-perioder behovt flyttas pa grund av att eleverna ingar i en riskgrupp eller pa
grund av elevers oro for smitta.®?

Att 13ta elever gora sin apl pa skolan ar en 16sning som aterkommer i flera intervjuer
med rektorer for gymnasieskolor. Rektorerna beskriver det som ett alternativt satt
att ge eleverna mojlighet att lara sig de praktiska kursmoment som de annars skulle
ha lart sig ute pa en arbetsplats.®? Exempelvis har elever som utbildar sig till buss-

81 Skolinspektionen (2021b), s. 15; Skolinspektionen (2021d), s. 19.
82 Skolinspektionen (2021a), s. 30; Skolinspektionen (2021b), s. 13; Skolinspektionen (2021d), s. 18.
83 Skolinspektionen (2021d), s. 18.
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forare fatt trana pa kundbemoétande och hur de presenterar en resa for sina pas-
sagerare i rollspel pa skolan.® Ett aterkommande satt att 16sa praktiska moment
ar ocksa att skolan skickar hem material till eleverna, exempelvis en matkasse eller
frisér- eller sminkdockor, sd att de kan trdna hemifran.®> Aven om det &r positivt
att skolorna i de flesta fall lyckats I6sa situationen har kvaliteten i genomférandet
manga ganger paverkats negativt. Vissa fardigheter behover notas in genom méangd-
traning samt med stod och kontinuerlig aterkoppling.

Samre majlighet till sprakutveckling vid undervisning pa distans da
larsituationen ofta ger lite dvning i att tala det nya spraket

Sprakinldarningen har ocksa forsvarats avsevart vid undervisning pa distans — i syn-
nerhet for elever som ska lara sig ett helt nytt sprak. Sprakinlarningen ar konstant
och att vistas i miljoer som ger rika mojligheter att tala och hora det nya spraket ar
centralt. | den fysiska skolmiljon ges sadana mojligheter saval pa lektionerna som i
pauserna mellan dem. Dessa naturliga tillfallen till 6vning uppstar inte av sig sjalvt
vid undervisning pa distans. Det finns dock goda exempel dar verksamheterna arbe-
tat aktivt for att ge eleverna battre maojlighet till dvning, exempelvis genom att infora
digitala sprakcaféer eller genom att skapa virtuella studierum.® Bade av granskning-
en av komvux och av granskningen av sprakintroduktion framgar dock att elevernas
muntliga sprakutveckling (att tala svenska) har paverkats negativt av situationen.®”

Att sprakutvecklingen fatt sta tillbaka riskerar att fa konsekvenser for elevernas fort-
satta studier och for deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.® Bland
annat vid intervjuer med elever pa komvux uttrycks frustration och stress kopplat till
situationen. Eleverna ar oroliga for att de inte ska kunna tillgodogdra sig alla kunska-
per som behovs for att de sedan ska kunna fa ett arbete.®

Svart att arbeta pa distans med fragor som relaterar till vardegrund

Distansinspektionerna visar att larare och rektorer ofta upplever att fjarr- och dis-
tansundervisningen har gjort det mer utmanande att arbeta med fragor som
relaterar till vardegrund och de laroplansovergripande malen: att framja demokrati,
solidaritet och jamstalldhet. Det som tycks ha fungerat bast dr det arbete som larare

2021a), s. 30.

2021a), s. 28; Skolinspektionen (2021b), s. 13; Skolinspektionen (2021d), s. 18-19
2021a), s. 16.

2021a), s. 39; Skolinspektionen (2021f), s. 31-32

2021f), s. 54.

2021a), s. 37
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integrerar i sina respektive kurser eller amnen, liksom delar kopplade till mentorska-
pet. Skoldvergripande arbeten och storre planerade temadagar eller aktiviteter dar
flera arskurser ar inblandade (som fadderaktiviteter eller elevrad) har pa grund av
risk for smittspridning varit svarare att genomfoéra. Planerade studiebesok har ofta
behovt stéllas in och mojligheten att ta emot externa gaster har ocksa forsvarats.
Det dr ocksa tydligt att manga larare upplever att det informella vardegrundsarbetet
forsvarats. Sddana samtal uppstar enligt lararna inte pa samma satt och ar dessutom
svarare att fora pa distans. Manga larare upplever ocksa att det under perioder av
undervisning pa distans varit svarare att fanga upp om elever inte beméter varandra
respektfullt eller om relationerna inte fungerar mellan enskilda elever, eller mellan
olika elevgrupper.

Nara halften av grund- och gymnasielararna uppger att eleverna till viss del eller inte
alls har fatt arbeta med vardegrundsuppdraget i samma omfattning som normalt
nar undervisningen bedrivits pa distans.

Diagram 8. Larares svar pa fragan: I vilken utstréickning har eleverna i samma om-
fattning som normalt sett fatt arbeta med vérdegrundsuppdraget nér undervisning-
en bedrivits pd distans? (n grundskolan: 129, n gymnasieskolan: 163). %°

Gymnasieskolan 14% 36% 39% 6% €
Grundskolan ek 33% 40% 8%
Totalt WS 35% 39%% 7%
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Det digitala diskussionsklimatet i sig tycks ha utgjort en forsvarande omstandighet for
arbetet med vardegrundsfragor. Manga larare vittnar om att det varit svart att enga-
gera eleverna och fa igang samtal nadr det sker pa distans. Pa distans skapas inte sam-
ma kansla, utan det blir mer som en “talrunda” beskriver en larare. Hen menar vidare
att de samtal som fors pa distans inte ger lika bra traning i att reflektera tillsammans
och att dela pa talutrymmet. Lararna beskriver ocksa att det kan vara svart att lasa

90 Fragan stalldes till lararna i Skolinspektionen (2021h). Nar procenttalen inte summerar till 100 beror det
pa avrundningar.
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av eleverna digitalt och se hur diskussionen ”“landar”. De upplever att det ar svarare
att veta om eleverna tar till sig diskussionen nar de sitter bakom en skarm.** Flera
rektorer for grundskolor berattar att vardegrundsarbetet ocksa blivit lidande under
perioden genom att lararna blivit mer forsiktiga vid sina val av diskussionsamnen.®?

Krdnkningar pa natet har blivit ndgot mer synliga da Iarare och elever
traffas mer i den digitala miljon

Skolinspektionen har tidigare sett att det kan vara svart att upptédcka och utreda
krankningar som sker pa natet, en arena dar eleverna vistas “utom rackhall” for Ia-
rarnas direkta insyn.*® Skolan har ett ansvar att arbeta forebyggande mot krankningar
som sker pa natet nar krankningarna har samband med skolans verksamhet. | det
ingar dven att skapa en trygg miljo pa digitala lektioner.

Pa ett mindre antal grund- och gymnasieskolor uppger elever att det forekommer
elaka kommentarer eller risk for krankande behandling vid undervisning pa distans.
Bland annat kdnner sig eleverna inte trygga med att det som sdgs i det digitala klass-
rummet stannar dar utan oroar sig for att andra elever ska filma dem och publicera i
sociala medier. Det gor ibland att elever avstar fran att stalla fragor eller be om hjalp.
Pa nagra skolor beskriver aven lararna att det har varit en utmaning att fa eleverna
att ha pa kameran och att skapa trygghet kring det i gruppen.®

Generellt vittnar dock bade larare och rektorer om att antalet anmalningar och fy-
siska konflikter snarare minskat an okat under perioden, vilket ofta forklaras av att
elever och larare inte har traffats pa samma satt som vanligt. Dock framgar det ock-
sd att manga tror att konflikter kan ha flyttat ut pa natet dar de inte ar lika synliga.
| den digitala miljon finns manga kontaktytor som skolan behover ha beredskap att
hantera.

Vardegrundsdiskussioner som forts under perioden har i storre utstrackning an tidi-
gare varit relaterade till det som hander pa natet och natetik. Detta galler bade pla-
nerade och spontant uppkomna diskussioner, till exempel da olampliga kommenta-
rer skrivs i chattfaltet, da elever tagit en skarmdump av det digitala klassrummet och
delat pa natet eller haft en bakgrundsbild som kan uppfattas som krankande. Det
finns ocksa exempel pa att skolor gjort satsningar pa teman som kan vara sarskilt
aktuella da larare och elever i forsta hand mots digitalt. En skola bjod till exempel in
en foreldsare som pratade om krénkningar pa natet och juridiska fragor. Pa en annan
skola har elevhalsan haft en temavecka om nathat.*

(2021b), s. 13; Skolinspektionen (2021h).

(2021b), s. 13.

93 Skolinspektionen (2016). Skolors arbete mot trakasserier och kréinkande behandling pé ndtet.
Granskningsrapport. Dnr. 2015:6584.

94 Skolinspektionen (2021b), s. 6; Skolinspektionen (2021h).

95 Skolinspektionen (2021h).

91 Skolinspektionen
92 Skolinspektionen
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Viktigt att ateruppta ett pausat eller nedtonat vardegrundsarbete

En iakttagelse som Skolinspektionen gjort ar att skolorna ibland medvetet har pausat
det planerade arbetet med vardegrundsuppdraget. Detta har dels varit pa grund av
att det upplevts som svart att genomfdra exempelvis temadagar och gemensamma
schemabrytande aktiviteter, dels for att kunskapsuppdraget har prioriterats. Flera
larare och rektorer beskriver att vardegrundsdiskussionerna “sparats” till dess att
eleverna ar pa plats i skolan for narundervisning.®® Distansinspektionerna visar ocksa
att ldrarnas relationer till eleverna och elevernas relationer till varandra ar sarba-
ra, och att de paverkas negativt av att undervisningen bedrivs pa distans. Ju ldngre
tid som gar dar eleverna inte traffas i narundervisning, desto mer paverkas deras
samspel vilket kan leda till en tillbakagang och osakerhet infor varandra.’” P4 nagra
skolor beskriver lararna att de framdver kommer att behdva arbeta mer med grupp-
psykologi och gruppdynamik med elever som haft mycket undervisning pa distans,
bland annat darfor att alla elever inte hittat sina roller i det sociala sammanhang som
skolan utgor.®

Ett nedprioriterat vardegrundsarbete kan ge langsiktiga konsekvenser for bade
elevernas larande och skolans langsiktiga och overgripande arbete med att framja
demokrati, solidaritet och jamstalldhet. Ett Oppet och tillatande klassrumsklimat ar i
sig en forutsattning for elevers larande och utveckling.

Undervisning pa distans har i manga fall inneburit sdmre forutsattningar for elevernas
kunskapsutveckling. Lararna och rektorerna ar medvetna om och oroliga for detta,
och har forsokt mildra eller vaga upp de nackdelar som undervisningen pa distans
under perioden ofta inneburit. Ett strategiskt anvandande av narundervisning och
olika stodinsatser for elever som har uppmarksammats komma efter i sitt larande ar
tillvagagangssatt som skolor har anvant for att hantera de negativa konsekvenserna.
Skolinspektionen har sett att manga larare har tagit stort ansvar for att sjdlva eller
inom arbets- eller amneslaget foélja elevernas larande och utveckla sin undervisning
pa distans. Det har varit mer ovanligt att uppféljning och utveckling skett skoléver-
gripande under en gemensam ledning.*

96 Skolinspektionen (2021h).

97 Skolinspektionen (2021c), s. 19.

98 Skolinspektionen (2021h).

99 Skolinspektionen (2021a), s. 39; Skolinspektionen (2021b), s. 36—37; Skolinspektionen (2021d), s. 67,
30-31, 52; Skolinspektionen (2021f), s. 55.
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Ndrundervisning har anvants for att mildra negativa konsekvenser for
elever som uppmdrksammats som sarbara eller sarskilt drabbade
Mojligheten att |ata elever komma till skolan fér narundervisning ar en atgard som
skolor ofta anvant. Atgarden har anvints for att forbattra forutsattningarna for sarskilt
sarbara elevgrupper, i enlighet med Folkhdlsomyndighetens rekommendationer.1®°

Manga grund- och gymnasierektorer framhaller att mojligheten att erbjuda elever
i behov av det narundervisning varit central for att eleverna ska na malen. Elever
vid gymnasieskolans introduktionsprogram har ofta helt undantagits fran fjarr- och
distansundervisning.'®* Aven vid dessa program har det dock férekommit att elever-
na getts fjarr- och distansundervisning exempelvis pa grund av lokala smittutbrott,
larare i riskgrupp eller skollokalens beskaffenhet. Rektorer och larare vid sprakintro-
duktionsprogram som haft fjarr- och distansundervisning tror att detta kommer att
paverka elevernas resultat negativt.'%?

Skolornas syn pa vilka elever som kan ses som sarskilt sarbara vid undervisning pa
distans har varit generds, beskriver rektorer i samtliga skolformer. Elever som har
mindre gynnsamma studieférhadllanden i hemmet, sasom trangboddhet eller bris-
tande tekniska forutsattningar, och elever som halkat efter i skolarbetet har ofta
fatt komma till skolan for narundervisning.'® Det forekommer ocksa att elever med
hog franvaro och lag motivation erbjuds att komma till skolan och traffa sina larare
som ett sitt att motivera dem tillbaka till verksamheten.’®* Aven inom komvux har
manga av verksamheterna erbjudit elever som signalerat eller bedémts vara i behov
av mycket stod mojlighet att komma till skolans lokaler, trots att komvux inte om-
fattats av Folkhalsomyndighetens rekommendation om sarskilt sarbara elevgrupper.
Det har ofta handlat om att elever med liten studievana och svaga sprakkunskaper
undervisats i verksamhetens lokaler. Elever pa komvux yrkeskurser har ocksa beretts
plats i lokalerna i storre utstrackning an elever pa andra kurser.1%

For de elever som givits mojligheten till narundervisning istéllet for distansunder-
visning beskriver larare och rektorer att larandesituationen underlattats. Den kan
dock inte jamstéllas med en “vanlig” skoldag. Ibland har narundervisningen omfattat
ldrarstod pa plats, ibland har den bestatt i att eleven fatt tilltrade till ett klassrum
varifran hen kunnat koppla upp sig och félja undervisningen.

Elever som gar sista terminen i grundskolan eller gymnasieskolan har i vissa fall
undantagits helt eller delvis fran fjarr- och distansundervisning under delar av var-

100 Folkhalsomyndigheten (2020).

101 Skolinspektionen (2021d), s. 14; Skolinspektionen (2021f), s. 59.

102 Skolinspektionen (2021f), s. 26—28.

103 Skolinspektionen (2021b), s. 22ff; Skolinspektionen (2021d), s. 13; Skolinspektionen (2021f), s. 4.
104 Skolinspektionen (2021b), s. 23.

105 Skolinspektionen (2021a), s. 12, se tabell 1.
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terminen. Motiveringen har varit att skolan velat sakerstélla att dessa elever skulle
fa mojlighet att genomfora alla undervisningsmoment pa ett bra satt infor slutbetyg
respektive gymnasieexamen.’®® Detta har dock ofta inneburit att andra elever fatt
mer undervisning pa distans och Skolinspektionen vill understryka att det framover
behover finnas en plan for hur skolorna ska kompensera de elever som fatt sta tillba-
ka. Detta galler i synnerhet elever som gatt ar 1 och 2 pa gymnasiet under perioden
med undervisning pa distans, eftersom de kunskaper och kursbetyg eleverna fick i ar
1 och 2 har betydelse for deras vidare studier och kommande yrkesliv.1%’

Vaxling mellan narundervisning och fjarr- och distansundervisning har
anvants for att vaga upp negativa konsekvenser for alla elever

Utover att anvanda narundervisning for sarskilt sarbara elevgrupper, har manga
skolor nyttjat maojligheten att varva fjarr- och distansundervisning med narundervis-
ning strategiskt for alla elever. Under varterminen 2021 var det vanligt att eleverna
i grund- och gymnasieskolan fick en kombination av fjarr-, distans- och narunder-
visning.1°® Aven de granskade verksamheterna inom komvux har relativt ofta varvat
undervisningssatten. Manga rektorer och larare namner att de starkaste negativa
konsekvenserna av fjarr- och distansundervisning uppstar nar eleverna varit borta
fran skolan langre perioder i strack.

Kvaliteten i ndrundervisningen har inte varit foremal for Skolinspektionens gransk-
ning men vissa viktiga iakttagelser har anda gjorts. Narundervisning har ofta plane-
rats for att kunna genomfora alla undervisningsmoment och kunskapsprovningar'®
samt for att ge eleverna tillfélle att tréffa och interagera med lararna och andra elever.1
Mojligheten att variera mellan narundervisning och fjarr- och distansundervisning
for alla elever har alltsa ofta utnyttjats strategiskt for att hantera begransningar. Det
vaxelvisa uppldgget har ocksa haft en baksida. Manga moment skjuts fram tills dess
att eleverna ar narvarande i skolan sa dessa perioder blir ofta intensiva — mycket ska
hinnas med och de tenderar att bli examinationstunga perioder. Manga narunder-
visningstillfallen har darmed inte alltid anvants pa det satt som bast gynnat elever-
nas larande och kunskapsutveckling.*!!

Kompensation har skett efter hand genom att elever erbjudits mer stod
och mer tid

Manga larare har gjort stora anstrangningar for att stddja eleverna och vdga upp de
nackdelar som fjarr- och distansundervisningen i manga fall inneburit. De har tagit

106 Skolinspektionen (2021b), s. 11-12; Skolinspektionen (2021d), s. 14; Skolinspektionen (2021h).
107 Skolinspektionen (2021d), s. 14.

108 Skolinspektionen (2021b), s. 11; Skolinspektionen (2021d), s. 13.
109 Skolinspektionen (2021a), s. 15; Skolinspektionen (2021b), s. 15; Skolinspektionen (2021d), s. 13, 32.
110 Skolinspektionen (2021b), s. 23; Skolinspektionen (2021d), s. 13.
111 Skolinspektionen (2021b), s. 15; Skolinspektionen (2021d), s. 34.
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stort ansvar och till exempel gjort sig tillgangliga for eleverna och deras fragor via olika
kanaler, aven utanfor ordinarie arbetstid.'*? P& skolnivd har arbetet med att kom-
pensera eleverna organiserats pa flera satt, bade I6pande under terminerna, genom
lovskola och genom att vissa kurser har forlangts éver terminsslut.**® Det handlar i
forsta hand om att ge eleverna mer undervisningstid och om att erbjuda ytterligare
lararstdd. Ibland har elever erbjudits att komma in for undervisning pa kvallar, helger
eller studiedagar for att komplettera. Vissa skolor har haft kompletteringsdagar dar
schemat bryts for att eleverna ska fa extra undervisning som till exempel muntliga
ovningar i utvalda kurser. Nar det géller gymnasieelever férekommer att rektorerna
namner att skolan kommer att erbjuda ett storre antal elever an vanligt mojlighet till
omlasning av kurser och prévning.!**

Flera gymnasieskolor har sarskilt uppmarksammat utmaningarna med den matema-
tikundervisning som ges pa distans och pa olika satt forsokt kompensera eleverna.
Forutom att gbra schemaanpassningar, sa att matematiklektionerna forlagts till elev-
ernas narundervisningsdagar, har skolorna arbetat med att forinspela genomgangar
sa att elever som vill kan titta flera ganger. Det finns ocksa exempel dar eleverna
erbjudits mer stod och tid for matematikundervisning.**®

Manga huvudman har ocksa erbjudit lovskola, bade under sport- eller pasklov och i
direkt anslutning till varterminens slut. Lovskolan har varit uppskattad bland elever,
men det har ofta varit svart att fa alla elever som skulle behdva den att delta.!*®

Det forekommer ocksa att rektorer beskriver att de fatt anstdlla mer personal for att
komma tillrdtta med elevernas kunskapsbrister, exempelvis genom att utdka antalet
elevassistenter.!” Aven i distansinspektionen av komvux framgar att verksamheterna
lagt mer resurser pa exempelvis sprakstddjare och studiecoacher som kan hjalpa till
med laxhjalp och studieteknik.**®

Skolévergripande bild av hur fjdrr- och distansundervisningen paverkat
elevernas kunskapsutveckling saknas i manga fall

Som tidigare namnts upplever saval elever som larare och rektorer ofta att narun-
dervisning ger mer an fjarr- och distansundervisning. For att veta hur mycket kunska-
per eleverna forlorar vid undervisning pa distans, vilken undervisning som behover
starkas och var kompenserande insatser bor prioriteras behover skolan ha en dver-
gripande bild av elevernas kunskapsutveckling under perioden. Av grund- och gym-

112 Skolinspektionen (2021a), s. 17; Skolinspektionen (2021b), s. 34; Skolinspektionen (2021d), s. 43-44;
Skolinspektionen (2021h).

113 Skolinspektionen (2021b), s. 16; Skolinspektionen (2021d), s. 30-31; Skolinspektionen (2021h).

114 Skolinspektionen (2021h).

115 Skolinspektionen (2021d), s. 19-20.

116 Skolinspektionen (2021). Sommarlovskolor efter tre terminer med covid-19-pandemin, s. 12.

117 Skolinspektionen (2021h).

118 Skolinspektionen (2021a), s. 16-17.
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nasierektorernas enkdtsvar framgar dock att en fjardedel uppger att skolan endast
till viss del tagit reda pa hur elevernas kunskapsutveckling paverkats av situationen.

Diagram 9. Rektorers svar pa fragan: | vilken utstrdckning har skolan tagit reda
pd hur elevernas kunskapsutveckling pdverkats av att undervisningen bedrivits pa
distans? (n grundskolan: 21, n gymnasieskolan: 26).1%

Gymnasieskolan 27% 412% 31%
Grundskalan 29% 52% 19%
Totalt 28% 47% 26%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Helt och hallet M Till stor del  ®Till viss del W Inte alls

Enskilda larare har under fjarr- och distansundervisningen haft en avgérande roll i
arbetet med att folja upp elevernas larande och uppmarksamma eventuella stod-
behov.'?° Saval rektorer som larare uppger i intervjuer att de kdnner en viss oro for
att elever inte uppmarksammats och fatt det stéd som de behdvt, samt en osdker-
het kring vilka elever som kompenserande insatser och stod ska riktas mot framover.
Det saknas en helhetsbild av de behov som finns pa skolan. | distansinspektionerna
finns ocksd exempel pa rektorer och huvudman som tydligt prioriterat att skapa sig
en bild av elevernas upplevelse av fjarr- och distansundervisningen och som |6pande
kartlagt vilka konsekvenser distansundervisningen haft for elevernas kunskapsut-
veckling. Forutom att lararna fatt utrymme tidsmassigt att folja upp elevernas kun-
skaper med ftill exempel mer frekventa omddmesskrivningar eller mentorssamtal
med fokus pa larande och halsa, sa har skolledningen kontinuerligt foljt upp och givit
aterkoppling pa lararnas arbete **

Lararna ar osakra om det finns tillrackliga resurser och forutsattningar for
att hjalpa eleverna ta igen kunskaper

Manga larare och rektorer ar osakra om det finns tillrdackliga forutsattningar for
att kunna kompensera elever att ta igen den kunskap som de inte fatt med sig nar

119 Fragan stélldes till rektorer inom ramen for distansinspektionen i Skolinspektionen (2021h). Att
procenttalen inte summerar till 100 beror pd avrundningar.

120 Skolinspektionen (2021a); Skolinspektionen (2021b); Skolinspektionen (2021d)

121 Skolinspektionen (2021h).
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undervisningen bedrivits pa distans. Nagra larare ndmner att det saknats tid for
reflektion kring hur de ska arbeta vidare med elever som har presterat samre eller
som har haft undervisning pa distans under en mycket lang period. | vissa fall namns
praktiska svarigheter med att tillgodose behoven for alla de elever som kan behdva
forlangd studietid pa gymnasiet, exempelvis tillgang till lokaler. Nastan fyra av tio
grundskolldrare och nastan tre av tio gymnasieldrare upplever att det endast till viss
del eller inte alls finns tillrackliga forutsattningar att kunna kompensera elever for
kunskap som de inte fatt med sig nar undervisningen bedrivits pa distans. Rektorernas
svar ger aven i den har fragan en mer positiv bild men inte ens hélften av dem upp-
ger att sadana forutsattningar helt och hallet finns pa den egna skolan.!??

Diagram 10. Larares svar pa fragan: Upplever du att det finns tillrdckliga férutsdtt-
ningar/resurser pa skolan for er ldrare att hjélpa eleverna ta igen den kunskap de inte
fatt med sig ndr undervisningen bedrivits pa distans? (n grundskolan: 106, n gymna-
sieskolan: 145).1%

Gymnasieskolan 21% 48% 23% By 3%
Grundskolan 16% 43% 31% 7% NEED)
Totalt 19% 416% 27% 5y 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Heltoch hallet mTill stordel  mTill viss del  mIntealls mVetinte

Undervisningen har utvecklats efter hand men ett skolovergripande
arbete saknas ofta

Kvaliteten i fjarr- och distansundervisningen uppges av saval rektorer och larare som
elever ha forbattrats allteftersom. Utvardering och utveckling av fjarr- och distans-
undervisningen har ibland varit upp till den enskilda ldraren eller de olika arbets-
eller amneslagen. Det ar vanligt att larare i intervjuer beskriver hur de efterstravat
att utvdrdera sin undervisning och anpassa lektionsuppldgg och arbetsuppgifter till

122 Fraga till rektorer: | vilken utstréckning finns det tillréickliga férutsdttningar/resurser pa skolan for ldrare
att hjdlpa eleverna ta igen den kunskap de inte fatt med sig nér undervisningen bedrivits pd distans? Svar fran
grundskolerektorer (n=21): Helt och hallet 35 %, Till stor del: 41 %. Svar fran gymnasierektorer (n=26): Helt
och hallet 42 %, Till stor del: 46 %.

123 Fragan besvarades av dem som svarat “Till stor del”/”Till viss del”/”Inte alls” pa fragan: I vilken
utstrdckning upplever du att dina elever har med sig samma kunskaper och férdigheter som normalt sett vid
terminens slut/efter avslutad kurs? i Skolinspektionen (2021h). Se diagram 3.
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den digitala undervisningsformen. Erfarenheter och lardomar som gjorts har mer
eller mindre systematiskt delats i spontana diskussioner med kollegor eller inom
amnes- eller arbetslag.’?* De insatser som larare har gjort for att anpassa undervis-
ningen till de digitala larmiljoerna tycks ha bidragit till att minska negativa konse-
kvenser av undervisning pa distans for manga elever, men det finns samtidigt en risk
att kvaliteten i undervisningen blivit an mer personberoende under perioden med
fidrr- och distansundervisning.

Ett systematiskt och skolévergripande arbete for att utvardera fjarr- och distansunder-
visningen har inte funnits pa alla skolor. Exempelvis upplever nara halften av lararna
i gymnasieskolan och drygt halften av lararna i grundskolan att skolan endast till viss
del, eller inte alls, systematiskt har utvarderat den undervisning som skett pa distans.

Diagram 11. Larares svar pa fragan: / vilken utstréckning upplever du att skolan sys-
tematiskt har utvdrderat den undervisning som skett pd distans? (n grundskolan: 128,
n gymnasieskolan: 163).1%

Gymnasieskolan 18% 32% 39% 6%k
Grundskolan Koy 30% 418% 8%
Totalt [EEECA 31% 43% 7% 5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Heltoch hdllet M Till stordel mTill viss del  MWInte alls B Vetinte

Det finns vissa skolor som gjort utvecklingen av fjarr- och distansundervisningen
till ett gemensamt och skoldvergripande arbete som gynnar all undervisning och i
forlangningen alla elever. Med utgangspunkt i elevernas upplevelser har olika larar-
eller amneslag gjort justeringar, exempelvis tatare individuella avstamningar for att
fanga in behov tidigt, 6kad anvandning av digitala grupprum for att ge battre mojlig-
het till interaktion och att avsatta mer larartid till muntlig och skriftlig aterkoppling

124 Skolinspektionen (2021b), s. 25-26; Skolinspektionen (2021d), s. 42 ff., 52; Skolinspektionen (2021f), s.
22; Skolinspektionen (2021h);

125 Fragan stélldes till ldrarna i Skolinspektionen (2021h). Att procenttalen inte summerar till 100 beror pa
avrundningar.
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pa elevarbeten. Arbetssatt och strategier delas pa skolniva, exempelvis genom att
rektor leder veckovisa traffar dar larare och andra viktiga resurser finns represente-
rade. Ett sddant systematiskt och gemensamt arbete minskar risken for att under-
visningens kvalitet, och darmed elevernas larande, blir beroende av enskilda larares
kompetens, tidigare erfarenheter och férmaga att bedriva undervisning pa distans.

Skolor som lyckats val begagnar, utéver de lI6pande anpassningarna av fjarr- och
distansundervisningen, dven andra insatser for att kompensera elever som visar
tecken pa att halka efter. Elever kompenseras exempelvis genom tillgang till mer
narundervisning, mer undervisningstid, mer lararstod eller tillgdng till skolans stod-
funktioner — specialpedagog och elevhalsopersonal eller studie- och yrkesvagledare.
Dessa skolors huvudman har da ofta tagit en aktiv roll, till exempel genom att initiera
kompetensutveckling och seminarier om omstallning till fjarr- och distansundervis-
ning. Huvudmannen kan ocksa ha tagit ansvar for att genomféra undersokningar av
hur situationen paverkat elevers forutsattningar att lara och larares férutsattningar
att lara ut.*®

I huvudmannens och skolornas utvecklingsarbete ligger ocksa att dela lardomar mel-
lan skolor. Eftersom tidigare erfarenheter av fjarr- och distansundervisning i stort har
saknats, ar andras lardomar i samma situation viktiga for att snabbt utveckla under-
visningen och undvika att misstag upprepas. Spridning av lardomar har varit relativt
ovanlig under perioden med undervisning pa distans. Drygt hélften av de tillfragade
grund- och gymnasierektorerna uppger att lardomar bara till viss del, eller inte alls,
spridits mellan skolor inom samma huvudman.

126 Skolinspektionen (2021d), s. 45; Skolinspektionen (2021h).
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Diagram 12. Rektorers svar pa fragan: [ vilken utstréickning har Idrdomar om under-
visning pa distans spridits mellan skolor inom samma huvudman? (n grundskolan: 21,
n gymnasieskolan: 27).1%

Gymnasieskolan 19% 26% 41% 11%
Grundskolan 14% 19% 43% 14%
Totalt 17% 23% 42% 13%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Heltoch hallet M Till stordel M®Tillvissdel Mintealls ®EVetinte

Situationen har gjort arbetet med betygssattning
utmanande

Oavsett i vilken omfattning undervisningen har genomforts pa distans maste lararna
precis som vanligt inhdmta ett brett och varierat underlag for att kunna satta de
betyg som motsvarar elevernas kunskaper. Pa de skolenheter som granskats har i
manga fall en relativt stor del av undervisningen genomforts pa distans och Skolin-
spektionen kan konstatera att en redan komplex uppgift blivit &n mer utmanande.
Perioderna med fjarr- och distansundervisning har gjort det svarare for lararna att
ge eleverna goda foérutsattningar att pa olika satt visa vad de kan och att hitta be-
domningssituationer som ger tillforlitliga underlag for bedomning.12®

Mdnga larare upplever forsvarade forutsattningar for betygssattning i
samband med undervisning pa distans

Av distansinspektionerna, sdval pa grund- och gymnasieskolan som pa komvux, fram-
gar att rektorerna har en relativt positiv bild av ldrarnas mojligheter att inhdmta ett
brett och varierat bedomningsunderlag och att variera bedémningssituationerna.'?
Lararnas svar'® visar pa en lite storre osakerhet, bade i grund- och gymnasieskolan.

127 Fragan stalldes till rektorerna i Skolinspektionen (2021h). Nar procentandelarna inte summerar till 100
beror det pa avrundningar.

128 Skolinspektionen (2021a), s. 30—32. Skolinspektionen (2021b), s. 23-24; Skolinspektionen (2021d), s.
31-33.

129 Skolinspektionen (2021a), s. 31-32; Skolinspektionen (2021b), s. 24-25. Skolinspektionen (2021d), s. 32;
Skolinspektionen (2021h).

130 Larare vid kommunal vuxenutbildning har inte intervjuats.
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Aven om majoriteten uppger att de helt och hallet eller till stor del lyckats fanga ett
brett och varierat underlag infor betygssattning ar det ocksa manga som upplever
att de bara till viss del lyckats i detta avseende. Grundskollararnas svar ar nagot mer
negativa an gymnasieldrarnas.

Diagram 13. Larares svar pa fragan: | vilken utstrédckning har du kunnat fénga ett
brett och varierat underlag infér betygssdttning ndr undervisningen bedrivits pd
distans? (n grundskolan: 127, n gymnasieskolan: 162).13!

Gymnasieskolan 17% 53% 26% B 0%
Grundskolan 18% 38% 39% oyi 1%
Totalt 18% 46% 32% B 0%

0% 20% 40% 60% 0% 100%

B Heltoch hallet mTill stordel mTillviss del  mInte alls mVetinte

An mer utmanande tycks det vara att skapa varierade bedémningssituationer eller
examinationer. Aven i den frdgan ar grundskollarare ndgot mer negativa 4n gymnasie-
larare. En stor andel av ldrarna uppger att de endast lyckats till viss del eller inte alls:
halften av grundskolldrarna och fyra av tio gymnasieldrare uppger detta.

131 Fragan stalldes till Iararna i Skolinspektionen (2021h). Nar procenttalen inte summerar till 100 beror det
pa avrundningar.
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Diagram 14. Larares svar pa fragan: / vilken utstrdckning har du kunnat skapa va-
rierade bedémningssituationer/examinationer ndr undervisningen bedrivits pd
distans? (n grundskolan: 127, n gymnasieskolan: 161).13

Gymnasieskolan 13% 45% 39% 3948

Grundskolan

Totalt

0% 20% 40% 60% 0% 100%
B Helt och hallet M®Till stordel M®Tillvissdel Mintealls ®Vetinte

Pa en direkt fraga om lararnas mojligheter att satta betyg har paverkats av att under-
visningen bedrivits pa distans'*® ger grund- och gymnasielararna samt rektorerna en
samstammig bild. | samtliga grupper ar det nastan halften som uppger att mojlighe-
ten att satta betyg har forsamrats.

Diagram 15. Larares svar pa fragan: Har dina mdjligheter att sdtta betyg pdverkats
av att undervisningen bedrivits pd distans? (n grundskolan: 127, n gymnasieskolan:
162).134

Gymnasieskolan 47% 419%

Grundskolan &4 47% 48% %
Totalt (E4 A47% 49% 4
0% 20% 40% 60% 80% 100

B Forenklade méjligheter M ingen skillnad M Férsvarade mojligheter B Vet inte

132 Fragan stalldes till lararna i Skolinspektionen (2021h). Nar procenttalen inte summerar till 100 beror det
pa avrundningar.

133 Fraga till larare: Har dina méjligheter att sdtta betyg paverkats av att undervisningen bedrivits pa
distans? Fraga till Rektorer: Har ldrarnas méjligheter att sétta betyg pdverkats av att undervisningen bedrivits
pa distans?

134 Fragan stalldes till Iararna i Skolinspektionen (2021h). Att procenttalen inte summerar till 100 beror pa
avrundningar.
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Okad oro for fusk en anledning till att elevernas kunskaper helst prévas i
skolans lokaler

Som tidigare namnts har lararna ofta nyttjat narundervisningstillfallena for att préva
elevernas kunskaper och ge dem mojlighet att visa vad de kan. Manga elever beskri-
ver att en stor del av den tid de varit pa plats for narundervisning fatt agnas at prov
och kontroller.’*> Att de fysiska undervisningstillfallena garna anvands pa det sattet
kan bero pa att manga larare upplever osdkerhet kring uppgifter som elever arbetat
med pa distans och om det verkligen ar eleven sjalv som astadkommit dem. Fyra av
tio larare pad gymnasiet och tre av tio larare i grundskolan upplever att forekomsten
av fusk okat under perioden.

Diagram 16. Larares svar pa fragan: Upplever du att férekomsten av fusk bland elev-
erna foréndrats under perioden av undervisning pd distans? (n grundskolan: 129, n
gymnasieskolan: 163).1%°

Gymnasieskolan kA 38% 42% 19%
Grundskolan  EEA 43% 29% 28%
Totalt &4 40% 36% 23%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Fusket har minskat ~ ®mIngen skillnad M Fusket har Okat ® Vetinte

Konsekvenserna for elevernas betyg ar tvetydiga

Situationen med undervisning pa distans har lett till att manga larare i forsta hand
anvant sig av skriftliga uppgifter och prov, vilket eleverna inte alltid upplever gor
deras kunskaper rattvisa.!®” Exempelvis framgar det att det kan vara svart for elever
som brukar vara aktiva pa lektioner att behdva visa sina kunskaper genom inlam-
ningsuppgifter i stallet.’3® Av intervjuer med elever fran saval grund- och gymnasie-

135 Skolinspektionen (2021b), s. 14—-15; Skolinspektionen (2021d), s. 32.

136 Fragan stalldes till lararna i Skolinspektionen (2021h). Att procentsiffrorna inte summerar till 100 beror
pa avrundningar.

137 Skolinspektionen (2021d), s. 34.

138 Ibid, s. 34.
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skolan som komvux framgar att eleverna i manga fall upplever att det &r svarare att
visa sina kunskaper vid undervisning pa distans. De upplever ocksa att ansvaret for
att visa sina kunskaper for lararen vilar tyngre pa dem.**

Den bild som larare och rektorer ger av fjarr- och distansundervisningens konse-
kvenser for elevernas betyg ar inte entydig. Det ar vanligt att larare uppger att elever
som ar sjalvgaende inte paverkats betygsmassigt av fjarr- och distansundervisningen.
For elever som riskerat F har skolorna kunnat ge stdd, som extraundervisning, stod-
timmar, lovskola och ndrundervisning. Darigenom har manga av de eleverna kunnat
na godkanda betyg trots fjarr- och distansundervisning, menar lararna och rektorer-
na. Daremot finns det elever som inte natt lika langt som de annars skulle ha gjort
pa grund av fjarr- och distansundervisning, menar de. Lararna beskriver att elever
som har svarare att pa egen hand fa saker gjorda och motivera sig till skolarbete,
eller som ar beroende av den "forstarkande effekt” som narundervisning kan ha pa
larandet, har haft besvarligare att nd de hogre betygen nar undervisningen skett pa
distans.

Manga larare beskriver att betygsutvecklingen pa deras skola paverkats foérvanans-
vart lite nar undervisning skett pa distans. | intervjuerna forekommer olika resone-
mang kring hur situationen med fjarr- och distansundervisning har paverkat vilka
betyg lararna satter. Vissa larare uppger att de varit mer forsiktiga i betygssattning-
en, anvant de hogre betygsstegen i mindre utstrackning och ibland vantat med att
hoja eller sanka betyg eftersom eleverna till stor del undervisats pa distans. Andra
ldrare berattar att de varit mer valvilliga i beddmningen eftersom undervisnings-
formen varit ogynnsam for vissa elever eller for att kollegiet haft installningen att
ingen elev skulle fa ett lagre betyg pa grund av pandemin. Gymnasieldrare papekar
ibland att eventuella gladjebetyg och kunskapstapp kan komma att drabba elever pa
fortsattningskurserna, om de inte fatt 6va och befasta de fardigheter och kunskaper
som de forvdntas ha.°

Skolinspektionen konstaterar att det verkar som att elever som riskerat F genom
stora stodinsatser har kunnat na godkant betyg, vilket skulle innebéra att andelen
elever med icke-godkanda betyg inte har 6kat pa grund av undervisning pa distans.
Inte heller elever med goda studieférutsattningar tycks ha paverkats i ndgon stor
utstrackning, utan har kunnat na de hogsta betygen trots undervisning pa distans.
Utifran lararnas beskrivning har fjarr- och distansundervisning framst paverkat elever
som har godkanda betyg men som normalt kunde ha natt langre med mer stimu-
lans och aktivt ldrarstdd. Hur sjdlva betygsnivaerna paverkats pa kort och lang sikt
ar nagot som Skolverket och forskning kommer kunna saga mer om efterhand som
betygsstatistik blir tillganglig.

139 Skolinspektionen (2021a), s. 32; Skolinspektionen (2021b), s. 24-25; Skolinspektionen (2021d), s. 33.
140 Skolinspektionen (2021h).



Skolinspektionens samlade bedomning av fjarr- och distans-
undervisningens konsekvenser for elevernas halsa

Fjarr- och distansundervisningen har inneburit en pafrestning féor manga elev-
er, bade betraffande deras psykiska och fysiska halsa och deras sociala situa-
tion. Hur val eleverna klarat av att hantera situationen hanger ofta ihop med
i vilken omfattning undervisningen bedrivits pa distans, men ocksa pa deras
hemsituation och tillgang till stod fran ett socialt natverk. Skolinspektionens
beddmning ar att de insatser som har gjorts for att folja upp elevernas maen-
de under fjarr- och distansundervisningen inte har varit tillrdckligt systema-
tiska for att garantera att skolan uppmarksammat alla elever vars halsa har
paverkats negativt. Detta riskerar att leda till att inte alla elever far det stod
de behover for att ma bra fysiskt och psykiskt.

Skolinspektionens beddmning ar vidare att skolorna har gjort stora insatser
for enskilda elevers halsa och maende nar undervisningen skett pa distans.
Samtidigt tycks skolornas fokus pa atgardande insatser for de elever som sjal-
va signalerat eller tydligt uppvisat tecken pa ohélsa ha inneburit att elevhal-
soarbetet framst varit reaktivt pa individniva och att det férebyggande och
halsoframjande arbetet har fatt sta tillbaka. Skolorna har séallan lagt ett elev-
halsoperspektiv pa fjarr- och distansundervisningen och ett helhetsgrepp om
forutsattningar for larande och halsa i de digitala larmiljoerna har saknats.
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| detta avsnitt redovisas inledningsvis Skolinspektionens resultat vad galler den
paverkan fjarr- och distansundervisning upplevs ha haft pa elevernas hélsa, samt hur
detta skiljer sig mellan elever med olika forutsattningar. Darefter beskrivs skolor-
nas elevhalsoarbete nar undervisningen varit pa distans. Om inte annat anges avser
resultaten samtliga granskade skolformer: grundskola (3k 7-9), gymnasieskola samt
komvux. Skolinspektionens resultatredovisning avser endast fjarr- och distansunder-
visningens paverkan pa elevernas halsa. Covid-19-pandemin som sadan, dar elever
sjdlva har insjuknat eller kant oro for att narstaende ska drabbas av sjukdom eller
arbetsloshet, har naturligtvis ocksa paverkat elevernas maende under denna period.

Under perioden med undervisning pa distans har manga elever upplevt sig isolera-
de fran skolan och varandra, haft svart att bibehalla rutiner eller kdnt 6kad oro och
stress.’ Inom saval grundskola, gymnasieskola som komvux vittnar elever, rektorer
och annan skolpersonal om att den férandrade larmiljon har haft en negativ inverkan
pa elevernas maende. Efter att undervisning pa distans har pagatt i tre terminer skiljer
sig situationen nagot fran den initiala fasen av covid-19-pandemin. | tidigare rapporter
fran Skolinspektionen beskrevs ett antal positiva effekter av undervisning pa distans,
som att elever som tidigare haft hog franvaro deltog mer i undervisningen.!*? Efter
langre tid med undervisning pa distans har allt fler negativa konsekvenser framkommit.

Att inte ha mojlighet att vistas i skolan, och ledas av skoldagens ramar i samma ut-
strackning som vanligt, har haft en negativ inverkan pa bade elevernas maende och
deras motstandskraft mot pafrestningar. Bristen pa social samvaro och en 6nskan om
att fa komma tillbaka till skolan 16per som en réd trad i manga elevintervjuer. En stor
del av eleverna beskriver att saval deras fysiska som psykiska halsa har paverkats nega-
tivt. Denna bild delas av larare, elevhélsopersonal och rektorer. Exempelvis anger mer
an halften av tillfragade gymnasieelever att deras psykiska hélsa och sociala situation
har paverkats till det sdmre av att undervisningen ges pa distans. Nara hélften svarade
dven att deras fysiska halsa har paverkats till det sémre.

141 Skolinspektionen (2021a), s. 35—37; Skolinspektionen (2021b), s. 26—-27; Skolinspektionen (2021e), s. 18.
142 Se t.ex. Skolinspektionen (2020d), s. 25.
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Diagram 17. Gymnasieelevers svar pa fragan: Tycker du att din fysiska hdlsa/psykiska
hdlsa/sociala situation paverkats av att undervisningen ges pa distans? (n=404).143

100%
1)
80% Vet inte
60% . ..
° M J3, till det sdmre
40%
m Nej, den har inte
paverkats
20% 29% 31%
M J3, till det battre
O% 10% 6% ll
.fysiska ..psykiska ..s0ciala
isk kisk ial
halsa? halsa? situation?

Okad stress och oro kopplat till Iarande och
prestation

| samtliga skolformer har manga elever upplevt okad stress och oro kopplat till deras
eget larande och prestation som en konsekvens av att undervisningen bedrivits pa
distans. | samband med 6vergangen till undervisning pa distans upplevde elever att
arbetsbordan 6kade och att detta ledde till stress och oro.'** Det kunde till exempel
handla om att lararna begarde in mer skriftligt underlag an tidigare eller att eleverna
upplevde att de maste prestera mer pd varje lektion. Aven vid narundervisning éka-
de arbetsboérdan som en konsekvens av att undervisningen i dvrigt bedrivits pa dis-
tans. Bade provtillfallen och undervisningsmoment som inte kunnat genomforas pa
distans forlades ofta till dagar med narundervisning, vilket eleverna upplevde som
stressande och som hinder for lusten att lara.

Elever i alla skolformer har upplevt ett stort och i vissa fall betungande ansvar for
sina studier nar undervisningen bedrivs pa distans. Undervisningen har generellt
stallt okade krav pa elevers sjdlvdisciplin och struktur och manga skolor beskriver
att delvis nya elevgrupper har varit sarskilt sarbara och tappat motivationen och
tron pa sig sjdlva.**> Det handlar ofta om elever som inte sjalva kommer igdng med
arbetsuppgifterna, elever som har svart att hitta struktur och rutiner for sina studier

143 Skolinspektionen (2021d), s. 36. Nar procentandelarna inte summerar till 100 beror det pa
avrundningar.

144 Skolinspektionen (2021a), s. 6, 36—37; Skolinspektionen (2021b), s. 24-25; Skolinspektionen (2021d), s.
33.

145 Skolinspektionen (2021d), s. 30; Skolinspektionen (2021e), s. 17-19.
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eller som drabbas av att interaktionen med lararna forsvaras i den digitala kontex-
ten. Det kan ocksa handla om elever med hdga ambitioner som dr vana att prestera
val i skolan. Bade elever och larare beskriver att det kan vara svarare for eleverna
att begransa sin arbetstid nar undervisningen ar pa distans. Eleverna berattar att de
upplevt 6kad stress pa grund av att gransen mellan skola och fritid suddas ut nar
skoldagens slut inte tydligt markeras av att de lamnar skolans lokaler.2#®

Eleverna har upplevt oro dver att inte kunna tillgodogora sig undervisningen pa dis-
tans. Bland grund- och gymnasielever beskrivs dngslan och frustration bade over att
undervisning pa distans inte ger dem ftillrackliga mojligheter att inhamta kunskaper
och att de inte ges tillrackliga mojligheter att visa sina fardigheter.!*” Upplevelsen av
att ha fatt samre chanser till de hogre betygen skapar frustration och oro. Elever pa
sfi beskriver oro infor att glomma bort ord och bli sémre pa att tala svenska, och att
det ska paverka deras majligheter att fa jobb i framtiden. Nagra av dem upplever
studierna som meningsldsa nar de bedrivs pa distans. En elev som planerar att ta en
paus fran studierna for att i stallet soka jobb sdger i intervjun: “Jag mar verkligen da-
ligt av att kdmpa sjalv, studera sjalv. Jag ar ny i Sverige och har svart med spraket.”14®

For manga elever innebér det ett stort avbrack att inte langre ha tillgang till skolan som
motesplats och social arena. Det upplevs som ensamt att studera hemifran och det
paverkar motivationen. Detta har pa vissa skolor sarskilt uppmdrksammats bland elev-
er som i vanliga fall &r studiemotiverade och har en stark social identitet pa skolan.**

Eleverna beskriver framfor allt att de saknat kontakterna med sina skolkamrater nar
undervisningen skett pa distans, men ocksa till exempel att kunna prata med larar-
na bade pa lektioner och under raster.’*® De enskilda samtalen mellan larare och
elev utgor en viktig social kontakt for manga. Relationen ftill ldrarna beskrivs som
sarskilt betydelsefull for elever pa sprakintroduktionsprogrammet®*! och de stude-
rande pa sfi och komvux grundlaggande niva'*?, eftersom de ofta har mindre socialt
natverk utanfor skolan och paverkas mer av de sprakforbistringar som kan uppsta
vid undervisning pa distans. De studerande beskriver att undervisning pa distans
gjort studierna trakigare och att det kdnns ensamt, och vissa ger uttryck for en stor
uppgivenhet och nedstamdhet. Vissa elever upplever dven den sociala situationen

146 Skolinspektionen (2021b), s. 27-28.

147 Skolinspektionen (2021b), s. 24-25; Skolinspektionen (2021d), s. 33—34.
148 Skolinspektionen (2021a), s. 36.

149 Skolinspektionen (2021e); Skolinspektionen (2021h).

150 Skolinspektionen (2021b), s. 26-27.

151 Skolinspektionen (2021f), s. 54.

152 Skolinspektionen (2021a), s. 36.
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som mer utsatt ndr undervisningen ar pa distans, vilket beskrivs narmare i avsnittet
Ett nedtonat arbete med virdegrundsrelaterade fragor.

De elever som borjat i hogstadiet eller gymnasiet under perioder med undervisning
pa distans har ofta gatt miste om sociala och gemenskapsskapande aktiviteter som
vanligtvis anordnas i samband med att nya klasser bildas. | intervjuerna beskriver
elever, larare och rektorer att sammanhallningen i de nya klasserna ofta upplevs som
samre an nar eleverna haft mojlighet att traffats fysiskt och genomfora aktiviteter
for att skapa kamratskap.

Det ar tydligt att rutinerna som en vanlig skoldag innebar har stor betydelse for fler-
talet elever, dven om vuxenstuderande ofta ar battre dn andra elever pa att bibehalla
sina vanor. Manga elever beskriver att undervisning pa distans gor att de blir mer stilla-
sittande och kanner sig trotta. Vardagsmotion och rorelsepauser har uteblivit eftersom
eleverna inte rest till och fran skolan eller rort sig mellan lektioner och pa raster. For
manga elever har dagar med undervisning pa distans blivit dagar utan fysisk aktivitet
och med mycket skarmtid. Manga elever har ocksa slarvat med maten da det inte finns
en gemensam lunch utan de sjadlva ska varma eller laga mat och ata den i ensamhet.
Vissa elever har forlorat dygnsrytmen, fatt sémre kostvanor och tappat tidigare rutiner
for skolarbete och traning. Detta har i sig lett till minskat valmaende och férsamrat
elevernas motstandskraft mot pafrestningar som stress och oro.

Denna negativa hdlsopdverkan riskerar att leva kvar dven pa lang sikt for vissa elever,
vilket kan paverka behovet av resurser for elevhalsoarbete pa skolorna. Av tillfragade
grund- och gymnasierektorer svarar en femtedel att skolan inte alls eller bara till viss
del har tillrackliga forutsattningar och resurser for att atgarda eventuella konsekven-
ser for elevernas maende av att undervisningen bedrivits pa distans.*>?

Vissa elever upplever mindre stress och en delvis positiv paverkan pa
maendet

Det forekommer att elever i grundskolan som intervjuats namner att undervisning
pa distans inte har sa stor paverkan pa deras maende eftersom undervisningen ar
vaxelvis pa distans och véxelvis i skolan.’** Aven de manga elever som ar tydliga med
att de sjalva mar samre nar undervisningen sker pa distans lyfter ofta samtidigt att
paverkan ar individuell och att det ocksa finns fordelar. De namner till exempel att

153 Fraga till rektorerna: Finns det tillrdckliga férutsdttningar/resurser pd skolan for att atgdrda eventuella
konsekvenser for elevernas méende av att undervisningen bedrivits pé distans? 14 % av grundskolerektorerna
och 15 % av gymnasierektorerna svarar att tillrackliga forutsattningar finns Till viss del och 5 % respektive 4
% svarar Inte alls. Skolinspektionen (2021h).

154 Skolinspektionen (2021b), s. 28.
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det &r positivt att kunna delta i undervisningen aven nar man ar sjuk — eller for de
vuxna studerande nar man ska varda sjukt barn®>® — och att det ar skont att slippa
ldgga sa mycket tid pa att resa till och fran skolan. Studerande vid vuxenutbildningen
namner oftare dn andra elever positiva aspekter med undervisning pa distans och
da handlar det i huvudsak om att det underlattar deras liv utanfor utbildningen.*®

| manga intervjuer i grund- och gymnasieskolan framkommer ocksa att elever som bru-
kar uppleva de sociala kontakterna i den vanliga skolmiljon som utmanande har matt
battre ndr undervisningen varit pa distans, eftersom de har kunnat slippa sociala inter-
aktioner och fatt lugn och ro vilket gjort det lattare for dem att fokusera pa studierna.

For den mindre grupp elever som fatt battre valbefinnande och hélsa under perioder
med undervisning pa distans bor skolorna framover analysera vilka faktorer som
mojliggjort detta. Ett exempel pa sddant arbete dr en skola som under pandemin
forverkligat tidigare funderingar pa att anvanda distanslosningar for att stotta vissa
elever. De har valt att ge elever med autismspektrumtillstand mojlighet att delta i
undervisningen som vanligt i sina klasser men ocksa att vid behov ga over till en
annan del av skolan dar de deltar digitalt i undervisningen, med horlurar och en egen
skarm, samt med speciallarare till hands for eleverna. Denna |6sning upplevs enligt
skolan ha fungerat bra och skolan planerar att fortsatta med den.’

Ju mer undervisning pa distans eleverna har haft desto storre tycks de negativa
effekterna pa elevernas halsa bli*>® — samma tendens som aterfinns for elevernas
ldrande. Det verkar ocksa finnas skillnader mellan olika grupper av elever vad galler
motstandskraft mot ohdlsa nar undervisningen sker pa distans. Resultaten fran
distansinspektionerna visar att elever med stod hemifran generellt tycks klara situa-
tionen battre. Elever som har en gynnsam hemsituation med mojlighet till studiero,
ett stodjande socialt natverk och tillgang till en arbetsplats, tycks inte uppleva situa-
tionen med fjarr- och distansundervisning lika betungande som andra.**® | manga fall
kan detta forklaras med att dessa faktorer fungerar som skydd mot psykisk ohélsa
och ger eleverna battre férmaga att hantera pafrestningar. Elever i grund- och gym-
nasieskolan kan ocksa ha fatt hjalp av sina vardnadshavare med studier och med
att uppratthalla hilsosamma levnadsvanor. Aven bland vuxenstuderande uppges de

155 Skolinspektionen (2021a), s. 27.

156 Ibid, s. 27.

157 Skolinspektionen (2021h).

158 Ibid.

159 Skolinspektionen (2021a), s. 37. Skolinspektionen (2021b), s. 35; Skolinspektionen (2021d), s. 51.
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som har en mer ordnad hemsituation uppleva situationen med fjarr- och distansun-
dervisning som mindre pafrestande.t®°

For elever som saknar dessa skyddsfaktorer har undervisning pa distans inneburit
storre svarigheter. For elever som har en forsvarande studiemiljo i hemmet, till ex-
empel att det forekommer brak, missbruk, hedersrelaterat vald och fortryck eller
andra problem i familjen, har undervisning pa distans inneburit sarskilt stora pro-
blem. Larare och rektorer beskriver att elever som bor trangt, liksom elever som bor
ensamma, har fatt samre psykisk halsa i samband med undervisningen pa distans.'

Det finns skillnader mellan pojkar och flickor i hur undervisning pa distans upplevs ha
paverkat halsan. | en enkat till elever i gymnasieskolan uppger flickor i hogre grad &n
pojkar att deras maende har forsamrats. Av de flickor som svarat pa enkaten uppger
drygt halften att deras fysiska halsa har paverkats till det sémre nar undervisning-
en varit pa distans. Tva tredjedelar av flickorna uppger att deras psykiska héalsa och
deras sociala situation har paverkats till det sémre. Bland pojkar ar det genomgaen-
de en mindre andel som uppger att halsan har forsamrats, men dven i denna grupp
ar det en betydande mangd som uppger att deras fysiska halsa, psykiska halsa och
sociala situation paverkats till det samre.

Diagram 18. Andelen gymnasieelever som besvarat frdgan om deras hédlsa paver-
kats i olika avseenden (se diagram 17) med: “Ja, till det sdmre” redovisas uppdelat
efter kon.'e?
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160 Skolinspektionen (2021a), s. 6.
161 Skolinspektionen (2021h).
162 Skolinspektionen (2021d), s. 37.
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Larare och rektorer i grund- och gymnasieskolan ger ingen tydlig bild av om det ar
pojkars eller flickors halsa som har paverkats mer negativt av undervisning pa dis-
tans utan de flesta uppger att det inte ar nagon skillnad eller att de inte vet.'®® Inom
komvux beskrivs att det inte varit nagon storre skillnad mellan kénen vad galler hal-
sa.’®* Bland grund- och gymnasieldrare resonerar vissa kring att paverkan kan ta sig
olika uttryck for pojkar och flickor: pojkar tappar fart och motivation medan flickor
blir stressade av att inte kunna eller hinna prestera pa den niva de vill.»*> Nagra larare
vid gymnasieskolans sprakintroduktionsprogram lyfter fram att flickorna kanner sig
ensamma och vill komma till skolan, som kan vara en av fa platser dar de kan umgas
fritt med andra, samt att flickorna i storre utstrackning far ta ett stort ansvar for
hemmet nar de haft undervisning pa distans och varit hemma pa dagtid.*®®

I alla skolformer har larare och mentorer burit ett stort ansvar for elevernas maende
under perioden.®’ Elever som uttryckt att de matt daligt har ofta motts av stor om-
sorg och forstaelse fran larare och annan skolpersonal. Elever som uppenbart har
haft stora svarigheter har ofta kunnat fa komma till skolan fér undervisning pa plats.
Men det har sallan funnits en 6verblick dver elevernas halsosituation eller forutsatt-
ningarna for halsa och larande i de digitala larmiljderna.

Att fanga en heltdckande bild av elevernas maende och sociala situation nar under-
visning sker pa distans kraver en stor insats fran skolornas sida. Rektorer och elev-
halsopersonal beskriver ofta att de har en ofullstandig bild av elevernas halsa nar
undervisningen skett pa distans och att elever kan “ga under radarn”. | alla skol-
former ar det ldrarna som har tagit det huvudsakliga ansvaret for att kontinuerligt
ta reda pa hur eleverna upplever sin halsosituation under perioden med fjarr- och
distansundervisning. Detta galler sarskilt vid komvux, dar det inte ar krav att anordna
elevhalsa.'®®

163 Skolinspektionen (2021h). Pa fragan om det finns en skillnad i hur pojkars respektive flickors maende
overlag har paverkats av att undervisningen bedrivits pa distans har 7 % av ldrarna och 21 % av rektorerna
svarat Ja. 55 % av lararna och 54 % av rektorerna har svarat Nej och 39 respektive 25 % att de Inte vet.
164 Skolinspektionen (2021a), s. 36. Daremot finns det en viss skillnad beroende pa vilken utbildning eleven
gar: elever som laser yrkeskurser pa gymnasial niva anges ha paverkats i mindre utstrackning an andra elever.
165 Skolinspektionen (2021h).

166 Skolinspektionen (2021f), s. 44.

167 Skolinspektionen (2021a), s. 34—35; Skolinspektionen (2021b), s. 29; Skolinspektionen (2021d), s. 42;
Skolinspektionen (2021e), s. 22, 32.

168 | grundskolan och gymnasieskolan ska det enligt 2 kap. 25-26 §§ skollagen finnas elevhalsa som framst
ska vara forebyggande och halsoframjande. Nar det géller komvux far huvudmannen anordna elevhélsa

for eleverna, men det finns inget krav. Det gar alltsa inte att forutsatta eller krava att verksamheterna inom
komvux gor insatser kopplade till elevernas maende, aven om larmiljoer och undervisning ocksa dar kan
utformas pa satt som dr mer eller mindre positiva for elevernas halsa och vélbefinnande.
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For skolornas mojlighet att uppmaéarksamma ohélsa under perioder med undervis-
ning pa distans har signaler fran eleverna sjalva, eller i férekommande fall deras
vardnadshavare, varit centrala. Eleverna beskriver att larare och mentorer fragar hur
de mar, oftast i helklass till exempel vid lektionsstart eller pa mentorstid.'®® Vissa
grund- och gymnasieskolor har ocksa gett larare, elevhalsopersonal eller elevstodjare
(eller motsvarande funktion) i uppdrag att arbeta mer uppsdkande och ta individuell
kontakt med eleverna.'’® Ibland sker det pa grund av oro for eleven, ibland som del i
arbetet for att fa en 6vergripande bild av elevernas hélsa och minska kraven pa eget
hjalpsdkande fran elevernas sida. Manga grund- och gymnasieskolor har ocksa ge-
nomfort elevenkater som vanligt under perioden med undervisning pa distans, som
till exempel den arliga trygghets- och trivselenkaten. Fa har dock lagt till undersok-
ningsfragor eller forandrat undersokningsmetoderna for att battre fanga elevernas
villkor i den risksituation som undervisning pa distans inneburit.!’?

Eleverna i grundskolan beskriver att de séllan fatt fragor om vad de 6nskar att skolan
skulle gora for att de ska ma bra, och att de inte heller tillfragats om hur de upple-
ver att skolans halsoframjande insatser fungerat.’’? Eleverna i grund- och gymnasie-
skolan har en 6vervagande negativ bild av skolornas arbete for att framja deras halsa
nar undervisningen varit pa distans.!”® Till exempel svarar en stor andel av gymnasie-
eleverna att skolan inte alls eller i liten utstrackning har gjort insatser for att eleverna
ska ma bra eller for att starka gemenskapen nar undervisningen varit pa distans.”

Diagram 19. Gymnasieelevers svar pa fragorna: Tycker du att skolan, t.ex. din mentor
eller elevhdlsan,... [se respektive fraga nedan]? (n = 404)>

... genomfar aktiviteter for att eleverna
ska ma bra ndr undervisningen ges pad  SyNEA 27% 41%
distans?

.. hararbetat for attstarka DT
gemenskapen bland eleverna nar RLANELS 33% 39%
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169 Skolinspektionen (2021b), s. 29; Skolinspektionen (2021d), s. 41.

170 Skolinspektionen (2021d), s. 42.

171 Skolinspektionen (2021e), s. 13.

172 Skolinspektionen (2021b), s. 7, 33.

173 Skolinspektionen (2021b), s. 31.

174 Skolinspektionen (2021d), s. 6, 38—39.

175 Fragan stalldes i Skolinspektionen (2021d). Nar procentandelarna inte summerar till 100 beror det pa
avrundningar.
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Distansinspektionerna visar att manga av skolorna har haft svart att stalla om det
forebyggande och halsoframjande arbetet och att forebygga att det uppkommer
ohalsa bland eleverna relaterat till undervisning pa distans. Fokus i elevhalsoarbetet
har varit pa atgardande insatser for enskilda elever.

Flertalet rektorer uppger att deras skola har prioriterat insatser for att stddja de
elever som skolan uppmarksammat har haft det svart och matt daligt av undervis-
ning pa distans. Eleverna har ofta fatt mojlighet till individuella samtal om nagon
ldrare har uppmarksammat att eleverna varit nedstamda eller tappat struktur och
rutiner. Halsoskal har aven varit en anledning till att en elev kunnat fa narundervis-
ning. Pa skolor med god tillgang till personalresurser har eleven da ocksa kunnat fa
stod fran till exempel heltidsmentor, personal med specialpedagogisk kompetens
eller kurator.'’®

For att hantera fjarr- och distansundervisningens halsorisker har flertalet skolor in-
formerat sina elever om vikten av halsosamma levnadsvanor och riskerna med att
tappa vardagens rutiner nar undervisning bedrivs pa distans.'’” Informationen har
framst kommit fran larare och pa grund- och gymnasieskolor dven ibland fran elev-
halsopersonal. Daremot har det varit mer ovanligt att skolorna gjort insatser for att
ge eleverna verktyg for att forebygga ohalsa, som till exempel strategier for att han-
tera stress, oro och motivationsforlust. Det har ofta varit upp till eleverna sjalva att
ta tag i sina levnadsvanor under perioder med undervisning pa distans.

Mycket av det breda forebyggande och halsoframjande arbetet har fatt sta tillbaka
under tiden med undervisning pa distans. Insatser som vanligtvis genomférs i grund-
och gymnasieskolor, som temaveckor om halsa, har stallts in utan att ersattas av
andra aktiviteter. Rektorernas forklaringar handlar framfor allt om att skolan priori-
terat atgardande insatser inom elevhéalsoarbetet, att de planerade insatserna inte
lampat sig for att genomforas pa distans och att skolan prioriterat @amnesundervis-
ning nar eleverna kunnat vara pa plats i skolans lokaler.

Det finns enstaka exempel pa att elevhalsans arbete och organisation har stallts om
for att mota nya behov som uppkommit nédr undervisning skett pa distans. Personal
med specialpedagogisk kompetens har arbetat med enskilda elevers behov av stod
kring studieteknik och struktur nar undervisning ar pa distans samt med att 6verfora
extra anpassningar till digitala klassrum. Personal i elevhalsoteam, som kurator eller
studie- och yrkesvagledare, har arbetat mer aktivt uppsokande. Det kan ocksa handla
om att elevhalsoteamets gemensamma motestider har utdkats eller att det har ska-

176 Skolinspektionen (2021h).
177 Skolinspektionen (2021a), s. 35; Skolinspektionen (2021b), s. 32; Skolinspektionen (2021d), s. 42.
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pats olika typer av forum dar larare ges mojlighet att tillsammans med elevhélsan
diskutera elevers sociala eller pedagogiska behov.'”® | flera fall har elevhalsans fasta
tider for elevkontakter utokats och fler digitala kontaktvagar har inrattats.

Skolinspektionens bild ar att elevhalsoarbetet i alltfor hog grad varit signalstyrt och
reaktivt under perioden med undervisning pa distans. Det &r positivt att skolorna
har stottat enskilda elever nar de haft kdannedom om elevens behov av stdd men
samtidigt tycks fa skolor ha kunnat beméta de digitala larmiljéernas utmaningar pa
en mer generell niva for att motverka negativa konsekvenser av undervisning pa
distans och forebygga att eleverna far problem. Till exempel har fa skolor sett 6ver
elevernas skoldag for att undvika alltfér mycket ensamarbete eller l1danga perioder
av stillasittande. Det har séllan forts diskussioner om hur det sociala umgédnget som
inte ar kopplat till skolarbete kan framjas, dven om det ocksa finns exempel pa skolor
som har lagt till dagliga rorelsepass eller rorelse under lektionerna eller startat digi-
tala tavlingar eller andra aktiviteter for att gynna gemenskapen.

Skolornas férebyggande och halsoframjande arbete framgent behdéver vila pa kun-
skap om elevernas halsosituation och vilka forutsattningar for larande och héalsa som
skolmiljon erbjuder — det racker inte med att konstatera att vissa grupper ofta ar
stressade eller omotiverade. Insatserna for att férebygga ohdlsa maste ocksa bygga
pa en analys av vilka fenomen som har varit utlésande fér ohélsa och hur dessa kan
undanrojas eller forebyggas. En beskrivning och analys av situation behévs ocksa for
att kunna ge en bra bild av resursbehoven till huvudmannen.

For vissa elever kan den 6kade ohalsan komma att leva kvar dven pa lang sikt och
fa allvarliga konsekvenser. Skolinspektionen vill framhalla att skolan inte ensam kan
hantera svarare ohalsa hos elever. For elever som drabbats av allvarligare ohalsa
ar samverkan med aktorer utanfor skolan, som barn- och ungdomspsykiatri, social-
tjdnst eller vardcentral, viktigt och angeldget.

178 Skolinspektionen (2021d), s. 42—43.
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Den extraordinara situation som covid-19-pandemin och 6vergangen ftill fjarr- och
distansundervisning medfort har satt styrkor och svagheter i det svenska skolsyste-
met i ny dager. Nagot som tidigt framkom, och som har framtratt &n tydligare 6ver
tid, ar skolornas anpassningsformaga och motstandskraft. Stora delar av skolans upp-
drag har under omstandigheterna fungerat val trots korta omstallningsperioder och
ett i manga fall nytt arbetssatt med fjarr- och distansundervisning. Skolledare och
skolpersonal har visat prov pa betydande omsorg och engagemang for eleverna och
sitt uppdrag och ldrare har tagit ett stort ansvar for att fa situationen att fungera. For
att klara av den nya tekniken och den nya undervisningsformen har skolan visat prov
pa kreativitet, styrka och samverkan, i ett kollegialt kompetenslyft. Skolinspektionen
vill peka pa att just denna anpassningsformaga ar en styrka i det svenska skolsys-
temet. Den har varit avgdrande for att undervisning pa distans har varit mojlig att
genomfora.

Nar undervisningen gick éver till distans synliggjordes ocksa skolans viktiga funktion
i elevernas liv. Distansinspektionerna visar tydligt att skolan ar sa mycket mer for
eleverna dn bara undervisning. Skoldagens struktur ger tillvaron ramar och manga
elever och larare uppskattar den sociala samvaron. Nar skolan fungerar som bast
ar den en central friskfaktor i elevernas liv: det dr dar de traffar jamnariga och har
positiva och stddjande relationer med vuxna utanfor familjen.

Overgéngen till undervisning pa distans har samtidigt medfort att tidigare kinda
svagheter i skolsystemet har accentuerats i betydelse och effekt vilket har paverkat
elevernas forutsattningar for larande och maende under perioden. Det handlar om
olikvardighet, svag férmaga att kompensera for elevers olika forutsattningar och be-
hov, begrdnsat elevperspektiv, reaktivt stodarbete och begransad kunskapsoverfo-
ring mellan skolformer och huvudman. Detta paverkade skolornas omstallningsarbe-
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te och deras mojligheter att mota de utmaningar de stélldes infor under pandemin.
Skolinspektionen vill darfor peka pa vikten av att dra lardom av de konsekvenser
som dessa systemsvagheter medforde for elevernas kunskapsutveckling och halsa
under perioden med undervisning pa distans. Genom att ta tillvara dessa nya lar-
domar kan skolor, huvudman och beslutsfattare skapa battre forutsattningar for ett
framgangsrikt forandringsarbete inom svensk skola och gora svensk skola béattre rus-
tad att mota utmaningar kopplade till kunskapsutveckling och hélsa.

Skolinspektionen har tydligt sett att tillgang till digitala verktyg for att genomféra un-
dervisning pa distans och lararnas tekniska forutsattningar och kompetens att han-
tera dessa verktyg skiljer sig stort mellan olika skolenheter. | vissa fall &r skillnaderna
stora dven inom en och samma skolenhet beroende pa @mne eller larare. Skolin-
spektionen har dven sett skillnader mellan skolor nar det galler att dela erfarenheter
och sprida goda exempel for att ompréva och utveckla undervisningen pa distans.
Sammantaget paverkar detta kvaliteten i den fjarr- och distansundervisning som
eleverna far. Skolinspektionen ser allvarligt pd dessa stora kvalitetsskillnader som
ger eleverna olika forutsattningar for larande, vilket har forstarkts under perioden
med fjarr- och distansundervisning. Skolinspektionen vill understryka vikten av att
huvudman och myndigheter ger 6kat stdd till skolor nar det galler tekniska forutsatt-
ningar, kompetensutveckling och internt utvecklingsarbete. | detta arbete behover
erfarenhetsutbytet mellan skolor och huvudman samt mellan skolformer utvecklas
for att ge storre mojlighet att lara av varandra. Att komma till ratta med bristande lik-
vardighet ar ett viktigt steg for att svensk skola ska sta battre rustad att mota fram-
tida utmaningar och ge varje elev mojlighet till en god utbildning i en trygg miljo.

Skolinspektionens iakttagelser visar att de begrdnsningar som har framtratt nar det
galler fjarr- och distansundervisningens kvalitet riskerar att leda till ett 6kat ansvar
for det egna larandet for eleverna. Det handlar bland annat om ett 6kat ansvar for
att skapa struktur for sina studier ndr de sker pa distans och att uppratthalla koncen-
tration och studiemotivation néar eleven deltar i undervisningen hemifran. Det kan
ocksd handla om att eleverna behover ta dkat eget ansvar for att ta kontakt med
lararen vid fragor eller om eleven kor fast och att det blir upp till eleven att sjalv pata-
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la ett forsamrat maende eller andra stodbehov. Hur val eleverna lyckas hantera det
Okade ansvaret paverkas delvis av elevernas hemforhallanden och eleverna beskri-
ver bland annat hur de under fjarr- och distansundervisningen har fatt kdimpa har-
dare, lagga mer tid pa studierna och ta mer stod fran sin narmaste omgivning. Nar
elevernas mojlighet till stod hemifran far okad betydelse, exempelvis i form av hem-
mavarande vardnadshavares eller syskons méjlighet att stdtta eleverna, utmanar det
skolans kompensatoriska uppdrag att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar
att tillgodogdra sig utbildningen. Det ar darfor avgorande att skolan skapar sig en
tydlig bild av vilka elever som har haft samre férutsattningar under perioden med
undervisning pa distans och att eleverna ges tillrdckliga insatser for att de ska ha
mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt.

Det har saknats ett helhetsgrepp om férutsattningarna for larande nar undervisning
bedrivs pa distans. Skolinspektionen har i flera fall kunnat se att lagt elevinflytande
har lett till att skolan har saknat ett elevperspektiv pa skoldagen. | flera fall tycks
detta ha forsenat forandringsarbetet under perioden med undervisning pa distans.
Det handlar exempelvis om att det tog tid for skolan att se hur elevernas arbetsbor-
da och stress paverkades av att manga ldarare samtidigt 6vergick till ett okat antal
skriftliga uppgifter, eller hur enformiga och ensamma elevernas skoldagar blev nar
de digitala lektionerna hade samma upplagg med lite interaktion, mycket eget arbe-
te och stillasittande. Avsaknaden av elevinflytande framtrader ocksa tydligt i fraga
om halsoframjande insatser vid undervisning pa distans. Eleverna upplever ofta att
skolan inte har tagit reda pa hur de mar, inte genomfort insatser for att de ska ma
bra samt att eleverna inte har fatt delta i utformningen av de insatser som skolan har
genomfort under perioden. Skolinspektionen vill darfér betona vikten av att skolan
i hogre grad anlagger ett elevperspektiv pa verksamheten, fran de enskilda skolda-
garna till hela utbildningen, sa att forutsattningarna for larande och hélsa framtrader
tydligare och de insatser som skolan gor battre méter elevers olika behov.

Skolinspektionen har aterkommande pekat pa att manga skolor saknar ett tillrdckligt
arbete for att fa en heltackande bild av alla elevers kunskapsutveckling och maen-
de vid fjarr- och distansundervisning. Situationen med undervisning pa distans har
forsvarat de mer informella system som tidigare ofta har funnits pa plats for att
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signalera behov. Det har i Skolinspektionens distansinspektioner aven framkommit
att skolorna ofta 6nskar skapa en mer systematisk dverblick men att skolorna trots
denna ambition tycks ha svart att finna metoder eller tid for att fa detta till stand.
Detta leder till att skolorna i manga fall enbart har en fragmentarisk bild av hur situ-
ationen med undervisning pa distans har paverkat elevernas larande och hélsa. Ar-
betet med att kompensera eleverna blir da signalstyrt och reaktivt vilket i sin tur ger
ett individ- och problemfokus i de insatser som skolorna gor. Skolorna har darmed
haft svart att arbeta forebyggande och framjande under perioden med undervisning
pa distans samt att fullt ut kunna satta in adekvata atgarder utifran elevernas behov.
Nar den heltdackande bilden saknas forsvaras aven majligheten att anvanda skolans
resurser effektivt liksom huvudmannens mojlighet att tillsatta resurser efter behov.
Skolan star darmed samre rustad for att kompensera eleverna for de konsekvenser
som perioden med fjarr- och distansundervisningen kan ha fatt.

De pedagogiska utmaningarna vid undervisning pa distans har pa manga skolor bi-
dragit till en 6ppnare kollegial diskussion om undervisningen och nya framgangsrika
arbetssatt har utvecklats. Samtidigt har Skolinspektionen kunnat se att spridningen
av goda exempel mellan skolor och huvudman i flera fall har varit begransad. Detta
ledde bland annat till att manga grundskolor som 6vergick till undervisning pa dis-
tans 2021 fick tackla de nya utmaningarna utan att kunna dra nytta av de lardomar
som gymnasieskolan har kunnat bygga upp under en langre tid. Likasa har vissa sko-
lors framgangsrika arbetssatt vid undervisning pa distans inte fatt den spridning som
hade kunnat komma manga elever till gagn. Detta ar ett arbete som behover ske pa
huvudmannaniva.

Skolinspektionen har inom ramen for de distansinspektioner som genomforts sett
manga exempel pa nya arbetssatt som enligt skolorna har fungerat val for att framja
elevernas ldarande och maende vid undervisning pa distans, och som manga ganger
lyfts som viktiga lardomar som skolorna tar med sig framover. Ett framtradande ex-
empel ar det arbete som manga skolor har lagt ner pa att skapa 6kad tydlighet och
struktur for eleverna. For att stodja eleverna i att hitta en rimlig anstrangningsniva
och minska deras kadnsla av stress beskriver larare att de har varit tydligare med hur
mycket tid varje uppgift ar tankt att ta, hur omfattande uppgifterna ar, samt att an-
passa utformning och instruktioner till inlamningsuppgifterna for att eleverna ska fa
en uppfattning om vad som férvantas av dem. Manga skolor beskriver dven att moj-
ligheten att spela in lektioner och tillgéngliggdéra dem genom skolans larplattform
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har varit uppskattad bland eleverna och gett dem mojlighet att repetera eller ta igen
lektioner. For vissa elever, sasom elever med autismspektrumtillstand, har det enligt
manga skolor varit positivt med den 6kade tydligheten och att vid behov kunna ta
del av undervisningen digitalt genom nya flexibla |6sningar. Manga skolor pekar dven
pa fordelarna med att eleverna arbetar i digitala dokument vilket har underlattat for
lararna att folja elevernas arbete och I6pande ge stdd och aterkoppling i dokumen-
ten. De nya arbetssatten lyfts i flera fall fram som ett viktigt komplement till den
vanliga klassrumsundervisningen och nagot som skolorna kommer ta med sig fram-
over. Ytterligare goda exempel finns att ldsa i de promemorior som Skolinspektionen
tidigare har publicerat inom ramen for regeringsuppdraget.179 Skolinspektionen vill
har understryka det stora utvecklingssprang som har skett pa manga skolor och att
detta kan bidra till att utveckla den ordinarie undervisningen samt ge fler verktyg for
att med nya flexibla I6sningar anpassa undervisningen efter elevers behov.

Att skolan nu i stor utstrackning har kunnat aterga till ordinarie undervisning ar val-
kommet och av stor betydelse for elevernas larande och maende. For att mildra de
negativa konsekvenser som fjarr- och distansundervisningen kan ha medfort och
uppvaga langvariga effekter for elevers kunskapsutveckling och halsa ar det dock
nu avgorande att skolorna foljer upp hur situationen har paverkat eleverna. Upp-
féljningsarbetet behover involvera saval elever som skolans personal och vara brett
och systematiskt for att mojliggdra upptackt av saval individuella behov som syste-
matiska skillnader, exempelvis sarskilt drabbade arskurser, program, amnen, kurser
eller elevgrupper. Konkret kan det handla om att genomfora kartlaggande samtal
med skolans elever, genomfora enkatundersokningar eller I6pande sammanstalla
elevfranvaro och kunskapsutveckling. Med utgangspunkt i en sadan uppféljning kan
rektor, med stod av sin organisation, genomfoéra anpassade insatser pa saval skol-
som individniva. Med storre systematik i detta arbete och ett strategiskt nyttjande
av resurserna kan ocksa verksamhetens nyckelpersoner — lararna — avlastas.

179 Se Skolinspektionen (2021a—g).



Skolinspektionens distansinspektioner visar att det finns vissa elevgrupper for vilka risken
for negativ paverkan av undervisning pa distans ar sarskilt uttalad, och som darfor kan be-
hova uppmarksammas sarskilt i skolans uppfoljningsarbete:

Elever som har fatt stora delar av sin undervisning pa distans. Resultaten tyder pa att
behovet av att kompenseras kan vara sarskilt stort hos elever som har fatt stora delar av
sin undervisning pa distans. Det galler exempelvis elever i ak 7 och 8, respektive ar 1 och 2
i gymnasiet, som pa flera skolor har fatt mer av sin undervisning pa distans av hansyn till de
elever som snart lamnar skolformen. Dessa elever kan ha behov av att kompenseras, sarskilt
om det tog tid for skolan att fa igang en fungerande fjarr- och distansundervisning av god
kvalitet.

Elever som drabbats av forlorad mangdtraning och traning pa praktiska moment. For
lite traning innebar samre mojlighet att utveckla férmagor och fardigheter som behovs i
fortsatta studier eller i arbetslivet. Elever som har fatt praktiska moment ersatta av teoretis-
ka moment, eller som inte har fatt mojlighet att befasta viktiga fardigheter genom mangd-
traning, behover darfor kompenseras. Det kan handla om méjlighet att trana vardmoment
i autentiska situationer eller att genomféra laborationer inom NO-amnen. Verksamheterna
behover darfor hitta satt att ge eleverna fler tillfallen och mer tid for praktisk dvning for att
befasta kunskaper.

Elever som har matt daligt till f6ljd av undervisningen pa distans. Manga elevers maende
har paverkats negativt av undervisningen pa distans och det ar viktigt att skolorna nu foljer
elevernas halsa och sociala situation for att upptacka elevers stodbehov sa att adekvata at-
gardar kan vidtas. Om detta inte uppmarksammas i tid finns risk for att negativa effekter pa
madendet cementeras eller leder till en negativ spiral.

Elever vars motivation forsamrats till foljd av undervisningen pa distans. Det ar viktigt
att elever vars motivation paverkats av situationen far hjalp att fa tilloaka lusten for skolar-
betet. Det finns annars en risk att elever som har hamnat efter inte orkar arbeta ikapp ett
kunskapstapp parallellt med ordinarie studier. | detta sammanhang kan utokad kontakt med
studie- och yrkesvagledare eller I6pande lovskola under aret vara framgangsrika arbetssatt
som behover inga i uppféljningsarbetet.

Elever som &r i borjan av sina sprakstudier. For elever som befinner sig i borjan av sina
sprakstudier ar det av sarskilt stor vikt att fa mojlighet till interaktion med larare och andra
elever och att kontinuerligt dva pa muntlig sprakutveckling. Har bor sarskilt elever for vilka
svenska ar ett nytt sprak inom sprakintroduktion och sfi uppmarksammas da formagan att
tala svenska blir nyckeln till fortsatta studier och etablering pa arbetsmarknaden.

Eventuella skillnader utifran kon. Flickor har i nagot lagre grad upplevt att deras behov av
stod uppmarksammats av ldraren och i hogre grad upplevt en férsamrad halsa till f6ljd av un-
dervisningen pa distans. Likasa framtrader att flickor tycks uppleva okad stress medan pojkar
i storre utstrackning tycks vara paverkade av forlorad motivation och lagt engagemang for
studierna. Dessa forhallanden kan ha inverkat pa flickors och pojkars mojlighet att utveckla
kunskaper under perioden. Skolan kan darfér behdva bevaka skillnader som framkommit av-
seende hur pojkar respektive flickor paverkats av situationen med undervisning pa distans och
vidta atgarder darefter.
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Skolinspektionens distansinspektioner har haft formen av en ldrande och framatsyf-
tande inspektion och skiljer sig i flera avseenden fran myndighetens ordinarie in-
spektionsverksamhet. Vid de intervjuer som genomférts inom distansinspektioner-
na har fokus legat pa hur skolan utifran nuldget kan arbeta framat for att ytterligare
hoja kvaliteten i undervisningen och for att framja elevers halsa vid undervisning pa
distans. Samtalen har genomforts pa distans, foretradelsevis genom videosamtal. |
de fall rektor foredragit det har samtalet skett per telefon och i de fall det funnits
sprakforbistringar har samtalen med eleverna genomforts med hjélp av tolk. | de
distansinspektioner som innefattat enkatinsamling har intervjupersonerna (elever,
larare, annan skolpersonal eller rektorer) fatt besvara webbenkater under intervju-
erna. | de fall dar Skolinspektionen har gjort lektionsobservationer har dven dessa
varit digitala.

Under intervjuer och observationer har Skolinspektionens utredare noterat vad som
sagts eller observerats. Sammanfattande anteckningar har kommunicerats till hu-
vudman och rektor som getts mojlighet att justera eventuella felaktigheter. Efter
slutford distansinspektion har en skriftlig aterkoppling och i forekommande fall dven
rekommendationer for det fortsatta arbetet delgetts aktuell skola och huvudman.
Det har sedan varit upp till respektive verksamhet (huvudman eller rektor beroende
pa vad rekommendationen handlar om) att avgéra hur rekommendationerna ska tas
omhand. Skolinspektionen har valt att avsta fran uppfoljning, da det radande laget
inneburit en stor belastning for verksamheterna och deras personal.

De slutsatser som Skolinspektionen presenterar i denna rapport utgar fran den sam-
lade bilden av distansinspektionernas resultat och de iakttagelser som har gjorts i
aterkopplingarna for de 426 granskade verksamheterna, varav 141 grundskolor, 213
gymnasieskolor och 72 anordnare av kommunal vuxenutbildning. Saval skolor med
offentliga som med enskilda huvudman har ingatt i distansinspektionerna. Det finns
en naturlig slagsida mot skolor med offentliga huvudman. Drygt tre fijardedelar av
skolorna har offentliga huvudman och en fjardedel har enskilda huvudman.

Underlaget bygger pa ett brett empiriskt material innefattande distansintervjuer,
distansobservationer och enkater. Se tabellen nedan.



Regeringsrapport

Tabell 1: Rapportens totala dataunderlag.

Intervjuer larare cirka 470

Intervjuer elever cirka 1 100

Skriftliga aterkopplingar 426

Ger inte en nationellt representativ bild men kan
bidra med viktig kunskap

Skolinspektionens slutsatser utgar fran en analys av de iakttagelser som har gjorts
genom distansintervjuer, distansobservationer och enkater pa de granskade verk-
samheterna. Urvalen for de olika distansinspektionerna har inte varit slumpmassiga
vilket medfor att Skolinspektionen inte kan ge en nationellt sdkerstalld bild av situ-
ationen. Det omfattande underlag som denna slutrapport bygger pa kan dock ge
viktig kunskap om fjarr- och distansundervisningens paverkan pa elevers larande och
halsa. For att fa en fordjupad forstaelse av hur undervisningen har fungerat i amnen
som har visat sig vara sarskilt utmanande att undervisa i pa distans har de lararin-
tervjuer som genomforts i forsta hand riktats mot larare i dessa @mnen. Ldrarnas
utsagor bor beaktas i ljuset av detta.

Vidare ar det viktigt att notera att resultaten i denna rapport speglar upplevelser
fran fjarr- och distansundervisningen — hur motsvarande situation ser ut i narunder-
visningen ar inget Skolinspektionen analyserar i denna rapport.

Fangar inte hela effekten av pandemin

Vid tolkning av resultaten ar det viktigt att beakta att fjarr- och distansundervisningens
inverkan pa elevernas kunskapsutveckling och halsa i stor utstrackning tycks hdanga
samman med omfattningen av fjarr- och distansundervisningen. Detta innebar att
effekten av de konsekvenser som redovisas i denna slutrapport beror pa den mangd
fiarr- och distansundervisning som elever getts. Da det som tidigare beskrivits
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funnits skillnader inom och mellan skolor géllande omfattningen av fjarr- och
distansundervisning kommer saledes effekterna att variera.

Likasa finns andra faktorer utéver fjarr- och distansundervisning att ta hansyn ftill for
att pa nationell niva fanga hela effekten av covid-19-pandemin pa elevers larande och
halsa. Det galler exempelvis 6kad elevfranvaro samt ¢kad férekomst av vikarier inom
grundskolan.’®® Forst pa sikt kommer det vara mojligt att fa den samlade bilden av
covid-19-pandemins konsekvenser for elevers forutsattningar att nd malen och for de-
ras halsa.

Nedan foljer en beskrivning av urval och genomférande for de atta distansinspektioner
som utgor underlag for denna rapport. Av dessa har sju distansinspektioner redovisats
i egna promemorior, varfér deras metoder och urval beskrivs endast kortfattat. Nagra
av promemoriorna skrevs under slutfasen av en distansinspektion. | andra fall besluta-
des det att distansinspektionen efter hand skulle forlangas efter att promemorian tagits
fram. Av dessa anledningar omfattar ndgra promemorior ett nagot mindre antal skolor
eller verksamheter an det totala antalet skolor eller verksamheter som ingick i distan-
sinspektionerna. Utforligare beskrivningar finns i respektive promemoria.'® Den sist
genomfdrda distansinspektionen inom regeringsuppdraget — Fjarr- och distansunder-
visningens konsekvenser for elever i grund- och gymnasieskolan — beskrivs utforligare
nedan eftersom resultat fran denna distansinspektion inte tidigare har presenterats i en
separat promemoria.

Fjarr- och distansundervisning vid kommunal vuxenutbildning
Distansinspektion av kommunal vuxenutbildning med fokus pa flexibel utbildning samt
stod och stimulans. Totalt 54 verksamheter ingick i underlaget. Urvalet av verksamheter
var inte slumpmassigt utan fangade en variation av verksamheter och utbildningar i
landet. Ett centralt urvalskriterium var att delar av utbildningen vid tiden fér genomfor-
andet bedrevs pa distans. Digitala intervjuer genomférdes med totalt 54 rektorer eller
verksamhetschefer och 153 elever under februari — mars 2021. Samtliga intervjuade
besvarade aven enkatfragor.

180 Skolverket (2021). Covid-19-pandemins paverkan pa skolvdsendet. Redovisning av regeringsuppdrag,
delredovisning 3.
181 Se Skolinspektionens hemsida.
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Fjarr- och distansundervisning i grundskolan

Distansinspektion av 56 grundskolor med fokus pa undervisningsmoment, bedomning
och betygssattning, elevernas halsa och stodbehov samt skolans arbete med att framja
narvaro. Urvalet av skolor till granskningen baserades pa en slumpmassig fordelning av
grundskolor med minst arskurserna 7—9 och som har eller har haft fjarr- och distansun-
dervisning med anledning av covid-19-pandemin. Urvalet omfattade en jamn fordelning
av skolor i storstadskommuner, i storre stader och i mindre kommuner pa landsbygden.
Digitala intervjuer med 56 rektorer och cirka 170 elever genomférdes under
februari —mars 2021. Samtliga intervjuade besvarade dven enkatfragor.

Fjarr- och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021

Distansinspektion omfattande 119 gymnasieskolor med fokus pa undervisningsmoment
och apl, forutsattningar for brett och varierat beddmningsunderlag, sarskilt stéd och
elevhalsa. Urvalet av verksamheter var inte slumpmassigt, utan fangade en variation av
gymnasieprogram i landet. Ett centralt urvalskriterium var att delar av utbildningen vid
tiden for genomforandet (eller i nartid) bedrevs pa distans. Digitala intervjuer och enka-
ter genomfordes med 119 rektorer och 407 elever. Distansinspektionen genomfordes
under april —maj 2021.

Undervisning pa distans pa sprakintroduktion

Fordjupande distansinspektion av 16 gymnasieskolor med sprakintroduktion. Fokus
for granskningen var utmaningar kopplade ftill sprakintroduktion, sdsom forutsatt-
ningar for elever att na sina individuella mal och majligheter till sprakutveckling. Ur-
valet omfattade skolor fran en variation av kommuntyper som har registrerat sprak-
introduktion som program och som hade eller hade haft viss (minst en dag i veckan el-
ler motsvarande omfattning) fjarr- och distansundervisning pa sprakintroduktion under
varterminen 2021. Digitala intervjuer genomfordes med 16 rektorer, 54 larare, 43 per-
sonal fran elevhalsan, cirka 12 studie- och yrkesvagledare samt 27 elever pa sprakintro-
duktion. Aven enkatfragor till dessa ingick. Granskningen genomférdes under maj 2021.

Kvalitet i undervisning pa distans

Distansinspektion i form av en fordjupande fallstudie av 10 skolor, halften grundskolor
och halften gymnasieskolor. Fokus for granskningen var att observera fjarr- och distans-
undervisning utifran ett urval centrala undervisningsnara aspekter. Urvalet av skolor
fangade en variation av skolor i landet och ett centralt urvalskriterium var att delar av
utbildningen vid tiden for genomférandet bedrivits pa distans. Totalt genomfordes 55
digitala lektionsobservationer (4—6 per skola) i granskningen, varav 29 lektioner obser-
verades i grundskolan (hogstadiet) och 26 lektioner i gymnasieskolan. Digitala intervjuer
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genomfordes med cirka 60 larare och 60 elever. Aven rektorerna i samtliga skolor
har intervjuats. Granskningen genomférdes under april — maj 2021.

Elevhalsans arbete nar undervisningen bedrivs pa distans

Fordjupande distansinspektion av 9 grundskolor och 11 gymnasieskolor med fokus
pa hur elevhalsan lyckats med att stdlla om samt med att identifiera sarbara elev-
er. Ett centralt urvalskriterium var att det bedrivits undervisning pa distans under
varterminen. Urvalet omfattade en jamn fordelning mellan grundskolor och gymna-
sieskolor och en spridning av skolor utifran storlek. Digitala intervjuer och enkater
genomférdes under maj— juni 2021, med cirka 50 elever, cirka 60 larare, 20 rektorer
och 52 personal ur elevhélsan.

Sommarlovskola efter tre terminer med covid-19-pandemin
Distansinspektion av sommarlovskolor vid 46 grundskolor och 16 gymnasieskolor
med fokus pa att lovskola av tillrdcklig omfattning och kvalitet erbjuds eleverna. Ett
centralt urvalskriterium var att det bedrevs sommarlovskola vid skolenheten. En
stravan var ocksa att fa en spridning av lovskolor i storstadskommuner, i storre sta-
der och i mindre kommuner pa landsbygden. Digitala intervjuer och enkadter genom-
fordes med 62 rektorer och cirka 120 elever. Granskningen genomfdrdes under juni
2021.

Fjarr- och distansundervisningens konsekvenser for elever i grund- och
gymnasieskolan

Distansinspektion av 25 grundskolor och 28 gymnasieskolor, med fokus pa hur fjarr-
och distansundervisningen har fungerat, undervisningstapp och vidtagna atgéarder.
Ett centralt urvalskriterium var att det bedrivits undervisning pa distans under var-
terminen. Av den anledningen ingick endast grundskolor med hdgstadium i urva-
let. Kontroller for vilken omfattning av fjarr- och distansundervisning skolorna haft
gjordes manuellt av utredarna i kontakt med skolorna. Saval offentliga som enskilda
huvudman finns representerade i urvalet. Av de 53 skolorna i urvalet hade drygt
tva tredjedelar offentliga huvudman och en tredjedel enskilda huvudman. | urvalet
finns dven en variation mellan skolor beldgna i storstdader samt i storre och mindre
kommuner.

Digitala intervjuer och enkdter genomférdes med 60 rektorer och cirka 300 larare.
Pa varje skola genomfordes tva gruppintervjuer om cirka 75—90 minuter vardera
med 3—4 larare i varje grupp. For att fa en fordjupad forstaelse av hur undervisning-
en har fungerat i amnen som har visat sig vara sarskilt utmanande att undervisa i pa
distans genomfordes intervjuer i forsta hand med larare i dessa @mnen (matematik,
engelska, moderna sprak, praktiska dmnen, yrkesamnen (gymnasiet) och naturve-
tenskapliga @mnen). Darutover fick skolorna sjalva valja ut larare i de @mnen som har
upplevts som utmanande att genomfora pd distans. Lararnas utsagor bor beaktas
i ljuset av detta. Dartill intervjuades dven nagra larare med ansvar for mentorskap
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eller klasslarare. Rektorerna intervjuades enskilt i cirka 75 minuter. | vissa fall deltog
aven bitradande rektor.

Syftet med intervjuerna var att fa lararnas och rektorernas uppfattning om fjarr-
och distansundervisningens eventuella konsekvenser for elevernas larande och hal-
sa och vilka ldrdomar och strategier skolan har utvecklat utifran perioden med un-
dervisning pa distans. Under intervjutiden besvarade lararna och rektorerna aven
en webbenkdt med fragor pa samma tema. Detta gav respondenterna mdjlighet att
stalla fragor till Skolinspektionens utredare om eventuella oklarheter i enkatfragorna.
Granskningen genomfordes under september 2021.
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