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Sammanfattning

Myndighetens erfarenhetsinventering

Skolinspektionen har inte ett uttalat uppdrag att granska huvudmannens arbete
med att minska och motverka segregationens negativa konsekvenser; dock ar skol-
lagens skrivningar om lika tillgéng till utbildning® och likvardig utbildning? viktiga ut-
gangspunkter vid myndighetens tillsyn och kvalitetsgranskning.

Hur det kompensatoriska uppdraget omsatts i praktiken, och pa olika nivaer i styr-
kedjan, ingar ofta som ett perspektiv vid myndighetens inspektion. Erfarenhetsin-
venteringen? tar sin utgadngspunkt i iakttagelser fran regelbunden tillsyn, tematisk
kvalitetsgranskning, regelbunden kvalitetsgranskning samt i larares och elevers svar
pa Skolenkaten®.

Vad kan resultaten frén erfarenhetsinventeringen
bidra med?

Att skapa en bild av nuldget ar en viktig utgangspunkt i allt férandrings- och for-
battringsarbete. Skolinspektionen uppfattar att huvudmannens arbete med det
kompensatoriska uppdraget ar ett satt att minska och motverka segregationens ne-
gativa konsekvenser. Var erfarenhetsinventering av hur huvudmannen arbetar med
detta, bidrar till den samlade nuldgesbilden. Genom att beskriva bade utmaningar,
och mojliga satt att hantera dem, hoppas vi kunna bidra till utveckling och en kvali-
tetshojning av huvudmaénnens kompensatoriska arbete.

Tolkning av underlagen

| och med att myndighetens inspektion genomfors pa olika satt och utifran olika ur-
valsprinciper har Skolinspektionen inte en nationellt representativ bild av situa-
tionen utan flera beskrivningar av huvudmannens arbete med det kompensatoriska
uppdraget. Vart att ha i minnet vid tolkning av vara resultat ar ocksa att myndig-
heten inte granskar samtliga huvudman eller skolor varje ar.

Vidare utgar myndighetens inspektion fran urval som i stor utstrackning baseras pa
befarad risk for otillrdcklig kvalitet i en verksamhet. Det ar darfor troligt att de bil-
der som vi formedlar i flera delar ar nagot mer negativa an vad som galler for skol-
Sveriges verksamheter och huvudman i stort.

Resultaten fran Skolenkaten ger dock mojlighet att jamfora hur elever och larare i
omraden med olika socioekonomiska forutsattningar uppfattar nulaget i sin skol-
vardag. De skillnader som redovisas ar tillforlitliga, och resultaten fran Skolenkaten

11 kap. 8 § skollagen (2010:800).

21 kap. 9 § skollagen.

3 Se Regleringsbrev for budget ar 2022, s. 3. Redovisning av myndighetens samlade erfarenheter av huvud-
mdnnens arbete med att minska och motverka segregationens negativa konsekvenser.

4 Skolenkaten genomférs en gang per ar med ungefar hélften av landets skolor och syftar till att ge underlag
till myndighetens inspektioner av skolor. Se bilaga 4.
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ar generaliserbara till en storre population an den som besvarat enkdten. Med an-
ledning av erfarenhetsinventeringen har Skolinspektionen valt att analysera svaren
fran Skolenkdten pa ett nytt satt. Svaren redovisas uppdelat pa fem omradestyper

utifrdn Delmos segregationsbarometer.®> | den har rapporten redovisar vi svar fran

l[arare och elever i grundskolan.

Huvudmannen mdste agera mer
kraftfullt

Ett Overgripande resultat fran var erfarenhetsinventering ar att det ofta kravs kraft-
fulla insatser, som pagar over tid, for att astadkomma noédvandiga forandringar.
Detta galler i synnerhet om huvudmannen star infor stora utmaningar. Det kan till
exempel handla om att vdnda langvarigt 1aga kunskapsresultat. Vi kan ocksa kon-
statera att huvudmannens kapacitet att hantera utmaningar varierar.®

Av erfarenhetsinventeringen framgar ocksa tydligt att det finns en stor spridning i
hur val huvudman lyckas omséatta det kompensatoriska uppdraget till nytta for ele-
verna. Det ndrmaste Skolinspektionen kan komma en évergripande bild av hur det
ser ut pa omradet ar sammanstéliningen av statistiken fran regelbunden kvalitets-
granskning av huvudmannen.’” Av var statistik framgar att tre av fyra granskade hu-
vudman behover utveckla sitt kompensatoriska arbete ytterligare. Att en fjardedel
av huvudmannen genomfor arbetet med hog kvalitet ger dock hopp. Det visar att
det gar att det gar att arbeta kompensatoriskt pa ett sdtt som gynnar eleverna och
kan inspirera huvudman som inte kommit lika langt.

Problem forstarker varandra

En erfarenhet fran bade tillsyn och kvalitetsgranskning ar att problem inom olika
omraden ofta hanger samman eller paverkar varandra. Sa kan exempelvis svag
styrning fran huvudmannen, problem inom undervisningen, bristande studiero,
brister i sarskilt stod och otillrdckligt elevhalsoarbete 6msesidigt paverka varandra
och leda till negativa spiraler som huvudmannen har svart att ta sig ur.

Pa skolor dar Skolinspektionen konstaterat manga brister saknas ofta férankrade
och gemensamma arbetssatt, rutiner och synsatt. Otillracklig styrning och otillrack-
ligt stod fran huvudmannen kan vara en orsak till att vissa skolors omsattning pa
rektorer blir sa hog att det leder till problem. Skolinspektionens bedémning ar att
pa flera skolor dar manga brister och problem finns ar de kompensatoriska insat-
serna som gors otillrdckliga for att bryta det negativa monstret. | dessa lagen kravs
ett kraftfullt agerande fran huvudmannen for att forandra situationen. Det handlar
inte om enstaka insatser utan om genomgripande insatser som pagar over tid.

Fran vara tematiska kvalitetsgranskningar tar vi med oss betydelsen av att i dessa
ldgen lagga kraft och fokus pa att forandra dar forandring ar moijlig. | stallet for att

> Se vidare bilaga 5.

6 Skolinspektionen (2022). Skolinspektionens drsrapport 2021. Pdfrestningar riktar ljuset mot huvudman-
nens ansvarstagande, s. 62 ff.; Skolinspektionen (2021). Arsrapport 2020. Skolans utmaningar under ett 6r
praglat av covid-19, s. 42, 45; Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018. Skillnader i skolkvalitet och strate-
gisk styrning, s. 4, 33-34, 43 ff.

7 Observera att inte heller denna inspektionsform bygger pa principer som medger generella slutsatser
kring tillstand eller férekomst av olika foreteelser i skol-Sverige i stort.
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stanna vid att konstatera att det finns utmaningar, och att forutsattningarna ar da-
liga, maste arbetet riktas mot hur situationen kan fordndras for att battre gynna
elever med ett samre utgangslage.

Vara iakttagelser fran regelbunden kvalitetsgranskning visar att det kompensato-
riska arbetet kan stanna upp i olika delar av arbetsprocessen. Huvudmannens bild
av verksamheternas forutsattningar och behov ar ibland alltfor knapphéandig, vilket
ger negativa avtryck i hela det kompensatoriska arbetet. Skolinspektionen kan
ocksa konstatera att de insatser som satts in ibland ar for generella utan ett egent-
ligt kompensatoriskt fokus. Aterkommande ser vi ocksa att huvudman har svart att
ta tillgdnglig och insamlad information vidare. Det vill sdga att analysera underla-
gen och utifran det ta fram traffsakra insatser som ger effekt.

Sadmre madjlighet till stdd, studiero och
trygghet

Den bild svaren fran larare och elever ger genom Skolenkaten bekraftar delvis tidi-
gare iakttagelser. Det ar vanligare med otrygghet och samre majlighet till studiero i
skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Larare i dessa omraden upp-
ger ocksa mer séllan dn andra larare, att eleverna har mojlighet att fa det stéd som
de behover.

Av elevsvaren framgar ocksa att elever i omraden med socioekonomiska utma-
ningar oftare an andra elever uppfattar att skolarbetet ar for latt. Lararsvaren ar
inte lika tydliga men pekar i samma riktning. Andelen larare som uppfattar att de
kan stimulera elever som ligger langt fram i sin kunskapsutveckling ar nagot lagre i
omraden med stora socioekonomiska utmaningar jamfort med svaren fran larare i
omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar. Daremot kan vi inte
se nagot annat som tyder pa att larare i omraden med socioekonomiska utma-
ningar skulle lagga undervisningen pa en for |ag niva, eller ha for gt stallda for-
vantningar pa eleverna. Tvdrtom uppfattar elever i omraden med socioekonomiska
utmaningar i hogre utstrackning dn andra elever att deras larare far dem att tro pa
sig sjalva och att lararna gér dem intresserade av att lara. Att lararna lyckas for-
medla att de tror pa eleverna och deras férmaga ar ett mycket positivt resultat.

Kvaliteten i undervisningen behover
hojas ytterligare

Utifran ovan redovisade svar fran Skolenkaten drar vi slutsatsen att nasta steg be-
hover vara att ta reda pa vad som kravs for att forverkliga elevernas och lararnas
onskemal om en undervisning som ger mer. Utifran kdnnedom om vad som hindrar
att eleverna i dagslaget far adekvat stod, eller tillrdckliga utmaningar, kan sedan in-
satser tas fram for att undanrdja dessa hinder.

Med utgangspunkt i iakttagelser fran tematisk kvalitetsgranskning skulle det kunna
handla om att larare behover fa battre verktyg for att mota eleverna i undervis-
ningen. Vi har till exempel sett att extra anpassningar ibland innebér att innehallet i
undervisningen férenklas (fér mycket) och att inte alla larare som behdver det har
tillrackliga kunskaper i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt. Vara iakttagel-
ser fran regelbunden kvalitetsgranskning visar att huvudman som arbetar pa ett
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framgangsrikt satt med det kompensatoriska uppdraget |6pande fortbildar larare i
exempelvis specialpedagogiskt eller sprak- och kunskapsutvecklande arbetsséatt for
att battre kunna mota elevers behov.

En forsvarande omstandighet for skolor i utsatta omraden, ar att de oftare har
svart att rekrytera behoriga och erfarna larare. Detta kan i sig innebara samre for-
utsattningar for eleverna att na utbildningens mal. Skolinspektionen har sett att
huvudmannen i manga fall skulle kunna arbeta mer aktivt for att starka upp lararre-
sursen. Samtidigt ar lararbristen ett faktum. Huvudmannens arbete behdver handla
bade om att attrahera, och om att bygga, rdtt kompetens genom att bevara och yt-
terligare hoja nivan hos befintlig personal.®

Ett aktivt kompensatoriskt arbete gor
skillnad

Avslutningsuvis vill Skolinspektionen betona att myndighetens erfarenhet ocksa ar
att det gdr att gora skillnad for elever genom ett aktivt kompensatoriskt arbete,
oavsett vilka utmaningar huvudmannen har att forhalla sig till. Vi sett manga goda
exempel pa vilja och férmaga att forbattra elevernas mojligheter. Inspiration pa till-
vagagangssatt kan exempelvis hamtas fran de huvudman som vi inom ramen for
var regelbundna kvalitetsgranskning bedémt maoter vara kvalitetskriterier i hog ut-
strackning.

8 Skolinspektionen (2020). Hur sdkras ldrarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pd kommunala huvud-
man, s. 28, 32; Skolinspektionen (2021). Arsrapport 2020. Skolans utmaningar under ett dr préglat av covid-
19,s.7,50-53.
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Inledning

Skolinspektionen ska genom granskning av huvudman och verksamheter verka for
att alla barn och elever far tillgang till en likvardig utbildning och annan verksamhet
av god kvalitet i en trygg miljo. Aven om det inte ligger explicit i Skolinspektionens
uppdrag att granska hur huvudmannen arbetar for att minska och motverka segre-
gationens negativa konsekvenser, ar skollagens skrivningar om lika tillgang till ut-
bildning® och likvardig utbildning,'® viktiga utgdngspunkter vid savél tillsyn som kva-
litetsgranskning.

Att utbildningen ska vara likvardig innebar inte att den ska genomféras pa samma
satt Overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Tvartom innebar skolans
kompensatoriska uppdrag att resurser ska riktas dit de bast behovs. | skollagen
anges att en stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forut-
sattningar att tillgodogora sig utbildningen.! Av férarbetena till skollagen framgér
att avsikten med skrivningen ar att “uppmarksamma det ansvar huvudman och
profession har for att vid resursférdelning, organisation och val av metoder och ar-
betssatt anpassa verksamheten till barns och elevers skilda forutsattningar och be-
hov” .12

Over tid har skillnaderna i kunskapsresultaten mellan olika skolor dkat i Sverige. En
forklaring som ofta lyfts &r att elever med goda foérutsattningar att lyckas samlas pa
vissa skolor, medan elever som inte har lika goda forutsattningar gar i andra skolor.
Uppdelningen utifran socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund har blivit
alltmer pataglig.'® Skolan &r en del av samhallet och paverkas av vad som sker i om-
varlden i stort. Enligt bland annat Skolverket kan den 6kade skolsegregationen
kopplas till boendesegregation och i viss man till utformningen av skolvalet.**

En relaterad fraga ar geografisk segregation. | Sverige ar befolkningens utbildnings-
niva ojamnt férdelad rent geografiskt, vilket innebér att det finns stora skillnader
mellan storstads- och universitetsnara kommuner jamfért med mindre landsbygds-
kommuner. Nar den lokala utbildningstraditionen &r svag finns risk att barn och
unga begrédnsas nar det galler saval installning till studier som vid kommande yrkes-
val. | det kompensatoriska uppdraget ingar att bemota dven detta slag av negativa
konsekvenser av segregation, exempelvis genom att visa eleverna bredden i utbu-
det av utbildningsvéagar och att kompensera med hoga forvantningar och tro pa
den egna férmagan om ett sadant stod saknas hemifran.

For att hantera, och i maojligaste man forebygga, negativa konsekvenser av segre-
gation, behover flera samhallsinstanser bidra och samverka. Utifrdn Skolinspektion-
ens perspektiv dr det centralt att huvudmdn ser till att varje skolenhet har tillréick-
liga resurser s@ att férfattningarna féljs, inbegripet det kompensatoriska uppdra-
get. En god skolgang okar elevers formaga att traffa val som ger mojlighet till goda
livschanser med tillgdng och tilltrade till samhallets olika arenor. Genom det kom-
pensatoriska uppdraget varnas barns och elevers ratt till likvardiga forutsattningar.

91 kap. 8 § skollagen.

101 kap. 9 § skollagen.

111 kap. 4 § skollagen.

12 Prop. 2009/10:165, s. 221 1.

1350U 2020:28. En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning.
14 Skolverket (2020). Skolverkets ldgesbedémning. Rapport 2020:1.


https://skolvalet.14
https://p�taglig.13
https://utbildningen.11

Hur det kompensatoriska uppdraget omsatts i praktiken, och pa olika nivaer i styr-
kedjan, ingar ofta som ett viktigt perspektiv vid myndighetens inspektion. | erfaren-
hetsinventeringen utgar vi ifrdn vad vi sett genom olika inspektionsformer men
ocksa utifran elevers och larares svar i Skolenkaten.

Disposition

| den hér rapporten redovisas resultatet av Skolinspektionens erfarenhetsinvente-
ring. Inledningsvis beskriver vi vilka underlag som ingar i inventeringen och ger en
bild av myndighetens narvaro pa skolor i omraden med olika grad av socioekono-
miska utmaningar. Sedan foljer en kommentar till hur vara resultat bor tolkas. Dar-
efter redovisas myndighetens iakttagelser genom olika inspektionsformer. Avslut-
ningsvis summerar vi vara iakttagelser och blickar framat.

| del ett analyseras svaren fran Skolenkaten 2022 uppdelat efter graden av socio-
ekonomiska utmaningar i det omrade som skolan ligger i.*> Svaren pa Skolenkéaten
ger en bild av nuldget ur ett personal- och elevperspektiv. | de fall det finns skillna-
der som kan relateras till att en skola ligger i ett omrade som har storre respektive
mindre socioekonomiska utmaningar lyfts dessa. | redovisningen ingar svar fran la-
rare och elever i grundskolan.

| del tva beskrivs myndighetens erfarenheter utifran iakttagelser som gjorts inom
ramen for regelbunden tillsyn samt tematisk och regelbunden kvalitetsgranskning.
Har framgar bland annat hur verksamheter kan hamna i negativa spiraler. Vi ger
ocksa en 6vergripande bild av med vilken kvalitet de granskade huvudmaénnen tagit
sig an det kompensatoriska uppdraget och beskriver hur arbetet ser ut hos huvud-
man som lyckas val respektive mindre val.

| del tre summerar vi vara iakttagelser, blickar framat och beskriver hur myndig-
heten avser att adressera fragor som knyter an till segregation och dess negativa
konsekvenser framgent.

Bilagor: Av bilaga 1 framgdr mer information om Skolinspektionens narvaro pa sko-
lor som ligger i omraden med olika grad av socioekonomiska utmaningar. | bilaga 2
finns en kort beskrivning av urvalsforfarandet for respektive tematisk kvalitets-
granskning som refereras i rapporten. | bilaga 3 framgar Skolinspektionens kvali-
tetskriterier for beddmning av huvudmannens kompensatoriska arbete inom ra-
men for regelbunden kvalitetsgranskning. | bilaga 4 finns mer information om Skol-
enkatens genomforande, innehall och svarsfrekvenser. | bilaga 5 ges en kort be-
skrivning av Delmos segregationsbarometer och hur den anvands pa Skolinspek-
tionen.

Underlag for rapporten

Skolinspektionen arbetar med situationsanpassad inspektion, vilket innebar att
myndigheten anvander olika inspektionsformer. Vi valjer alltid det tillvdgagangssatt
som vi tror har storst mojlighet att leda till forbattring hos de granskade verksam-
heterna och i forlangningen for eleverna.

5 Delmos segregationsbarometer. Omradena ar klassificerade i fem omradestyper. Se bilaga 5.
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| rapporten ingar iakttagelser och beddémningar som gjorts inom ramen for regel-
bunden och tematisk kvalitetsgranskning. lakttagelser fran tematiska kvalitets-
granskningar harror framst fran rapporter som publicerats de senaste tre aren. Re-
sultaten fran regelbunden kvalitetsgranskning av huvudman avser perioden 2019—
2022.1

Vi har ocksa tittat pa resultat fran regelbunden tillsyn for att ge en fordjupad bild
av hur det kan se ut nar huvudman och skolor star infor stora utmaningar. laktta-
gelserna bygger pa en genomgang av resultat fran 2015-2020 i ett urval socialt ut-
satta omraden.

| redovisningen ingdr ocksa en analys av larares och elevers svar pa Skolenkatens
fragor uppdelat p& omréden med olika socioekonomiska férutsattningar.'® Skolen-
kdten 2022 omfattar ungefar halften av Sveriges skolor.

Kommentar fill tolkning av underlagen

Resultat fran Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning bor betraktas som
djupdykningar och nedslag i olika verksamheters arbete. Det primara syftet med
dessa granskningar ar inte att ge en nationell bild av till exempel hur ofta nagot fo-
rekommer eller av hur arbetet inom ett visst omrade ser ut generellt.

Inte heller de resultat som presenteras fran var regelbundna kvalitetsgranskning av
huvudman ger en nationell bild av laget. Detta underlag dr dock mer omfattande
och tar ocksa ett bredare grepp pa olika arbetsomraden, exempelvis pa huvudmans
ansvarstagande for det kompensatoriska uppdraget.'® Att ett stort antal gransk-
ningar har genomforts under perioden (2019 till 2022) och att urvalet inte primart
utgar ifran risk, ger viss mojlighet till 6verblick. Urvalet ar dock varken slumpmass-
igt eller riksrepresentativt.?’ De dvergripande beskrivningarna av resultaten utgér
ifran samtliga huvudmannagranskningar (174 stycken) som genomférts under peri-
oden. Beskrivningen av vad som kdnnetecknar ett mer, respektive mindre, val fun-
gerande arbete utgar ifran ett urval beslut fran respektive kategori. Dessa beskriv-
ningar ar exempel pa hur det kan se ut och fungera.

Uppgifter och erfarenheter som inhdmtats genom tillsyn utgar ifran ett relativt om-
fattande underlag. Dock sker tillsyn alltid utifran risk. Resultaten drar féljaktligen at
det negativa hallet och representerar inte skol-Sverige i allménhet.

Resultaten fran Skolenkdten ger daremot en évergripande och nationellt represen-
tativ bild av elevers och ldrares uppfattning i olika fradgor. Aven om det samman-
tagna enkatresultatet for en enkdtomgang inte baseras pa ett slumpmassigt, na-
tionellt representativt urval, baseras resultaten pa ett mycket stort underlag. Unge-
far halften av alla Sveriges skolor deltog i enkdtomgangen 2022, och spridningen av
olika skoltyper &r god, vilket borgar for att resultaten ger en god bild av hur det ser

16 Totalt har 174 beslut fattats fran 2019 till 6 maj 2022.

17 Genomgang avser inspektionen av skolor 2015-2020 i ett urval socialt utsatta omraden. Se Skolinspekt-
ionen (2021). Arsrapport 2020 Skolans utmaningar under ett Gr praglat av covid-19. s. 7, 50 ff.

18 Delmos segregationsbarometer. Omradena ar klassificerade i fem omradestyper. Se bilaga 5.

¥ Inom ramen for detta bedémningsomrade gor Skolinspektionen inte nagon skillnad pa vad i forutsattning-
arna eleverna behover kompenseras for. Det kan handla om sdmre socioekonomiska forutsattningar, funkt-
jonsnedsattningar eller bade och.

20 Urvalen tar hansyn till nar en huvudman sist granskades och till antal skolenheter. Tillvdgagangssattet in-
nebar att en variation av huvudman granskas varje ar.


https://riksrepresentativt.20
https://uppdraget.19
https://f�ruts�ttningar.18
https://omr�den.17

ut pa nationell niva. | Skolenkaten &r svarsfrekvensen for savél elever som larare
hoég och uppgar till mellan 65 och 86 procent per respondentgrupp. Vart att obser-
vera, sarskilt nar det géller elevsvaren, ar att svaren star for en subjektiv upple-
velse. Svaren ar sdkerligen fargade av omgivande miljo och beskriver darmed inte
ett objektivt eller faktiskt tillstand. Uppfattningen om vad som kan betraktas som
“bra” eller "normalt” kan variera mellan skolor och p&verka svaren.?

Skolinspektionens nérvaro pd skolor i
olika typer av omrdden

Skolinspektionens narvaro pa skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar
(enligt Delmos segregationsbarometer) ar relativt hog. En genomgang av Skolin-
spektionens narvaro i samtliga inspektionsformer under perioden 2016—2022 visar
att 61 procent av de inspekterade skolorna ligger i ett omrade som har socioekono-
miska utmaningar. Detta kan jamforas med narvaron pa skolor som ligger i omra-
den med goda socioekonomiska férutsattningar, som ar 43 procent. Utforligare be-
skrivning av Skolinspektionens narvaro pa skolor i omraden med olika socioekono-
miska utmaningar finns i bilaga 1.

Figur 1. Skolinspektionens nédrvaro pa skolor i omraden med olika grad av socioekonomiska
utmaningar, 2016—-2022.

B Narvaro genom inspektion
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Goda socioekonomiska  Socioekonomiskt blandade Socioekonomiska
forutsattningar omraden utmaningar

21 Mer information om Skolenkaten framgar av bilaga 4.
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Del 1. Svar pd Skolenkd&ten

Med anledning av erfarenhetsinventeringar har Skolinspektionen analyserat Skol-

enkatens?? svar uppdelat p& fem omrédestyper. Dessa utgdr fran Delmos segrega-
tionsbarometer som beskriver vilka socioekonomiska utmaningar respektive forut-
sattningar som rader i aktuell omradestyp.

Analysen avser Skolenkdten 2022 och omfattar samtliga enkatfragor. | de fall det
finns skillnader i svaren som kan relateras till omradestyp lyfts dessa. Vi har inte

kontrollerat for andra faktorer som skulle kunna férklara de skillnader som finns

(exempelvis huvudmannens storlek).

Hantering av svaren

| redovisningen ingar svar fran pedagogisk personal och elever i grundskolan. An-
ledningen till att analysen utgar fran grundskolan &r att grundskoleelever, oftare an
gymnasieelever, gar i en skola som ar beldgen i det geografiska omrade som eleven
bor i. Vi vill podngtera att vid tolkningen av resultaten ar det respondenternas sub-
jektiva upplevelser som aterspeglas. Svaren paverkas och anpassas sakerligen i viss
man till den verklighet som elever och personal har att forhalla sig till. Uppfatt-
ningen om vad som kan betraktas som “bra” eller “"normalt” kan variera mellan
skolor, vilket innebéar att samma svar pa en fraga i praktiken inte nédvandigtvis
speglar exakt samma sak.

Aven om vi terger svar fran saval larare som elever lutar vi oss vid tolkningen av
resultaten nagot tyngre mot larararsvaren. Det gor vi eftersom lararna genom sin
utbildning och sitt arbetsliv, i hogre grad an eleverna, har kdnnedom om vilka for-
hallanden som bér rada inom de omraden Skolenkaten tar upp.

Skolenkéten riktades till all pedagogisk personal i arskurs 5 och arskurs 8, men for
enkelhetens skull anvander vi fortsattningsvis begreppet ”ldrare”.

Vad kan resultaten fran Skolenk&ten bidra med?

Svaren pa Skolenkaten ger en bild av nuldget i skolan ur ett personal- och elevper-
spektiv. Skillnader i svarsmonstret som kan relateras till omradestyp ger en bild av
vad som utmaérker skolvardagen i omraden med olika socioekonomiska forutsatt-
ningar.

Skillnader avseende stdd, studiero
och trygghet

Utifran Skolenkéatens lararsvar kan vi konstatera att skolor i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar visar sédmre resultat inom tre 6vergripande omraden. Det
handlar om fragor som ror stod till eleverna, studiero samt trygghet. Dessutom ut-
trycker elever i dessa omraden oftare an andra att skolarbetet ar for |att.

22 Se vidare bilaga 5.
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Vi kan ocksa se att det finns fragor som visar ett béattre resultat for dessa skolor &n
ovriga.

Det som kan lyftas fram fran elevsvaren ar att i skolor med socioekonomiska utma-
ningar ar eleverna, i bade arskurs 5 och 8, mer positiva i vissa fragor som handlar
om undervisningen. De uppfattar oftare dn andra elever att deras larare formar
vacka deras intresse for skolarbete och f& dem att tro pa sig sjalva i skolarbetet.?
Dessa elever uppger ocksa oftare dn andra att lararna varierar lektionerna och att
eleverna far vara med och paverka hur arbetet pa lektionerna ska ske. Dessutom
tyder ldrarsvaren pa att samverkan kring betygssattning och lektionsplanering ar
vanligare férekommande pa dessa skolor och att ldrarna oftare upplever att det pa
skolniva genomfors utvecklingsinsatser och forbattringsarbete som skolan har be-
hov av.

Eleverna uppfattar att Idrarna tror pd
dem

Resultaten fran Skolenkéaten visar att elever generellt sett uppfattar att lararna far
dem att tro pa sig sjdlva och gor dem intresserade av skolarbetet. Har uppfattar
elever som gar i skolor med socioekonomiska utmaningar i hogre grad dn andra att
lararna lyckas med att fa dem att tro pa sig sjdlva och gér dem intresserade av skol-
arbetet. Detta géller bade elever i arskurs 5 (se figur 2) och 8.

Figur 2. Fraga till elever i arskurs 5: Tycker du att Idrarna fdr dig att tro pd dig sjdlv i skolar-
betet?
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forutsattningar  forutsdttningar utmaningar

Omradets forutsattningar

23 Frageformuleringar och svarsalternativ hittas pa Skolinspektionens webbplats: https://www.skolinspekt-
ionen.se/rad-och-vagledning/fragor-och-svar/skolenkaten/.


https://www.skolinspekt
https://skolarbetet.23
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Larare i omrdden med utmaningar
har mer negativ syn pd stdd

Larare pa skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar ar mer negativa i
sina svar an ovriga da de besvarar fragor om stod till elever. Det géller i synnerhet
tva fragor — om extra anpassningar ges skyndsamt samt om skolan férmar ge det
stod till eleverna som behdvs for att klara skolarbetet.

| genomsnitt svarar néra tva av tre grundskollarare (65 procent) att alla deras ele-
ver “helt och hallet” eller "till stor del” far det stod som de behover fran skolan (de
grona falten i figur 3). | skolor i omraden med stora socioekonomiska utmaningar ar
andelen klart lagre, 57 procent, medan den ar 68 procent i skolor med mycket
goda socioekonomiska férutsattningar.

Figur 3. Fraga till larare i grundskolan: Tycker du att alla dina elever far det stéd som de be-
héver fran skolan?
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Totalt Mycket goda Goda Socioekonomiskt Socioekonomiska Stora
socioekonomiska socioekonomiska blandade omraden  utmaningar socioekonomiska
forutsattningar  fdrutsattningar utmaningar

Omradets forutsattningar

Det ar ocksa nara tva av tre grundskollarare (66 procent) som svarar att extra an-
passningar “helt och hallet” eller "till stor del” ges skyndsamt till de elever som ris-
kerar att inte na kunskapskraven (figur 4). Ocksa har ser man en tydlig skillnad mel-
lan skolor utifran socioekonomiska forutsattningar. | skolor i omraden med stora
utmaningar ar motsvarande andel 58 procent, jamfort med 68 procent i skolor
med mycket goda forutsattningar.

Figur 4. Fraga till larare i grundskolan: Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till
de elever som riskerar att inte ng kunskapskraven?
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forutsdttningar  forutsdttningar utmaningar

Omradets forutsattningar
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L&rare i omrdden med utmaningar
har mer negativ syn pd elevers

trygghet

En skola praglad av trygghet och studiero ar en rattighet for alla elever och en
grundforutsattning for larande och utveckling. Den som ar radd eller otrygg har en
forsdmrad férmaga till larande.?*

Larare som arbetar pa skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar ar mer
negativa i sina svar an évriga larare pa fragor kring trygghet och bemétande. Pa fra-
gan om hur eleverna beméter varandra i skolan svarar i genomsnitt 86 procent av
lararna “mycket bra” eller “ganska bra” (figur 5). | skolor i omraden med stora so-
cioekonomiska utmaningar ar andelen betydligt lagre, 76 procent, jamfért med

93 procent i skolor med mycket goda socioekonomiska férutsattningar, det vill séga
en skillnad pa 17 procentenheter.

Figur 5. Fraga till larare: Hur tycker du att eleverna beméter varandra i skolan?
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Omrdadets forutsittningar

Det finns dven en skillnad i hur ldrarna tycker att eleverna bemoter de vuxna i sko-
lan, om an inte lika stor som den rérande hur eleverna bemoter varandra. | skolor i
omraden med stora socioekonomiska utmaningar ar det 84 procent som tycker att
bemo6tandet ar “mycket bra” eller “ganska bra”, mot 94 procent i skolor med
mycket goda socioekonomiska forutsattningar.

| skolor i omraden med stora socioekonomiska utmaningar ar det dven farre av la-
rarna som upplever att eleverna kan vara sig sjalva i skolan (figur 6). | genomsnitt
svarar 79 procent av lararna att eleverna “helt och hallet” eller "till stor del” kan
vara sig sjalva. | skolor i omraden med stora socioekonomiska utmaningar ar ande-
len 72 procent, medan den &r 83 procent i skolor med mycket goda socioekono-
miska forutsattningar.

24 Prop. 2021/22:160, s. 22.


https://l�rande.24
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Figur 6. Fraga till larare: Upplever du att eleverna kan vara sig sjélva i skolan?
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Omradets férutsattningar

Mellan dessa tva kategorier av skolor finner man ocksa tydliga skillnader i hur |&-
rarna ser pa elevernas trygghet. Andelen ldrare som svarat “helt och hallet” eller
"till stor del” pa fragan “Upplever du att eleverna kdnner sig trygga i skolan?” ar
82 procent i skolor i omraden med stora socioekonomiska utmaningar, medan an-
delen &r 91 procent i skolor i omraden med mycket goda socioekonomiska forut-
sattningar.

Aven bland eleverna framkommer liknande skillnader kring frdgor om trygghet och
bemotande. Ett exempel &r att andelen elever i arskurs 8 som svarat “helt och hal-
let” eller "till stor del” pa fragan "Upplever du att eleverna kan vara sig sjalva i sko-
lan?” ar 72 procent i skolor i omraden med stora socioekonomiska utmaningar,
medan andelen &r 83 procent i skolor i omraden med mycket goda socioekono-
miska forutsattningar.

Vanligt att lektionssték pdverkar
elevers fokus i segregerade omrdden

Bland elever i arskurs 5 finner man att svaren skiljer sig tydligt rérande arbetsro.
Inte sa mycket pa fragan om hur ofta det ar arbetsro pa lektionerna, men daremot
pa fragan om hur ofta det ar sa stokigt pa lektionerna att det ar svdrt att koncen-
trera sig (figur 7).



Figur 7. Fraga till elever i arskurs 5: Hur ofta dr det sG stokigt pd lektionerna att du har svart
att koncentrera dig?
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Omradets forutsattningar

| genomsnitt svarar 42 procent av eleverna i arskurs 5 att det “aldrig” eller ”séllan”
ar sa stokigt att de har svart att koncentrera sig. | skolor i omraden med stora so-
cioekonomiska utmaningar ar andelen lagre, 35 procent, medan den ar 45 procent
i skolor med mycket goda socioekonomiska férutsattningar. Aven i arskurs 8 finns
skillnader, om an inte lika tydliga.

Elever i segregerade omrdden vill ha
stOrre utmaningar

Utifran elevsvaren i Skolenkdten kan vi konstatera att elever i omrdden med stora
socioekonomiska utmaningar i klart hogre grad svarar att skolarbetet ofta ar for
ldtt. Detta géller elever i bade arskurs 5 och arskurs 8, men i synnerhet i arskurs 5.

| genomsnitt svarar 29 procent av alla elever att de “alltid” eller “ofta” tycker att
skolarbetet ar for latt. | skolor i omraden med stora socioekonomiska utmaningar
ar denna andel betydligt hogre, 42 procent.

Figur 8. Fraga till elever i arskurs 5: Hur ofta tycker du att skolarbetet dr for létt?
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Att elever i olika skolor inte far samma utmaningar i skolarbetet ar inte lika tydligt i
svaren fran larare. Pa fragan "Tycker du att du lyckas ge tillrackliga utmaningar till
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de elever som kommit langt i sin kunskapsutveckling?” svarar i genomsnitt 73 pro-
cent av ldrarna "helt och hallet” eller “till stor del”. | skolor i omrdden med stora
socioekonomiska utmaningar ar denna andel nagot lagre, 69 procent, medan den i
omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar ar 75 procent.
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Del 2. L&rdomar fran tvo
INnspektionsformer

Skolinspektionen arbetar med situationsanpassad inspektion. Baserat pa analys av
olika underlag beslutas dels vilka verksamheter som ska inspekteras och dels i vil-
ken form inspektionen ska ske. Den inspektionsform som syftar till att sdkerstalla
att verksamheter nar upp till lagens minimikrav kallas tillsyn. Tillsyn genomfors
bade pa regelbunden basis (regelbunden tillsyn), och utifran inkomna signaler om
missforhallanden (riktad tillsyn? och tematisk tillsyn?®).

Verksamheter kan ocksa inspekteras genom kvalitetsgranskning. Inom den har in-
spektionsformen utreds och kvalitetsbedéms ett antal forutbestamda omraden.
Beddmningarna gors mot Skolinspektionens kvalitetskriterier som &r en uttolkning
av skolforfattningarna med stod i forskning, allmanna rad och beprovad erfaren-
het. Myndigheten bedémer kvaliteten inom mer eller mindre avgransade omraden
pé en tregradig skala.?’ Skolinspektionen arbetar med tva typer av kvalitetsgransk-
ningar: regelbunden kvalitetsgranskning och tematisk kvalitetsgranskning.

Regelbunden tillsyn och tematisk
kvalitetsgranskning

Som namndes inledningsvis ar en likvardig utbildning, och betydelsen av ett kom-
pensatoriskt arbete, viktiga perspektiv ndr myndigheten initierar tematiska kvali-
tetsgranskningar. Under de senaste aren har ett antal granskningar med fokus pa
rektors och huvudmannens ansvarstagande i relaterade fragor publicerats.?®

Skolinspektionen moter ibland fragan om vad en huvudman kan, far eller bor gora
for att stodja rektorerna och verksamheterna. | vissa fall finns en attityd som anty-
der att huvudmannen ogéarna ”lagger sig i” verksamheternas eller rektors angela-
genheter.? En tolkning av huvudmannens hallning kan vara att de inte kan, eller
inte vet hur, de kan stddja rektorerna pa ett bra satt. Det innebar ocksa att huvud-
mannen inte nyttjar maojligheten att utifran sin unika position och sitt helhetsper-
spektiv styra och stodja verksamheterna. | praktiken innebar uteblivet stod ocksa

2 | merparten av fallen granskas skolans arbete pa systemniva.

26 Nar det finns en riskbild géllande ett specifikt omrade pa flera skolor gors en tematisk tillsyn.

27 Huvudmannen kan i hég utstrdckning leva upp till myndighetens kvalitetskriterier, i flera delar leva upp till
desamma men utvecklingsomraden finns, och i Idg utstrédckning na kvalitetskriterierna. Av besluten framgar
vilka utvecklingsomraden som Skolinspektionen sett. Utvecklingsomraden delges till huvudman som i lag
utstrackning eller i flera delar nar kvalitetskriterierna. Huvudman som i hog utstrackning arbetar pa ett
Onskvart satt kan fa framatsyftande rekommendationer i besluten.

28 Skolinspektionen (2021). Langvarigt Idga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 Gr haft

en hég andel elever utan godkénda betyg i alla émnen; Skolinspektionen (2021). Enskilda huvudmdns styr-
ning av det kompensatoriska uppdraget i gymnasieskolan,; Skolinspektionen (2020). Hur sékras ldrarresurser
till skolor med utmaningar? Fokus pG kommunala huvudmdn; Skolinspektionen (2020). Resultatskillnader
inom skolor. Rektorers arbete med att analysera klassresultat och frdmja goda studie-resultat fér alla elever;
Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete fér kontinuitet pG skolor med manga rektorsbyten — Utan
spaning ingen aning; Skolinspektionen (2018). Kommuners styrning av gymnasieskolan. Ger kommunerna
alla elever méjlighet att nG mdlen?

29 Skolinspektionen (2022). Skolinspektionens drsrapport 2021. Péfrestningar riktar ljuset mot huvudman-
nens ansvarstagande, s. 23; Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018. Skillnader i skolkvalitet och
strategisk styrning, s. 32.
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att ett stérre ansvar laggs pa rektor med personal och att huvudmannen inte tar
sitt fulla ansvar for verksamheterna.

Vad kan iakttagelser fran tillsyn och tematisk

kvalitetsgranskning bidra medze

Resultat fran Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning ger inblick i huvud-
mannens och skolornas arbete inom avgransade omraden. Vart att ha i minnet ar
att myndighetens urval inom tematisk kvalitetsgranskning sallan ar slumpmassiga.
Vanligtvis ar det temat som avgor vilka verksamheter som viljs ut. Myndigheten
skiljer pa tva typer av urval: riskbaserade urval dar verksamheter valjs utifran anta-
ganden om att de inte haller en tillrdcklig kvalitet, och variationsurval dar stravan ar
att fa med olika typer av verksamheter. | de fall urval sker utifran risk tenderar vara
sammantagna resultat visa en mer negativ bild dn vad som galler for verksamheter
i skol-Sverige generellt sett. Mer om hur vi gjort urvalen vid de tematiska kvalitets-
granskningar som refereras i rapporten framgar av bilaga 2.

Skolinspektionens tillsyn sker alltid utifran risk. De resultat som redovisas har utgar
framst fran regelbunden tillsyn och ger en bild av hur det kan se ut nar verksam-
heter star infor stora utmaningar som huvudmannen har svart att hantera.

Kraftfulla insatser kravs for att vanda negativ spiral

Nar skolor star infor stora utmaningar handlar det ofta om en kombination av om-
standigheter varav vissa kan ligga utom skolans, eller huvudmannens, direkta kon-
troll. Exempel pa sddana omstéandigheter ar att skolan ar beldgen i ett omrade dar
familjer ofta bor en kortare tid, att samhallet ligger i en avfolkningsbygd, att studie-
traditionen pa orten ar svag eller att majoriteten av eleverna har ett annat moders-
mal én svenska. Skolinspektionen har i tidigare publikationer tagit upp exempel pa
hur olika omstandigheter gjort att verksamheter hamnat i negativa spiraler. Nedan
redogors i korthet for vad vi sett.

Problem hanger ofta samman och forstarker varandra

En erfarenhet fran bade tillsyn och kvalitetsgranskning ar att problem inom olika
omraden ofta hanger samman eller paverkar varandra. Sa kan exempelvis svag
styrning fran huvudmannen, problem inom undervisningen, bristande studiero,
brister i sdrskilt stod och otillrackligt elevhalsoarbete 6msesidigt paverka varandra
och leda till negativa spiraler. Pa skolor dar Skolinspektionen konstaterat manga
brister saknas ofta férankrade och gemensamma arbetssétt, rutiner och synsatt.
Otillracklig styrning och otillrackligt stod fran huvudmannen kan vara en orsak till
att vissa skolors omsattning pa rektorer blir sa hog att det leder till problem. Skolin-
spektionens bedémning ar att pa flera skolor dar manga brister och problem finns
och hanger samman ar de kompensatoriska insatserna som gors otillrdckliga for att
bryta det negativa ménstret.°

30 Skolinspektionen (2022). Skolinspektionens drsrapport 2021. Péfrestningar riktar ljuset mot huvudman-
nens ansvarstagande, s. 5-6, 21 ff. 62-64; Skolinspektionen (2021). Arsrapport 2020. Skolans utmaningar
under ett dr préglat av covid-19, s. 6-7, 47 ff.; Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019. Skillnader i skolors
arbetssdtt och huvudmdns ansvarstagande, s. 6-7, 51.
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Vanligare med brister i trygghet och studiero i utsatta omraden
Under 2020 gjorde Skolinspektionen en genomlysning av ndrvaron, och iakttagel-
serna, pa grundskolor som lag i omraden som kunde betecknas som socialt ut-
satta.3! Genomgangen omfattade 179 grundskolor. Vi kontrollerade vilken inspekt-
ionsform skolorna fatt, och vilka brister som Skolinspektionen identifierat under
perioden 2015-2020.

Vi kunde till att bérja med konstatera att var narvaro varit hog pa dessa skolor. Pa
sju av tio hade myndigheten genomfort minst en inspektion. Vanligast var besok
inom ramen for var regelbundna tillsyn som genomfors pa skolor dér Skolinspekt-
ionen bedomer att risken ar stor att eleverna inte far den utbildning de har ratt
till.32 Vidare kunde konstateras att grundskolorna i dessa omraden totalt sett hade
brister i ungefdr samma omfattning som andra grundskolor som varit féremal for
regelbunden tillsyn. Dessa grundskolor hade dock oftare dan andra brister inom om-
radena trygghet, studiero och atgéarder mot krankande behandling. | fler an hélften
av skolorna i de socialt utsatta omradena kunde vi konstatera att den typen av bris-
ter fanns.?®

Fran myndighetens sida vill vi understryka att dessa skolor (grundskolor i utsatta
omraden som ingick i genomlysningen) inte stack ut negativt nér det gallde tillsyns-
brister inom andra omraden an trygghet och studiero. Vi vill ocksa betona att vi ge-
nom andra granskningsformer3* sett flera exempel p& hog kvalitet i arbetet med
trygghet och studiero dven pa skolor i utsatta omraden.

Att s3 manga som hélften av dessa skolor hade brister inom omradena trygghet,
studiero och atgarder mot krdnkande behandling tyder dock pa att huvudmannens
kompensatoriska arbete inte alltid var andamalsenligt eller tillrackligt kraftfullt.
Skolinspektionens bild &r att nar laget ar allvarligt behdver huvudmannen gora fler,
storre eller mer genomgripande insatser.

Reella utmaningar finns, men det ar

mojligt att lyckas

Forutsattningarna kan vara tuffa och bade huvudmaén och rektorer kan sta infor re-
ella utmaningar. Skollagens krav ar dock desamma pa alla verksamheter, och de
beddmningar Skolinspektionen gor paverkas inte av radande omstandigheter. Myn-
dighetens uppdrag ar ytterst att varna alla elevers ratt att rustas for framtiden ge-
nom en skola som haller hog kvalitet.

31 Genomgangen omfattade 52 omraden som andra aktorer hade identifierat som socialt utsatta utifran
olika kriterier. | huvudsak utifran socioekonomi, migration och demografi. Det kan bland annat handla om
att omradena har hog arbetsloshet, stor andel nyanlanda och stor andel barn och unga. Se utforligare be-
skrivning i Skolinspektionen (2021). Arsrapport 2020. Skolans utmaningar under ett ér préglat av covid-19,
s. 50 ff.

32 Sammanlagt 90 beslut.

3371 % av grundskolorna i de socialt utsatta omradena i urvalet har haft minst en brist i regelbunden tillsyn
och 53 % har haft brister i trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling. Bland skolor totalt
sett har 78 % haft minst en brist i regelbunden tillsyn och 38 % har haft brister i trygghet, studiero och at-
garder mot krankande behandling. Procentandelarna avser antalet beslut (i ett mindre antal fall kan en
skola ha flera beslut).

34 Regelbunden kvalitetsgranskning och tematisk kvalitetsgranskning.
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Huvudman, rektorer och larare behover alltid forhalla sig till, och agera utifran, den
vardag de har att hantera. En dvergripande slutsats fran Skolinspektionens tema-
tiska analys om trygghet och studiero® var att skillnaden mellan skolor som lyckas
relativt val i sitt arbete (med trygghet och studiero) och skolor som lyckas mindre
val, var att de forstnamnda sokte I6sningar utifran de behov och forutsattningar de
hade, medan de sistndmnda lyfte svarigheter som ett tillstand de inte kunde pa-
verka.

Pa liknande satt beskrev representanter for en huvudman, som granskats inom ra-
men for den tematiska kvalitetsgranskning om skolor med langvarigt laga kun-
skapsresultat, den resa som kommunen gjort. Féretradare for forvaltning och
namnd beskrev att det skett ett perspektivskifte och att de numera utgar fran den
elevgrupp som finns och hur undervisningen kan utvecklas for att mota aktuella be-
hov. Rektorn och representanter fran férvaltningen beskrev exempelvis att ett fo-
kus i skolans arbete har varit att stdrka arbetet med elevernas sprakinlarning, sa att
eleverna battre ska kunna tillgodogora sig kunskaper saval i svenska som i andra
amnen .

Kraft behdver Idggas pd det som gdr att pdverka

Det géller som ovan beskrivits att fokusera pa det som gar att paverka och inte
fastna i saker som inte gar att forandra. En utmaning som kan finnas i utsatta om-
raden ar exempelvis att elevantalet varierar stort éver tid. Genom granskning har vi
sett exempel dar den &rliga elevomsattningen ligger pa 25 procent.?” Att hindra
elever fran att flytta eller byta skola ar inte mojligt, men elevrotationen ar likval na-
got skolan behdver forhalla sig till och ta hojd for. Skolbyten innebar pafrestningar
for verksamheten bade i form av merarbete (exempelvis i form av inskrivnings- och
utskrivningssamtal) och for arbetsklimatet (exempelvis férsvaras relationsbygge,
och "vi-kanslan” kan férsvagas). Detta ar nagot som behover adresseras till exem-
pel genom att vika tid och resurser samt gora riktade insatser.

Ett annat exempel kan hdmtas fran en pagaende tematisk kvalitetsgranskning om
undervisningen i moderna sprak i grundskolan. Manga elever, cirka en tredjedel,
viljer att avbryta sina studier i &mnet under grundskolan.®® De som véljer bort mo-
derna sprak tycks framst vara pojkar med sdmre socioekonomiska férutsatt-
ningar.3® Aven om var granskning pa en dévergripande niva bekréaftade problembil-
den fanns dven goda exempel som visar att det gar att arbeta pa ett satt som gor
att moderna sprak blir ett reellt alternativ for alla elever.

Pa en av de granskade skolorna beskrev rektorn hur @mnet moderna sprak tidigare
”anpassades bort” for vissa elever som en generell I16sning om nagot var problema-
tiskt i elevers skolgang. Nar hen tilltradde som rektor stoppades detta tillvaga-
gangssatt utifran malsattningen att 6ka elevernas larande och hoja deras resultat

35 Skolinspektionen (2020). Skolors arbete med trygghet och studiero. En tematisk analys utifrdn beslut fat-
tade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019.

36 Skolinspektionen (2021). Langvarigt ldga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 ér haft en hég an-
del elever utan godkénda betyg i alla dmnen.

37 |bid. s. 41; Skolinspektionen (2022). Skolinspektionens drsrapport 2021. Péfrestningar riktar ljuset mot
huvudmannens ansvarstagande, s. 63.

38 Skolverket (2020). Slutbetyg i grundskolan véaren 2020. Beskrivande statistik, dnr 2020:1159. 2020-09-24,
s. 17.

39 Krigh, J. (2019). Sprékstudier som utbildningsstrategi hos grundskoleelever och deras familjer. Avhandling,
Uppsala universitet.
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med hjalp av alla amnen. For att mojliggdra detta arbetade man aktivt med olika
utvecklingsinsatser. Det handlade om stddstrukturer, tydliggérande pedagogik och
om att alla larare skulle ha med sig betydelsen av att som larare respektera elever-
nas bakgrund. Rektorn beskrev vidare att flersprakighet hos eleverna sags som en
tillgdng for bade eleverna och skolan vid undervisningen i moderna spréak.*

Exemplen ovan belyser vikten av att férandra dar forandring ar moijlig, och att det
som kan tyckas vara ett hinder kan vdndas till en férdel. De férutsattningar som
eleverna har med sig gar inte att dndra pa, men skolan kan arbeta for att varken
bakgrunden, eller andra omstandigheter, ska begransa eller utgora ett hinder for
elevers skolframgang. For att kunna svara upp mot de behov som finns pa ett traff-
sakert satt behdver det som ar unikt och specifikt i skolornas verklighet synliggdras
och ligga till grund for det fortsatta arbetet pa saval dvergripande niva som pa skol-
och individniva.

LArarresursen behdver beaktas i huvudmannens
kvalitetsarbete

Skolans kompetensforsorjning ar ett kant problem. Lararbristen, att manga larar-
tjanster &r tillsatta med obehoriga larare samt att det ofta ar stor omsattning bade
pa rektorer och pa larare tycks i manga fall samvariera med de kvalitetsproblem
som Skolinspektionen ser i skolors arbete. En forsvarande omstandighet for skolor
som ligger i socialt utsatta omraden, ar att de oftare har svart att rekrytera beho-
riga och erfarna larare. Detta kan i sig innebara samre forutsattningar for eleverna
att na utbildningens mal.*! Att elever i storst behov manga ganger inte undervisas
av utbildade och erfarna larare, och att larare som ar verksamma i skolor med stora
utmaningar ofta har mindre erfarenhet och saknar behorighet, benamns ibland
som pedagogisk segregation.

Skolinspektionen har genomfort flera tematiska kvalitetsgranskningar som knyter
an till ovan beskrivna problematik.** En generell slutsats fran var granskning av hur
kommunala huvudman arbetar for att sakra lararresurser till skolor med utma-
ningar, ar att fa huvudman genomfort strategiska och langsiktiga insatser for att
forstarka lararresursen. Skolinspektionen kunde konstatera att huvudmaéannens bild
av lararresursen vanligen var begrénsad och att analysen av lararresursen, i de
flesta fall, inte kopplades till hur elevernas forutsattningar varierade mellan olika
skolor. Det var fa av huvudméannen som systematiskt tog upp fragan om lararresur-
ser i dialogen med sina rektorer.

Merparten av de granskade huvudmannen beaktade inte lararresurser i sitt kvali-
tetsarbete, och ansvaret for att arbeta frdmjande med lararresurserna lamnades
ofta at rektorerna. Manga huvudman ansag att deras uppgift fraimst var att fordela

40 pagaende tematisk kvalitetsgranskning. Kvalitet i undervisningen i moderna spréak — undervisning for kom-
munikativ férmdga. Planerad publicering i november 2022.

41 Skolinspektionen (2021). Arsrapport 2020. Skolans utmaningar under ett ér préglat av covid-19, s. 7, 50 ff.
42 Skolinspektionen (2021). Ldraravlastande tjénster. Fokus pd grundskolans drskurs 7-9; Skolinspektionen
(2020). Hur sdkras ldrarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pG kommunala huvudmdn; Skolinspekt-
ionen (2020). Resultatskillnader inom skolor. Rektorers arbete med att analysera klassresultat och

frdmja goda studieresultat fér alla elever; Skolinspektionen (2017). Ldrarresurser — att verka for likvdrdighet
i utbildningen.

23 (55)


https://problematik.42
https://spr�k.40

ekonomiska medel.*® Skolinspektionen menar dock att i huvudmans generella an-
svar for att framja likvardighet samt hog kvalitet pa alla skolor ligger att uppmark-
samma om vissa skolor har sarskilda svarigheter att fa och behalla utbildade och
erfarna larare.*

Rektorsfunktionen, och rektors férmaga att leda verksamheten, har naturligtvis
ocksa en stor betydelse for kvaliteten i skolors arbete.* Nagot som Skolinspekt-
ionen uppfattar kannetecknar ett gott arbete hos huvudmannen ar nar huvudman-
nen kan tillhandahalla ett proaktivt och strukturerat stdd till rektor, exempelvis vid
rektorsbyten.*®

Utmaningar synliggor vikten av huvudmannens
ansvarstagande

Covid-19-pandemin och den omstallning den i manga fall medfoérde synliggjorde
hur stor betydelse skolan har i elevernas liv, men ocksa betydelsen av en aktiv hu-
vudman, i synnerhet pa skolor i utsatta omraden. Overgangen till undervisning pa
distans innebar att tidigare kdnda svagheter i skolsystemet accentuerades, bland
annat skolans (o)férmaga att kompensera mindre gynnade elevgrupper for deras
samre forutsattningar. Manga ganger innebar undervisningen pa distans att elever
fick ta ett storre ansvar for det egna larandet, vilket de hade varierande forutsatt-
ningar och férmaga att hantera.

Elever med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar var manga
ganger extra utsatta givet exempelvis ett sdmre vuxenstod hemifran och sédmre
mojlighet till studiero i hemmet. Skolorna hade ofta, trots att stora anstrangningar
gjordes, svart att mota de 6kade stodbehoven, dven om det ocksa fanns exempel
pa motsatsen.

Skolinspektionen har traffat rektorer som pa ett tydligt satt arbetat kompensato-
riskt under de perioder som eleverna inte kunnat vara pa skolan i samma utstrack-
ning som vanligt. | stallet for att erbjuda frukost, eftermiddagsmal och laxhjalp pa
skolan sag man till att kdra ut mat till speciella upphamtningsplatser. Med hjalp av
elevhalsan kunde vidare vissa elever “punktmarkeras”, och elevhalsoteamets per-
sonal sag till att en vuxen fran skolan varje dag ringde upp elever som bedémdes
behova det. Det fanns ocksa mojlighet for eleverna att komma till skolan for att fa
arbetsro och stdd av en pedagog.?’

43 Skolinspektionen (2020). Hur sékras ldrarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pd kommunala hu-
vudmdn, s. 4-6, 28-33.

4 Skolinspektionen (2021). Arsrapport 2020. Skolans utmaningar under ett dr préglat av covid-19, s. 48;
Skolinspektionen (2020). Hur sdkras Idrarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pG kommunala huvud-
mdan, s. 31.

45 Se bland annat Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssdtt och huvudmédns
ansvarstagande, s. 19 ff.; Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018. Skillnader i skolkvalitet och strategisk
styrning, s. 30 ff.

46 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete fér kontinuitet pd skolor med ménga rektorsbyten — Utan
spaning ingen aning, s. 16 ff.

47 Se bland annat Skolinspektionens dag 2021 (”Olika vagar till samverkan i segregerade miljoer” med Sara
Skagerstrom, rektor for Nygardsskolan i Skaggetorp, Linkdping och Helya Riazat, rektor pa Jarvaskolan,
Kista). https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/skolinspektionens-dag-2021/.
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Vad kan huvudmannen gorae¢

For att det kompensatoriska arbetet ska na eleverna, i form av en traffsaker resurs-
fordelning och insatser som gor nytta, behover detta arbete vara hela styrkedjans
angeldgenhet. Aven om det ytterst &r huvudmannen som ar ansvarig for utbild-
ningen och for att hansyn tas till barns och elevers olika behov sa att skillnader i de-
ras forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen uppvégs.*®

Skapa éverblick och ta initiativ utifrdn hela bilden

Ett konkret satt for huvudmannen att ta ansvar ar att skapa 6verblick och en hel-
hetsbild av verksamheternas behov. Utifran sadan kunskap kan huvudmannen ta
fram tydliga mal for tilldelade medel och vid behov 6ronmarka resurser for att vara
sdker pa att de anvands pa tankt satt. Huvudmannen kan ocksa styra arbetet ge-
nom att efterfraga, eller sjalv ta initiativ till, uppfoljning. Det ger svar bade pa om
resurserna anvands pa tankt satt och om de fatt tankt effekt. Att efterfraga inform-
ation och resultat visar pa huvudmannens engagemang och understryker att arbe-
tet har prioritet vilket bade kan vara vagledande och inspirerande for verksamhet-
erna.®

Aven om nya insatser och smartare sitt att organisera kan behéva arbetas fram pa,
och i samrad med, aktuell verksamhet kan initiativet till forandring komma fran hu-
vudmannen. Utifran sitt unika helikopterperspektiv kan huvudmannen uppfatta be-
hov och se |6sningar som rektorer med ett mer verksamhetsnara fokus svarligen
kan 6verblicka. Huvudmannen kan ocksa utifran sin position verka for fruktbara in-
formations- och erfarenhetsutbyten, till exempel framja natverkande mellan rekto-
rer eller med andra huvudman och externa aktorer.

Skapa mottaglighet for nya kunskaper och insikter

Det kompensatoriska arbetet kan handla om att ge elever mer av nagot, eller till-
gang till nagot, som de saknar eller har for lite av. Det kan till exempel handla om
stod for laxlasning, tillgang till en lugn plats for studier eller hjélp att géra informe-
rade val, till exempel avseende sprakval i arskurs 6, gymnasieval i arskurs 9 eller be-
traffande framtida utbildningsvagar under gymnasietiden. Aven om det kompensa-
toriska arbetet alltid maste ta sin utgdngspunkt i, och anpassas till, elevers behov
och forutsattningar behdver insatserna inte alltid riktas direkt mot eleverna. Arbe-
tet och insatserna kan ocksa ske pa grupp- eller organisationsniva. Att satsa pa att
synliggdra och utmana radande forestallningar kan vara ett satt att arbeta kompen-
satoriskt. En sadan satsning kan i férlangningen gynna eleverna och ge dem en
battre utgangspunkt for larande.

Ett konkret exempel kan hamtas fran en huvudman som ingick i granskningen av
skolor med l&ngvarigt 1&ga kunskapsresultat.®® Hos aktuell huvudman hade arbetet
med att forbattra kunskapsresultaten pagatt under en langre tid. Huvudmannen
hade bland annat utifran samtal med skolledare noterat att det fanns tydliga skill-

48 2 kap 8 § skollagen.

49 Se bland annat Skolinspektionens arsrapporter. Exempelvis Skolinspektionen (2022). Skolinspektionens
arsrapport 2021. Pdfrestningar riktar ljuset mot huvudmannens ansvarstagande, s. 21 ff.

50 Skolinspektionen (2021). Langvarigt Idga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 dr haft en hég an-
del elever utan godkédnda betyg i alla dmnen.
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nader mellan hur man pa olika skolor pratade om férklaringar, och svarigheter, re-
laterat till elevers larande. Utifran den iakttagelsen tog huvudmannen fram ett ut-
vecklingspaket med féreldsningar och anordnade i samarbete med en forskare en
utbildning for rektorer och bitradande rektorer i kommunen. Ett 6vergripande syfte
med insatsen var att 6ka kunskapen och samsynen kring centrala kvalitetsbegrepp
och kvaliteten i undervisningen.

Insatsen fick ett sarskilt stort genomslag pa en av huvudmannens skolor da rektorn
tog stdd av den forskare som huvudmannen tidigare samarbetat med, och gick in i
Samverkan for basta skola®. Inom ramen fér Samverkan for basta skola gjordes en
nuldgesanalys dar paverkansbara faktorer identifierades. Bland annat konstatera-
des att sprakforbistringar ibland verkade hammande for elevernas utveckling. For
att kompensera for detta arbetade man med ett utvecklingsomrade som kallades
for “omvarldsuppfattning” och hade sprakinriktad undervisning och férdjupad dm-
nesdidaktik i fokus. Har ingick att forbattra arbetet med extra anpassningar da man
sett att dessa ibland inneburit for stora forenklingar av innehdllet i undervisningen,
vilket ocksa skulle kunna forklara langsam progression hos eleverna. Vidare kunde
man pa skolniva konstatera att det fanns en variation i kompetensen gallande di-
daktik och sprakutvecklande arbetssatt hos skolans larare, och utifran det kunde
riktade kompetenshojande insatser goras.

Ett annat exempel pa hur samarbeten kan starka skolans arbete och gynna elever,
kan hamtas fran en pagaende tematisk kvalitetsgranskning om stimulerande
undervisning for elever i arskurs 4 som ligger langt fram i sin kunskapsutveckling.
Skolan i exemplet ligger i ett socioekonomiskt utsatt omrade. Pa skolan finns ett
genomtadnkt uppldgg for att lyckas utmana och stimulera alla elever pa ratt niva;
bland annat finns ett samarbete med en narliggande gymnasieskola. Gymnasieele-
verna ansvarar for praktiska évningar, agerar forebilder och samtalar med de yngre
eleverna pa en annan niva an vad deras jdmnariga kamrater i grundskolan formar.
Genom att skolan ingatt partnerskap med naromradet kan eleverna ocksa erbjudas
stimulerande aktiviteter utanfor undervisningen, som till exempel musik, bild och
dans men dven I3sning, matteklubb och idrottsaktiviteter.>?

Ett kompensatoriskt arbete handlar inte bara om att 6ka anslagen och tillféra ytter-
ligare medel. Det kan ocksa handla om att ta stod fran externa parter och om att
Oka organisationens mottaglighet for att ta emot ny kunskap och nya insikter.

Sakra kvaliteten i undervisningen

Skolinspektionen har genom granskning sett att det finns mycket som huvudman
kan gora for att starka och utveckla de befintliga lararresurserna. Kompetensut-
vecklande och behorighetsgrundande utbildningar kan till exempel styras sa att |a-
rare pa skolor med utmaningar far gynnsammare villkor for att studera. Huvud-
mannen kan aktivt ta del av statliga satsningar, exempelvis forsteldrartjanster, uti-
fran behov.

Vi har ocksa sett exempel dar huvudman gatt in i samarbeten i syfte att attrahera
larare till skolor med utmaningar. Den typen av samarbeten kan vara viktiga for att

51 Skolverket véljer ut och erbjuder stod till huvudman vars skolor har laga kunskapsresultat och som be-
doms ha svara forutsattningar att forbattra elevernas resultat pa egen hand se, https://www.skolver-
ket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/samverkan-for-basta-skola.

52 Preliminart resultat fran tematisk kvalitetsgranskning: Stimulerande undervisning fér elever i Grskurs 4
som ligger ldngt fram i sin kunskapsutveckling. Planerad publicering november 2022.
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starka lararforsorjningen pa langre sikt. Samtidigt ar det viktigt att sadana samar-
beten laggs upp pa ett sadant satt att de inte undergraver elevers ratt att undervi-
sas av larare som har en adekvat utbildning for den undervisning som lararna be-
driver. Huvudregeln ar att undervisningen ska bedrivas av larare som har legitima-
tion och ar behoriga fér de dmnen de undervisar i.

Vi har ocksa sett att rektors ledarskap och kompetens har stor betydelse for att at-
trahera utbildade och erfarna larare.>®

Agera kraftfullt vid behov

Som tidigare ndmnts har Skolinspektionen i nyligen publicerade rapporter upp-
marksammat behovet av ett mer kraftfullt agerande fran huvudmannens sida.
Aven om vi inte varderar eller bedémer den faktiska effekten av huvudmannens ar-
bete, kan vi konstatera att verksamheter som statt infér stora och komplexa utma-
ningar i manga fall hade varit betjanta av ett mer kraftfullt agerande fran huvud-
mannen. Att bryta negativa spiraler for att i slutdnden lyckas vdanda laga kunskaps-
resultat, och ge alla elever likvardiga forutsattningar for utveckling, kraver langsik-
tighet och ett samordnat helhetsgrepp om situationen.

Aven om Skolinspektionen ocksa sdg exempel pa ett gott arbete var den 6vergri-
pande slutsatsen i granskningen av skolor med langvarigt laga kunskapsresultat att
betydligt mer behdver goras for att fraimja goda kunskapsresultat. Inte minst sag vi
att skolor med utmaningar behdvde en stabil organisation som en motkraft till hog
personalomsattning.* Att rektorsfunktionen kan ha en avgérande betydelse for ut-
bildningens kvalitet i olika avseenden ar nagot som Skolinspektionen sett i flera
granskningar,> inte minst i den pagaende granskningen om stimulerande undervis-
ning for elever pa mellanstadiet. Ett Overgripande resultat fran den granskningen
ar att vi ser betydligt farre utvecklingsomraden pa de skolor som har en rektor som
varit dar lange.>®

Aven i granskningen av enskilda huvudmans styrning av det kompensatoriska upp-
draget i gymnasieskolan® kunde vi se att flertalet huvudman hade en svag styrning.
Vi kunde ocksa se att de i hogre utstrackning behovde rikta insatser till skolenhet-
erna utifran elevernas behov. Att huvudmannen gjorde sa fa kompensatoriska in-
satser riktade till elevgrupper med samre forutsattningar, berodde pa att manga
huvudmaén inte hade tagit reda pa for vilka elevgrupper det fanns behov av utveck-
lingsatgarder kopplade till undervisningen. Bara vissa huvudman hade rimliga och
relevanta forklaringar till skillnaderna i elevers kunskapsresultat. Skolinspektionen
gjorde 2018 en delvis liknande granskning av kommunala huvudmans insatser gal-
lande gymnasieskolor. Aven dar framkom att huvudman i sin styrning ofta stan-
nade pa en overgripande niva som rorde alla skolor och alla elever. Vi sag ocksa att

53 Skolinspektionen (2020). Hur sdkras ldrarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pd kommunala hu-
vudmdn, s. 32-33.

54 Skolinspektionen (2022). Arsrapport 2021. Péfrestningar riktar ljuset mot huvudmannens ansvarstagande,
s. 63.

55 Se bland annat Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssdtt och huvudmdns
ansvarstagandes, s. 19 och Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pd skolor med
madnga rektorsbyten.

%6 Preliminart resultat fran pagaende tematisk kvalitetsgranskning: Stimulerande undervisning for elever i
arskurs 4 som ligger langt fram i sin kunskapsutveckling.

57 Skolinspektionen (2021). Enskilda huvudmdns styrning av det kompensatoriska uppdraget i gymnasiesko-
lan.
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manga av de granskade huvudmannen (bade kommunala och enskilda) inte infor-
merar sig tillrdckligt om behov av riktat och anpassat stod.>®

Nagra exempel pa vad huvudman har gjort for att forstarka och utveckla organisa-
tionen kan hdmtas fran granskningen om langvarigt l1aga kunskapsresultat.>® Nedan
exempel pa insatser har huvudmannen sjalva lyft som de mest vasentliga for arbe-
tet med att bryta langvarigt ldga kunskapsresultat:

o Skolstrukturella Gtgérder sdsom sammanslagningar av skolor, aktivt skolval
i kommuner och profilskolor for att attrahera nya elevgrupper.

o Utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet som har gett huvudmannen
storre insikt i verksamheternas arbete och darmed mojlighet att initiera in-
satser och fordela resurser pa ett battre satt. Till exempel har skolor med
storre utmaningar fatt extra ekonomisk tilldelning, personalférstéarkning,
fortbildning och skolledarutveckling.

Medverkan i den statliga satsningen Samverkan fér bdsta skola.

Insatser for att stdrka upp rektorsfunktionen, till exempel rekrytering av
rektorer med sarskild kompetens, genom att inratta funktioner centralt hos
huvudmannen (exempelvis stdd vid rekryteringar och vid rektorsbyten) el-
ler genom att anstélla en administrativ chef for att avlasta rektor och ge
denne mer tid till det pedagogiska uppdraget.

e Insatser med direkt fokus pa utveckling av undervisningen, till exempel tval-
drarsystem, mojlighet att ta stod av lararcoacher, forstelarare med sar-
skilda uppdrag (exempelvis att analysera och forbattra undervisningen pa
skolan) och samarbeten med forskare for att analysera vad som behdver
utvecklas vid respektive skola.®®

Regelbunden kvalitetsgranskning

Skolinspektionen genomférde de forsta regelbundna kvalitetsgranskningarna av
huvudman under den senare delen av 2019. Totalt sett har myndigheten sedan
dess fattat 174 beslut inom inspektionsformen.® Under det férsta aret fattades ett
mindre antal beslut, medan férdelningen dver de bada féljande aren var relativt
jamn. Innevarande ar har 21 beslut fattats da ett antal granskningar har pausats pa
grund av covid-19-pandemin.®? Merparten av de huvudman som vi granskat inom
denna inspektionsform &r offentliga.®® Utifran omradestyp (Delmos segregations-
barometer) har 12 procent av de granskade huvudméannen skolor som ligger i om-
raden med socioekonomiska utmaningar, 32 procent har skolor i socioekonomiskt
blandade omraden och 45 procent har skolor i omraden med goda socioekono-

58 Skolinspektionen (2022). Arsrapport 2021. Péfrestningar riktar ljuset mot huvudmannens ansvarstagande,
s. 63-64.

%9 Skolinspektionen (2021). Ldngvarigt IGga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 dr haft en hég an-
del elever utan godkénda betyg i alla Gmnen, s. 27-29. Fler exempel kan hamtas fran uppféljningen av
granskningen. Skolinspektionen (2022). PM: Vad hdénde efter Skolinspektionens granskning av kvaliteten i
arbetet med skolor med langvarigt Idga kunskapsresultat? Dnr. 2020:2189.

60 Skolinspektionen (2021). Skolor med Iangvarigt Idga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 ér haft
en hég andel elever utan godkénda betyg i alla émnen, s. 4-7.

61 Galler bedomningsomrade 2 for huvudman for grund- och/eller gymnasieskola med fler an en skolenhet.
62 Ar 2019 fattades 13 beslut. Ar 2020 fattades 62 beslut. Ar 2021 fattades 78 beslut. Under 2022 (t.o.m. 6
maj) har 21 beslut fattats.

63 Offentliga huvudman: 87 %. Enskilda huvudman: 13 %.
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miska forutsattningar. Férdelningen éver omradestyper ar i stort sett representa-
tiv, men Skolinspektionen har granskat en lite stérre andel huvudméan med skolor i
socioekonomiskt blandade omraden.®*

Regelbunden kvalitetsgranskning av huvudman sker pa olika satt beroende pa hur
stor huvudmannen ar. Vanligast ar att Skolinspektionen intervjuar olika féretradare
for huvudmannen.® Fokus fér granskningen dr huvudmannens ansvarstagande for
sina verksamheter.®® Bland annat granskas och bedéms kvaliteten i huvudmannens
kompensatoriska arbete. Skolinspektionen gor i detta arbete inte nagon skillnad pa
vad i elevernas forutsattningar som ar missgynnande.

Utgd&ngpunkter fér granskning av huvudmannens
arbete

Sambandet mellan elevers kunskapsresultat och foraldrars utbildningsniva ar val
belagt, liksom att det finns skillnader i kunskapsresultat mellan inrikes och utrikes
fodda. Att det finns omraden dar utmaningarna i skolan ar stérre innebér dock inte
att problemen med likvardighet ar begransade till vissa stadsdelar eller bostadsom-
raden. Nar elevernas forutsattningar varierar mycket mellan skolor kan det krava
mer aktiva insatser av en huvudman for att starka likvardigheten. Det ar inte foren-
ligt med kraven pa skolan att forvanta sig eller acceptera lagre kunskapsresultat
hos elever eller elevgrupper for att de har en viss bakgrund. Daremot ar det viktigt
med medvetenhet om de monster som finns nationellt som visar att elever med
foraldrar som har en lagre utbildningsnivd som grupp uppnar lagre betyg.®’

Skolinspektionens regelbundna kvalitetsgranskning av huvudmannen sker utifran
tva fragestallningar. | den hér rapporten aterges vad vi sett utifran en av dem:

I vilken utstrdckning har huvudmannen vidtagit relevanta kompensatoriska atgdr-
der, som syftar till att elever med sdmre férutséttningar ska né utbildningens mal
sd ldngt som majligt ?%8

Bedomningen gors i forhallande till vara kvalitetskriterier (se bilaga 3). Det som ut-
reds och bedoms ar huvudmannens arbete med att fordela resurser (ekonomiska,
personella och materiella) till olika skolenheter, och utformningen av de kompen-
satoriska atgarder som huvudmannen vidtagit. Utfallet av resursfordelningen och
insatserna bedéms inte, men daremot hur vélgrundade valda tillvdgagangssatt ar.
Vi granskar ocksa hur huvudmannen arbetar for att félja upp om arbetet och insat-
serna traffar ratt samt ger aktuella elever ett battre utgangslage for larande och ut-
veckling.

64 Motsvarande fordelning &r totalt sett: Omraden med socioekonomiska utmaningar: 11 %. Socioekono-
miskt blandade omraden: 23 %. Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar: 48 %. Se bilaga 5.

6 Har medverkar representanter fran bade politik och forvaltning. Vanligen kallas ordférande och vice ord-
forande for namnd eller utskott, representanter fran forvaltning inklusive skolchef, utvecklingsledare/kvali-
tetsutvecklare eller motsvarande samt kommunchef och kommunalrad. Se vidare: https://www.skolinspekt-

ionen.se/inspektion/inspektionsformer/.

66 Inom regelbunden kvalitetsgranskning av huvudman med flera skolenheter ingar tva bedomningsomra-
den. 1: Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet. 2. Huvudmannens kompensatoriska arbete.

67 Skolinspektionen (2022). Arsrapport 2021. Péfrestningar riktar ljuset mot huvudmannens ansvarstagande,
s. 47-48.

68 Fragestallningen galler for huvudman for grund- och/eller gymnasieskola med flera skolenheter. For hu-
vudman med endast en skolenhet galler delvis andra fragestallningar och bedémningsgrunder. Se vidare:
https://www.skolinspektionen.se/inspektion/inspektion-steg-for-steg/under-inspektion/sa-bedoms-huvud-
man/.
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Vad kan iakttagelser frén regelbunden

kvalitetsgranskning bidra medze

Myndighetens erfarenheter fran regelbunden kvalitetsgranskning handlar enkelt
uttryckt om hur val, eller med vilken kvalitet, huvudman arbetar med det kompen-
satoriska uppdraget. | beskrivningen av vara iakttagelser utgar vi ifran beslut som
riktats till huvudman som i lag respektive hog utstrackning motsvarar myndighet-
ens kvalitetskriterier. | det forsta fallet ger beskrivningen en bild av vilka delar eller
moment av arbetet som dessa huvudman har svart att hantera. | det senare besk-
rivs vad som karaktariserar ett valfungerande arbete. Vart att ha i minnet ar att ex-
emplen ar just exempel.

Tre av fyra huvudmdan behover
utveckla det kompensatoriska
arbetet

En fjardedel av de huvudman som granskats av Skolinspektionen har ett arbete
som i lag utstrackning motsvarar myndighetens uppsatta kvalitetskriterier. Knappt
hélften arbetar pa ett satt som i flera delar motsvarar myndighetens kriterier, men
vi har sett att det finns utrymme for ytterligare férbattringar. Hos en fjardedel av
huvudmannen motsvarar arbetet i hog utstrackning vara kvalitetskriterier. Dessa
huvudman har, enligt Skolinspektionens bedémning, lyckats val i arbetet med att
vidta relevanta kompensatoriska atgarder.

Figur 9. I vilken utstrdckning har huvudmannen vidtagit relevanta kompensatoriska Gtgdr-
der, som syftar till att elever med simre férutsdttningar ska nd utbildningens mal sé Idngt
som mdjligt? (n=174)

Det kompensatoriska

0,
arbetet A

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M | |g utstrackning | flera delar M| hog utstrackning

Skolinspektionens 6vergripande bedémning utifran regelbunden kvalitetsgransk-
ning ar med andra ord att 75 procent av de huvudman som granskats kan géra mer
nar det galler det kompensatoriska arbetet (utifran fragestallningen ovan). Hos

26 procent av de granskade huvudmaéannen ser vi stora utvecklingsbehov. | de fall
Skolinspektionen bedémer att arbetet behover utvecklas i nagot eller nagra avse-
enden kommuniceras alltid vad huvudmannen behéver arbeta vidare med for att
hoja kvaliteten i arbetet. Tre av fyra granskade huvudman har féljaktligen delgetts
ett beslut dar minst ett utvecklingsomrade framgar.
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Ndr arbetet inte hdller en ftillrdcklig kvalitet

Nedan beskrivs och exemplifieras arbetet hos huvudman som natt olika langt i det
kompensatoriska arbetet. Inledningsvis ges exempel pa hur det kan se ut nar arbe-
tet i /dg utstrackning motsvarar Skolinspektionens kvalitetskriterier. Exemplen har
foljaktligen hamtats fran beslut som delgivits huvudman dar vi sett stora utveck-
lingsbehov.

Kompensatoriska inslag finns ofta dven om arbetet haller lag kvalitet
Nar arbetet i lag utstrackning moter Skolinspektionens kvalitetskriterier handlar det
vanligen inte om att huvudmannen helt saknar ett kompensatoriskt tank eller med-
vetenhet. Oftast visar vara utredningar att det atminstone finns sadana inslag om
an starkt avgransade. Huvudman kan till exempel visa att de har god kdnnedom om
vissa elevgruppers behov och utifran det har tilldelat skolor extra resurser, exem-
pelvis till skolenheter som tagit emot manga nyanlénda. | andra fall kan det handla
om att kartlaggningar av behov och férutsattningar omfattar vissa skolenheter, me-
dan motsvarande information och analys saknas fér andra.

En utredning visade till exempel att huvudmannen hade kannedom om att det
fanns ett samband mellan elevers kunskapsresultat, kon och socioekonomiska bak-
grund i vissa arskurser. Motsvarande kannedom fanns inte for 6vriga arskurser da
analysen var begransad till arskurs 6 och 9. En annan granskning visade att huvud-
mannen vidtagit vissa relevanta kompensatoriska atgarder utifran patraffade elev-
behov. Dessvarre var behoven just patraffade och byggde inte pa en helhetsbild
och en medveten prioritering utifran verksamheternas samlade behov. De tva in-
satser som huvudmannen hade initierat var i bada fallen relevanta for aktuella
elevgrupper, men sannolikt fanns daven andra elevgrupper som skulle vara betjanta
av kompensatoriska insatser. P4 motsvarande satt kan resursférdelningen utga
ifran en alltfor snav bild av verksamheternas forutsattningar och behov.

Dessa huvudmans insatser och arbete grundar sig foljaktligen inte pa en helhets-
analys utan utgar fran enstaka skolors resultat och férutsattningar. Huvudmannen
tar darmed inte ansvar for att skapa en likvardig utbildning inom hela sin verksam-
het.

Varfér fungerar det inte battree

Bilden av verksamheters forutsattningar och behov ar knapphandig

Att det kompensatoriska arbetet inte técker in fler elever och att de insatser som
gors inte ar fler, eller mer traffsakra, bottnar ofta i att huvudmaéannen har en knapp-
handig bild av skolenheternas forutsattningar och behov. Nar denna grundlag-
gande utgangspunkt saknas ger det negativa avtryck i alla delar av arbetet. Ett verk-
ningsfullt kompensatoriskt arbete behdver utga ifran kinnedom om de faktiska for-
utsattningar som rader.

Med ledning av vara utredningar kan vi konstatera att det finns olika skal till att hu-
vudman inte skapat en solid utgangpunkt for sitt kompensatoriska arbete. Det kan
till exempel handla om att tillrackliga underlag for analys och framtagande av lamp-
liga insatser saknas. Forvaltningspersonal beskriver bland annat att de ser behov av
att de underlag som samlas in breddas och att analysdelen i det systematiska kvali-
tetsarbetet behover utvecklas. Vidare beskrivs att huvudmannens dialog med rek-
torerna ibland behover forbattras for att 6ka huvudmannens forstaelse for hur
olika faktorer paverkar elevernas resultat.
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Det férekommer ocksa att huvudmannen har en inaktuell bild av verksamheterna
och deras behov. Samma resursfordelningsmodell har i vissa fall anvédnts i manga ar
utan varken uppdatering eller utvardering.

Det 4r inte ovanligt att resursférdelning sker efter schablon. Aven vid ett sddant till-
vagagangssatt ar det naturligtvis centralt att adekvata parametrar ligger till grund
for tilldelningen och att resurserna anpassas efter behov. Huvudman som i 1ag ut-
strackning moter Skolinspektionens kvalitetskriterier har i vissa fall inte lyckats hitta
ratt i detta. En utredning visade till exempel att de resurser som tilldelats olika en-
heter utifran schablonen inte alls matchade befintliga behov. Vi kunde bland annat
se att larartathet och tillgang till specialpedagogisk kompetens var exakt den-
samma for tva skolenheter som hade helt olika forutsattningar och olika grad av
maluppfyllelse.

Resursférdelningen utgar fran nagot annat @n en bild av nuldget

Vi har ocksa sett exempel dar huvudmannen gor resursfordelningen utifran princi-
per som inte kraver en nyanserad bild av nuldget eller utgar fran verksamheternas
faktiska behov. En huvudman utgick till exempel ifran ett sa kallat rattviseperspek-
tiv. Hos aktuell huvudman fordes inte nagot resonemang om hur resurserna skulle
kunna fordelas pa ett kompensatoriskt satt. En annan utredning visade att den nu-
varande resursfordelningsmodellen utgick ifran ett politiskt beslut, och dven i detta
fall var grunden for férdelningen en variant av rattviseperspektivet. Saval rektorer
som vissa av huvudmannens representanter var kritiska till den aktuella modellen
och beskrev den som bristféllig och trubbig. Rektorerna berattade bland annat att
modellen inte riktade resurserna dit de behdvdes bast och att huvudmannens
framsta fokus var att dvervaka sa att enheterna héll sin budget.

En annan utredning visade att huvudmannens uttalade strategi for det kompensa-
toriska arbetet var att genomfora generella insatser for att gynna sa manga elever
som mojligt. De insatser huvudmannen gav exempel pa var visserligen lovvarda,
men de hade inte ett uttalat kompensatoriskt syfte och svarade inte heller pa ett
kartlagt behov hos eleverna eller verksamheterna — exempelvis hade insatser gjorts
for att ge elevhalsan 6kad stabilitet. Personalstyrkan hade forstarkts, elevhalsomo-
tena hade omorganiserats och en bitradande rektor med tydligt ansvar for elevhal-
san holl pa att tillsattas. Skolinspektionens utredning visade dock att de forand-
ringar som gjorts hade sin grund i att elevhalsan sedan en langre tid varit underbe-
mannad pa grund av personalomsattning. Atgarderna handlade alltsa inte i forsta
hand om att starka eller lyfta elever pa ett kompensatoriskt satt.

Insatserna ar for generella utan egentligt kompensatoriskt fokus

Aven om huvudmannen inte har en uttalad strategi att satsa pa generella insatser
har Skolinspektionen sett flera exempel pa att det kompensatoriska arbetet som
bedrivs ar alltfor generellt hallet. De insatser och atgarder som huvudman i dessa
fall beskriver som kompensatoriskt, handlar om att lyfta alla elevers resultat ge-
nom generella kvalitetshéjningar i verksamheten. Aven om dessa insatser i vissa fall
utgar ifran kunskap om verksamheternas behov ar ansatsen inte kompensatorisk.

En utredning visade exempelvis att huvudmannen hade tagit fram insatser med ut-
gangspunkt i underlag fran rektorernas systematiska kvalitetsarbete for att for-
battra elevers maluppfyllelse. Till exempel gjordes satsningar kring normer och var-
den samt for battre organisering av amnesnatverk for larare. Namnda aktiviteter
motsvarade dock inte de behov som fanns hos nagon mindre gynnad elevgrupp, el-



ler hade som mal att kompensera for dessa elevers simre utgangslage. Pa en an-
nan skola gjordes insatser for att férandra ljud- och ljusférhallanden i lokalerna
med syftet att Oka elevernas studiero. Inte heller i det har fallet utgick forbattrings-
arbetet fran en analys som indikerade att det var den typen av fordndring som
kravdes for att sarskilt lyfta elever med samre férutsattningar.

| flera liknande exempel har Skolinspektionen gjort bedémningen att insatserna va-
rit for generella for att kunna betraktas som kompensatoriska. | aktuella fall har hu-
vudmannen inte heller kunnat motivera pa vilket satt insatserna skulle kunna for-
battra mojligheterna for elever med ett simre utgangldge, det vill sdga pa vilket
satt de var relevanta for just dessa elever.

| detta sammanhang vill vi podngtera att generella insatser inte ar fel, och att dven
sadana kan fa kompensatorisk verkan. Skolinspektionens bedémning ar dock att
generella atgarder inte alltid ar traffsakra, och sallan tillrackliga. For att arbetet ska
bli traffsdkert och kompensatoriskt i egentlig mening, behdver det ske med stor
medvetenhet och ha en tydlig riktning.

Huvudmadnnen agerar inte utifrdn inhdmtad information

Vi har sett att huvudmannens arbete ibland stannar vid att konstatera att vissa bak-
grundsfaktorer paverkar elevernas mojligheter negativt, exempelvis att vara nyan-
land. For att lyckas i det kompensatoriska arbetet, och astadkomma forandring for
eleverna, kravs att huvudmannen ocksa identifierar pa vilket sdtt elevernas maijlig-
heter att na malen for utbildningen begransas av detta. Utifran sadana insikter kan
relevanta insatser som forbattrar elevernas utgangslage initieras. Bade att gora
sjdlva analysen och att gbra nagot av resultatet av analysen, ar centrala delar i ett
val fungerande kompensatoriskt arbete som dessa huvudman behdver bli battre

pa.

En utredning visade exempelvis att andelen elever som nadde kunskapskraven i
alla amnen varierade stort mellan huvudmannens olika skolenheter och samvarie-
rade med elevernas socioekonomiska forutsattningar. Huvudmannen hade inte
uppmarksammat detta och foljaktligen inte heller dragit nagra slutsatser som

kunde ligga till grund for kompensatoriska insatser eller en kompensatorisk fordel-
ning av resurser.

En annan granskning visade att huvudmannen forvisso sett att elevers studieresul-
tat och vardnadshavarnas utbildningsbakgrund tycktes hanga samman. Dessvarre
gjorde huvudmannen inget av iakttagelsen. Huvudmannen férde inte nagon dis-
kussion kring detta tillsammans med rektorerna eller utredde fragan vidare.
Foljaktligen vidtogs heller inga atgarder for att forbattra elevernas situation.

Ytterligare exempel pa hur huvudmannens kompensatoriska arbete stannat upp
och darmed inte kommer eleverna till godo kan hdmtas fran en huvudman dar det
fanns fungerande strukturer for informationséverforing mellan huvudmannen och
rektorer (inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet). Rektorerna hade till
exempel pa huvudmannens initiativ genomfort en kartlaggning av elever med dia-
gnoser inom autismspektrumet. Kartlaggningen resulterade dock varken i ater-
koppling fran huvudmannens sida, eller i forslag till atgarder for att underlatta situ-
ationen for eleverna.

Insatser och resursférdelning saknar tydliga mal

Nar insatser saknar tydligt syfte och matbara mal ar det svart att beddéma nyttan
med dem och att vid behov vidareutveckla dem for storre traffsakerhet och battre
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effekt. Att uppsatta mal saknas kan vara en forklaring till att manga huvudman inte
heller har ett aktivt och [6pande uppféljningsarbete. Féljaktligen saknas ocksa i
manga fall kdnnedom om ifall de kompensatoriska insatserna kommit eleverna till
godo.

Vid en intervju med foérvaltningsledningen hos en huvudman framgick till exempel
att huvudmannen inte hade formulerat nagra specifika mal kopplat till de resurser
som tillforts skolenheterna i kompensatoriskt syfte. Huvudmannen hade bara en
uttalad och generell malsattning om att “alla elever ska ha majlighet att lyckas”. Vi-
dare framgick att huvudmannen inte féljde upp hur de medel som tillférts skolen-
heterna anvdndes och inte heller om dessa lett till férbattringar for de aktuella
elevgrupperna.

Nar mal saknas, ar for generella eller valdigt vaga finns ocksa risk att tilldelade re-
surser och planerade insatser inte genomfors och anvdnds pa tankt satt. En utred-
ning visade till exempel att huvudmannen hade inrattat kvalificerade pedagogiska
resurser pa en grundskola for en langre tid sedan. Den ursprungliga tanken var att
denna resurs skulle anvandas pa ett flexibelt satt dar behoven var som storst for
stunden. Av Skolinspektionens utredning framgick att det var svart att vardera om
satsningen fatt avsedd effekt. Detta kunde atminstone delvis forklaras av att hu-
vudmannen varken preciserat malet med satsningen eller ett férvantat resultat. Ut-
redningen visade ocksa att den pedagogiska resursen snarare hade cementerats i
verksamheten an nyttjades flexibelt efter behov enligt den ursprungliga planen.

For stort ansvar for det kompensatoriska arbetet landar pa rektorer
En konsekvens av att huvudmannen inte formulerar mal for de kompensatoriska
atgarderna, och foljer upp utfallet, kan bli att ansvaret hamnar langt ner i organi-
sationen. Det finns exempel som visar att en stor del av det kompensatoriska arbe-
tet, och ansvaret, stjalps 6ver pa rektorerna. Detta behdver i sig inte betyda att det
kompensatoriska arbetet fallerar. En rektor kan géra mycket utifran sin position.
Dock formar inte alla rektorer ta det ansvar som faller pa deras lott i franvaron av
en aktivt stddjande och styrande huvudman. Néar verksamheten omfattar flera sko-
lenheter ar det svart for rektorerna att skapa nédvandig 6verblick.

Av nagra utredningar framgar tydligt att huvudmannen arbetar for lite med upp-
foljning av resursfordelning och kompensatoriska atgarder. Den uppfoéljning som
gors sker exempelvis endast pa skolenhetsniva (rektorsniva). Vid en granskning
lyfte huvudmannen sjalvmant att det arbetssatt som hittills anvants for resursfor-
delning inte var hallbart da det till stor del stannat just pa skolenhetsniva. Hos aktu-
ell huvudman gjordes fordelningen av resurser och andra kompensatoriska atgar-
der utifran respektive rektors bedémning av, och argumentation for, olika elev-
gruppers behov. Kunskapen om elevernas behov var dessutom starkt knuten till re-
spektive rektor som person och inte till funktion. En sadan arbetsgang och organi-
sering ar sarbar.

Luddigt formulerade malsattningar och avsaknaden av uppfoljningar gor att huvud-
mannen far svart att styra (och ta ansvar for) det 6vergripande kompensatoriska
arbetet. En utredning visade exempelvis att “okad maluppfyllelse” var det enda
svar huvudmannen kunde ge nar Skolinspektionen bad om en beskrivning av den
forvantade effekten av huvudmannens socioekonomiska resurstillagg. Samma ut-
redning visade att huvudmannen séllan fragade rektorerna hur de nyttjade tillde-
lade resurser.
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Skolinspektionens hallning ar att underlag for beslut om resursférdelning och andra
kompensatoriska atgarder bor ingd som en del i huvudmannens systematiska kvali-
tetsarbete, dven om det inte finns som ett formellt krav. Anledningen till detta ar
att huvudmannen ska kunna ta sitt ansvar for att verksamheterna anpassas efter
elevernas skilda forutsattningar och behov. Det finns en éverhangande risk for
lagre kvalitet i det kompensatoriska arbetet nar inte alla nivaer i styrkedjan tar an-
svar.

Vanliga utvecklingsomraden kopplat till huvudménnens arbete

Nar huvudmannen i lag utstrackning moter Skolinspektionens kvalitetskriterier ar
det, som framgatt ovan, vanligt att flera delar av arbetet behdver utvecklas. Det ar
svart att satta in atgarder som ger effekt ndr huvudmannen saknar en dvergri-
pande bild, och en analys som synliggér om och hur behov och férutsattningar pa-
verkar elevers mojligheter att ta till sig undervisningen. Att géra generella insatser
ar lattare, men dessa kan vara mindre traffsdkra och vara svara att folja upp for att
se om de gor nytta.

Det ar vanligt att Skolinspektionen efter genomford granskning formedlar ett éver-
gripande utvecklingsomrade till den huvudman som granskats. Nar kvaliteten be-
doms som lag handlar det ofta om att huvudmannen behdver se till att resursfor-
delning och kompensatoriska insatser gors utifran en analys av de forhallanden
som rader hos de verksamheter som huvudmannen ansvarar for. Huvudmannen
behover ocksd med storre systematik ta reda pa om de kompensatoriska insat-
serna fatt avsedd effekt.

Nar arbetet héller en hodg kvalitet

Den fjardedel av huvudmannen som enligt Skolinspektionens bedémning arbetar
med hog kvalitet, vidtar relevanta kompensatoriska atgarder som syftar till att ele-
ver med samre forutsattningar ska kunna na utbildningens mal. For att kunna gora
detta har dessa huvudman en valutvecklad analys av elevers behov och forutsatt-
ningar pa skolniva och hur dessa paverkar elevernas férutsattningar att tillgodo-
gora sig utbildningen. Huvudmaéannen har ocksa pa ett genomtankt satt tillfort olika
resurser, exempelvis personella resurser, utifran en bedémning av vad som behovs
for att eleverna ska na utbildningsmalen. Vidare genomfér dessa huvudman kom-
pensatoriska atgarder som ar relevanta, kraftfulla och traffsakra utifran de behov
som identifierats. Slutligen foljer de upp det faktiska utfallet av atgarderna och re-
sursférdelningen for att forsdkra sig om att insatserna leder till faktiska forbatt-
ringar av elevernas mojligheter att nd malen med utbildningen.

God overblick och en tydlig bild av nulaget

Det kravs ett aktivt arbete fran huvudmannens sida for att ta fram en tydlig bild av
elevers forutsattningar och behov. Manga huvudman beréattar att de har en god
uppfattning om elevernas socioekonomiska bakgrund, sdsom foéraldrarnas utbild-
ningsniva, andel elever fddda utomlands med foréldrar fodda utomlands, elever
med en vardnadshavare och hushall med forsorjningsstod. En aktuell nulagesbild ar
viktig for att kunna gora val utvecklade analyser pa grupp- och enhetsniva och uti-
fran dessa analyser kunna forklara hur elevernas olika behov och férutsattningar
paverkar deras mojligheter att tillgodogdra sig utbildningen.®® Nar arbetet haller
hog kvalitet sker arbetet fortlopande och huvudmannen arbetar aktivt for att halla
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nuldgesbilden och analysen av densamma uppdaterad. Detta arbete ingdr som en
del i huvudmaénnens kvalitetsarbete. Nar arbetet haller hog kvalitet bygger huvud-
mannens nuldgesbild vidare pa information fran en rad olika kallor. De samlar ex-
empelvis regelbundet information fran skolorna genom dialoger med elevhalsa,
rektorer och larare. Den information som efterfragas handlar vanligtvis om elever-
nas studieresultat, huvudmannens egna enkatresultat och Skolinspektionens skol-
enkdtresultat samt rektorernas redovisningar av extra anpassningar, sarskilt stod
och andra atgarder. Ibland anvdnder sig huvudmannen av en utvecklingsledare el-
ler liknande, som ger anpassat stod grundat pa vilka behov som finns pa respektive
skolenhet.

Ofta jamfors skolresultat mellan skolor, drskurser och gymnasieskolans program
och analyseras pa individ- och gruppniva. Flera av huvudméannen anvander sig
ocksa av statistik som belyser olika faktorer som kan paverka elevernas mojligheter
att na kunskapskraven i skolan, exempelvis foraldrarnas utbildningsniva och deras
ekonomiska situation, migrationsbakgrund och kén. Det finns ocksd huvudman som
specifikt efterfragar information om elevernas férutsattningar och behov i de kvali-
tetsrapporter som skolorna lamnar in. | samma rapporter férvantas dven rekto-
rerna beratta hur de organiserar undervisningen for elever med samre forutsatt-
ningar.

Att det finns omraden dar utmaningarna i skolan ar stérre innebar som ovan
namnts inte att problemen med likvardighet dr begransade till dessa stadsdelar el-
ler bostadsomraden. Det kompensatoriska uppdraget géller alla huvudman, oavsett
elevunderlag, men det kan krava mer aktiva insatser av en huvudman att starka lik-
vardigheten nar elevernas forutsattningar varierar mycket.”® Vi har moétt huvudman
som har ett homogent elevunderlag men som dnda arbetar aktivt med att identifi-
era och adressera skillnader i elevernas behov och forutsattningar. Ett exempel ar
en huvudman dar samtliga grund- och gymnasieskolor lag 6ver rikssnittet nar det
gallde socioekonomiska forutsattningar. Samtidigt hade huvudmannen identifierat
att det fanns elever pa en grundskola och en gymnasieskola som hade en mindre
gynnsam socioekonomisk bakgrund jamfért med huvudmannens andra skolen-
heter.

Huvudmadnnen riktar resurser pa ett genomtankt satt

Huvudmans arliga tilldelning av resurser ar en central faktor nar det géller att kom-
pensera for elevers olika mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. Skolinspek-
tionen granskar inte kommunens faktiska resursférdelning eller gér en bedémning
av om den ér tillrackligt omfattande. Det vi fokuserar pa ar hur huvudmaénnen pla-
nerar och agerar kring resurserna efter det att skolpengen &r fordelad och hur
medvetet huvudmannen arbetar for att ta reda pa vilka eventuella behov av kom-
pensatoriska atgarder som finns pa huvudmannens skolenheter.

Alla huvudman har ett ansvar att agera om ytterligare resurser behovs pa skolen-
heten/skolenheterna for att kunna nd utbildningsmalen.”? Det kan till exempel
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handla om hur val lararnas kompetens stammer dverens med sammansattningen
av elever och vilken utbildning som erbjuds, eller om tillgang till specialsalar och
hur val anpassade lokalerna ar till den undervisning som ska bedrivas dar. Det kan
ocksa handla om andra resurser som till exempel tillgang till elevhélsans kompeten-
ser och studie- och yrkesvagledning. De huvudman som arbetar med hog kvalitet
har pa ett genomtankt satt tillfort olika resurser till olika skolenheter utifran en ak-
tuell bild av vad som behovs for att eleverna ska na utbildningsmalen. Huvudman-
nen kan ocksa motivera och visa pa hur den valda resursférdelningen kan kompen-
sera for skillnader i elevers olika behov och férutsattningar.

Manga insatser handlar om att héja kvaliteten i undervisningen
Resursfordelning som innebar tvalararsystem i vissa kurser samt medveten tillsatt-
ning av forsteldrare ar exempel pa atgarder som kan ha stor betydelse for elever-
nas larande och som flera huvudman tillampar. Pa en skola hade de till exempel
forstarkt larartatheten pa vissa lektioner i amnena matematik, svenska och svenska
som andrasprak for att stodja elever med lag maluppfyllelse i dessa amnen. Nar
skolor haft utmaningar att hitta larare med sarskild kompetens finns det dven ex-
empel pa huvudman som har flyttat larare mellan skolorna och dven satt in tillfal-
liga personella resurser med specifik kompetens efter identifierat behov. Det fore-
kommer ocksa att huvudman medvetet har placerat de mest erfarna rektorerna pa
de skolor som har storst utmaningar.

Det ar inte ovanligt att huvudman dven satsar pa andra personalkategorier i kom-
pensatoriskt syfte, inte minst pa kompetenser inom elevhalsan. Exempelvis har
vissa huvudman valt att tillsdtta extra kuratorer och skolpsykologer for att kunna
mota elevers behov, eller utformat en kuratorstjanst med ett specifikt uppdrag att
utreda och atgarda problematisk franvaro samt att arbeta forebyggande med dessa
fragor. Socionomer och socialpedagoger har dven anstallts pa vissa skolor. Vi har
ocksa sett exempel dar elevhalsan har f6ljt nyanlanda elevers resultat pa skolen-
hetsniva och dar andelen elever med utldndsk bakgrund, utifran monster i skolre-
sultaten, ar en faktor i fordelning av elevhalsans resurser.

Flera huvudman har centralt organiserade resurser, sasom larare, elevhalsa, speci-
alpedagoger och studiehandledare, som fordelas utifran huvudmannens analys av
elevunderlaget och som kan omférdelas utifran behov som uppkommer under
aret. Exempelvis beskriver en huvudman att de har en “timbank”, med en samman-
lagd pott med undervisningstid, som kan férdelas efter forutsattningar och behov.
Det férekommer ocksa att huvudman har centrala resurser tillgangliga for skolen-
heterna i arbetet med nyanldnda och flersprakiga elever. Exempelvis har en huvud-
man en sarskild enhet som ger skolorna stéd i det arbetet. Ett annat exempel ar en
huvudman som har organiserat en inledande utbildning for nyanlénda elever for
att de ska fa 6kat stod och en god introduktion i sin utbildning.

Atgarderna ar kraftfulla, traffsdkra och relevanta

Vid sidan av en medveten resursfordelning finns daven andra kvalitetshjande inslag
i det kompensatoriska arbetet hos huvudman som i hdg utstrackning moter vara
kriterier. Dessa huvudman lyckas val med att utifran verksamheternas behov ta
fram relevanta och traffsakra insatser. Ofta kombineras olika typer av insatser. Det
kan handla om insatser for att avlasta larare eller rektor, sa att de kan dgna sig mer
at det pedagogiska arbetet, exempelvis genom att tillsdtta en handledare for att



stddja lararna i det arbetet, eller genom att anstélla lararassistenter eller administ-
rativt stod till rektorer.

Andra typer av insatser kan handla om stod som tar sikte direkt pa elever for att
forbattra deras mojlighet till utveckling, exempelvis sprakinsatser for elever i behov
av stod i amnena svenska och svenska som andrasprak. Flera huvudman har vidare
valt att satsa mer pa studiehandledning pa modersmalet. En huvudman drev till ex-
empel ett projekt for nyanlandas larande i vilket skolorna fick mojlighet till extra
studiehandledare pa heltid for elever i de yngre aldrarna. Skalet till satsningen var
att man sag att manga elever hade behov av studiehandledning, bland annat pa
den skola som hade flest elever med utlandsk bakgrund. Ett annat gott exempel ar
en huvudman som inforskaffat laromedel for att mota elevers och elevgruppers be-
hov av auditivt stéd och stod pa annat modersmal. Vi kan ocksa notera att vissa hu-
vudman har infort laxhjalp i ett kompensatoriskt syfte. Pa en skolenhet till exempel,
dar huvudmannen uppmarksammat att eleverna hade samre mojlighet att fa stod
fran sina foraldrar, infordes laxhjalp i form av en timmes obligatorisk workshop per
vecka dar eleverna arbetade med sina laxor.

Det kan dven handla om insatser som syftar till att 6ka lararnas férmaga att mota
eleverna pa ratt niva. Flera huvudman har satsat pa kompetensférstarkning och
fortbildningsinsatser for personalen. En utredning visade exempelvis att huvud-
mannen tillsammans med rektorerna identifierat att arbetet med begrepp och be-
greppsbildning var en svarighet som paverkat maluppfyllelsen for elever med annat
modersmal. Huvudmannen genomforde darfor fortbildningsinsatser i sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt, vilket enligt huvudmannen gav positiva effekter
pa elevernas kunskapsutveckling. Vi har ocksa sett exempel dar huvudmannen initi-
erat ett arbete for att 6ka personalens kompetens i att bemota elever som har pro-
blematisk franvaro och ge dem battre férutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen. Utbildningsinsatserna kan ocksa handla om valdsprevention. En huvudman
riktade sddana insatser till tre utvalda skolor i ett socioekonomiskt utsatt bostads-
omrade.

Systematisk uppfoljning av insatser mot tydliga och uppfoljningsbara
mal

En viktig kvalitetsaspekt hos huvudman som arbetar vél ar att de med systematik
foljer upp att de kompensatoriska atgarderna far effekt, det vill séga att de leder till
faktiska forbattringar for de elever som de riktas till.”® Nar atgdrderna inte har haft
onskad effekt har dessa huvudman justerat arbetet eller vidtagit ytterligare atgar-
der.

Dessa huvudman tar initiativ till och leder uppfoéljningsarbetet av de kompensato-
riska atgarderna. Arbetet sker [6pande under aret, ofta genom kontinuerliga dialo-
ger med pedagoger, elevhalsa och rektorer kring effekterna av de atgarder som in-
forts. Huvudmannen har en tydlig tanke om hur den tillférda resursen, eller insatta
atgarden, ska bidra till 6kad maluppfyllelse hos den identifierade malgruppen. Hu-
vudmannen anvander ofta flera olika underlag i sin uppféljning for att kunna upp-
tacka faktiska forbattringar. Det handlar om konkreta resultat, sasom elevernas
narvarostatistik, kunskapsresultat, enkatresultat och atgardsprogram. Till exempel
berattade en huvudman att de sarskilt foljer upp insatser som gjorts for elever med
migrationsbakgrund genom att analysera progressionen hos dessa elever och jam-
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fora deras resultat med 6vriga elevers. Ett annat exempel pa satt att folja upp kom-
pensatoriska insatser kan hamtas fran en centralt organiserad elevhélsa dar en
verksamhetschef kontinuerligt foljer upp varje enskilt atgardsprogram tillsammans

med rektorerna och dar atgardsprogrammen ocksa foljs upp och jamfors pa skolen-
hetsniva.



Del 3. Summering och
framatblick

Skolinspektionen ska genom granskning av huvudman och verksamheter verka for
att alla barn och elever far tillgang till en likvardig utbildning och annan verksamhet
av god kvalitet i en trygg miljo. Myndighetens ansvar for tillsyn och kvalitetsgransk-
ning regleras i 26 kap. skollagen.” Vi ingriper mot berérda skolhuvudmén nar det
finns brister, uppmarksammar omraden som behoéver utvecklas och uppmarksam-
mar exempel pa goda arbetssatt och sprider dessa.

Aven om det inte ligger explicit i Skolinspektionens uppdrag att granska huvudman-
nens arbete for att minska och motverka segregationens negativa konsekvenser, ar
skollagens skrivningar om lika tillgang till utbildning” och likvardig utbildning’® vik-

tiga utgangspunkter vid saval tillsyn som kvalitetsgranskning. Skolans kompensato-

riska uppdrag’’ innebéar bland annat att resurser ska riktas dit de bast behdvs.

Detta kan vAra erfarenheter bidra
med

Att skapa en bild av nuldget ar en viktig utgangspunkt i allt férandrings- och for-
battringsarbete. Skolinspektionen uppfattar att huvudmannens arbete med att om-
sdtta det kompensatoriska uppdraget ar ett satt att minska och motverka segrega-
tionens negativa konsekvenser. Var erfarenhetsinventering av hur huvudmannen
arbetar med detta, bidrar till den samlade nuldgesbilden. Eftersom Skolinspekt-
ionen genomfor inspektion pa olika satt, och utifran olika urval, vilar myndighetens
bild av hur huvudmaéan omsatter det kompensatoriska uppdraget pa flera olika un-
derlag.

Genom att beskriva bade utmaningar och maojliga satt att hantera dem, hoppas vi
kunna bidra till utveckling och en kvalitetshdjning i det kompensatoriska arbetet.
For att pa ett tréffsdkert satt kunna ta sig an de utmaningar som finns maste man
klarldgga orsaken till dem. Aven om utmaningarna i ménga fall vid férsta anblick
kan tyckas vara desamma, eller generella, maste I6sningarna ofta skraddarsys uti-
fran kontext.

Som framgar av var erfarenhetsinventering finns det huvudmaéan som star infor
stora utmaningar. Kapaciteten och beredskapen for att hantera desamma varierar
stort.”® Sjalvklart kan dessa omstandigheter paverka kvaliteten i utférandet av ar-
betet. Fran Skolinspektionens sida har vi dock alltid samma hoga forvantningar pa
verksamheterna, oavsett vem eller vilka som ar foremal for inspektion och vilka
omstandigheter som rader. Det innebar att vi aldrig reducerar de krav som framgar

741 och 2 §§ forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.

7> 1 kap. 8 § skollagen.

76 1 kap. 9 § skollagen.

771 kap. 4 § skollagen.

78 Skolinspektionen (2021). Arsrapport 2020. Skolans utmaningar under ett Gr préglat av covid-19, s. 42.
Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018. Skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning, s. 4, 43 ff.
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av lag och forordning eller tummar pa det som beprovad erfarenhet visar har bety-
delse for hog kvalitet inom olika omraden.

Situationen kraver ett kraftfullt
agerande

Utifran var erfarenhetsinventering kan vi konstatera att manga huvudman kan géra
mer for att ge elever med mindre gynnsamma forutsattningar ett battre utgangs-
lage. Skolinspektionen kan ocksa konstatera att det finns en stor spridning i hur val
huvudmannen lyckas omsatta det kompensatoriska uppdraget i praktisk nytta for
eleverna.

Det narmaste vi kan komma en overgripande bild av statusen pa omradet ar sam-
manstallningen av myndighetens statistik fran regelbunden kvalitetsgranskning av
huvudmannen.”® Av den framgér att tre av fyra granskade huvudmdn behéver ut-
veckla sitt kompensatoriska arbete ytterligare. Hos en fjardedel av de granskade
huvudmaénnen finns stora utvecklingsbehov, och arbetet hos dem motsvarar i lag
utstrackning vara uppsatta kvalitetskriterier. Att det finns lika manga huvudman
som bedriver ett arbete som i hog utstrackning motsvarar det som Skolinspek-
tionen ser som hog kvalitet ger hopp!

Vara iakttagelser och erfarenheter visar att det ar svart for huvudman som hamnat
i en negativ spiral att ta sig ur den. Ofta har en rad omstandigheter bidragit till den
radande situationen. Problem och omstdndigheter forstarker varandra och gor att
huvudman och skolor inte méktar med att bryta monstret. For att vanda spiralen
kravs ett samlat grepp om situationen och ett uthalligt arbete. Nar skolorna star in-
for stora och komplexa utmaningar ar var erfarenhet att huvudmannen behéver ta
flera steg framat och utifran sin unika mojlighet till 6verblick agera och leda verk-
samheten. Vi har ocksa sett exempel dar huvudman, for att vanda en negativ spiral,
sokt stod hos andra aktorer for att fa hjalp att komma vidare i arbetet.

Skillnader finns avseende maojlighet fill
stod, studiero och trygghet

Larares och elevers svar i Skolenkaten bekraftar delvis tidigare iakttagelser. Det ar
vanligare med otrygghet och samre mdijlighet till studiero i skolor som ligger i om-
raden med socioekonomiska utmaningar samtidigt som lararna uppfattar att ele-
vers mojlighet att fa det stoéd som de behoéver dr sdmre. Dessutom uttrycker elever
i dessa omraden oftare an andra elever att skolarbetet ar for latt. Lararsvaren pe-
kar i samma riktning om an inte lika tydligt. Andelen ldrare som uppfattar att de
kan stimulera elever som ligger langt fram i sin kunskapsutveckling dr nagot mindre
i omraden med stora socioekonomiska utmaningar jamfort med svaren fran larare i
omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar.

Den bild av laget och de skillnader som finns avseende trygghet och majlighet till
studiero och stod ar allvarlig.

79 Observera att inte heller denna inspektionsform bygger pa principer som medger generella slutsatser
kring tillstand eller férekomst av olika foreteelser i skol-Sverige i stort.
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Skolinspektionen har i en tidigare tematisk analys poangterat att dven om trygghet
och studiero ofta ndmns tillsammans, och dven om det kan finnas en dmsesidig pa-
verkan dem emellan, ar det inte samma sak. Tryggheten hanger ofta ihop med sko-
lans vardegrundsarbete i stort och kan 6ka genom insatser som framjar respekt
och goda relationer. Studieron har en stark koppling till kvaliteten pa undervis-
ningen och darmed till lararnas férutsattningar att bedriva en god undervisning.®
Av samma analys framgick att arbetet med trygghet ofta ar en angeldgenhet for
hela skolan medan arbetet med studiero till stor del handlade om att hantera det
som skedde i klassrummen “dar och da”.

Liknande resonemang kommer ocksa till uttryck i forarbetena till de andringar i
skollagen som tradde i kraft den 1 augusti 2022, som bland annat innebar att be-
greppen trygghet och studiero sarskiljs i skollagen. | férarbetena namns bland an-
nat att det till viss del finns en 6msesidig paverkan mellan begreppen, men att
trygghet och studiero ar olika saker som berdr och paverkas av olika delar av sko-
lans arbete. Vidare tydliggors det att huvudmaénnen ska sakerstalla att det pa skol-
lenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och stu-
diero.®

Extra anstrdngningar tycks goéras pd
skolor dar det behovs mest

Svaren pa Skolenkaten ger dock inte en entydigt negativ bild av situationen pa
grundskolor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Tvartom. Resultat fran
Skolenkéaten visar som ovan namnts att elever i dessa omraden oftare &n andra
upplever att lararna far dem att bli intresserade av undervisningen och att tro pa
sig sjalva i skolarbetet. De uppfattar ocksa oftare att lararna varierar lektionerna
och att eleverna far vara med och paverka hur arbetet ska ske pa lektionerna. Sva-
ren fran dessa elever ar ocksa mer positiva nar det géller utvecklingssamtalen som
upplevs som hjalpsamma, och till méjligheten att fa hjalp fran elevhalsan.

Aven ldrarnas svar pa Skolenkaten antyder att det finns saker som fungerar bdttre
pa skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar an pa andra skolor. Lararna
i dessa omraden uppfattar oftare dn andra larare att de har méjlighet till samver-
kan vid planering av undervisningen och vid bedémning och betygssattning. De
uppger ocksa oftare att det genomfors sadana utvecklingsinsatser och forbattrings-
arbeten som de tycker behovs pa skolan. Allt ovan ar naturligtvis positivt, och sva-
ren fran Skolenkaten kan tolkas som att extra anstrangningar gors pa skolor dar det
behovs som mest.

Forvantningarnas betydelse dr nagot som bade Skolinspektionen och andra lyfter
som en viktig aspekt vid planering och genomférande av undervisning. Att ha ade-
kvata forvantningar pa eleverna och att sedan omsdtta dessa till undervisning som
stimulerar eleverna pa ratt niva kan vara en utmaning men ar likval en forutsatt-
ning fér undervisning av hog kvalitet. Aven om elever i skolor som ligger i omraden
med socioekonomiska utmaningar uppfattar att skolarbetet ar for latt, och lararna i

80 Skolinspektionen (2020). Skolors arbete med trygghet och studiero. En tematisk analys utifran beslut fat-
tade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019, s. 5-6, 41.
81 Prop. 2021/22:160, s. 40 och 48 samt 5 kap. 3 § skollagen.
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dessa omraden uppfattar att det kan vara svart att stimulera elever som ligger
langt fram, kan vi inte utifran svaren i Skolenkaten se nagot som tyder pa att larare
i dessa omraden generellt sett har for 1&gt stallda forvantningar pa eleverna.®?

Har vill vi paminna om att vi i den analys som gjorts jamfort respondentgrupper i
omraden med olika grad av socioekonomiska utmaningar utifran Delmos segrega-
tionsbarometer. Det &r mojligt att vi fatt andra resultat om vi analyserat svaren uti-
frdn ndgon annan variabel och till exempel fokuserat pa svar fran larare och elever i
kommuner dér utbildningsnivan ar lag. Moéjligen finns ett mer uttalat behov av att
hantera lagt stallda forvantningar, som kan hénga ihop med en 1ag utbildningstrad-
ition, i sddana samhallen.

B&de lérare och elever vill f& ut mer
av undervisningen

En tolkning av ovannamnda resultat fran Skolenkéaten ar att larare och elever i sko-
lor i omraden med socioekonomiska utmaningar delar en 6nskan om en undervis-
ning som ger mer. Vi kan konstatera att det tycks finnas behov av bade mer stod
och utmaningar. Ett nadsta steg skulle kunna vara att ta reda pa vad som kravs for
att forverkliga elevernas och lararnas onskemal om sadan undervisning. For att ar-
beta fram atgadrder behovs kdnnedom om vad som hindrar att eleverna i dagslaget
far en sddan undervisning.

Med stod i iakttagelser fran regelbunden och tematisk kvalitetsgranskning skulle
det kunna handla om att larare som &r verksamma i skolor i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar behover fa battre verktyg for att mota eleverna i undervis-
ningen. Vi har till exempel beskrivit att extra anpassningar ibland innebar att inne-
hallet i undervisningen forenklas (fér mycket) och att inte alla larare som skulle be-
hova det har tillrackliga kunskaper i sprakutvecklande arbetsséatt. Vi har ocksa sett
att huvudman som bedriver ett kompensatoriskt arbete av hog kvalitet gor stora
anstrangningar for att hoja kvaliteten i undervisningen, exempelvis genom fortbild-
ning av larare i specialpedagogiskt eller sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt
sa att de battre kan moéta behoven hos elever som har mindre gynnsamma forut-
sattningar.

Det ar naturligtvis mycket positivt att larare generellt, och i synnerhet larare som
verkar i skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar, formedlar tro pa ele-
vernas formaga. Dock finns det manga andra influenser som paverkar hur eleverna
ser pa sig sjalva och sina maojligheter inom kommande studie- och yrkesliv. Omgiv-
ningen, och kanske i synnerhet familj och vanner, har stor betydelse foér elevernas
sjalvuppfattning och inte minst deras skolidentitet. En bristande skolidentitet ar na-
got som ibland lyfts som ett av de storsta hindren for att elever ska na langre i sin
kunskapsutveckling. For elever som kommer fran en familj utan studietradition och
ar bosatta i ett omrade med |lag utbildningsniva kan skolan behdva gora stora an-
strangningar for att ge eleverna en "motbild” till den de har med sig hemifran,
detta for att inte elevens bakgrund ska utgora ett hinder for skolframgang eller be-
gransa elevens bild av vilka framtida méjligheter som finns.

82 Elevsvaren fran Skolenkaten visar att elever i socialt utsatta omraden nagot oftare an andra uppfattar att
deras larare far dem att tro pa sig sjalva i skolarbetet och oftare an andra upplever att ldrarna far dem att
bli intresserade av undervisningen. Nagon mer direkt fraga kring férvantningar ingar inte i Skolenkaten.
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Utmaning att hdja kvaliteten nar
|Grarkompetens ar en bristvara

Lararna och deras kompetens ar en av skolans viktigaste resurser. Skolans huvud-
man har ett ansvar att fordela skolans resurser kompensatoriskt. Inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet ska huvudmannen —i dialog med rektorerna — sa-
kerstalla att ldrarresurserna anpassas till elevernas olika behov. Skillnaderna mellan
skolorna okar vad galler elevernas forutsattningar att klara skolan. Darmed vaxer
behovet av att huvudman arbetar kompensatoriskt med lararresurserna. Skolin-
spektionens granskning visar att manga huvudman skulle kunna géra mer i detta
arbete. | och med att lararbristen ar ett faktum, och en forsvarande omstéandighet,
behover huvudmannens arbete handla om att bade attrahera och skapa ratt kom-
petens.®

Ibland saknar huvudmannen fillracklig
kapacitet

Myndighetens bild ar vidare att inte alla huvudman férmar na hela vagen nar det
giller det kompensatoriska arbetet. Aven om vilja och insikt finns kan tillracklig ka-
pacitet saknas. Vara iakttagelser fran bland annat regelbunden kvalitetsgranskning
visar att huvudmannens arbete kan stanna upp, eller vara for svagt, i olika delar av
arbetsprocessen. Till exempel behéver manga huvudman bli battre pa att skapa en
helhetsbild av verksamheten och utifran den identifiera vilka behov som finns for
att sedan ta sig an dem. | flera fall har vi dven sett att huvudmannen behover vassa
sina analyser och identifiera vad i elevernas utgangslage som hindrar eller forsam-
rar deras mojligheter till skolframgang. Arbetet med att ta fram traffsdkra atgarder
ar foljaktligen ocksa nagot som kan utvecklas. Vi ser ocksa att uppféljning av de in-
satser som satts in ibland saknas.

Ett aktivt kompensatoriskt arbete gor
skillnad

Avslutningsuvis vill Skolinspektionen betona att myndighetens erfarenhet ocksa ar
att det gdr att gora skillnad for elever genom ett aktivt kompensatoriskt arbete,
oavsett vilka utmaningar huvudmannen har att forhalla sig till. Vi har sett manga
goda exempel pa att det finns bade vilja och formaga att forbattra elevernas moj-
ligheter. Inspiration pa tillvdgagangssatt kan som tidigare namnts hamtas fran de
huvudman som myndigheten, inom ramen for regelbunden kvalitetsgranskning,
bedomt arbetar pa ett satt som i hog utstrackning moter vara uppsatta kvalitetskri-
terier.

Vi vill ocksa lyfta att det ar positivt att nastan halften av huvudméannen som grans-
kats inom ramen for var regelbundna kvalitetsgranskning i flera delar har ett arbete

83 Skolinspektionen (2020). Hur sdkras ldrarresurser till skolor med utmaningar? Fokus pd kommunala hu-
vudmdn, s. 19, 28, 32.
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som motsvarar det som myndigheten uppfattar ar hog kvalitet. Att bade dessa hu-
vudman, och de som i |ag utstrackning moter vara kvalitetskriterier, arbetar for att
ytterligare utveckla arbetet bedémer vi som viktigt for att na avsedd effekt. Lika an-
gelaget ar forstas att de huvudman som har ett val fungerande kompensatoriskt ar-
bete fortsatter detta arbete.

S& hdr arbetar Skolinspektionen
framat

Skolinspektionen kommer dven fortsatt genom inspektion adressera och belysa fra-
gor som knyter an till segregationen och dess negativa konsekvenser.

En forutsattning for Skolinspektionens fortsatta arbete pa omradet ar att myndig-
heten far tillgang till skolinformation. | dagslaget har Skolinspektionen endast till-
gang till den statistik som Skolverket publicerar da den tidsbegransade sekretess-
brytande bestdammelsen i offentlighets- och sekretesslagen inte omfattar Skolin-
spektionen.®* Det innebar exempelvis att Skolinspektionen saknar uppgifter om ge-
nomsnittliga kunskapsresultat éver tid, genomsnitt éver andel behdriga larare dver
tid samt uppgifter om genomstromning pa introduktionsprogrammet. Den begran-
sade tillgangen pa skolinformation gor att Skolinspektionens urval och analyser ris-
kerar att bli mindre traffsakra och av sémre kvalitet. | forlangningen drabbar detta
eleverna och deras ratt att ga i en likvardig skola. For att Skolinspektionen fortsatt
ska kunna genomfora inspektioner utifran ett segregationsperspektiv ar det oer-
hort angelaget att framtida |6sningar pa sekretessproblematiken tillgodoser Skolin-
spektionens behov av skolinformation.

| en kommande tematisk kvalitetsgranskning granskar Skolinspektionen hur val
undervisningen stimulerar eleverna att na langre i kommuner déar utbildningsnivan
ar lag. Vidare granskas vilka perspektiv pa framtida mojligheter eleverna méter ge-
nom skolans studie- och yrkesvagledning. | granskningen ingar ocksa att inhamta
information om vilket stdd rektorerna upplever att de har fran huvudmannen for
att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen.®

Just nu pagar ocksa ett planeringsarbete for att ta fram en tematisk kvalitets-
granskning med fokus pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden. Gransk-
ningen gors utifran att barn i dessa omraden riskerar att inte fa en tillrackligt god
undervisning. Andelen forskollarare och tillgangen till utbildad personal ar liten, i
synnerhet pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden. Det finns risk att barn
inte undervisas av personal med tillrdckligt hog spraklig kompetens i svenska. Ovan
namnda risker ar allvarliga. Férskolan kan, nar den fungerar som den ska, ge en god
grund for saval delaktighet som for fortsatt larande. Sarskilt stor betydelse har for-
skolan fér barn som har ett sdmre socioekonomiskt utgangslage.®

8424 kap. 8a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

85> pagaende tematisk kvalitetsgranskning: Skolor i kommuner med IGg utbildningsniva. Den planerade publi-
ceringen av rapporten ar juni 2023.

86 Kommande kvalitetsgranskning: Huvudmdns och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa férskolor
som ligger i socioekonomiskt svagare omrdden. Planerad publicering november 2023.
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Bilagor

1. V&r ndrvaro pd skolor med olika grad
av socioekonomiska utmaningar

Sett till den totala inspektionen har Skolinspektionen en hogre narvaro (besok, be-
slut etc.) hos skolor som ligger i omraden som har socioekonomiska utmaningar.
Andelen 6kar i omraden med stora socioekonomiska utmaningar. Narvaron skiljer
sig nagot at beroende pa inspektionsformer.

Figur 10. Skolinspektionens narvaro pa skolor som ligger i omraden med olika grad av socio-
ekonomiska utmaningar, 2016-2022.
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Skolinspektionens narvaro pa skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar
bor forstas i relation till myndighetens olika urvalsprocesser. Inom den regelbundna
tillsynsverksamheten hanteras urvalet genom en strukturerad riskanalys dar fak-
torer som skolans kunskapsresultat samt elever och pedagogers upplevelse av bris-
tande skolledning och studiemiljé ges stort utrymme. D3 skolor i omraden med so-
cioekonomiska utmaningar oftare har lagre kunskapsresultat, en mindre gynnsam
elevsammansattning samt en lagre andel behoriga larare faller de ofta ut i riskana-
lysen. Skolinspektionens narvaro ar foljaktligen hogre pa dessa skolor.

Inom myndighetens riktade tillsyn valjs skolor ut baserat pa en sammantagen risk-

bild utifran de signaler som kommit in till myndigheten via det samlade signalsyste-
met. Det finns inget tydligt monster mellan skolor som valjs ut for riktad tillsyn och
typ av omrade (grad av segregation). Fordelningen ar pa det hela taget representa-
tiv for samtliga grund- och gymnasieskolor.

Inom regelbunden kvalitetsgranskning bygger urvalet pa andra faktorer, exempelvis
att det har gatt lang tid sedan det senaste verksamhetsbesoket. Narvaron i skolor
med olika socioekonomiska utmaningar/férutsattningar &r mer representativt for-
delat inom regelbunden kvalitetsgranskning &n inom de andra inspektionsfor-
merna. Liknande monster finns dven inom huvudmannagranskningen dar fordel-
ningen av de granskade huvudmannens skolor i olika omradestyper stammer Gver-
ens med fordelningen bland samtliga huvudman.
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Inom den tematiska inspektionen bygger urvalsprocessen helt och hallet pa gransk-
nings- eller tillsynsteman. Pa en 6vergripande niva ar Skolinspektionens narvaro
hos skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar hogre i teman som ror
kunskapsresultat, elevstéd och granskning av ldrarnas arbete. Inom dessa teman
baseras urvalet ofta pa en riskbild och syftar inte i férsta hand till att fanga en vari-
ation av skolor. Riskbilden har har en viss paverkan pa om besodken gors pa en skola
i ett omrade med socioekonomiska utmaningar.



2. Tidigare publicerade rapporter

Kort om urvalen till de tematiska kvalitetsgranskningsrapporter som refereras i rap-
porten.

2021: Langvarigt laga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 3r haft en hog
andel elever utan godkanda betyg i alla @mnen

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i huvudmannens och rektorernas arbete
for att 6ka kunskapsresultaten pa grundskolor med langvarigt laga kunskapsresul-
tat. Granskningen omfattar 28 grundskolor hos 18 huvudman. Skolorna har valts ut
pa grund av att de har haft en andel elever med godkdnda betyg (uppnar A-E i alla
amnen i arskurs 9) som ligger under den lagsta kvartilen i jamforelse med andra
skolor varje ar under perioden 2010-2019. | urvalet har 26 skolor kommunal hu-
vudman och 2 har enskild huvudman.

2021: Enskilda huvudmans styrning av det kompensatoriska uppdraget i gymnasie-
skolan

Skolinspektionen har granskat styrningen av det kompensatoriska uppdraget i gym-
nasieskolan hos 26 enskilda huvudman. Urvalet bestar av enskilda huvudman som
beddms ha storre risk for svag styrning av det kompensatoriska uppdraget. Huvud-
maéannen i urvalet har dver tid haft en stor andel elever som inte tar gymnasieexa-
men samtidigt som merparten huvudman aven har en relativt stor andel elever
med samre forutsattningar®” som sannolikt ocksd har ett stérre stodbehov.

2021: Lararavlastande tjanster. Fokus pa grundskolans arskurs 7-9

Skolinspektionen har granskat rektorns arbete med lararavlastande tjanster pa
grundskolor i arskurserna 7-9. Granskningen har omfattat 28 skolor fordelade pa
saval kommunala som enskilda huvudman. Merparten av de granskade skolorna
har dock varit kommunala. Vidare har urvalet av skolorna haft en geografisk sprid-
ning fordelad pa Skolinspektionens samtliga geografiska inspektionsomraden.

2020: Hur sdkras lararresurser till skolor med utmaningar? Fokus pa kommunala hu-
vudman

Granskningen omfattar 27 kommunala huvudmans arbete med att stérka lararre-
surserna pa grundskolor med stora utmaningar. Intervjuer har gjorts med huvud-
man och rektorer. Huvudmannen har valts antingen utifran regeringens forordning
om utpekade kommuner med socioekonomiska utmaningar® eller fran Polisens
lista Gver utsatta omraden 2019.8° Kommunerna har bland annat gemensamt att
de har omraden med lag socioekonomisk status, det vill saga lag sysselsattnings-
grad och 13g utbildningsniva.®® For varje huvudman har Skolinspektionen valt ut tva
grundskolor som bedémts ha utmaningar utifran kunskapsresultat och elevsam-
mansattning (stor andel elever med migrationsbakgrund och féraldrar med lag ut-
bildningsniva).*?

87 Matt i andel elever som har utlandsk bakgrund och andel elever med hogutbildade féraldrar enligt Skol-
verkets databas, elevstatistik lasar 2019-2020.

88 Forordning (2018:151) om statsbidrag till kommuner med eftersatta omraden.

89 Polisen (2019). Kriminell paverkan i lokalsamhallet — En lagesbild for utvecklingen i utsatta omraden.

% Tva kommuner i urvalet har inte eftersatta eller utsatta omraden, men har skolor med utmaningar.

911 en kommun har enbart en skolenhet valts ut.

48 (55)


https://bildningsniv�).91
https://utbildningsniv�.90

49 (55)

2020: Resultatskillnader inom skolor. Rektorers arbete med att analysera klassresul-
tat och framja goda studieresultat for alla elever

Infor urval av skolor sattes féljande urvalskriterier upp: Skolorna skulle vara grund-
skolor med undervisning i arskurserna 7-9. Det skulle finnas minst 80 elever per
arskurs, eftersom det da sannolikt skulle finnas flera parallella klasser i varje arskurs
pa skolan. Skolorna skulle ocksa ha en elevsammansattning med en blandning av
elever avseende foraldrars utbildningsbakgrund. Utifran dessa kriterier valdes i ett
forsta steg 45 skolor ut slumpmassigt. Skolinspektionen begéarde in uppgifter om
klassernas betygsresultat i arskurs 7 och 8 i dmnena matematik och svenska for
dessa skolor. Till det slutliga urvalet valdes de 23 skolor som hade storst skillnader i
betygsresultat mellan klasserna i matematik och/eller svenska vid ett eller bada
ldsaren. Eftersom det inte finns uppgifter om klassers resultat i Skolverkets offici-
ella statistik gar det inte att sdga om resultatskillnaderna mellan klasserna i de sko-
lor som ingar i denna granskning ar storre eller mindre jamfort med 6vriga skolor i
landet.

2019: Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med manga rektorsbyten —
Utan spaning ingen aning

Skolinspektionen har granskat hur huvudman i bade enskild och offentlig verksam-
het arbetar for att bibehalla hog kvalitet i elevernas utbildning dven om skolan har
flera rektorsbyten pa kort tid. Urvalet av skolor och huvudman har skett bade
slumpmadssigt och strategiskt. Totalt 20 huvudman har blivit slumpvis utvalda med
en strategiskt utvald grundskoleenhet per huvudman, dar man haft tre eller fler
rektorsbyten de senaste fem aren. Urvalet innehaller 4 kommunala och 16 enskilda
huvudman, och bestar av 19 grundskolor och 1 gymnasieskola.

2018: Kommuners styrning av gymnasieskolan. Ger kommunerna alla elever méjlig-
het att na malen?

Skolinspektionen har granskat hur kommunala huvudman fér gymnasieskolan styr
gymnasieskolan sa att elever nar de nationella malen. For att besvara fragestall-
ningarna har vi besdkt 27 kommuner och 3 gymnasieférbund med geografisk sprid-
ning dver hela landet. Vi har i urvalet efterstravat att bestka de huvudman som har
minst en gymnasial skolenhet dar saval hogskoleférberedande program som yrkes-
program och introduktionsprogram finns representerade. Utifran urvalskriterierna
valdes huvudmaénnen ut slumpmassigt.

2014: Kommunernas resursférdelning och arbete mot segregationens negativa ef-
fekter i skolvasendet

(Resultaten fran denna granskning refereras inte i erfarenhetsinventeringen.)

Skolinspektionen har granskat hur 30 kommuner med stora socioekonomiska skill-
nader arbetar for att motverka segregationens negativa effekter pa resultaten i
skolan. De dr valda bland de 50 kommuner i landet som har storst socioekonomiska
skillnader mellan bostadsomraden, enligt ett urval som Skolverket gjorde 2009.
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3. Kvalitetskriterier, regelbunden
kvalitetsgranskning av huvudmannen?2

Kvalitetskriterium 2.1 Val utvecklad analys

I hég utstréickning: Huvudmannen har en vl utvecklad analys — som hdanger samman med
det som aterges i bedémningsomrade 1 —som tydligt forklarar hur elevernas olika behov
och forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig utbildningen.

I lGg utstrdckning: Huvudmannen har ingen, alternativt en svag eller otillracklig analys, for
hur elevernas olika behov och forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora
sig utbildningen.

Kvalitetskriterium 2.2 Motivera tilldelad resurs

I h6g utstréckning: Huvudmannen kan tydligt motivera och visa hur resurser (saval ekono-
miska som personella och materiella) som tillfors till olika skolenheter har paverkats utifran
férhallanden pa olika skolor och utifran elevers olika férutsattningar och behov.

I lag utstrdckning: Huvudmannen saknar en motivering eller forklaring for hur resurser som
tilldelats olika skolenheter har paverkats utifran férhallanden pa olika skolor och utifran ele-
vers olika forutsattningar och behov.

Kvalitetskriterium 2.3 Genomféra kompensatoriska atgarder

I h6g utstréckning: Huvudmannen genomfoér vid behov tillréckligt kraftfulla kompensato-
riska atgarder som ar relevanta och traffsakra (det vill saga ar val forankrade i analysen av
de behov och férutsattningar eleverna har for att tillgodogora sig utbildningen). Alternativt
att huvudmannen ger en befogad forklaring till varfér inga sddana kompensatoriska atgar-
der vidtagits.

I'lag utstrdckning: Huvudmannen genomfor inte alls, eller endast i lag omfattning, kompen-
satoriska atgarder som ar relevanta och traffsdkra. Om sadana atgarder inte genomfors sak-
nar huvudmannen en befogad forklaring till varfor inga kompensatoriska atgarder har vidta-
gits.

Kvalitetskriterium 2.4 Uppféljning av kompensatoriska atgarder

I h6g utstréckning: Huvudmannen forsakrar sig, genom ett aktivt och [6pande uppféljnings-
arbete, att de kompensatoriska atgarderna leder till faktiska forbattringar av elevernas moj-
ligheter att tillgodogora sig utbildningen.

I lag utstrdckning: Det saknas ett aktivt och |[6pande arbete med att folja upp att de kom-
pensatoriska atgarder som vidtagits leder till faktiska forbattringar. Alternativt sker arbetet
endast sporadiskt, och traffsakerheten med uppféljningen ar 1ag.

Kvalitetskriterium 2.5 Foérvantade effekter
I h6g utstréickning: Huvudmannen kan tydligt visa pa vilket satt de kompensatoriska atgar-
derna forvantas bidra till att eleverna nar utbildningens mal.

I ldg utstrdckning: Huvudmannen kan inte pa ett tydligt satt visa pa vilket satt de kompen-
satoriska atgarderna forvantas bidra till att eleverna nar utbildningens mal.

92 Bedémningsomrade 2: Huvudmannens kompensatoriska arbete. / vilken utstrdckning har huvudmannen
vidtagit relevanta kompensatoriska Gtgdrder, som syftar till att elever med sdmre forutsdttningar ska ng ut-
bildningens madl s langt som méjligt, i forhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier? Bedomningsgrun-
der regelbunden kvalitetsgranskning huvudman med flera skolenheter, version 2022-01-01.



4. Skolenkdten — genomfdrande och
innehdll

Skolenkatens syfte ar att utgdra underlag till myndighetens inspektioner av skolor.
Enkatresultatet utgor ett av flera underlag som samlas in i samband med inspek-
tion.

Skolenkaten riktas till samtliga grund-, grundséar- och gymnasieskolor i landet. Bero-
ende pa skolform deltar elever (i 3k 5, 8 och ar 2), larare (i grund- och gymnasie-
skolan) och vardnadshavare (till barn i forskoleklass, grundskolan samt grund-
sarskolan).

Enkaten genomférs en gang per ar med ungefar halften av landets skolor. Enkdten
genomférs pa varterminen, och under en [6pande tvaarsperiod deltar samtliga sko-
lor. Varje huvudman och skola deltar darfor vartannat ar i Skolenkéaten.

Fragornas innehall utgar fran Skollagen och laroplaner, men begransas till det som
finns beskrivet i Skolinspektionens bedémningsgrunder som fastslar vad som ska
granskas. Sarskilt fokus far omraden som kan vara svara att fa grepp om via andra
informationskallor, till exempel om eleverna kanner sig trygga i sin skola och om de
upplever att de har arbetsro. Frageformuleringar och svarsalternativ hittas har:
https://www.skolinspektionen.se/rad-och-vagledning/fragor-och-svar/skolenkaten/

| Skolenkaten 2022 kom fordelningen pa olika omradestyper utifran Delmos region-
ala statistikomraden (RegSo)® att bli féljande rérande antal skolenheter och antal
svar fran grundskollarare och elever i grundskolan:

Tabell 1. Skolenkaten 2022 utifran RegSo.

Antal Antal svar

skolor Ldrare Eleverdk5 Elever ak 8
Mycket goda socioekonomiska forutsattningar 251 4053 8642 6 091
Goda socioekonomiska forutsattningar 998 13933 24 586 19 961
Socioekonomiskt blandade omraden 528 7778 10 447 11270
Socioekonomiska utmaningar 184 3115 3938 4620
Stora socioekonomiska utmaningar 83 1378 2172 1701
Saknar information 213 2144 3671 2204
Totalt 2257 32401 53456 45 847

Svarsfrekvensen var 65 procent for larare i grundskolan, 86 procent for elever i ars-
kurs 5 och 80 procent for elever i arskurs 8.

Se: https://www.skolinspektionen.se/inspektion/skolenkaten/om-skolenkaten/

93 RegSo delar in Sverige i 3 363 omraden for statistisk uppfoljning av socioekonomisk segregation.
https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/regso---regionala-sta-

tistikomraden/
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https://www.skolinspektionen.se/inspektion/skolenkaten/om-skolenkaten/
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5. Delmos segregationsbarometer

Vad innebar det att en skola ligger i ett segregerat omrade? Definitionen av vad
som utgor ett segregerat omrade har varierat under aren hos saval Skolinspek-
tionen som hos andra myndigheter. Skolinspektionen har i tidigare rapporter som
beror segregation utgatt fran definitioner som socioekonomi, migration och demo-
grafi.®* | den héar rapporten har vi i de delar som berér myndighetens nédrvaro samt
erfarenheter fran Skolenkdten anvant Delmos segregationsbarometer (och de om-
radestyper som Delmos och SCB tagit fram).

Tillsammans med Statistiska centralbyrans (SCB) Regionala Statistikomraden
(RegSo) har Delmos tagit fram ett index for att mata graden av socioekonomiska
utmaningar respektive forutsattningar inom ett regionalt omrade. Kortfattat utgar
det socioekonomiska indexet fran indikatorer®™ som

e disponibel inkomst per konsumtionsenhet (median)

e andel personer med lag respektive hog ekonomisk standard

e andel personer med férsorjningsstdd men utan évriga ersattningar

e andel hemmaboende barn 0-17 ar i familjer med lag inkomststandard
e utbildningsniva.

Ett omrade dér de boende har sdmre ekonomiska forutsattningar, ett langvarigt
behov av ekonomiskt bistand samt en lagre utbildningsniva antas paverka forut-
sattningarna for utbildning och tillgangen till arbetstillfallen. Barns och ungdomars
uppvaxtvillkor och livschanser paverkas ocksa av vilka socioekonomiska férhallan-
den de lever under.

De socioekonomiska férutsattningarna respektive utmaningarna bidrar déarmed i
sin tur till segregationen da de olika omradestypernas forutsattningar paverkar de
boendes livschanser.

Delmos och SCB har tagit fram Omrddestyper vilket ar en klassificering av regionala
statistikomraden (RegSo) baserat pa det socioekonomiska indexet. Syftet ar att
skapa en omradesindelning som beskriver de socioekonomiska férutsattningarna i
ett regionalt omrade. Omradestyp 1 och omradestyp 2 gar in under samlingsbe-
greppet omraden med socioekonomiska utmaningar.

Tabell 2. Klassificering av omradestyper enligt Delmos segregationsbarometer.

Nr Klassificering

Omraden med stora socioekonomiska utmaningar

Omraden med socioekonomiska utmaningar

Socioekonomiskt blandade omraden

Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar

| | W N

Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar

94 Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation (dnr Ku2018/01462/D).
9 Beskrivning av indikatorerna i Segregationsbarometern bilaga 3 till S& méater och foljer du segregation.


https://grafi.94

Grund- och gymnasieskolor i de olika omrddestyperna

Skolorna i Delmos-index ar framtagna via en koppling mellan skolenhetens besdks-
adress och RegSo. Kopplingen genomfordes av SCB och bygger pa Skolenhetsregist-
ret fran mars 2022. Viktigt att tdnka pa vid analys av skolenheter i olika omradesty-
per ar att skolenheter som inte hade en skolenhetskod i Skolenhetsregistret i mars
2022 inte finns med i den har RegSo-indelningen. Skolenheter som har en an-
norlunda adress, vanligtvis mindre by- eller 6-skolor, kan ofta inte kopplas till
RegSo-koden. De faller ut under omrddesinfo saknas.

Narmare hélften av de totalt 6 121 grund- och gymnasieskolenheterna (registre-
rade i mars 2022) ligger i ett omrade med goda socioekonomiska forutsattningar.
Tillsammans med skolor i omraden som har mycket goda socioekonomiska forut-
sattningar utgdr de narmare 60 procent av alla grund- och gymnasieskolor. Cirka
25 procent av skolenheterna ligger i ett socioekonomiskt blandat omrade, medan
12 procent utgors av skolenheter i omradena 1 och 2 som har socioekonomiska ut-
maningar inklusive stora socioekonomiska utmaningar.

Figur 11. Fordelning av samtliga grund- och gymnasieskolor efter omradestyp (i figuren re-
dovisas bade antal skolor och andel skolor).
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Hur ser da skolorna i de olika omradestyperna ut? For grundskolor &r det inga
storre skillnader i det genomsnittliga elevantalet. Det &r inte heller nagon skillnad
mellan omradestyperna utifran skolans storlek. Sett till huvudmannaskapet ar det
en storre andel fristdende skolenheter i omraden med goda socioekonomiska for-
utsattningar. Det finns dven andra skillnader mellan skolorna sett till omradesty-
pen. Till exempel skiljer sig elevsammansattningen och lararbehorigheten at mellan
skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar och skolor i omraden med
goda socioekonomiska forutsattningar.

Omraden med samre forutsattningar har ett mindre gynnsamt elevunderlag, en
stor andel elever med utlandsk bakgrund och en liten andel elever med hogutbil-
dade foraldrar. Monstret ar samma for grundskolan som for gymnasieskolan, om
an inte lika tydligt i gymnasieskolan.
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Figur 12. Elevsammanséttningen i grundskolan utifran omradestyp (genomsnittligt
varde aren 2018-2022).
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e Andel elever med utlandsk bakgrund 2018-2022

s Andel elever med foraldrar som har eftergymnasial utbildning 2018-2022

Figur 13. Elevsammansattningen i gymnasieskolan utifrdn omradestyp (genomsnittligt varde
aren 2018-2022).
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= Andel elever med utldndsk bakgrund 2018-2022

s Andel elever med hogutbildade fordldrar 2018-2022

Aven andelen behériga ldrare i grund- och gymnasieskolan skiljer sig 4t mellan de
olika omradestyperna. Andelen behoériga larare i skolor i omraden med goda socio-
ekonomiska forutsattningar ar stérre an genomsnittet for alla grundskolor. Andelen
behoriga larare i skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar ar mindre an
genomsnittet for alla grundskolor. Skillnaderna ar inte lika stora i gymnasieskolan
som i grundskolan, aven om ménstret ar liknande.
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Figur 14. Genomsnittlig lararbehorighet i grundskolan (genomsnitt for aren 2018—-2022).
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Figur 15. Genomsnittlig ldrarbehorighet i gymnasieskolan (genomsnitt for aren 2018-2022).
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Utmaningarna och forutsattningarna for skolorna i de olika omradestyperna speg-
lar de som omradet har. | ett omrade som har stora socioekonomiska utmaningar
har dven skolan ett utmanande elevunderlag i form av framst liten andel elever
med foraldrar som har eftergymnasial utbildning men dven en stor andel elever
med utlandsk bakgrund. Syftet med att anvanda Delmos segregationsbarometer i
klassificeringen av skolor ar att Skolinspektionen ska fa en 6kad forstaelse for sko-
lans forutsattningar och utmaningar utifran det omgivande omradets forutsatt-
ningar och utmaningar.
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