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Sammanfattning

Skolan ska aktivt och medvetet formedla och gestalta de varden som det
svenska samhallet vilar pa. Det innebar bland annat att skolan aktivt
arbetar med att stimulera eleverna att omfatta vart samhélles
gemensamma varderingar och lata dessa komma till uttryck i praktisk
vardaglig handling. Enligt skollagen ska utbildningen utformas i
Overensstimmelse med grundlaggande demokratiska varderingar och de
manskliga rattigheterna, som manniskolivets okrdankbarhet, individens
frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet samt
solidaritet mellan ménniskor. Skolan har en viktig roll i arbetet mot
antidemokratisk extremism. En bra utbildning i en trygg skola som arbetar
med skolans demokratiuppdrag kan férebygga att barn och unga involveras
i extremism. Aven Skolinspektionen har en mycket viktig roll att i
samarbete med andra myndigheter bidra till att motverka risker for
antidemokratisk extremism i svensk skola.

Skolinspektionen anvénder i aterrapporteringen av regeringsuppdraget
termen antidemokratisk extremism, som beskrivs i en studie av
Totalfoérsvarets forskningsinstitut (FOI) enligt féljande: "Det som i forsta
hand binder samman aktoérerna i detta landskap ar att de: verkar fér, eller
inspirerar till, ett underminerande eller avskaffande av det
liberaldemokratiska systemet och att de antingen sjdlva féresprdkar

”

vdldsanvindning eller kan inspirera till att vdld anvdnds.

Det dar mycket oroande att grundldggande demokratiska varderingar
utmanas i vissa skolor. Det har funnits skolmiljoer som paverkas av
bakomliggande drivkrafter hos huvudmannen eller av synséatt och
varderingar hos personal som riskerar att leda till att utbildningen
reduceras, forvanskas eller pd annat sitt paverkas i en negativ, extremistisk
riktning. Skolinspektionen agerar kraftfullt och med sina skarpaste verktyg
om det kommit till myndighetens kdnnedom att dessa foreteelser finns. Det
ror sig dock om ett fatal fall, se nedan.

Skolinspektionens arbete for starkt demokrati- och
vardegrundsarbete i skolan

I Skolinspektionens arbete for att framja ett aktivt demokrati- och
vardegrundsarbete som kan motverka grundldggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket befinner sig myndigheten i vissa fall i
miljoer dar undervisningen inte f6ljer virdegrunden. Det kan bland annat
handla om en ideologisk paverkan pa undervisningen, att elever i lag
utstrackning far delta i lararledda samtal om fragor som kan vara
kontroversiella eller att arbetet med kontroversiella fragor sillan ingar i
skolornas l6pande vardegrundsarbete.

1 FOI (2023), s. 28. For vidare resonemang se avsnittet “Antidemokratisk extremism i skolans kontext”.



Myndigheten arbetar dven med lamplighetsprovning, dar det i vissa fall har
framkommit att personer i dgar- och ledningskretsen enligt andra
expertmyndigheter foretrader asikter som strider mot grundlaggande
demokratiska varderingar och styrelseskick, vilket resulterati att
myndigheten aterkallat huvudmannens tillstand.

Vad har Skolinspektionen arbetat med pa omradet?

Det aktuella uppdrag som Skolinspektionen har redovisar har stor
betydelse for att alla elever ska kunna kédnna sig trygga i svensk skola och
ger Skolinspektionen mojlighet att bidra utifran ett brottsférebyggande
syfte. Skolinspektionen har darfor forstarkt omvarldsbevakningen samt
utvecklandet av riskanalyser. Skolinspektionen har d&ven genomfort flera
tematiska kvalitetsgranskningar som berort demokratiuppdraget,
vardegrundsuppdraget och hur kontroversiella fragor hanteras i
undervisningen. Om Skolinspektionen kunnat identifiera en riskbild pa en
skola avseende antidemokratisk extremism s har myndigheten prioriterat
en tillsyn av denna. Myndigheten har dven inlett ett arbete for att utéka sin
tillsyn samt oanmaélda skolbesok. Som tidigare namnts har myndigheten i
ett antal fall aterkallat tillstindet for skolor dar dgare visat sig haft
kopplingar till extremism. Detta har till stor del kunnat géras med stod i
yttranden fran Sdkerhetspolisen. Myndigheten har ocksa forstarkt sina
insatser kopplat till de demokrativillkor som numera ingar i den
lamplighetsprévning som ska goras av dgar- och ledningskretsen. Alla dessa
insatser ar viktiga delar i att motverka antidemokratisk extremism.

Framover kommer Skolinspektionen fortsatta genomfora och utveckla sina
granskningar och risk- och behovsanalyser utifran olika underlag eller
signaler. Det kan till exempel leda till att myndigheten genom sarskilda
riskanalyser identifierar att det pa vissa skolor finns risk fér dolda
foreteelser som till exempel ideologisk paverkan. Myndighetens arbete med
att utoka antalet oanmalda besok kan ocksa leda till upptackter av dolda
foreteelser. Dessa ar mojliga vagar for myndigheten att utifran sin
instruktion fortsatt bidra i att motverka antidemokratisk extremism i
svensk skola.

Sammanfattningsvis har Skolinspektionen tidigare och under detta dr arbetat
med att:

e Granska skolverksamheters kvalitet ur flera perspektiv med
utgangspunkt i skolans demokratiuppdrag (genom flera tematiska
kvalitetsgranskningar).

o Aterkalla tillstand for &tta skolor diar myndigheten bedomt dgaren
som oldmplig genom deras koppling till vildsbejakande extremism.
Ett fall ar fran 2023, resterande fall ar fran perioden 2019-2022. 1
sju fall har skolan haft en konfessionell inriktning.

e Forstarka tillsynen med fler oanmalda besok i skolor som tréffas av
uppdraget och lagt upp en planering for kommande granskningar
som moter uppdraget.



e Ta fram ett stodmaterial riktat till kommuner rorande agar- och
ledningsprovning.

e Starta en tillsyn av kommuners dgar- och ledningsprévning av
forskolor.

e Inleda och utveckla ett arbete med en sarskild riskanalys for att
uppticka sa kallade dolda riskmiljéer.

e Granska ett stort antal skolor och huvudmén med konfessionell
inriktning generellt.

Yttranden fran Sikerhetspolisen har varit vasentliga i arbetet

Samtidigt som Skolinspektionen ser moéjligheter i att bidra till att motverka
antidemokratisk extremism vill myndigheten betona vikten av ett nara
samarbete med andra expertmyndigheter, sarskilt Sdkerhetspolisen
(SAPO). I Skolinspektionens utredningar kopplade till extremism har
yttranden fran SAPO varit avgérande. Skolinspektionen har inte sjilv
tillgang till den typ av underrattelseuppgifter som ar vasentliga for att
identifiera och utreda verksamheter med risk fér antidemokratisk
extremism. Kunskapsunderlag fran myndigheter som Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) eller Forsvarshogskolan kan hjilpa
Skolinspektionen att fa en allmén bild av féreteelsen, men inte att
identifiera specifika skolor. For detta behovs mer konkreta uppgifter som
till exempel information om pa vilka skolor det finns personal som har en
bakgrund fran extremistiska miljoer eller dar extremistiska attityder
utvecklas. Myndigheten har inte heller sjalv uppgifter om dgares eventuella
koppling till extremistiska miljoer. Skolinspektionen behdver saledes
yttranden fran SAPO for att kunna underbygga ett aterkallande av ett
tillstand.

Var kan Skolinspektionen da arbeta pd egen hand och nar ar samarbete
nodvandigt? Ett satt att beskriva detta ar att peka pa alla de punkter ovan
som anger vad myndigheten har gjort under aren. Myndigheten kan pa egen
hand ta emot signaler om extremism och har starkt sina egna
riskbedoémningar och utvecklar dem dn mer. Skolinspektionen utvecklar
som ndmnts dven sin egen riskanalys for att kunna identifiera
verksamheter dar oegentligheter kan forekomma. Vidare har myndigheten
byggt upp mottagarkompetens och kan darigenom snabbt hantera
exempelvis SAPOs yttranden och ga vidare med tillsyn. Nar det géller att fa
konkret kunskap om var det finns personer med kopplingar till extremism
och nér det giller att kunna styrka uppgifter r dock samarbete med SAPO
av storsta vikt.

% Se bilaga 1 fér mer detaljerad genomgang av beslut, uppféljningsbeslut och pagdende inspektion pa
skolor och huvudméan med konfessionell inriktning.



Forslag pa reglering som bor ses 6ver i syfte att
underlatta for Skolinspektionen

Skolinspektionen vill i det foljande lyfta ett antal juridiska férutsattningar
som skulle kunna underlatta myndighetens arbete.

Behov av ytterligare uppgifter fran Polismyndighetens register

En viktig del i att bidra till att motverka antidemokratisk extremism ar att
redan vid Skolinspektionens tillstindsprévning, genom dgar- och
ledarprovning, forhindra att dgare och ledning som ar olampliga far bedriva
skolverksamhet. Agar- och ledningsprévning sker dven lépande inom
tillsyn. Skolinspektionen har i detta arbete tillgang till uppgifter fran
Polismyndighetens belastningsregister. Myndigheten har tidigare, i
remissvar, lyft behovet av att aven fa tillgdng till uppgifter fran
Polismyndighetens misstankeregister. Skolinspektionen ser fortsatt att det
bor 6vervagas om myndigheten bor erhalla mojligheter att fa uppgifter om
brott for vilket dtal vackts (jfr 4 § 13 forordningen (1999:1135). 1
sammanhanget bor det dven ses over i vilken man uppgifter i
Polismyndighetens penningtviattsregister kan komma Skolinspektionen till
del i arbetet med granskning av antidemokratisk extremism i skolan.

Onskvirt med ett fortydligande av uppdraget

Sd som det aktuella uppdraget till Skolinspektionen ar formulerat i
nuvarande regleringsbrev kan uppdraget forstds som att myndigheten till
stor del ohjalpt kan bedéma pa vilka skolor det finns risk for att elever
utsatts for antidemokratisk paverkan.

Skolinspektionen menar att det ar 6nskvart, om mojligt, att uppdraget
fortydligas med en formulering att Skolinspektionen dels kan gora egna
behovsanalyser men dven ar mottagare av andra expertmyndigheters
information. Detta med anledning av det vi beskrivit ovan om vikten av
samverkan med olika expertmyndigheter. Skolinspektionen analyserar
l6pande vilket behov myndigheten har i det fortsatta arbetet.

Skolinspektionen konstaterar att myndigheten har ett viktigt uppdrag
géllande att bidra till att motverka antidemokratisk paverkan i skolan.
Myndigheten féljer standigt upp sin verksamhet med ambitionen att
utveckla nya sitt att samla in uppgifter och férbattra sina utredningar
kopplat till detta uppdrag. Detta géller saval behovsanalys,
riskbedomningar och myndighetssamverkan.



Inledning

Skolinspektionen fick i regleringsbrevet foér 2023 foljande
regeringsuppdrag.’

Skolor med problematik avseende vdldsbejakande extremism m.m.

Skolinspektionen ska forstiarka sin tillsyn och annan granskning av
skolor med konfessionell inriktning och andra skolor dar
Skolinspektionen bedémer att det finns en riskbild avseende
extremism och islamism, eller avseende att elever annars utsatts for
paverkan som syftar till att motarbeta grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket, samt redovisa
erfarenheter och slutsatser fran denna tillsyn och granskning.
Skolinspektionen ska strava efter att tillsynen i hog grad sker genom
oanmalda besok. Redovisningen ska dven innehalla erfarenheter och
slutsatser fran myndighetens tillsyn 6ver hur kommuner uppfyller sitt
tillsynsansvar 6ver enskilda forskolor och annan pedagogisk
verksamhet. Uppdraget ska redovisas arligen till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet)

Denna rapport utgor Skolinspektionens forsta dterrapportering av
regeringsuppdraget. | rapporten beskrivs risker fér extremism och
antidemokratisk paverkan i svensk skola. Darefter aterrapporteras
Skolinspektionens erfarenheter och slutsatser fran arbetet med uppdraget.
I bilaga redovisas arbetet under de senaste dren med tillsyn och
kvalitetsgranskning avseende skolor med risk kopplat till extremism, samt
aktiviteter som pagar eller ar planerade som har baring pa
regeringsuppdraget. Bland annat beskrivs en planerad tematisk tillsyn 6ver
kommuners tillsyn éver fristdende foérskolor.

Skolinspektionen anvénder sig i texten av termen antidemokratisk
extremism, som beskrivs i en studie av Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) enligt foljande: "Det som i forsta hand binder samman aktoérerna i
detta landskap ar att de: verkar for, eller inspirerar till, ett underminerande
eller avskaffande av det liberaldemokratiska systemet och att de antingen
sjélva féresprdkar vdldsanvdndning eller kan inspirera till att vdld anvdnds.”*

Enligt FOI tacker begreppet de mangfacetterade och heterogena miljoer
som forenas via olika ideologiska sa kallade element, vilka 6verlappar och
gar in varandra. Som exempel nimner FOI antisemitism och islamofobi som
olika former av rasism, vilka beskrivs som olika element. Skolinspektionen
menar att detta begrepp val tacker uppdragets formulering om extremism

3 Se regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Statens Skolinspektion, s. 3 Skolor med problematik
avseende valdsbejakande extremism m.m.
4FOI (2023), s. 28. Fér vidare resonemang se avsnittet ”Antidemokratisk extremism i skolans kontext”.



och islamism samt paverkan som syftar till att motarbeta grundldggande
fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Antidemokratisk extremism i skolans kontext

Skolan verkar i en samhillelig kontext dar manga aktorer, sa som
socialtjanst, polis och sjukvard, samt manga faktorer, sd som
arbetsmarknad, integration och ekonomi, samverkar for att skapa
forutsattningarna for barn och unga. En utbildning av hog kvalitet, trygghet
i skolan och arbete med skolans demokratiska uppdrag framjar férmagor
och varderingar som mojliggor ett aktivt medborgarskap i samhallet.
Skolans fostrande uppdrag kan pa sa satt forebygga att unga radikaliseras
eller involveras i extremistiska miljoer.

Skolinspektionen erfar dock att det 4r komplext att identifiera
riskindikatorer for extremism och islamism i skolans kontext. Mdjlig risk
spanner fran huvudman och ledning som kan ha en negativ paverkan pa
utbildningen, till eventuell personal som kan ha en bakgrund som IS-
atervandare eller andra enskilda individer som finns runt eleverna eller
storre fragor som socioekonomi och brister i samarbetet med socialtjanst,
polis och fritidssektor.

SAPO beskriver att det fér ndrvarande finns tre huvudsakliga
extremistmiljoer i Sverige: de valdsbejakande islamistiska,
hogerextremistiska och vansterextremistiska miljoerna. Gemensamt for
dessa ar att de ser brott som en legitim del av kampen fér en annan
samhéllsordning.’ I dag ar granserna mellan olika extremistiska
organisationer, -natverk, och -aktorer diffusa, vilket dr en av anledningarna
till att riskgrupper och riskindivider ar svarare att identifiera. Det ror sig
om mangfacetterade och heterogena miljoer, ssmmanhallna av
gemensamma ideologiska forestéllningar. FOI beskriver ett komplext
extremistlandskap dar antidemokratiska, extremistiska och ofta
valdsbejakande asikter propageras for, sprids och delas, och dar
konspirationspropaganda, desinformation, pro-rysk propaganda, rasism,
misogyni, HBTQI-hat, hot och vald existerar i symbios med varandra och
forstarker varandra. Aktorer flyter mellan olika natverk med olika grad av
koppling till de formella organisationerna, &ven malen for deras aktiviteter
forandras. Sammanlankande f6r aktérerna i det antidemokratiska
landskapet ar att de verkar for, eller inspirerar till, ett underminerande
eller avskaffande av det liberaldemokratiska systemet och att de antingen
sjilva foresprakar valdsanvandning eller kan inspirera till att vald anvands.’

Utifrén det forandrade extremistiska landskapet konstaterar FOI att det
kravs kunskap fran samhallets aktérer om hur de antidemokratiska
extremistiska miljéerna ser ut och férandras, samt om kopplingen mellan

5 Sakerhetspolisen ”Valdsbejakande extremism” (2023).
®FOI (2023), s. 251.
7FOI (2023), s. 28.
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den ideologiska kontexten och valdshandlingar: "En genomtankt strategi
och en battre samordning mellan de olika myndigheter som har till uppgift
att arbeta med omradet”, ar viktigt, enligt FOL®

Vad giller skolan ar den inte féorskonad. Utbildningssystemet och etablerad
expertis angrips och nedvarderas systematiskt.” Det beskrivs pa sociala
medier att skola och universitet indoktrinerar elever och studenter med
politisk korrekthet, snarare dn att undervisningen har sin utgangspunkt i
fakta. Exempelvis finns aktorer pa Youtube som hdvdar att den svenska
laroplanen numera innehaller pornografiska inslag, vilket pastas vara del av
en "mycket specifik agenda” som riktar sig till valdigt sma barn.”

Skolinspektionen har sett att det i svensk skola har funnits exempel pa
verksamheter som riskerar att paverkas av antidemokratiska varderingar
hos huvudman eller personal. Detta innebar risk for att utbildningen i dessa
miljoer styrdes i en extremistisk riktning. Det har ocksa férekommit att
enskilda radikaliserade personer begatt ideologiskt grundade brott i
skolan.” I en rapport framtagen av Forsvarshogskolan anges att
radikalisering i huvudsak sker bland individer som ar mellan 15 och 25 ar.”
Det beskrivs vidare att radikaliseringen stimuleras av kdnslor av besvikelse
och ilska, att den forstarks och etableras genom interaktion med andra
(véanner, familjemedlemmar, fortroendeingivande ledare och rekryterare
till extremistiska miljoer) samt online i olika forum. Darutéver har
ideologiska propagandaberattelser stor betydelse.” Skolor dar elever moter
en 0kad risk att radikaliseras ar miljoer dar det finns anstdllda som har
kopplingar till extremistgrupperingar och miljéer dar extremistgrupper
agerar gentemot elever via sociala medier och olika propagandakanaler och
formar deras vérldsbild som sedan tas vidare in i skolmiljoer.*

Skolor med konfessionell inriktning och skolor med problematik avseende
extremism skiljer sig 4t markant exempelvis avseende riskbild, metod for
utredning och utmaningar i utredningsarbetet. Skolinspektionen har
genomfort verksamhetsbesok i skolor med konfessionell inriktning och
myndigheten har funnit brister vid flera av dessa besok, men bristerna har
mycket sdllan varit relaterade till antidemokratisk extremism. Av atta
skolor dér aterkallande gjorts har sju haft konfessionell inriktning. For de
skolor dir det identifierats en riskbild avseende extremism har SAPO varit
viktiga tillsammans med myndighetens dgar- och ledningsprévning,

8 FOI (2023), s. 252.

°FOI (2023), s. 50.

10 FOI (2023), s 187.

1 MSB (2023).

12 Radikalisering definieras som en process dar individer och grupper anammar extremistiska attityder
eller 6vertygelser dar anvandningen av vald ses som ett legitimt medel for att skapa politisk och
sambhallelig foérandring. Forsvarshogskolan (2022), s. 112.

13 Forsvarshdgskolan (2022), s. 129.

14 Forsvarshdgskolan (2022), s. 120.
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Skolinspektionens arbete for en skola som formedlar
och forankrar respekt for demokratiska varderingar

Skolinspektionen stiller krav pa och bidrar till att utbildningen foljer
skollagen och att huvudmannen utvecklar sina verksamheter och genomfor
forbattringar. Enligt skollagen (2010:800) ar syftet med utbildningen inom
skolvasendet att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och
varden som framjar alla barns och elevers utveckling och larande samt en
livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt
for de manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa.”

Skolan har genom sitt 6vergripande uppdrag en viktig roll i arbetet mot
valdsbejakande extremism och det preventiva arbetet mot radikalisering.
En bra utbildning i en trygg skola som arbetar med skolans demokratiska
uppdrag ger kunskaper, formagor och varderingar som gor det mojligt att
delta aktivt i samhallet och kan férebygga att unga involveras i
valdsbejakande extremism.” [ det demokratiska uppdraget ingar att skolan
ska utbilda och fostra aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande
individer och medborgare som respekterar och bejakar samhallets
grundlaggande varden.

Skolinspektionen verkar i det dagliga arbetet for att tillse att skolan arbetar
enligt lagstiftningen. Myndigheten arbetar riskbaserat och anpassat utifran
situationen pa respektive skola. Skolinspektionen stéller exempelvis krav
pa och bidrar genom tillsyn och kvalitetsgranskning till skolors arbete med
att forebygga krankande behandling, mobbning och diskriminering, samt
att framja trygghet och studiero.

51 kap. 4 § skollagen.
16 Skolverket (2023).
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Erfarenheter efter ett ar med
uppdraget

De senaste arens samhallsutveckling, som inneburit behov av 6kad
beredskap och hojd vaksamhet for manga samhéllsaktorer, har paverkat
den verksamhet som sker i skolan. Skolinspektionen har inom sina olika
verksamhetsgrenar utvecklat och forstarkt metoder och arbetssatt for att
mota de delvis nya utmaningar skolan star infor och som Skolinspektionen
som tillsynsmyndighet behover kunna granska. Regeringsuppdraget
innebdr att det arbete som myndigheten redan initierat kopplat till fragor
som ror komplexa utredningar ytterligare har forstérkts.

Skolinspektionen har starkt arbetet med att
identifiera skolor med risk kopplad till extremism

Skolinspektionen har under aret ytterligare forstarkt myndighetens arbete
med omvarldsbevakning i syfte att 6ka kinnedomen om verksamheter med
risk kopplat till antidemokratisk extremism. Skolinspektionen har bland
annat intensifierat samarbetet med andra expertmyndigheter i dessa fragor
for att 1opande utbyta erfarenheter.

Myndigheten har under aret pabdrjat ett arbete med att ytterligare utveckla
en riskurvalsmodell. Riskurvalsmodellen tar till stor del sin utgangspunkt i
uppgifter av mer generell eller allman karaktar. Det kan till exempel handla
om generella indikationer som inkommer till myndigheten om
valdsbejakande extremism i skolan. Dessa uppgifter kan till exempel
komma fran kommuner eller fran organisationer som beddémer att
uppgifterna ar moéjliga att dela.

Den modell Skolinspektionen nu utprévar skulle méjligen till viss del kunna
utga fran myndighetens egna data tillsammans med officiell statistik.
Resultat fran Skolenkaten” om exempelvis tillgdngen till sarskilt stod, 1ag
andel behoriga larare sa val som socioekonomiska faktorer utifran den
officiella statistiken skulle kunna vara tdnkbara indikatorer, men snarare
som stodindikatorer dn huvudindikatorer. Framférallt behover riskerna
analyseras pa ett annorlunda sitt och med fler faktorer dn i myndighetens
ovriga riskanalys. | skolor med eventuellt dolda foreteelser kan det som
sticker ut vara att de inte har traditionella riskfaktorer utan snarare det
motsatta och att de préaglas av homogena miljoer. Ett rimligt antagande ar
att en sddan modell ocksd behdver kompletteras med uppgifter om
antidemokratisk extremism fran andra myndigheter eller kommuner for att
bli tillrackligt traffsdker. Det ar vart att understryka att &ven om

17 L4s mer om Skolenkaten har: https://www.skolinspektionen.se/inspektion/skolenkaten/
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Skolinspektionen lyckas identifiera riskmiljoer aterstar utmaningen att
beldgga brister i skolans regelefterlevnad, inom omradet.

Skolinspektionens erfarenheter visar pa behov av att férstiarka
myndighetens urvalsinstrument. Det har géller saval for att identifiera
skolor med risk for att elever utsatts for antidemokratisk extremistisk
paverkan som att identifiera skolor dar andra negativa dolda foreteelser
kan forekomma. Utvecklingsarbetet har inletts och kommer att fortsatta
under 2024.

Skolinspektionen har starkt tillsyn och
kvalitetsgranskning av miljoer med risk for extremism

Skolinspektionen har genom samverkan med relevanta aktérer mottagit
uppgifter om huvudmaén och skolor med risk fér extremism. Uppgifterna
har exempelvis handlat om att SAPO bedémt att elever riskerat att bli
utsatta for radikalisering, genom att vistas i en miljo som féresprakar en
enklavisering av samhallet i stillet for en respekt for de ménskliga
rattigheterna och grundldaggande demokratiska varderingar. Om
uppgifterna har beddmts som tillrackligt konkreta har myndigheten
genomfort tillsyn av dessa huvudman och skolor, vilket i vissa fall lett till
aterkallande av tillstand for berérd huvudman.*

Nar uppgifter kommer in till Skolinspektionen om risker kopplade till
extremism hos en huvudman eller skola hanteras drendet enligt
Skolinspektionens rutiner for tillsyn, dar utredare pa Skolinspektionens
regioner genomfor relevant tillsyn. Tillsyn som initieras pa grund av en
riskbild avseende extremism prioriteras av myndigheten.

Skolinspektionen har i tidigare beslut kunnat fastsla att det har forekommit
miljoer med risk for valdsbejakande extremism, vilket ofta har utretts och
identifierats i myndighetens dgar- och ledningsproévning. En
sammanstillning av dessa drenden framgar i bilagan avsnitt "Utredningar
av arenden och aterkallande av tillstdnd for huvudman till skolor kopplat
till extremism”. Extremism eller risk for elever utsatts for annan
antidemokratisk paverkan kan dock ta sig olika uttryck inom skolan. Utéver
agar- och ledningsprovningen kan det finnas andra omraden som faller
inom ramen for Skolinspektionens uppdrag, exempelvis med oroande
fragor som skolfranvaro, elevhalsans roll etcetera. Regeringsuppdraget ar
flerarigt och myndigheten behover fortsatta att utveckla former for var det
ar relevant att gd vidare med tillsyn och kvalitetsgranskning. Analysen ar
inte fardig, och Skolinspektionen kommer att samverka med andra
myndigheter i att hitta vagen framat.

18 Se information i bilaga 1 om utredningar av drenden och &terkallande av tillstdnd fér huvudman.
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Forstarkt tillsyn och kvalitetsgranskning genom oanmalda besok

I de fall dar Skolinspektionen misstanker att situationen kraver ett oanmalt
besok pa skolan ger skollagen® langtgaende rattigheter att fa tilltrade till
verksamheten och begira den information myndigheten anser nédvandigt
for granskningens syfte.” Skolinspektionen kan dock konstatera att
oanmalda verksamhetsbesok inte ar det verktyg hos myndigheten som
hittills lett fram till att extremismkopplingar kunnat identifieras hos skolor
eller huvudman. Kopplingar till antidemokratisk extremism har enbart
identifierats inom myndighetens dgar- och ledningsprévning och da med
utgdngspunkt i underrittelseinformation fran SAPO.

Den granskning av skolor och agar- och ledningskrets som under aret ingatt
som en del av uppdraget har genomforts situationsanpassat, med savél
oanmalda som anmélda besok. Myndighetens erfarenhet fran dessa
komplexa och manga ganger omfattande utredningar visar att det krévs en
bredd och flexibilitet i saval insamlingsmetoder som tillvigagangssatt.
Metod och tillvigagangssatt valjs alltid utifran en initial riskanalys i det
enskilda fallet och &ven om myndighetens stravan ar att anvdnda oanmalda
besok nar det finns misstanke om att en verksamhet undanhaller eller
forskonar situationen kravs néstan alltid kompletterande
utredningsinsatser.

Arbetssattet med oanmaélda besok har vissa begransningar i form av
potentiellt motstand, brist pa samarbete, samt risken att inte fa tag i ratt
person. Samtidigt visar Skolinspektionens erfarenheter att det finns flera
fordelar med oanmalda besok. Nar myndigheten exempelvis har mottagit
allvarliga signaler eller uppgifter om missforhallanden kan ett oanmalt
skolbesok vara dndamalsenligt. Det kan till exempel handla om otilldtna
konfessionella inslag, signaler om extremism eller ickedemokratiska
tendenser, hog grad av lararlosa lektioner eller inslag i undervisningen som
utmanar kraven pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Skolinspektionens erfarenheter visar vidare att valda delar av
empiriinsamlingen i en utredning, som observationer eller
informationsinhdmtning, ldmpar sig att samla in genom oanmaélda besok.
Vid senare anmalda besok kan ytterligare information inhdmtas.
Exempelvis kan intervjuer genomféras vid anmalda besok, vilket ger ett
battre underlag for att kunna fatta beslut.

Vissa omstandigheter som fortsatt behover 6vervagas
och analyseras

Skolinspektionen ar férankrade i gedigen kunskap om skollagstiftning och
pedagogik ndr tillsyn och kvalitetsgranskning genomfors. Skolinspektionen

1926 kap. 6-8 och 21-22 §§ skollagen.

2 Det har innebér att Skolinspektionen kan begira tilltrdde till vissa utrymmen, vissa lektioner eller viss
information. Informationen kan besta av skriftliga underlag eller muntliga utsagor fran ansvariga och
skolans personal.
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har tidigare konstaterat att skolor i hogre utstrackning behover se till att
demokratiuppdraget praglar undervisningen. Resultat av
kvalitetsgranskning visar att det dr vanligt att elever inte far 6va pa att
samtala, ta stéllning och prova olika perspektiv och synssatt. Detta trots att
undervisningen ska framja elevernas demokratiska kompetens.” Vidare har
Forsvarshogskolan intervjuat ldrare som ar tydliga med att aktiv och kritisk
dialog ar ratt strategi for att forebygga radikalisering. I studien konstateras
det att detta stéllningstagande understdds av forskning.”

Myndigheten ska redan vid tillstandsproévning, genom dgar- och
ledarprovning, forhindra att oldmpliga dgare bedriver skolverksamhet.
Agar- och ledningsprévning sker dven inom tillsynen. Som underlag for
provningen inhdmtas bland annat information fran andra myndigheter
sasom Skatteverket, Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. For
att ytterligare starka dgar- och ledningsproévningen bor det 6verviagas om
Skolinspektionen har behov av att kunna inhdmta ytterligare uppgifter fran
Polismyndighetens register i arbetet med granskning av antidemokratisk
extremism i skolan. Myndigheten har tillgang till uppgifter fran
Polismyndighetens belastningsregister. Skolinspektionen har tidigare
framhallit att det bor 6verviagas om myndigheten dven ska erhalla
mojligheter att fa uppgifter om brott for vilket dtal vackts ur
misstankeregistret (jfr 4 § 13 forordningen (1999:1135) om
misstankeregister).” Skolinspektionen menar vidare att det bor ses 6ver i
vilken man uppgifter i Polismyndighetens penningtvéattsregister kan
komma Skolinspektionen till del for detta arbete. P4 samma satt kan det
vara lampligt att sekretesskyddet for uppgifter inom Skolinspektionens
tillstdndsprovning ses dver da det i nulaget saknas sarskilda
sekretessbestdmmelser och endast de allmdnna bestimmelserna giller.

Ytterligare en omstindighet ar att uppgifter som Skolinspektionen behéver
ta del av for att kunna belagga forekomst av antidemokratisk extremism
narmast kan betraktas som underrattelseinformation av det slag som
enbart ett fatal utvalda myndigheter har insyn i. SAPO och andra aktdrers
mojlighet att delge Skolinspektionen skriftlig information vid misstanke om
antidemokratisk extremism i skolan ar i dagslaget begransad.
Skolinspektionen ar en renodlad mottagare av offentlig kunskap eller
information fran till exempel SAPO eller CVE kring enskilda skolenheter.
Skolinspektionen har inte sjalv tillgang till den typ av
underrattelseuppgifter som ar visentliga for att identifiera och utreda
verksamheter med risk for antidemokratisk extremism. Skolinspektionens
samarbete med andra myndigheter har varit positivt, men det finns vissa
omstdndigheter som kan leda till f6rdréjningar. Det kan inkludera
begransningar i informationsutbytet pa grund av kinsligheten i &renden,

2 Skolinspektion (2022).

22 Fgrsvarshdgskolan (2022), s. 130f.

2 Jmf. Skolinspektionen (2015) Yttrande 6ver slutbetinkandet Krav pa privata aktérer i vélfarden (SOU
2015:7) s. 7, samt Skolinspektionen (2017) Yttrande 6ver delbetdnkandet Ordning och reda i vélfarden
(SOU 2016:78), s. 17.
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komplexa juridiska ramverk som reglerar informationsdelning, och
potentiella sdkerhetsrisker som kraver extra sikerhetsskyddsatgarder vid
informationsutbytet. Myndigheten avser att fortsatt analysera behovet av
nadmnda uppgifter.

I slutbetiankandet fran statens offentliga utredning om granskning av stéd
till civilsamhallets "Ratt mottagare - Granskning och integritet” foreslas att
det bor inrattas en central stodfunktion som kan bista bland annat
Skolinspektionen med férdjupade granskningar av hur verksamheter
forhaller sig till valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljoer.* Skolinspektionen delar bedomningen att det finns ett behov av
stod i drenden i vilka det kan uppkomma fragor om dessa miljoer och
betonar att ett sddant stdod ocksa kan bidra till en mer likvardig granskning
av verksamheter.

450U 2021:99.
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Slutsatser

Skolinspektionen menar att det aktuella uppdraget ar en mycket viktig del i
myndighetens arbete for att alla elever ska kédnna sig trygga i svensk skola.
En skola dar det bedrivs ett aktivt virdegrundsarbete bidrar till ett
skolklimat dar alla barn och unga kan kdnna sig trygga och respekterade.
Skolinspektionen arbetar aktivt med tillstindsprévning, signalhantering,
tillsyn och kvalitetsgranskning for att frimja skolans demokratiska
uppdrag. Genom arbetet mot antidemokratisk extremism inom skolan
bidrar myndigheten ocksa till det brottsforebyggande arbetet - en
utbildning som férmedlar och férankrar respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingarna kan
forebygga att unga involveras i valdsbejakande extremism.

Myndigheten vill hdr delge foljande slutsatser utifran arbetet kopplat till
antidemokratisk extremism i skolan.

Skolinspektionens arbete mot antidemokratisk
extremism

Skolinspektionen har genom samverkan med SAPO mottagit uppgifter om
huvudman och skolor med risk for extremism.” Uppgifterna har exempelvis
handlat om att SAPO bedémt att elever riskerat att bli utsatta for
radikalisering, genom att vistas i en miljé som féresprakar en enklavisering
av samhallet i stéllet for en respekt for de manskliga rattigheterna och
grundlaggande demokratiska varderingar. Om uppgifterna har bedémts
som tillrackligt konkreta har myndigheten genomfort tillsyn av dessa
huvudman och skolor, vilket i vissa fall lett till aterkallande av tillstand for
berdrd huvudman.” Det dr Skolinspektionens erfarenhet att skriftliga
yttranden fran expertmyndigheter dr nodvandiga for att Skolinspektionen
ska kunna anvianda de skarpa verktyg som star myndigheten till buds och
kunna fatta beslut.

Skolinspektionen kan géra mycket pd omradet med nuvarande
regeringsuppdrag och instruktion. Myndigheten har exempelvis forstarkt
sina insatser for att granska utifran demokrativillkor. Myndigheten kommer
att fortsatt stilla krav pa och bidra genom tillsyn och kvalitetsgranskning
till skolors preventiva arbete mot radikalisering av barn och unga. Vidare
starks samarbetet med andra myndigheter och Skolinspektionen utvecklar
arbetet med sarskilda riskanalyser for att identifiera nar det pa vissa skolor
finns risk for dolda foreteelser som till exempel ideologisk paverkan.

% Se bilaga 1, avsnitt “Utredningar av drenden och aterkallande av tillstdnd fér huvudman till skolor
kopplat till extremism”.
% Se bilaga 1 fér information om utredningar av drenden och &terkallande av tillstdnd fér huvudman.
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Positivt med fortydligad samordning mellan
myndigheter for att forebygga radikalisering

Antidemokratisk extremism i skolans kontext har en spannvidd fran
huvudman och ledning som kan ha en negativ paverkan pa utbildningen till
individer med extrema asikter som finns runt eleverna eller enskilda
radikaliserade elever varav nagra begatt ideologiskt grundade brott i
skolan. Skolinspektionen erfar att arbetet med riskindikatorer for
antidemokratisk extremism i skolans kontext dr valdigt komplext.

Skolinspektionens erfarenheter visar att det kravs en tydlig samordning
mellan myndigheter vad galler arbetet mot extremism, dar olika
samhallsaktorer bidrar utifran sina skilda uppdrag. Skolinspektionen ar
darfor positiv till att Regeringen har gett Brottsférebyggande radet i
uppdrag att stirka samverkan mellan myndigheter och andra relevanta
aktorer for att forebygga radikalisering och spridning av valdsbejakande
extremism.  uppdraget ingar att stirka den nationella samverkan mellan
myndigheterna och att utveckla samordningen av arbetet pa nationell,
regional och lokal niva.” Skolinspektionen kan i detta utvecklingsarbete
bidra med erfarenheter och kunskaper fran riskbedémning, tillsyn och
kvalitetsgranskning av skolor kopplat till antidemokratisk extremism.

Samarbete med expertmyndigheter vasentliga i arbetet mot
antidemokratisk extremism

Manga myndigheter tar tillsammans ett brett ansvar for att forebygga
antidemokratisk extremism och framja demokrati i Sverige. Myndigheter
sasom CVE och Forsvarshogskolan kan genom sina kunskapsunderlag och i
samverkan ge Skolinspektionen en allman bild av extremism och dess
utbredning. Skolinspektionen ser dock svarigheter i att identifiera pa vilka
specifika huvudman eller skolor det faktiskt finns risk for antidemokratisk
extremism. For att kunna gora det skulle Skolinspektionen beh6va ha
tillgang till detaljerade uppgifter om olika foreteelser, till exempel var det
finns personal som har en bakgrund fran antidemokratiska extremistiska
miljoer. P4 samma satt skulle myndigheten behéva ha uppgifter om dgares
eventuella koppling till sidana miljoer. Sddan kunskap forutsatter
underrattelseinformation och for dessa uppgifter finns specialiserade
myndigheter som SAPO och CVE.

Skolinspektionen menar att det mest effektiva arbetsséttet, som ocksa ryms
inom nuvarande forfattningar, ar att de myndigheter som har byggt upp
expertis och har information av vikt delar med sig av denna till andra
myndigheter sdsom Skolinspektionen. Som myndigheten uppfattar det ar
till exempel inhdmtande av uppgifter fran andra expertmyndigheter en av
grundtankarna i dgar- och ledningsprévning. Det ar inte avsikten att storre
egna specialiserade funktioner rorande exempelvis antidemokratisk

27 Justitiedepartementet (2023).
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extremism ska byggas upp pa myndigheter dar dgar- och ledningsprévning
genomfors, exempelvis pa Skolinspektionen eller Inspektionen for vard och
omsorg.

Vagen framat avseende Skolinspektionens arbete mot
antidemokratisk extremism

For Skolinspektionen ar det av stor vikt att myndigheten har tillgang till sa
relevanta och aktuella uppgifter som mojligt i sitt utredningsarbete.
Relevanta och aktuella uppgifter mojliggoér att myndigheten kan arbeta an
mer effektivt och traffsdkert och i ett tidigt skede forhindra olampliga
personer i svensk skola. Skolinspektionen vill darfoér be regeringen
overvaga om myndigheten bor fa tillgang till ytterligare uppgifter fran
Polismyndighetens register for arbetet med granskning av antidemokratisk
extremism i skolan. Darutover bor sekretesskyddet for uppgifter inom
myndighetens tillstandsgivning ses éver.

Skolinspektionen vill i detta sammanhang ocksa pdminna om det forslag
som forts fram av i slutbetdnkandet fran statens offentliga utredning om
granskning av stod till civilsamhallet "Ratt mottagare - Granskning och
integritet” om att ge CVE i uppdrag att bista med underlag till exempelvis
Skolinspektionens utredningar.”® Myndigheten menar att
samarbetsformerna mellan myndigheter kan effektiviseras och utvecklas i
allménhet och sarskilt genom forslaget. Skolinspektionen betonar att det ar
avgorande for myndighetens mojligheter att i utredningar beldgga
misstankar om antidemokratisk extremism i skolan att expertmyndigheter
kan delge Skolinspektionen konkret och aktuell information.

Fortydligat regeringsuppdrag till Skolinspektionen

Det aktuella uppdraget i regleringsbrevet dr formulerat pa sa sitt att det
kan forstas som att Skolinspektionen till stor del ohjalpt ska kunna bedoma
pa vilka skolor det finns risk for att elever utsétts for antidemokratisk
paverkan. Samtidigt ar det utifran Skolinspektionens erfarenheter som
redovisats ovan tydligt att samverkan mellan olika expertmyndigheter ar
vasentliga for myndighetens arbete mot antidemokratisk extremism.
Yttranden fr&n SAPO har exempelvis varit avgérande i Skolinspektionens
utredningar kopplade till extremism.

Utifran Skolinspektionens samlade erfarenheter om vikten av samverkan
med olika expertmyndigheter menar myndigheten att det ar 6nskvart, om
mojligt, att uppdraget i regleringsbrevet fortydligas med en formulering att
Skolinspektionen dels kan gora egna behovsanalyser men dven ar mottagare
av andra expertmyndigheters information.

Skolinspektionen analyserar ldpande vilket behov myndigheten har i det
fortsatta arbetet mot antidemokratisk extremism, och hur myndigheten kan

850U 2021:99.
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stirka sin behovsanalys, riskbedomningar och myndighetssamverkan pa
omradet. Skolinspektionen konstaterar att myndigheten har ett mycket
viktigt uppdrag géllande att bidra till skolans demokratiska uppdrag och att
motverka antidemokratisk paverkan av barn och unga i skolan.
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Bilaga 1. Genomforda, pagaende
och planerade aktiviteter

I denna bilaga redovisas arbetet under de senaste aren med tillsyn och
kvalitetsgranskning kopplat till skolor med risk kopplat till extremism.
Vidare redovisas ett antal aktiviteter som pagar eller ar planerade vilka har
baring pa regeringsuppdraget.

Det ar viktigt att sla fast att skolor med konfessionell inriktning och skolor
med problematik avseende extremism (se regeringsuppdragets
overgripande rubrik) skiljer sig &t markant exempelvis avseende riskbild,
metod for utredning och utmaningar i utredningsarbetet. For de skolor dar
det identifierats en riskbild avseende extremism har SAPO varit viktiga
tillsammans med myndighetens dgar- och ledningsprévning. De skolor som
har konfessionell inriktning har framst uppmarksammats genom
Skolinspektionens signalhantering och rutiner for tillsyn. Skolinspektionen
har genomfort verksamhetsbesok i skolor med konfessionell inriktning och
myndigheten har funnit brister vid flera av dessa besdk, men bristerna har
mycket sdllan varit relaterade till antidemokratisk extremism.

Genomforda aktiviteter och insatser

Utredningar av arenden och aterkallande av tillstand for
huvudman till skolor kopplat till extremism

Skolinspektionen bedriver ett aktivt arbete med tillsyn av skolor med
riskbild avseende extremism. Detta har lett att atta skolor har stdngt och
totalt har cirka 1500 elever fatt soka sig till andra skolor. Nedan redogérs
for dessa drenden.

Under 2023 har ett beslut om aterkallande av tillstand for en huvudman
fattats, ALM Education AB. Huvudmannen hade angett att utbildningen
bedrivs med konfessionell inriktning. SAPO bedémer att elever riskerar att
radikaliseras samt utsattas for ickedemokratiska varderingar pa
huvudmannens skola Cordoba International School. Bedémningen att barn
och elever pa loper denna risk pa skolan har SAPO gjort mot bakgrund av
uppgifter om att anstallda vid skolan och personer som ar verksamma inom
ALM Education AB, antingen som dgare eller med uppdrag i styrelsen, har
statt i kontakt med valdsbejakande islamister.

Under dren 2019 till 2022 har Skolinspektionen dterkallat tillstdndet for sex
huvudman att bedriva skola. Dessa huvudman har angett att de bedriver
utbildning med konfessionell inriktning eller sa har Skolinspektionen gjort
beddmningen att utbildningen har en konfessionell inriktning,

Under 2022 aterkallades tillstidndet att bedriva skola for tva huvudman. Det
handlar om aterkallelse for huvudmannen Stiftelsen Imanskolan. Bland
annat gjorde Skolinspektionen bedémningen att styrelsen genom sitt
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agerande har bidragit till att en person, som ar olamplig att bedriva
skolverksamhet, hade inflytande 6ver skolverksamheten vid Imanskolan i
Uppsala. Av yttrandet fran SAPO framgar att Stiftelsen bedrev en
verksamhet dar barnen pa skolan utsattes for en paverkan mot en
islamistisk ideologi som riskerar att leda till radikalisering av eleverna,
genom att de vistas i en miljo som foresprakar enklavisering av samhallet
istdllet for respekt for de manskliga rattigheterna och grundlaggande
demokratiska varderingar. Ytterligare en dterkallelse av tillstdnd fattades
for huvudmannen Stiftelsen Framstegsskolan under samma &r. Aven hir
gjorde Skolinspektionen bland annat beddmningen att styrelsen genom sitt
agerande har bidragit till att en person, som ar olamplig att bedriva
skolverksamhet, hade inflytande 6ver skolverksamheten vid
Framstegsskolan i Stockholm. SAPO bedémde att barn inom stiftelsens
verksamhet riskerade att utsattas for radikalisering genom att vistas i en
miljo som foresprakar enklavisering av samhallet istéllet for respekt for de
manskliga rattigheterna och grundldggande demokratiska varderingar.

Aven under 2021 aterkallades tillstdndet att bedriva skola for
huvudmannen Al-Azhar Stiftelsen i Orebro. I beslutet konstaterades bland
annat, efter yttrande fran SAPO, att stiftelsen var en verksamhet dir barn
troligtvis utsattes for radikalisering och rekrytering till en miljé som
accepterar vald eller brottslighet som metod for politisk forandring.

Under 2020 aterkallades tillstandet for en huvudman, huvudmannen Nya
Kastets skola AB. Skolinspektionen konstaterade att den tidigare dgaren
fortfarande hade ett bestimmande 6ver verksamheten och personen har
enligt SAPO kontakt med ett flertal ledande personer inom en
valdsbejakande extremistisk miljé. SAPO har vidare bedomt att eleverna
riskerar att utsattas for radikalisering och rekrytering till miljoer som
accepterar vald eller brottslighet som metod for politisk forandring. Enligt
SAPO har ocks3 tvé personer som &r aktiva inom den valdsbejakande miljon
befunnit sig pa skolan vid ett antal tillfillen och ett extremistnatverk, med
kopplingar till en av personerna, har haft tillgéng till skolans lokaler utanfor
arbetstid.

Under 2019 aterkallades tillstandet att bedriva skola for en huvudman,
Safirskolan AB. Aven i detta drende har en person med koppling till skolans
ledning av SAPO med flera bedomts utgéra ett hot mot rikets sikerhet och
bedoms inte lamplig att bedriva skolverksamhet, eller pa annat sitt ha ett
inflytande 6ver sddan verksamhet. Eftersom kopplingar finns till tidigare
agare som beddms vara ett hot mot rikets sakerhet bedémer
Skolinspektionen att det finns en allvarlig risk fér skolans elever.

Utredningar av drenden och aterkallade av tillstand for
huvudman till skolor med konfessionell inriktning
I Skolinspektionens beslut efter tillsyn av skolor med konfessionell

inriktning konstateras allvarliga brister pa vissa av dessa skolor, samtidigt
som flera skolor uppfyller forfattningarnas krav. Vissa av de brister som
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finns i konfessionella skolor ar vanligt forekommande dven pa andra skolor
som omfattats av tillsyn och giller exempelvis:

o tillgang till elevhilsans samtliga kompetenser,
e skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod,
e arbetet for trygghet och mot krankande behandling,

Lararbehorigheten ar lagre pa skolor med konfessionell inriktning.”
Skolinspektionen har tidigare slagit fast att den forhallandevis laga
lararbehorigheten medfor att undervisningen i vissa fall bedrivas av
personer med ndra koppling till férsamlingen och det féorekommer att
forsamlingsaktiviteter bedrivs i skolans lokaler eller att skolans aktiviteter
bedrivs i forsamlingslokaler. I de fall det finns en sammanflatning fargar
innehallet i de olika verksamheterna varandra och det kan vara svart for
elever att skilja pa budskapen inom ramen for forsamlingens verksamhet
respektive skolans.

Skolinspektionen kan ocksa konstatera att det i nagra fall forekommer
brister pa dessa skolor som till storsta del kan forklaras av skolans
konfessionella inriktning.* I de fallen kan det exempelvis handla om att
inslag sdsom bon eller lovsang, andakt eller bibelldsning forekommer under
undervisningstid. I enstaka fall har myndigheten riktat kritik mot att det i
undervisningen forekommer inslag som tar utgangspunkt i religios
vardegrund snarare dn skolans viardegrund. Det har ocksa konstaterats
brister som visar att undervisningens innehall begriansats med hdnvisning
till skolans inriktning. I ndgra av de skolor Skolinspektionen granskat har
det ocksa framkommit att vardnadshavare har haft forvantningar pa eller
invindningar mot vad som tas upp i utbildningen.

Under 2023 har Skolinspektionen fattat beslut, inklusive
uppfoljningsbeslut, for 18 skolenheter med konfessionell inriktning.
Ytterligare inspektion pagar eller forvantas starta upp under aret for 15
skolenheter. Skolinspektionen har fattat beslut fér 27 huvudman med
konfessionell inriktning inom ramen fér myndighetens dgar- och
ledningsprovning. Ytterligare dgar- och ledningsprévning ar pagaende for
10 huvudman.

Av de drygt 60 skolor med konfessionell inriktning, som framgar av
Skolverkets skolenhetsregister, eller andra skolor dar det forekommer
konfessionella inslag i utbildningen, sa berdrdes 47 skolor av inspektion
under 2022. Av dessa har brister eller utvecklingsomraden
uppmarksammats i 24 fall pa skolan eller hos huvudmannen. Utav dessa 24
ar det tvda huvudman dér det har fattades beslut om att aterkalla deras
godkdnnande. Dessa beslut har bland annat fattats utifran information fran

2 Vid en jamférelse mellan samtliga grundskolor med konfessionell inriktning och évriga grundskolor
visar statistiken att lararbehorigheten ar lagre pa skolor med konfessionell inriktning (genomsnitt 51
procent) an pa 6vriga skolor (skolor med offentlig huvudman i genomsnitt 71 procent och skolor med
enskild huvudman 62 procent).

% Notera att vissa av de drenden som redovisas i detta avsnitt ocks3 har redovisats i tidigare avsnitt pa
grund av drendets koppling till extremism eller islamism.
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Sdkerhetspolisen att 4gare bedomdes oldampliga pa grund av kopplingar
som skulle kunna innebéra risk for att elever utsittas for radikalisering.
Skolinspektionen kan konstatera att drygt halften av de skolor som
omfattats av tillsynen eller kvalitetsgranskningen pa skolenhetsniva har
haft en eller flera brister, eller ett eller flera utvecklingsomraden.

Under 2023 har ett beslut om aterkallande av tillstand f6r huvudman med
konfessionell inriktning fattats. Under 2022 har det fattats beslut om
aterkallanden av tillstand for tre huvudman med skolor som haft
konfessionell inriktning. For tva huvudman fattades beslut om att aterkalla
tillstandet bland annat fattats utifran information fran Sikerhetspolisen att
agare bedomdes olampliga pa grund av kopplingar som skulle kunna
innebara risk for att elever utsattas for radikalisering. Myndigheten gjorde i
dessa fall bedomningen att huvudmannen pa olika grunder inte langre
uppfyllde férutsattningarna som huvudman for skolverksamhet. Ar 2021
aterkallade Skolinspektionen tre huvudmans tillstand att bedriva
skolverksamhet. Skolinspektionen konstaterade brister bland annat inom
agar- och ledningsprévningen.

Samverkan med relevanta myndigheter

Skolinspektionens samverkan med andra myndigheter sker bland annat
som del av utredningsarbetet, diribland med Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogden, lansstyrelser och SAPO.
Sadan samverkan sker framfor allt vid dgar- och ledningsprévning dar
myndigheten behéver kunna upptédcka och utreda kopplingar eller
drivkrafter som relaterar till antidemokratisk extremism hos enskilda
aktorer.

Vidare sker utbildningsinsatser eller férelasningar for att 6ka kunskapen
hos myndighetens medarbetare. Att utbyta erfarenheter internationellt
med andra inspektionsmyndigheter ar ocksa ett led for metodutvecklingen,
bland annat for att kunna méta manipulerade eller forskonade situationer.

Erfarenhetsutbyten inom Skolinspektionen

Myndigheten arbetar kontinuerligt med att utveckla arbetssatt for tillsyn
och kvalitetsgranskning sa att de ska vara effektiva och likvardiga. Interna
erfarenhetsutbyten ar en del i att forstarka dessa arbetssitt.

Interna erfarenhetsutbyten har genomforts inom Skolinspektionen under
varen 2023 i syfte att samla kunskaper och erfarenheter av utredningar
kopplade till regeringsuppdraget, samt for att forstarka kommande
utredningar av komplexa drenden och stdrka signalhanteringen kopplad till
valdsbejakande extremism. De samlade slutsatserna dokumenterades och
ligger till grund for det fortsatta arbetet med fragorna.
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Pagaende och planerade aktiviteter med anledning av
uppdraget

Riskurval av verksamheter inom slutna miljoer

Skolinspektionen har inlett arbetet med att forstirka den
situationsanpassade tillsynen av verksamheter som drivs utifran en viss
inriktning eller ideologi i en sa kallad sluten milj6. ”Sluten milj6” som
definierad riskfaktor innebar bland annat en risk att eleverna inte far
tillgang till en likvardig utbildning alternativt stings ute fran undervisning
som de enligt lag har ratt till. I en sddan miljé kan det vara sa att
kunskapsresultaten, resultaten i Skolenkdten med mera, inte pavisar denna
risk, varfor det kravs andra urvalskriterier. Genom en forstarkt tillsyn och
kvalitetsgranskning av slutna miljoer forvantas Skolinspektionen dven
kunna nd verksamheter med risk kopplat till vdldsbejakande extremism.

Demokrativillkoren som en del i dgar- och ledningsprévningen

Den nya lagstiftningen avseende demokrativillkor® i Skolinspektionens
agar- och ledningsprovning innebar att skollagens krav pa
lamplighetsprévning har kompletterats, sa att det anges att en enskild
huvudman inte ska anses som ldmplig om det finns en risk for att barn eller
elever i den verksamhet som ansdkan avser kommer att utsattas for

1. vald, tvang eller hot

2. diskriminering eller krankande behandling, eller,

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Demokrativillkoren ger Skolinspektionen nya mojligheter som ska
anvandas vid tillstandsproévning och utredning i dgar- och
ledningsprovningen. Vid tillstdndsprévningen av en ansdkan om
huvudmannaskap ska myndigheten géra en riskbedémning mot dessa
villkor och i tillsyn kontrolleras att dessa krav fortlopande ar uppfyllda.
Demokrativillkoren ingdr i ett antal provningar under 2023.

Extern referensgrupp fér erfarenhetsutbyten kopplade till
uppdraget

Skolinspektionen planerar under kommande period att ytterligare starka
erfarenhetsutbytet med expertis pd omradet antidemokratisk extremism.
En extern referensgrupp planeras, i syfte att ta del av aktuell kunskap
kopplad till regeringsuppdraget i sin helhet och framfér allt for att skapa en
klarare uppfattning om basta tillgdngliga kunskap om riskbilder och
riskindikatorer pad omradet.

31 Fér bakgrund till demokrativillkoren, se prop. 2021/22:157, Tydligare krav pé fristdende férskolor,
skolor och fritidshem med konfessionell inriktning.
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Framtida tematiska kvalitetsgranskningar och tillsyner

Regeringsuppdraget har verkan pa Skolinspektionens val av tematiska
kvalitetsgranskningar och tematisk tillsyn under kommande ar. Teman som
har koppling till regeringsuppdraget kommer att prioriteras. Det inkluderar
darmed skolor med konfessionell inriktning respektive skolor med
problematik avseende extremism.

Teman tas fram genom myndighetens behovsanalys som syftar till att ta
fram forslag pa relevanta omraden att granska. Arbetet med att ta fram
forslag for kommande tematiska kvalitetsgranskningar och tillsyner foljer
en arscykel med tva beslutstillfillen for respektive granskningsform. Infor
varje beslutstillfalle tar enheten foér analys fram en lista dar
generaldirektéren kan prioritera och valja teman. Myndighetens olika
enheter och medarbetare bidrar med forslag pa teman att granska utifran
omvarldsbevakning, aktuella fragor, signaler och erfarenheter fran
myndighetens inspektioner.

Tematisk tillsyn av kommuners tillsynsansvar dver enskilda forskolor

En tematisk tillsyn av kommunernas tillsynsansvar éver fristdende
forskolor kommer att genomforas under varen 2024. Nar och hur tillsyn av
kommuners tillsynsansvar éver annan pedagogisk verksamhet ska
genomforas ar dnnu inte beslutat.

Inom Skolinspektionens ansvarsomrade ingar att genom tillsyn kontrollera
hur en kommun utovar tillsyn 6ver forskola vars huvudman kommunen har
godkant. I Skolinspektionens tillsyn ingar dven att utreda att kommunen
kontrollerar att enskilda huvudman som kommunen godként fortlopande
uppfyller kraven gillande dgar- och ledningsprévning. I denna prévning
ingdr sedan den 2 januari 2023 aven att de sa kallade demokrativillkoren
(se sidan 15) ska vara uppfyllda. Genom den foreliggande tematiska
tillsynen erhalls kunskap om hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar
over fristdende forskolor. Redovisning av erfarenheter och slutsatser fran
den tematiska tillsynen kommer att redovisas i en rapport och kommer
aven att inga i Skolinspektionens redovisning av detta regeringsuppdrag till
regeringen senast den 25 november 2024.

Tematisk kvalitetsgranskning av Kallkritik

Enligt gymnasieskolans uppdrag ska eleverna kunna orientera sig och agera
i en komplex verklighet med stort informationsflode, 6kad digitalisering
och snabb fordandringstakt.”’. Genom kritiskt tinkande, granskning av
information och fardighet i att inse konsekvenserna av olika alternativ
framjas ett aktivt medborgarskap och gemensamma demokratiska
varderingar hos eleverna. En tematisk kvalitetsgranskning som publiceras
under varen 2024 granskar kvaliteten i de utvalda 30 skolornas
undervisning i kallkritiskt forhallningssatt till digitala och andra kallor, med

32 | sroplan fér gymnasieskolan. Lgy 11, 1. Gymnasieskolans uppdrag.
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fokus pa gymnasieskolan. Granskningen handlar om skolans undervisning
med att frimja elevernas formaga att soka och vardera information och
anvanda saval digitala som andra Kéllor.
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