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Sammanfattning

Skolinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att granska forekomsten
av folkhogskolor och enskilda utbildningsanordnare med beviljad
betygsratt. Skolinspektionen ska ocksa granska hur betygsratten anvands

e iuppdragsutbildning enligt 6 kap. forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning

e iutbildning som anordnas pa entreprenad eller av en folkhdgskola

e vid utfirdande av betyg.

Vidare ska myndigheten ge forslag pa hur svarigheter som finns nar det
galler att kontrollera betygsratten kan atgardas. Skolinspektionen ska fora
dialog med Skolverket nar uppdraget genomfors.*

Enskilda utbildningsanordnare och folkhégskolor som beviljats betygsratt
bendmns i den hdr rapporten som "anordnare”. [ begreppet inkluderas
enskilda utbildningsanordnare’ som pa uppdrag bedriver utbildning
motsvarande komvux® samt folkhdgskolor som bedriver utbildning
motsvarande komvux i sfi.*

Betygsratt avser tillstdnd att satta betyg, anordna provning samt utfarda
betyg och intyg.® Enskilda utbildningsanordnare® kan ansdka om tillstand
for alla skolformsdelar inom utbildning motsvarande komvux.
Folkhogskolor kan darutover aven ansoka om tillstand for den sarskilda
utbildningsformen utbildning motsvarande komvux i sfi.

Fler an halften av tillstanden ar vilande

For att besvara regeringsuppdraget har Skolinspektionen bland annat
genomfort kartlaggande enkatundersdkningar. Sammantaget visar
resultaten att manga tillstdnd &r vilande, vilket innebar att de inte anvidnds
for utbildning motsvarande komvux. Bland folkh6gskolorna med betygsratt
svarade drygt hélften (33 stycken) att de bedrev utbildning motsvarande
komvux i sfi under 2022, medan endast 14 procent (16 stycken) av de
enskilda utbildningsanordnarna bedrev utbildning motsvarande komvux.

! Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2022 avseende Statens skolinspektion.

2 Har kan aven en juridisk person som &ger en folkhégskola inkluderas, om de har ansékt om tillstand
som enskild utbildningsanordnare enligt 6 kap. 1 § 1 p. férordningen om vuxenutbildning. Sadan
utbildning, utbildning motsvarande komvux, sker da pa uppdrag av en juridisk person.

3| enlighet med 6 kap. 1 § 1 st. 1 p. férordningen om vuxenutbildning. Genomgaende i rapporten
forkortas kommunal vuxenutbildning som komvux.

41 enlighet med 6 kap. 1 § 1 st. 2 p. férordningen om vuxenutbildning. Denna utbildning &r en sérskild
utbildningsform som dven regleras i 24 kap. 11-15 §§ skollagen.

56 kap. 1 § férordningen om vuxenutbildning.

& Har kan dven en juridisk person som &ger en folkhdgskola inkluderas, om de har ansékt om tillstand
som enskild utbildningsanordnare enligt 6 kap. 1 § 1 p. férordningen om vuxenutbildning. Sadan
utbildning sker da pa uppdrag av en juridisk person. Fa juridiska personer som ansvarar for
folkhogskolor har dock ett sadant tillstdnd som under vissa férutsattningar ger dem ratt att bedriva
fler kurser inom utbildning motsvarande komvux an inom sfi, men det forekommer. Sadan utbildning,
utbildning motsvarande komvux, sker da pa uppdrag av en juridisk person.



Resultatet bekraftar Skolinspektionens erfarenheter av att det ar svart att
veta ndr anordnarna dr aktiva.

Dessutom Kkan tillstdnd vila pd en prévning av en ansdokan som har
genomforts for manga ar sedan, och anordnarens forutsattningar for att
bedriva utbildning kan ha forandrats sedan dess. Aven om prévningen
visade att anordnaren da holl en viss kvalitet kan situationen ha forédndrats
utan att det kommit till Skolinspektionens kdnnedom.

Majoriteten av de enskilda utbildningsanordnarna, 66 procent, angav att
syftet med att ansoka om betygsratt huvudsakligen var att anordna
utbildning pa entreprenad inom komvux. De har alltsd inte anso6kt om
tillstandet for att sdtta betyg inom utbildning motsvarande komvux, utan
for att det funnits krav pa dem att ha beviljad betygsratt for att bedriva
utbildning inom komvux pa entreprenad. Detta forhallande styrks av att
aven tre fjardedelar av de kommunerna som anlitat enskilda
utbildningsanordnare via entreprenad uppgav att de hade krav pa att
enskilda utbildningsanordnarna skulle ha betygsritt vid utbildning pa
entreprenad inom komvux.” Enkitsvaren visar att betygsratten ofta
anvands endast for att bedriva utbildning pa entreprenad inom komvux och
inte alls for att bedriva utbildning motsvarande komvux.

Myndigheten kan utifran detta resultat konstatera att de enskilda
utbildningsanordnarna i valdigt liten utstrackning anvander sig av beviljade
tillstand for att utfirda betyg inom utbildning motsvarande komvux. Det ar
aven manga folkhogskolor som inte anvinder sig av det beviljade tillstandet
for motsvarande komvux i sfi, det giller for drygt hélften av fallen.

Betygsratten anvands i manga delar av landet

Samtidigt som fa enskilda utbildningsanordnare anvander sig av beviljade
tillstand visar enkdtundersokningen att de 16 enskilda
utbildningsanordnare som bedrev utbildning motsvarande komvux 2022
hade uppdragsgivare i hela landet. Uppdragsgivarna var privata foretag,
kommuner, myndigheter, omstallningsorganisationer och en region. De
folkhogskolor som har beviljade tillstdnd for utbildning motsvarande
komvux i sfi finns ocksa utspridda 6ver hela landet. Folkh6gskolorna tar
emot elever som ar bosatta i den kommun dar folkhégskolan ar belagen
eller fran nérliggande kommuner.

Tillsammans utfardade de 16 enskilda utbildningsanordnarna som bedrev
utbildning 2022 ungefar 10 200 betyg under 2022. Hermods AB star for tva
tredjedelar med drygt 6 700 utfardade betyg. De 32 folkhégskolor som
bedrev utbildning 2022 utfardade totalt cirka 2 950 betyg under perioden.
Samtidigt visade resultatet att fa anordnare utfirdade intyg och
genomforde prévningar.

Myndigheten kan konstatera att de enskilda utbildningsanordnarna verkar i
hela landet, utifran vilka olika uppdrag de atar sig. Detta, tillsammans med

7 Innefattar bade entreprenadavtal och auktorisation.



att det ar fa av anordnarna som bedriver utbildningar motsvarande komvux
och att utbildningarna ar av tillfallig karaktar, gor det tidskravande for
Skolinspektionen att hitta anordnarna infor tillsyn. Varje tillsyn behover
foregds av en kartlaggning av de enskilda utbildningsanordnarnas och
folkhogskolornas aktivitet.

De flesta anordnare hade minst en brist i tillsynen

Inom ramen for regeringsuppdraget har Skolinspektionen ocksa genomfort
en tematisk tillsyn, dar vi granskat om anordnare som har fatt beviljat
tillstand for betygsratt foljer gallande forfattningar avseende saval
betygsratten i sig som for betygssattningen.® Sammantaget visade tillsynen
att det fanns brister hos 16 av 20 granskade anordnare. Bristerna var
vanliga saval hos enskilda utbildningsanordnare som hos folkhégskolor.
Hos vissa anordnare var bristerna manga och omfattande.

Ofta patraffades fel i dokumentationen, att anordnare inte uppfyllde kraven
for betygskatalog och utdrag ur betygskatalogen. Det upptécktes dven
brister vad gallde 6verlamnande av betygshandlingar till elevernas
hemkommuner. De patraffade bristerna skulle felaktigt kunna uppfattas
som mindre viktiga formaliafel. Bristerna ar dock allvarliga da
rattssakerheten i betygskatalog och utdrag ur betygskatalogen kan
ifragasattas. For eleverna ar det av stor betydelse att samtliga uppgifter
framgar av sddan dokumentation, att uppgifterna ar korrekta och att
betygshandlingar skickas till elevernas respektive hemkommuner efter
avslutad utbildning.

Tillsynen visade ocksa att vissa anordnare inte foljer det tillstdnd som
beviljats. Skolinspektionen kunde bland annat konstatera att anordnare
hade betygssatt elever pa kurser som inte omfattades av aktuellt tillstand.

Bristerna i tillsynen tyder pa bristande kunskap om gillande krav eller pa
bristande rutiner. Dock har anordnare gjort korrigeringar i betygskatalog
och i utdrag ur betygskatalogen nar de har forstatt kraven pa sadan
dokumentation. Vissa korrigeringar har ibland gjorts direkt under
utredningens gang.

Komplex reglering forsvarar for anordnare och vid

inspektion

Myndigheten kan konstatera att de forfattningar som reglerar betygsratten
skulle tjana pa att bli mer tydliga nar det géller terminologi och struktur.
Framfor allt utifran att reglering av betygsratten forekommer pa ett flertal
olika stdllen i olika forfattningar genom diverse hanvisningar mellan
forfattningar. Detta gor det svart att fa en 6verblick 6ver vad som giller.

Men det finns dven exempel dar terminologin forsvarar uttolkning och
tilldmpning av gallande forfattningar. Exempelvis dr terminologin i

8 Skolinspektionen (2024). Betygssdttning utifrén beviljad betygsritt. Rapport efter genomférd tematisk
tillsyn.



paragrafer i skollagen som hénvisas till i 6 kap. forordningen om
vuxenutbildning, inte direkt applicerbar pa anordnare med betygsratt.’
Detta beror pa att paragraferna som det hdnvisas till i skollagen avser
kommunal vuxenutbildning som bedrivs av huvudman. Men anordnare
med tillstdnd om betygsratt dr dock inte att betrakta som huvudmaén och
ingdr inte i skolvdasendet. Det finns inte heller ndgot stddmaterial som
forklarar hur man som anordnare ska lasa och tillimpa paragraferna.

Skolinspektionens kommentarer och medskick

Sedan betygsratten infordes 2010 har det inte gjorts ndgon storre
genomlysning av hur betygsratten och dess reglering fungerar i praktiken.
Skolinspektionen har genom arbetet med detta regeringsuppdrag stott pa
vissa utmaningar nar det galler att utfora uppdraget, da det har varit
tidskrdvande att hitta anordnare pa grund av att utbildningarna ar av
tillfallig karaktar samt att uttolka de forfattningar som reglerar
betygsratten.

Manga brister har konstaterats hos de granskade anordnarna, och i flera fall
allvarliga brister. Bristerna i tillsynen tyder pa bristande kunskap om
gallande krav eller pa bristande rutiner. Anordnarna ar skyldiga att ha
kdnnedom om vad som géller och att folja aktuella bestammelser. En
forsvarande omstandighet, som kan forklara de manga brister som
konstaterats, ar att regelverket som omgardar betygsratten kan uppfattas
som bade komplext och svaroverskadligt. Detta vittnar saval anordnare och
myndigheter som resultaten fran flera utredningar om."

Resultaten av Skolinspektionens enkatundersokningar visar vidare att
flertalet enskilda utbildningsanordnare framst anvander betygsritten for
att fa bedriva utbildningar pa entreprenad inom komvux och inte for att
sdtta betyg. Myndigheten kan konstatera att betygsréatten istéllet har
kommit att betraktas som en slags kvalitetsstimpel eller &tminstone
anvands som en sadan i upphandlings- eller auktorisationssammanhang vid
entreprenad inom komvux. Detta kan i sin tur innebara en risk att
kommunen som huvudman for entreprenaden inte tar ett aktivt ansvar for
uppféljning och egenkontroll av utbildningen pa entreprenad under
forespeglingen att tillstandet for betygsratten sdkrar kvaliteten i
entreprendrens genomforande av utbildningen. Skolinspektionens
beviljade tillstdnd utgoér inte en sadan kvalitetsstdmpel fér anordnare som
bedriver utbildning pa entreprenad inom komvux. Tillstdnden ger primart
betygsratt for en annan utbildning dn komvux, och det &r kommunen i
egenskap av huvudman som har det yttersta ansvaret for utbildningen
inom komvux. Som tidigare ndmnts kan dven tillstdndsprovningen for en

° Har avses enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning och inte ar huvudman i skollagens mening.

10 se bland annat Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsritt. | denna tillsyn ingick
utbildning motsvarande komvux och komvux pa entreprenad, Samverkande krafter — for stérkt
kvalitet och likvérdighet inom komvux fér elever med svenska som andra sprék, SOU 2018:71. En
annan och en andra chans — ett komvux i tiden. Slutbeténkande Komvuxutredningen.



enskild utbildningsanordnare ha skett langt tillbaka i tiden, vilket innebar
att deras forutsattningar att bedriva utbildning kan ha férandrats.

Stallningstagande nar det galler 6kad kontroll av
betygsratten

Regleringar som kan 6vervigas av regeringen:

e moijlighet for Skolinspektionen att kunna aterkalla beviljad
betygsratt som inte anvands.

e anmailningsplikt infér genomférande av utbildning for enskilda
utbildningsanordnare och folkh6gskolor.

Dessa regleringsandringar skulle géra det mojligt for myndigheten att
aterkalla gamla tillstand for betygsratt som inte anvénts under en bestimd
tidsperiod. Tillsammans med att anordnare behéver anmala nér de avser
att genomfora utbildning skulle det ge en aktuell bild av vilka tillstdnd som
anvands och nér, vilket ocksa skulle underlatta for myndigheten att veta nar
tillsyn kan genomforas.

Vidare uppfattar Skolinspektionen att en 6versyn bor inga i en stérre
genomlysning av regleringen fér vuxenutbildningen som helhet", fér saval
komvux som utbildning motsvarande komvux. Skolinspektionens foérstarkta
tillsyn av vuxenutbildningen pa skolniva har nyligen inletts och vi kommer
att fortlopande redovisa vara erfarenheter och slutsatser inom omradet och
lyfta omraden dar myndigheten ser att det kan finnas behov av forstarkt
lagstiftning.”

1 Myndigheten har tidigare p3talat att regelverket i komvux bland annat &r komplext och
svaroverskadligt. Se bl.a. Skolinspektionens remissyttrande 6ver utkast till lagradsremiss Skarpta krav i
sfi (U2024/00641), yttrande 6ver En modell for att mata och beléna progression inom sfi (SOU 2022:
17) (U2022/01572), remissyttrande 6éver betdnkandet Samverkande krafter (SOU 2020:66)
(U2020/06271) och yttrande 6ver En andra och en annan chans -ett komvux i tiden (SOU 2018: 71)
(U2018/03652/GV).

12 skolinspektionen (2023). Skolinspektionens drsrapport 2023, s. 86.



Uppdraget

Skolinspektionen fick sommaren 2022 i uppdrag av regeringen att granska
betygsratten. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 oktober 2024.* Denna rapport
utgoér myndighetens svar pa uppdraget.

Granskning av betygsratt inom komvux
Skolinspektionen ska granska forekomsten av folkhégskolor och andra
enskilda utbildningsanordnare med sa kallad betygsratt inom komvux.

Skolinspektionen ska ocksa granska hur betygsratten anvands i
uppdragsutbildning enligt kap. 6 forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning samt utbildning som anordnas pa entreprenad, av en
folkhogskola och vid utfirdande av betyg. Fragor som ar relevanta for
granskningen ar t.ex. i vilken man intyg och provning forekommer samt
var i landet betygsratten anvands, av vem, vilken typ av utbildning och
hur lang tid det tar fran det att ett tillstand till betygsratt lamnas till dess
att ratten anvands.

Skolinspektionen ska dven foresla hur de svarigheter som finns nar det
galler att kontrollera hur betygsratten anvands kan atgardas.

Skolinspektionen ska fora en dialog med Skolverket vid genomférandet
av uppdraget.

Skolinspektionen har fort dialog med Skolverket vid genomférandet av
uppdraget. Dialogen har omfattat saval genomférandet av
regeringsuppdraget som resultaten.

Genomforandet av uppdraget

For att besvara regeringsuppdraget har myndigheten gjort foljande:

1. Riktat enkéter till anordnare (enskilda utbildningsanordnare
respektive folkh6gskolor med beviljad betygsritt) och till landets
samtliga kommuner. Syftet var bland annat att fa en aktuell bild av vilka
anordnare med beviljad betygsratt som ar aktiva och hur och nar
betygsratten anvands.

2. Genomfdrt en tematisk tillsyn av betygssattningen hos ett urval av
anordnare med beviljad betygsratt. I tillsynen har vi kontrollerat hur
betygsratten anvdnds och hur betygssattningen fungerar i praktiken
hos 20 anordnare.

13 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2022 avseende Statens skolinspektion.
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3. Genomfort en erfarenhetsinventering pd myndigheten, med syfte att
soka svar pa hur de svarigheter som finns nar det géller att kontrollera
hur betygsratten anvinds kan atgérdas.

For att ytterligare komplettera bilden har vi haft informationsutbyten med
Arbetsféormedlingen, som ar en stor aktor nar det galler upphandling av
utbildning motsvarande komvux. Den informationen kompletterar
enkatsvaren fran anordnarna.

Rapportens disposition

I rapportens inledande del beskrivs kortfattat vad betygsratt avser, och
exempel ges pa forfattningar som omgardar betygsratten och
Skolinspektionens tillstdndsgivning samt tillsynsansvar. For att sitta
resultaten i en kontext redogor vi ocksa for betygrattens historik och
Skolinspektionens tidigare erfarenheter av tillsyn pa omradet. Darefter
summereras de utmaningar som finns kopplat till myndighetens ansvar for
betygsratten i dag.

[ rapportens resultatdel ges inledningsvis en sammanfattning av
enkatresultaten (en mer utforlig redogorelse aterfinns i bilaga 1). Darefter
foljer en summering av resultaten fran den tematiska tillsynen av
betygssattning utifran beviljad betygsratt. [ avsnittet darefter redogor vi
kortfattat for resultaten fran den interna erfarenhetsinventeringen.

Rapporten avslutas med myndighetens kommentar kring resultaten. Vi
resonerar kring tdnkbara satt att hantera utmaningarna och tydliggér
myndighetens standpunkt nar det giller det fortsatta arbetet kopplat till
kontroll av betygsratten.

Anordnare kan soéka tillstand for att satta betyg

Tillstand for betygsratt soks hos Skolinspektionen.* Enskilda
utbildningsanordnare och folkhogskolor ges via 6 kap. férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning mojlighet att ansoka om tillstand att sitta
betyg, anordna provning samt utfarda betyg och intyg.” Enskilda
utbildningsanordnare® kan anséka om tillstand for alla skolformsdelar
inom utbildning motsvarande komvux. Folkhogskolor kan darutéver dven
ansoka om tillstand for utbildning motsvarande komvux i sfi. Tillstand ges
for specifika kurser till enskilda utbildningsanordnare for utbildning
motsvarande komvux och till folkhdgskolor for utbildning motsvarande
komvux i sfi. En anordnare far endast sitta betyg i den eller de kurser som
tillstdndet omfattar. Tillstandet ger inte ratt att bland annat utfarda

46 kap. 1 § férordningen om vuxenutbildning.

156 kap. 1 § férordningen om vuxenutbildning.

16 Har kan dven en juridisk person som dger en folkhdgskola inkluderas om de har ansékt om tillstdnd
som en enskild utbildningsanordnare enligt 6 kap. 1 § 1 p, férordningen om vuxenutbildning. Sadan
utbildning sker da pa uppdrag av en juridisk person. Fa juridiska personer som ansvarar for
folkhogskolor har dock ett sadant tillstand som under vissa forutsattningar ger dem ratt att bedriva
fler kurser inom utbildning motsvarande komvux an inom sfi, men det forekommer.
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slutbetyg eller att utfarda betyg pa komvuxarbeten.” En anordnare behover
daremot inte ha beviljad betygsrétt for att kunna bedriva utbildning pa
entreprenad inom komvusx.

Enskilda utbildningsanordnare far endast genomféra utbildning
motsvarande komvux for elever som omfattas av ett uppdrag som har getts
av en juridisk person.”™ Den utbildning som anordnaren har fatt betygsratt
for kan genomféras pa uppdrag av kommuner, regioner,
arbetsformedlingar, forsakringskassor, kriminalvard med flera
myndigheter. Aven organisationer kan upphandla utbildningen.*
Anordnare for utbildning motsvarande komvux far dirmed inte pa eget
initiativ ta emot elever till en sddan utbildning.”

Utbildning motsvarande komvux i sfi*, som ar en sarskild utbildningsform
enligt skollagen, bedrivs av folkhdgskolor och far endast genomforas for en
person (elev) som ar behdrig och har rétt till sfi inom komvux.” En sddan
elev kan vilja att ga en folkhogskolas utbildning motsvarande komvux i sfi i
stéllet (forutsatt att folkhogskolan har beviljats betygsratt).”
Hemkommunen och aktuell folkh6gskola behover dock vara inforstadda
och agera enligt faststillda krav. Hemkommunen ska fatta beslut om
mottagande och folkhdgskolan behdver ha forklarat sig ha for avsikt att ta
emot den sokande.”

Skolinspektionen ska kontrollera att kraven for

betygsratten efterlevs

Forutom att Skolinspektionen ansvarar for att prova anordnares
ansokningar om betygsratt ska myndigheten dven genom tillsyn kontrollera
att de som beviljats betygsratt efterlever kraven.” Sddan kontroll
inbegriper att kontrollera att utbildning bedrivs med god kvalitet och att
betyg endast sitts i de kurser som tillstindet avser. Men dven att endast de
elever som gar en saddan utbildning betygssatts. Kontroll kan dven ske av
dokumentation av betyg, lararnas betygssattning och att betygshandlingar
samt intyg dverlamnas till elevers respektive hemkommuner.

176 kap. 1 och 8 §§ férordningen om vuxenutbildning. Betygsritten omfattar inte heller delkurser,
orienteringskurser, individuella kurser (6 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning).

18 | enlighet med 6 kap. 1 § 1 st. 1 p. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

19 Remisspromemoria U2008/6038/SV, s 16.

20 Folkhégskolor och enskilda utbildningsanordnare kan bedriva utbildning p& uppdrag av en juridisk
person eller anordna utbildningen fér uppdragsgivarens rakning. Fa folkhdgskolor har ett sadant
tillstand som ger dem rétt att bedriva utbildning motsvarande komvux, men det forekommer.

2 Utbildning motsvarande komvux i sfi kan dven bedrivas som utbildning p uppdrag, enligt stycket
ovan.

2224 kap. 11 § skollagen.

224 kap. 13 § skollagen.

2424 kap. 14-15 §§ skollagen.

% 6 kap. 25 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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Ytterst ansvarig fér utbildning och betygssattning ar respektive
anordnare

Regleringen for skolformen komvux inom skolvasendet omfattar i
huvudsak inte utbildning motsvarande komvux pa uppdrag och utbildning
motsvarande komvux i sfi.” Fér komvux dr en kommun eller i vissa fall en
region huvudman, och huvudmannen ska bland annat uppfylla kravet pa ett
systematiskt kvalitetsarbete.” Utbildning motsvarande komvux och
motsvarande komvux i sfi ingar inte i skolviasendet. For dessa anordnare
finns det inte ndgon huvudman i skollagens mening, och det finns inget
motsvarande krav pa ett systematiskt kvalitetsarbete. Ansvaret for att
utbildningen och betygsséttningen foljer férfattningarnas krav ligger hos
respektive anordnare med beviljad betygsratt.

Betygsratt ar en forutsattning for overlamnande av rektorns
myndighetsutévning vid komvux pa entreprenad

En kommun eller en region far, nar det galler utbildning inom komvux pa
entreprenad, 6verldimna den myndighetsutdvning som hor till rektorns
uppgifter till en anordnare. Ett sidant 6verlamnade far endast ske om
anordnaren har beviljad betygsratt.” Men den myndighetsutdvningen
exkluderar vissa beslut, som behover fattas av en rektor anstalld av
kommunen eller regionen.”

Resultat fran tidigare inspektioner

Skolinspektionen har vid tva tidigare tillfallen genomfort tillsyn av
anordnare med beviljad betygsratt. Under 2016 genomfordes en tillsyn av
utbildning som bedrivs av enskilda utbildningsanordnare med betygsratt®
och 2018 genomfordes tillsyn av utbildning vid folkh6gskolor som
motsvarar komvux i sfi.*

Svart att planera tillsyn av verksamheter som styrs av efterfragan

Tillsynen fran 2016 visade att det fanns relativt fa aktiva enskilda
utbildningsanordnare. De som var aktiva bedrev ofta utbildning under
Kortare perioder och utifrdn uppdragsgivares efterfragan. Dessa
forhallanden gjorde sammantaget att det var svart att skapa en aktuell bild
av var och nar utbildning pagick. I tillsynen uppméarksammades att tre

% Med undantag for Laroplan fér vuxenutbildningen.

7 Detta giller oavsett om utbildningen bedrivs pa entreprenad eller i egen regi.

2823 kap. 6 § skollagen samt 1 kap. 4 & (i dess lydelse enligt SFS 2016:458) férordningen om
vuxenutbildning.

2 Ett sddant myndighetsutévande innefattar inte vilka orienteringskurser eller individuella kurser som
ska ges eller hur manga verksamhetspoang varje sadan kurs ska omfatta. Det innefattar inte heller ett
eventuellt beslut av rektorn om att dela upp nationella kurser i delkurser och hur manga
verksamhetspoang varje delkurs i sa fall ska omfatta. 2 kap. 10 § (i dess lydelse enligt SFS 2016:458)
forordningen om vuxenutbildning.

30 Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsrétt. Rapport efter genomférd tillsyn. |
denna tillsyn ingick utbildning motsvarande komvux och komvux pa entreprenad.

31 Skolinspektionen (2018). Uppdragsbeskrivning Tematisk tillsyn av utbildning vid folkhégskola som
motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi).
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anordnare felaktigt hade uppgett att de bedrev utbildning motsvarande
komvux. Men i stéllet bedrev dessa tre utbildning inom komvux.*” Detta
indikerar att langt ifran alla som bedriver utbildning inom komvux och
motsvarande komvux ar bekanta med terminologin som omgardar
betygsratten eller med dess reglering. Nagra 6vergripande resultat fran
tillsynen var att flera elever uppgav att de inte alls, eller inte i tillracklig
utstrackning, fick 6va pa de moment som ingick i kurserna pa deras
arbetsplatsforlagda larande eller praktik. I tillsynen framkom dven att vissa
enskilda utbildningsanordnare uppfattade regelverket fér betygsratt som
svargenomtrangligt.®

I den tematiska tillsynen som genomférdes pa folkhogskolor 2018* fattades
tio beslut. Resultaten presenterades inte i ndgon 6vergripande rapport. Hos
tre av de tio folkhogskolor som ingick i tillsynen konstaterades brister. I tva
av besluten framkom att det fanns brister gillande rektorns utbildning och i
det tredje att en rektor inte var fortrogen med det dagliga arbetet. En brist
konstaterades dven i en kommun i samband med tillsynen.
Skolinspektionens utredning visade att eleverna dar inte givits mojlighet att
delta i utbildning motsvarande komvux i sfi pa folkhogskola i stillet for den
sfi-utbildning som elevens hemkommun anordnade.

Behov av fler enskilda utbildningsanordnare och
snedvriden konkurrens resulterade i inférandet av

betygsratt

Bland annat Kunskapslyftet* 6kade behovet av fler enskilda
utbildningsanordnare, och i samband med att marknaden for
vuxenutbildning vaxte uppmarksammades ocksd behovet av att ge fler ratt
och mojlighet att satta betyg och utfarda betyg och intyg.*® Innan
betygsratten infordes 2011 hade bara vissa aktorer ratt att satta betyg och
utfarda betyg och intyg inom vuxenutbildningen (kommuner, landsting,
Centrum for flexibelt 1arande, CFL och Liber Hermods AB). Detta ledde till
att en "marknad” for utfirdande av betyg uppstod. Utbildningsanordnare
utan betygsratt kopte den myndighetsutévning som betygssattning innebar
av kommuner, medan de sjdlva stod fér undervisningen.” Kommuner gick
in och konkurrerade med de enskilda utbildningsanordnarna genom att
kommunerna lyfte mojligheten att utfirda betyg i sina anbud. Detta

32 Utbildningen bedrevs pa entreprenad.

33 Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsritt. | denna tillsyn ingick utbildning
motsvarande komvux och komvux pa entreprenad.

34 Skolinspektionen (2018). Tematisk tillsyn av utbildning vid folkhégskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

35 Kunskapslyftet var en femérig satsning p& vuxenutbildning med bérjan 1 juli 1997. Méalgrupp fér
satsningen var i férsta hand vuxna arbetslsa som helt eller delvis saknade 3-arig
gymnasiekompetens, men dven lagutbildade anstallda kunde komma i fraga. Skolverket (1998)
Kunskapslyftet och den kommunala vuxenutbildningen, s. 2.

3 50U 2018:71. En annan och en andra chans — ett komvux i tiden. Slutbeténkande Komvuxutredningen,
s. 257.

37SOU 2018:71. En annan och en andra chans — ett komvux i tiden. Slutbeténkande Komvuxutredningen,
s. 257.
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uppmarksammades av Konkurrensverket, som ansag att lagstiftaren var
skyldig att se till att detta férhallande inte uppstod. Fragan om betygsratt
for enskilda utbildningsanordnare vid uppdragsutbildningar lyftes i en
departementsskrivelse 2005.%*

Frivuxutredningen fran 2008 lamnade som forslag att betygsratten skulle
bli en del av ett bredare system for fristdende vuxenutbildning.” De forslag
som ldmnades innebar i stort att enskilda utbildningsanordnare skulle
kunna ges tillstand att sdtta och utfarda betyg och att tillstand skulle
meddelas av Skolinspektionen, som ocksa skulle vara tillsynsmyndighet.*

Den davarande regeringen gick inte vidare med foérslagen fran
Frivuxutredningen. I stillet behandlades fragan om betygsratten i en
efterfdljande remisspromemoria.” [ princip 6verensstimde promemorians
forslag med ndgra av de forslag som Frivuxutredningen ldmnat.
Betygsratten kom nu att handla om utbildning motsvarande komvux och sfi.
Forslagen i promemorian ligger till grund for den reglering som finns inom
6 kap. forordningen om vuxenutbildning i dag.” Betygsratten kom ocksa att
avhandlas inom ramen for Sfi-utredningen.” Utifran den pafdljande
propositionen gjordes mindre konsekvensandringar i 6 kap. férordningen
om vuxenutbildning.*

Komvuxutredningen foreslog 2018 i sitt slutbetdnkande en foérstarkning av
reglerna om betygsratt, som bland annat skulle innebara att anordnare med
beviljad betygsratt dven skulle fa stillning som huvudman enligt
skollagen.” Skolinspektionen limnade ett remissyttrande pa betdnkandet
och valde att bland annat avsla det forslaget. Skilet till detta var bland
annat pa grund av att myndigheten ansag att forslagens konsekvenser inte
var tillrackligt utredda av utredningen och att forslagen skulle kunna leda
till ytterligare otydligheter av regleringen av betygsratten.*

KLIVA-utredningen som publicerades 2020 delade Komvuxutredningens
uppfattning att forstarkt likvardighet i utbildningen mellan olika
utbildningsanordnare ar en viktig kvalitetsfaktor. Ddremot var KLIVA-
utredningen tveksam till om det skulle vara dndamalsenligt att forstarka
regleringen av betygsratt. KLIVA-utredningen ansag att reglerna om
betygsratt forefoll vara en form av hybrid mellan regelverket om

38 50U 2018:71. En annan och en andra chans — ett komvux i tiden. Slutbeténkande Komvuxutredningen,
s. 257-258.

39 Frivuxutredningen: SOU 2008:17. Valfrihet i vuxenutbildningen.

40'SOU 2018:71. En annan och en andra chans — ett komvux i tiden. Slutbeténkande Komvuxutredningen,
s. 258.

41U 2008:6038. En utékad betygsritt fér enskilda utbildningsanordnare.

42 prop. 2009/10:68 Svenskundervisning for invandrare i folkhégskola.

4 Sfi-utredningen, U 2011:05. Resulterade i betdnkandet Svenska fér invandrare — valfrihet, flexibilitet
och individanpassning (SOU 2013:76).

44S0U 2018:71. En annan och en andra chans — ett komvux i tiden. Slutbetdnkande Komvuxutredningen,
s. 258-259. (Prop. 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning).

4 SOU 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden. Slutbetinkande Komvuxutredningen

46 Skolinspektionen (2018). Yttrande 6ver En annan och en andra chans — ett komvux i tiden (SOU
2018:71).
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entreprenad och regelverket om fristdende skolor.” Enligt KLIVA-
utredningen fanns stora principiella oklarheter i uppbyggnaden av
regelverket kring betygsratt, och man menade att det géllande regelverket
darfor inte skulle kunna anvandas som utgangspunkt for en fortydligad
styrning och ansvarsfoérdelning. Utredningen hade dock inte som uppdrag
att géra nagon bredare 6versyn av systemet med betygsratt.*

Sedan tidigare kdnda omstédndigheter som férsvarar
inspektion av betygsratt

Manga vilande eller aldrig anvanda tillstand

Da enskilda utbildningsanordnare ger utbildning motsvarande komvux pa
uppdrag av juridiska personer tenderar utbildningarna att vara av tillfallig
karaktar. Vilka kurser som ges och behover betygssattas varierar utifran
efterfragan. Folkhogskolornas aktivitet dr ndgot mer forutsagbar och
l6pande dn de enskilda utbildningsanordnarnas, da elever kontinuerligt kan
onska att delta i folkhdgskolornas utbildning motsvarande komvux i sfi.

Skolinspektionen har sedan 2010* och 2011* beviljat drygt 500 tillstand
att satta betyg. De tillstdnd som beviljats har inte ndgon tidsbegransning
och ar i de flesta fall inte bundna geografiskt. Som tidigare namnts avser
tillstanden att satta betyg, utfarda betyg och intyg samt att anordna
provning i specifika kurser. Mdnga anordnare som ansokt om betygsratt har
gjort det i flera omgangar och har foljaktligen flera olika beviljade tillstand
fran Skolinspektionen. I vissa fall s manga som 14 stycken.

47S0U 2020:66. Samverkande krafter — fér stérkt kvalitet och likvérdighet inom komvux fér elever med
svenska som andra sprdk, s. 145.

48 SOU 2020:66. Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvérdighet inom komvux fér elever med
svenska som andra sprdk, s. 146.

4 Enligt davarande férordningen (2010:253) om betygsritt for vuxenutbildning.

%0 Enligt gallande férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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Tabell 1: Antal beviljade tillstand att sitta betyg per typ av anordnare och ar,
2010-2023.

Folkhogskola | Enskild Totalsumma
utbildningsanordnare
12 13 25

2010

2011 10 11 21
2012 15 33 48
2013 5 23 28
2014 10 37 47
2015 5 38 43
2016 11 38 49
2017 5 22 27
2018 4 32 36
2019 4 23 27
2020 3 43 46
2021 1 46 47
2022 4 36 40
2023 2 21 23
Totalsumma 91 416 507

Eftersom det inte finns ndgon tidsbegransning finns alla tillstdnd som
beviljats frdn 2010 kvar. Detta oavsett om tillstandet har tagits i bruk eller
ej. Skolinspektionen skulle ur ett kontrollperspektiv vara betjant av att veta
tillstandens ”"status”, det vill sdga om tillstanden &r i bruk eller inte. Den i
manga fall tillfalliga karaktaren pa framforallt utbildning motsvarande
komvux innebar dock att det inte finns ndgon sjalvklar grans for hur lange
ett tillstand borde gilla.

Vidare hade det ur ett myndighetsperspektiv, for bade Skolinspektionen
och Skolverket, varit bra om det fanns ndgon form av register med
uppgifter om till exempel vilka kurser som anordnaren ger och nar dessa
betygssatts. Rent administrativt skulle det dock innebara ett stort arbete for
bdde mottagande myndighet och for uppgiftslimnarna. Skolverket arbetar
just nu med att utveckla skolenhetsregistret, inklusive korrekt och
uppdaterad information om anordnare med betygsratt. Men registret
kommer exempelvis inte att innefatta information om huruvida dessa
anordnare bedriver utbildning motsvarande komvux eller utbildning
motsvarande komvux i sfi. Daremot kommer skolenhetsregistret att
innehalla uppgifter om ifall anordnare i egenskap av juridiska personer ar
aktiva som foretag. Sddan verksamhet kan dock innebara annan typ av
verksamhet dn utbildning utifran beviljad betygsritt.

[ dagslaget finns inte ndgon skyldighet for anordnare att "avanmaéla” en
beviljad betygsritt, inte ens om anordnaren helt upphort eller om
anordnaren slutar erbjuda den utbildning som tillstandet for betygsratt
avser.
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Utdver detta finns det en utmaning i att det finns ett stort antal kurser som
anordnare kan beviljas tillstand for betygsratt for, och vissa av dessa
revideras over tid, byter namn, kod eller upphor helt. Det gor det svart att
bedoma vilka kurser ett dldre tillstdnd faktiskt avser och darmed att avgora
i vilken/vilka kurser en anordnare far sitta betyg, anordna provning samt
utfiarda betyg och intyg.

Kannedom saknas om nar utbildning bedrivs och nar betyg satts

Ingen av skolmyndigheterna genomfor i dag med regelbundenhet
uppfoéljningar for att kontrollera om eller nar anordnarna ar aktiva, det vill
sdga om de faktiskt anvander sig av ratten att sitta betyg, utfirda betyg och
intyg samt att anordna prévning,.

Skolinspektionen har likval ett tillsynsansvar, vilket myndigheten 6éver tid
tagit genom att gora olika tillsynsinsatser. Resultaten fran dem
sammanfattas ovan under rubriken Resultat fran tidigare inspektioner.
Utdver detta har Skolinspektionen dven hanterat inkomna uppgifter om
missforhallanden och till foljd av dessa gjort enstaka tillsyner. Infor varje
tillsynsinsats har ett stort arbete gjorts for att ta reda pa vilka anordnare
som ar aktuella fér granskning.

For att kunna besvara foreliggande regeringsuppdrag genomférdes som ett
forsta steg en inventering av samtliga beviljade tillstand. Sortering gjordes
utifrdn om en anordnare hade beviljats betygsritt for utbildning
motsvarande komvux® eller utbildning motsvarande komvux i sfi*’. Sedan
kontrollerades om anordnare med beviljad betygsratt fortsatt forekom i
foretagsregister och om folkhdgskolorna fortsatt fick statsbidrag som
folkhogskola och ddrmed kunde anses vara verksamma. De som inte ansags
verksamma gallrades bort. Med utgangspunkt i resultatet kunde
myndigheten i ndsta steg kartlagga anordnarnas aktivitet.

Tillstand for betygsratt kan uppfattas som en kvalitetsstampel

Det finns indikationer pa att beviljade tillstand for betygsratt ocksa anvands
i andra syften an for att sitta betyg, anordna prévning samt utfarda betyg
och intyg. Beviljad betygsratt av Skolinspektionen verkar kunna ses som en
garant for god verksamhet. Bade Skolinspektionens senast genomforda
enkitundersokning och en tidigare genomfdrd enkat infor tillsynen 2016
visar att det ar fa enskilda utbildningsanordnare som anvander sig av
beviljad betygsratt for att bedriva utbildning motsvarande komvusx.
Daremot visade de senaste enkitresultaten att majoriteten av de enskilda
utbildningsanordnarna hade ansokt om betygsratt for att kommuner kan
kréava detta vid utbildning inom komvux pa entreprenad.

51 Enligt 6 kap. 1 p. férordningen om vuxenutbildning.
2 Enligt 6 kap. 2 p. férordningen om vuxenutbildning.
53 Genomférdes 2016 infér den riktade tillsynen av enskilda utbildningsanordnare.
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Regelverkets utformning forsvarar fér anordnare och gor
inspektion tidskravande

Som ndmnts ovan framkom i Komvuxutredningen® att enskilda
utbildningsanordnare uppfattar regelverket som krangligt och
svaroverskadligt. Detta framfordes dven i KLIVA-utredningen.”

De bada utredningarna hade dock olika forslag pa hur detta skulle l6sas.
Komvuxutredningen foreslog att regelverket skulle justeras sa att
anordnarna mer skulle likna huvudmén inom skolvdsendet. KLIVA-
utredningen avradde daremot fran att bygga vidare pa nuvarande reglering,
och pekade pa att det inte var en bra idé da utredningen ansag att det fanns
stora principiella oklarheter i uppbyggnaden av regelverket kring
betygsratt, och att regelverket darfor inte skulle kunna anvandas som
utgangspunkt for en fortydligad styrning och ansvarsfordelning.

Skolinspektionen har ocksa erfarit att det finns otydlighet nar det galler
regleringen av betygsratten. En utmaning ar att reglering av betygsratten
forekommer pa ett flertal olika stéllen i olika férfattningar genom diverse
hanvisningar mellan férfattningar. Det gor det svart att fa en 6verblick dver
vad som faktiskt géller. Mer om detta presenteras nedan i avsnittet "Vara
resultat” under rubriken "Myndighetens utmaningar i tillsynen av
anordnare med beviljad betygsratt”. Forutom detta finns det dven hos vissa
anordnare oklarhet kring vilken typ av utbildningar de erbjuder. Denna
oklarhet framkom bdde i den tematiska tillsynen som genomférdes under
2016 och i arbetet med urvalet till den tematiska tillsyn som genomfordes
inom detta regeringsuppdrag.

450U 2018:71. En annan och en andra chans — ett komvux i tiden. Slutbetédnkande Komvuxutredningen.
55 SOU 2020:66. Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvérdighet inom komvux fér elever med
svenska som andra sprdk.
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Vara resultat
Resultat fran enkatundersoékningarna

Kartlaggning av anordare med betygsratt

I november 2022 gjorde myndigheten en kartlaggning bland de enskilda
utbildningsanordnare och folkhégskolor som beviljats betygsritt.
Skolinspektionen hade vid tidpunkten for kartlaggningen beviljat nirmare
500 tillstdnd, men manga anordnare har flera tillstand. Efter att
Skolinspektionen gallrat bort anordnare som inte langre bedriver
utbildningsverksamhet aterstod 149 unika enskilda utbildningsanordnare
och 67 unika folkhdgskolor. Under enkitinsamlingen identifierades
ytterligare 14 enskilda utbildningsanordnare (utéver dem som redan
gallrats bort) som inte ldngre bedrev nagon utbildning. Utifran detta kan ett
antagande goras att det fanns totalt 202 anordnare som var aktiva. Det kan
dock finnas ytterligare anordnare som inte langre bedriver verksamhet
bland de som inte har besvarat enkéten.

Enkater riktades till anordnare och kommuner

Under varen 2023 skickades en enkat ut till de 149 enskilda
utbildningsanordnare och de 67 folkhégskolor som sorterats fram i det
forsta steget av kartlaggningen. 118 enskilda utbildningsanordnare
respektive 60 folkhogskolor besvarade enkéaten.

Skolinspektionen riktade dven en enkat till landets 290 kommuner med
fragor om utbildning som bedrivs pa entreprenad inom komvux. 244
kommuner besvarade enkaten. Mer utforlig information om hur enkdterna
genomforts ges i bilaga 1.

Fler 4n halften av tillstdnden ar vilande

Skolinspektionen har utfiardat tillstand for att sitta betyg sedan 2010.*
Utbildningarnas utformning varierar stort, och de kan besta av korta kurser
eller langre utbildningsinsatser. I och med att ingen nationell statistik finns
for utbildning motsvarande komvux eller motsvarande komvux i sfi ar det
svart att 6verblicka hur omfattande verksamheten ar vid ett visst tillfalle.

[ enkaten till anordnare stilldes fragan om de bedrev utbildning under
2022. Bland folkhdgskolorna svarade drygt hélften (33 anordnare) att de
bedrev utbildning motsvarande komvux i sfi, medan endast 14 procent (16
anordnare) av de enskilda utbildningsanordnarna bedrev utbildning
motsvarande komvux. Av de 16 enskilda utbildningsanordnare som bedrev
utbildning motsvarande komvux bedrev 9 dven utbildning pa entreprenad.

%6 Enligt davarande férordningen (2010:253) om betygsritt fér vuxenutbildning.
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Sammantaget visar resultaten fran kartladggningen att manga tillstdnd ar
vilande, vilket innebér att de inte anvands. For Skolinspektionen innebar
resultatet att myndigheten fortlépande har svart att veta nir anordnarna ar
aktiva, vilket innebdr att varje tillsyn maste foregds av en kartlaggning.

Hur snabbt tillstdnden anvands efter beviljandet varierar. Enkétsvaren
visar att det vanligaste ar att anordnarna anvande betygsratten, det vill
sdga att de utfirdade betyg inom utbildning motsvarande komvux, inom ett
ar efter beviljad betygsratt.” Detta gillde for drygt tva tredjedelar av bade
de enskilda utbildningsanordnarna och av folkhégskolorna, se tabell 2.
Totalt sex anordnare angav att det tog 1-2 ar och for tva folkhogskolor tog
det mer &n fem ar. Totalt sex anordnare har uppgivit att de inte vet hur 1ang
tid det tog.

Tabell 2: Ungefar hur lang tid tog det innan ni anvdnde betygsrdtten? n=46

Enskilda Folkhogskolor

utbildningsanordnare

Antal Andel Antal Andel
Mindre an 1 ar 9 69% 23 70%
Cirka 1-2 ar 2 15% 4 12%
Cirka 3—4 ar 0 0% 0 0%
Fleran5 ar 0 0% 2 6%
Vet inte 2 15% 4 12%

Betygsratten anvdnds i manga delar av landet

De folkhégskolor som har betygsratt och bedriver utbildning motsvarande
komvux i sfi finns utspridda 6ver hela landet. Lite mindre an halften av
folkhodgskolorna (15 av 33) ar beldgna i storstdder eller storstadsnara
kommuner.*” Folkhégskolorna tar emot elever som ar bosatta i den
kommun dar folkhégskolan ar beldgen eller fran narliggande kommuner.

De flesta folkhogskolor bedriver flera olika kurser inom utbildning
motsvarande komvux i sfi. Den vanligaste kursen var hosten 2022
Studievdg 2 Kurs B, 28 av de 32 folkhdgskolor som besvarat fragan har
angett detta alternativ.

De 16 enskilda utbildningsanordnare som bedrev utbildning 2022 hade
uppdragsgivare i hela landet. Uppdragsgivarna var privata foretag,
kommuner, myndigheter, omstillningsorganisationer och en region. Nagra
enskilda utbildningsanordnare hade en uppdragsgivare, till exempel en
specifik kommun, ett foretag eller Arbetsféormedlingen, medan nagra hade
uppdrag at flera aktorer parallellt.

57 Fragan stélldes till de 49 anordnare som bedrev utbildning 2022.
%8 En indelning har gjort utifran Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) kommungruppsindelning.
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Det var vanligast att de enskilda utbildningsanordnarna bedrev kurser
inom motsvarande komvux pa gymnasial niva, det géllde for 15 av 16
anordnare. Tva av dessa gav dven kurser pa grundldggande niva. En enskild
utbildningsanordnare bedrev utbildning inom motsvarande komvux i sfi.
Majoriteten, 10 enskilda utbildningsanordnare, gav utbildning i &mnen
inom yrkespaketet vdrd och omsorg.

Manga anordnare satter betyg, men intyg, provning och
validering anvands i liten utstrackning

[ tillstdndet for betygsratt ingdr ratten att satta och utfarda betyg och intyg
samt att anordna prévning. I enkéterna till anordnarna stilldes fragor om
hur manga betyg och intyg de hade utfirdat under 2022, hur manga betyg
som foregatts av provning samt hur stor andel av betygen som foregatts av
validering.

Bland de enskilda utbildningsanordnarna varierade antal utfirdade betyg
under aret mycket, fran ett fatal till flera tusen. Tillsammans hade de 16
enskilda utbildningsanordnarna som svarade pa enkiten utfardat ungefar
10 200 betyg under 2022. Hermods AB stod for tva tredjedelar av summan
med drygt 6 700 utfairdade betyg. Bland de 32 folkhogskolor som besvarat
fragan hade totalt cirka 2 950 betyg utfiardats under perioden. Spridningen i
antal betyg hos folkhégskolorna ar mer jamn, med en variation fran ett fatal
till ett par hundra.”

Enkétresultaten visar att det ar relativt ovanligt att anordnarna utfardar
intyg. Bland de 16 enskilda utbildningsanordnarna har enbart 2 utfardat
intyg under 2022, och dessa 2 har utfardat 2 respektive 3 intyg. Av de 32
folkhogskolorna har 8 utfardat intyg under 2022. Antalet intyg per
folkhogskola varierar mellan 4 och 119. I fritextsvaren har nagra anordnare
angett att de utfardat intyg nér en elev har beh6vt visa myndigheter sdsom
Arbetsformedlingen vilken kurs som elever studerar eller nar elev har
avbrutit sin kurs. Det verkar dock rada viss okunskap om vad ett intyg som
utfardas med stdd av betygsratten ar och vad det syftar till. Ett antal
anordnare har svarat att de inte vet, att de inte forstar fragan eller har
lamnat ett svar som visar att de inte forstatt fragan. Uppgifterna om antal
utfardade intyg ar darfor osdkra.®

Betyg kan utfiardas genom prévning pa tva olika sitt. Antingen genom att
provningen foregas av undervisning och validering eller att provningen
gors direkt, utan att foregds av undervisning och validering. Resultaten
visar att bada formerna av prévning ar ovanliga bland enkitdeltagarna. Tva
enskilda utbildningsanordnare har utfardat totalt 3 betyg via enbart
provning och fem folkhogskolor har utfirdat sammanlagt 33 betyg. Nar det
galler prévning som foregatts av validering har en enskild

59 Tva anordnare har inte besvarat frdgan pa grund av att de inte vet antalet, och en har angett att
siffrorna ar ungefarliga. Samtliga betygssiffror ar darfor ungefarliga.
% | den tematiska tillsynen har vi inte heller fatt in nagra intyg, som utfirdas med stéd av betygsritten.
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utbildningsanordnare utfardat 89 betyg och tva folkhogskolor utfardat
totalt 12 betyg.

Det var relativt ovanligt att betyg foregicks av validering. Som framgar av
tabell 3 nedan angav halften av de enskilda utbildningsanordnarna och
nastan 80 procent av folkhdgskolorna att inget av betygen hade foregatts av
validering 2022. Hos en folkhdgskola foregicks samtliga betyg av validering.

Tabell 3: Ange pa ett ungefdr hur manga betyg under 2022 som féregatts av
validering. n=49

Enskilda Folkhogskolor
utbildningsanordnare

Antal Andel Antal Andel
Samtliga betyg 0 0% 1 3%
En storre del av betygen 0 0% 0 0%
Ungefar halften av betygen 1 6% 1 3%
En mindre del av betygen 6 38% 5 15%
Inget av betygen 8 50% 26 79%
Vet inte 1 6% 0 0%

Resultaten for de enskilda utbildningsanordnarna ar i linje med den
kartlaggning av enskilda utbildningsanordnare med betygsratt som
Skolinspektionen genomforde 2016. Da uppskattades att cirka 11 800 betyg
hade utfirdats under ett ar av de anordnare som besvarade enkiten.
Provning och validering anvdndes dven 2016 i mycket liten utstrackning.”

Manga enskilda utbildningsanordnare soker betygsratt for att
anordna utbildning pa entreprenad

Manga enskilda utbildningsanordnare har valt att ansoka om betygsratt av
andra orsaker dn att satta betyg, utfirda betyg och intyg och genomfoéra
provning inom utbildning motsvarande komvux. Manga ansokte i stillet om
betygsratt for att fa bedriva utbildningar pa entreprenad inom komvusx.
Majoriteten av anordnarna, 66 procent, har angett att syftet huvudsakligen
var att anordna utbildning inom komvux pa entreprenad. Av de enskilda
utbildningsanordnarna uppger 30 procent att det huvudsakliga syftet med
att ansoka om betygsratt var att anordna utbildning motsvarande komvux,
se tabell 4 nedan.

Bland folkhogskolorna var det langt vanligare att skalet till att de ans6kt om
betygsratt 6verensstimmer med betygsrattens syfte, det vill sdga att
anvandas for att bedriva utbildning motsvarande komvux. Majoriteten, 83

61 Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsriitt.
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procent, angav att det huvudsakliga syftet var att anordna utbildning
motsvarande komvux i sfi. En mindre andel, 14 procent, angav att syftet var
att anordna utbildning inom komvux pa entreprenad.

Tabell 4: Nar ni ansokte om betygsratt, vad var det huvudsakliga syftet med det?
Flera svarsalternativ ar mojliga. n=170

Enskilda Folkhogskolor
utbildningsanordnare
Antal Andel Antal Andel
Att anordna utbildning 34 30% 47 83%
motsvarande komvux (enskilda
utbildningsanordnare) eller
motsvarande komvux i sfi
(folkhogskolor)
Att anordna utbildning pa 74 66% 8 14%
entreprenad inom komvux (dar
beviljad betygsratt kan stallas som
ett krav)
Annat skal (beskriv garna): 10 9% 7 12%
Vet inte 16 14% 4 7%

Vanligt att kommuner stéller krav pa betygsratt for att fa bedriva
utbildning pa entreprenad inom komvux

Skolinspektionen har ocksa vant sig till landets kommuner for att fa svar pa
fragor kring entreprenad inom komvux. Av de som besvarade enkaten
anvander 80 procent enskilda utbildningsanordnare via entreprenadavtal
inom komvux. Hur manga enskilda utbildningsanordnare som anlitats
varierar mellan kommunerna, fran 1 till som mest 32 enskilda
utbildningsanordnare. Genomsnittet dr 5 stycken.

Av de kommuner som anlitat enskilda utbildningsanordnare via
entreprenad uppgav nistan tre av fyra (73 procent) att de hade krav pa att
de enskilda utbildningsanordnarna skulle ha betygsratt vid tecknandet av
samtliga avtal. Ytterligare 5 procent hade det som krav i vissa avtal. En
liknande fréga stilldes i en enkiatundersokning ar 2019 inom ramen for
KLIVA-utredningen.” Dar framkom att 73 procent av kommunerna med
komvux pa entreprenad staller kravet att utbildningsanordnaren har
betygsratt beviljad av Skolinspektionen.

[ Skolinspektionens enkit stélldes dven en fritextfraga om varfor de haft
detta krav. Mdnga kommuner svarade att det var for att sdkerstilla
kvaliteten och ett flertal svarade att det var en forutsittning for att eleverna

52 S0U 2020:66. Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvérdighet inom komvux fér elever med
svenska som andra sprdk, s. 75.
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skulle kunna fa betyg, dd kommunen inte hade egen utbildningsverksamhet
inom omradet. Av de kommuner som inte har stillt betygsratt som krav
svarar manga att de vill behalla ansvaret sjilva, i manga fall for att ha battre
kontroll. Skolinspektionen konstaterar att det vid utbildning inom komvux
pa entreprenad inte finns nagra krav pa att de som utfor sddan utbildning
har betygsratt, da lararnas myndighetsutévning att bland annat sitta betyg
overfors fran kommunen till entreprendren.” Daremot ar betygsratt en
forutsattning for att en kommun ska kunna 6verlamna rektorns
myndighetsutdvning till en entreprendr inom komvux.*

I entreprenadavtal kan en kommun vilja om de vill behélla
rektorsfunktionen hos kommunen eller 6verlamna delar av den till en
enskild utbildningsanordnare. For att rektorns myndighetsutévning ska
kunna 6verldmnas forutsitts som sagts ovan att den enskilda
utbildningsanordnaren har beviljad betygsratt. Drygt en tredjedel (36
procent) av kommunerna har valt att 6verlimna den myndighetsutévning
som hor till rektorns uppgifter till samtliga utbildningsanordnare och 6
procent till vissa anordnare. Vanliga skal till att de valt att géra s3, som
anges via fritextsvar, ar att det underlattar arbetet och administrationen
eller att rektorskapet ska vara nara verksamheten och eleverna. Lite mer dn
hélften av kommunerna (56 procent) har valt att inte 6verlamna den
myndighetsutdvning som hor till rektorns uppgifter till anordnaren. Det
vanligaste skalet till det r att kommunerna vill ha kvar ansvar och kontroll
6ver utbildningarna.

Endast en bransch efterfragar betyg

For att fa mer kunskap om bland annat hur uppdrag ges for utbildning med
beviljad betygsratt genomfordes ett informationsutbyte med

Arbetsformedlingen. Enligt Komvuxutredningen dr Arbetsférmedlingen en
stor aktor ndr det giller upphandling av utbildning motsvarande komvux.®

Det som bland annat framkom i métet med Arbetsférmedlingen var att de
enda utbildningar som de upphandlar och som kraver betygsratt ar
utbildningar till vardbitrdde. Skélet till det stillda kravet ar att eleverna
behover betyg pa avslutade kurser for att bli anstillningsbara. I ingen
annan utbildning som upphandlas av Arbetsférmedlingen stalls krav pa
beviljad betygsratt. Ddremot utgar flera av Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsutbildningar fran &mnesplaner inom Skolverkets nationella
yrkespaket, men utan att betyg sdtts inom utbildningarna.

Vilka leverantorer av utbildning som ingar i Arbetsféormedlingens
upphandlingar dr ganska foranderligt, da det forekommer att leverantorer
av utbildningar blir uppkopta. Nar det géller vardutbildning kan det

8323 kap. 5 § skollagen.

64 23 kap. 6 § skollagen samt 1 kap. 4 § och 2 kap. 10 § (i dess lydelse enligt SFS 2016:458) férordningen
om vuxenutbildning.

5 SOU 2018:71. En annan och en andra chans — ett komvux i tiden. Slutbetdnkande Komvuxutredningen,
s. 259.
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exempelvis forekomma att en leverantor levererar utbildning i fyra ar.
Néasta gang kan det bli en ny leverantor som far uppdraget, men personalen
flyttar 6ver. Det innebdr att samma personal ger utbildningen, fast hos en
ny leverantor. Kontinuitet kan alltsa finnas 4ven om leverantoren &r ny.

Resultat fran den tematiska tillsynen av
betygssattning utifran beviljad betygsratt

Elever som gar utbildning motsvarande komvux eller utbildning
motsvarande komvux i sfi ska, precis som alla andra elever, fa sina
kunskaper dokumenterade, bedomda och betygsatta pa ett rattvisande och
likvardigt satt. Det dr viktigt att dokumentation och hantering av betyg sker
pa ett rattssakert sitt, att beslut om betyg fattas av ratt larare samt att
betygsunderlagen som ligger till grund for betygen omfattar hela kursen.
Vidare ar det grundlaggande att anordnarna foljer sitt tillstand, vilket
exempelvis innebar att de endast sitter betyg pa elever i kurser som
omfattas av tillstandet.

Under hosten 2023 ingick 20 anordnare varav 9 enskilda
utbildningsanordnare och 11 folkhdgskolor i en tematisk tillsyn.” Utifran
svaren pa de enkéter som skickades till enskilda utbildningsanordnare och
folkhogskolor med beviljad betygsritt gjordes ett delvis riskbaserat urval”
till en tematisk tillsyn av betygssattning utifran beviljad betygsratt. Mer om
arbetet med urvalet finns beskrivet i Bilaga 3.

[ tillsynen kontrollerade Skolinspektionen:

e attutbildningen bedrivs enligt beviljat tillstand och att betyg
dokumenteras samt hanteras enligt de krav som finns

e attbetyg satts i forhallande till betygskriterierna och vad som ingar
i kursen och att betyg beslutas av ratt person vid ratt tillfalle

e atteleverna informeras om grunderna for betygssattningen

e att rektorn och anordnaren arbetar for att sikerstilla en rattvis och
likvardig betygssattning.

Majoriteten av anordnarna hade minst en brist

Sammantaget visade tillsynen att det fanns brister hos 16 av 20 granskade
anordnare. Bristerna var vanliga saval hos enskilda utbildningsanordnare
som hos folkhdgskolor. Hos vissa anordnare var bristerna ménga och
omfattande.

Bristerna bestod bland annat av att dokumentationen av betyg inte foljde
forfattningarnas krav, betygshandlingar inte 6verlamnades till elevers
hemkommuner, fel betygsskala anvandes vid betygssattningen, eleverna

% Skolinspektionen (2024). Betygssdttning utifrén beviljad betygsriitt.
57 Endast for folkhdgskolor gjordes ett riskurval.
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gavs inte korrekt information om grunderna for betygssattning samt att
rektorn inte holl sig fortrogen med arbetet med betygssattning och inte sag
till att betyg sattes i enlighet med forfattningarna. I tillsynen patraffades
aven brister relaterat till 1ararnas betygssattning. Bland annat ticktes inte
alla praktiska moment in i lararnas betygsunderlag.

De patraffade bristerna avseende dokumentationen av betyg skulle felaktigt
kunna uppfattas som mindre viktiga formaliafel. For eleverna ar det dock av
stor betydelse att samtliga uppgifter framgar av dokumenten och att de ar
korrekta samt att betygshandlingar skickas till deras respektive
hemkommuner efter avslutad utbildning. Detta ar n6dvandigt for att
eleverna ska kunna intyga att de har foérvarvat de kunskaper som ingar i
aktuell utbildning.

Anordnare féljer inte det beviljade tillstandet

Tillsynen visade ocksa att 8 anordnare inte foljde de tillstand som de hade
beviljats. Skolinspektionen kunde bland annat se att anordnare hade
betygssatt elever pad kurser som inte omfattades av tillstanden. Det férekom
dven att larare var anstéllda av annan juridisk person dn den som innehade
det beviljade tillstdndet, vilket Skolinspektionen konstaterade var att anse
som otillaten entreprenad. Trots att de var anstéllda hos annan juridisk
person satte lararna betyg pa elever hos anordnaren.

De brister som konstaterats ar allvarliga

Skolinspektionen ser allvarligt pa de samlade tillsynsresultaten. Brister har
patraffats hos majoriteten av de granskade anordnarna. Hos nagra av
anordnarna ar bristerna bade manga och omfattande. Spridningen i utfallet
kan tolkas som en indikation pa att kunskapen om regelverket skiljer sig
mellan olika anordnare. [ vissa fall gor bristernas karaktar att
rattssakerheten kan ifragasattas.

Anordnarna bedriver en tillstandspliktig verksamhet. Att de foljer aktuella
tillstdnd och dess ramar ir grundlidggande. Aven om anordnarna inte dr en
del av skolvasendet aligger det dem att f6lja tillampligt gillande regelverk
och att hantera dokumentationen av betyg pa ett rattssakert och korrekt
satt. Det ar orovackande att Skolinspektionen har konstaterat att si manga
som 8 av de totalt 20 anordnare som ingatt i tillsynen agerat pa ett siatt som
gar utanfor deras beviljade tillstand.

Bristerna i tillsynen tyder pa bristande kunskap om gallande krav eller pa
bristande rutiner. Dock har anordnare gjort korrigeringar i betygskatalog
och i utdrag ur betygskatalogen nar de har forstatt kraven pa sddan
dokumentation. Vissa korrigeringar har ibland gjorts redan under
utredningens gang.

Anordnarna omfattas inte av kravet pa att ha ett systematiskt
kvalitetsarbete, vilket skulle kunna vara en anledning till att de inte sjalva
foljt upp verksamheten och upptackt de brister som framkom i tillsynen.
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Hér vill vi aterigen poangtera att det r anordnarnas skyldighet att f6lja vad
som géller kring de tillstand som de ansdkt om och beviljats. Regelverket ar
i delar komplext, och kan uppfattas som svaroverskadligt, men det ar inte
en ursakt for att inte folja de bestaimmelser som galler for utbildning som
bedrivs med tillstdnd om betygsritt.

Skolinspektionens utmaningar i tillsynen av anordnare med
beviljad betygsratt

I den genomférda tematiska tillsynen har myndigheten funnit brister hos
majoriteten av de granskade anordnarna. Bristerna var i flera fall allvarliga
och handlade bdde om betygssattningen som sadan och att anordnarna inte
foljde tillstdnden. Tillsynen visade dven att regleringen av betygsratten
medfor utmaningar for anordnarna. Det dr dock inte en ursakt. Anordnarna
ar skyldiga att ha kinnedom om vad som galler och att f6lja aktuella
bestimmelser. Men denna dterkommande iakttagelse behover adresseras. [
tillsynen 2016 uttryckte enskilda utbildningsanordnare att regelverket
kring betygsritt var svaroverskadligt.® Dartill kan det vara férsvarande for
anordnarna att regleringen av betygsratten till viss del ar snarlik den for
komvux.

[ arbetet har dven Skolinspektionen upplevt vissa utmaningar i
tillampningen av gillande forfattningar som reglerar betygsratten och kan
konstatera att dessa regleringar skulle tjdna pa att bli mer tydliga nar det
galler saval terminologi som struktur.

En otydlig struktur innebar att forfattningstexten for betygsratt i manga fall
blir svartolkad. Framfor allt utifran att reglering om betygsratten
forekommer pa ett flertal olika stéllen i olika forfattningar genom diverse
hdnvisningar mellan forfattningar. Detta gor det svart att fa en éverblick
6ver vad som faktiskt galler.

Men det finns dven exempel nar terminologin utgér bekymmer for
uttolkning och tillampning av gillande forfattningar. Exempelvis ar
terminologin i paragrafer i skollagen, som hanvisas till i 6 kap. férordningen
om vuxenutbildning, utifran ordalydelsen inte direkt applicerbara pa
utbildningsanordnare med betygsratt.” Detta beror pa att paragraferna
som det hanvisas till i skollagen avser komvux som bedrivs av huvudman.
Det finns inte heller ndgot stodmaterial som forklarar hur man som
anordnare ska ldsa och tillimpa paragraferna. En utmaning ar att
regleringen till storsta delen finns i en férordning”™ och att det inte alltid
finns nagra forarbeten till hjalp for uttolkning av vad lagstiftaren menat, nar
Skolinspektionen som tillsynsmyndighet eller nar utbildningsanordnare ska
tillampa gallande forfattningar.

& Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsriitt.

% Hir avses enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning och inte ar huvudman i skollagens mening.

7 6 kap. forordningen om vuxenutbildning.
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Resultat fran erfarenhetsinventeringen

For att kunna foresld hur de svarigheter som finns nér det giller att
kontrollera hur betygsratten anvands genomfordes en
erfarenhetsinventering pa myndigheten. Nagra initierade nyckelpersoner
pa myndigheten ombads att bereda ett antal fragor pa sina respektive
enheter.

Denna ledde fram till tdnkbara forslag pa forandringar av forfattningar, som
skulle kunna underlatta kontrollen av betygsratten. Dessa utgar fran ett
strikt tillsynsperspektiv, det vill sdga de tar endast hdnsyn till vad
Skolinspektionen som inspektionsmyndighet skulle beh6va for att kunna
utova en bdttre kontroll av anordnare med beviljad betygsratt.

Det ar mojligt att 6ka Skolinspektionens kontrollmadjligheter genom
regleringsforandringar, men konsekvenserna av dessa forandringar ar
svara att 6verblicka. Myndigheten befarar dock att féorandringar i
regleringen av betygsratten snarare skulle bekrafta och bygga vidare pa
systemet pa ett icke onskvart satt. Skolinspektionen ser dock behov av ett
par forandringar pa kort sikt. Mer information om forslagen finns i avsnittet
"I vdntan pa en storre 6versyn kan justeringar som underlattar
Skolinspektionens tillsyn évervigas”.

Om Skolinspektionen fick mojlighet att aterkalla tillstand for betygsratt som
inte anvands och om anordnare anmodades att anmala till myndigheten om
de ar aktiva eller ej skulle myndigheten ha lattare att genomféra kontroll
genom tillsyn.
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Kommentar till resultaten

Betygsratten och komvux i stort ar i behov av 6versyn
och tydligare reglering

Sedan inférandet av mojligheten att fa betygsratt har det inte gjorts ndgon
storre genomlysning av hur betygsratten och dess reglering fungerar i
praktiken. Skolinspektionen har genom arbetet med regeringsuppdraget
delvis stott pA samma utmaningar som framkom i tillsynerna 2016 och
2018. Det har varit tidskravande bade att hitta anordnare for granskning
och att uttolka de forfattningar som reglerar betygsratten. De brister som
uppdagades vid den tematiska tillsynen tyder pa bristande kunskap om
betygsratten hos anordnare. Vidare ar det fa anordnare, framférallt bland
de enskilda utbildningsanordnarna, som framst anvander sig av tillstandet
de fatt for att bedriva utbildning motsvarande komvux. Denna okunskap
och det faktum att tillstdnden sallan anvands dkar risken for
sammanblandning mellan komvux och motsvarande utbildning som
bedrivs utifran beviljad betygsratt. Enkatresultaten visade ocksa pa att
kommunerna ofta stiller krav pa beviljad betygsratt vid utbildning inom
komvux pa entreprenad, vilket kan bidra till att det sker en
sammanblandning mellan komvux och den utbildning som motsvarar
komvux och som ratten att sitta och utfarda betyg avser.
Sammanfattningsvis visar detta pa ett behov av en 6kad tydlighet av
betygsratten.

Regelforandring av betygsratten bor goras forst efter en generell
oversyn

Ur ett rent tillsynsperspektiv skulle det ga att gora forandringar i
regleringen, for att ge myndigheten battre mojlighet till kontroll av
utbildning som bedrivs med st6d av betygsratten. Myndighetens
overgripande slutsats ar dock att en generell 6versyn av regleringen kring
betygsratten bor forega sddana regelforandringar. Vidare menar
Skolinspektionen att en sddan 6versyn bor inga i en storre genomlysning av
regleringen for vuxenutbildningen som helhet™, saval komvux som
utbildning motsvarande komvux. Skolinspektionens forstarkta tillsyn av
vuxenutbildningen pa skolniva har nyligen inletts, och myndigheten
kommer att fortlopande redovisa vara erfarenheter och slutsatser inom
omradet, samt lyfta omraden dar myndigheten ser att det kan finnas behov
av forstarkt lagstiftning.”

"Myndigheten har tidigare patalat att regelverket i komvux bland annat &r komplext och
svaroverskadligt. Se bl.a. Skolinspektionens remissyttrande 6ver utkast till lagradsremiss Skarpta krav i
sfi (U2024/00641), yttrande 6ver En modell for att mata och beléna progression inom sfi (SOU 2022:
17) (U2022/01572), remissyttrande 6ver betdnkandet Samverkande krafter (SOU 2020:66)
(U2020/06271) och yttrande 6ver En andra och en annan chans -ett komvux i tiden (SOU 2018: 71)
(U2018/03652/GV).

72 Skolinspektionen (2023). Skolinspektionens drsrapport 2023, s. 86.
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Skolinspektionen har i ett tidigare remissyttrande avstyrkt forslag som
enligt myndigheten riskerar att skapa ytterligare oklarhet kring vilket
ansvar som galler for olika aktérer inom vuxenutbildningen.”
Skolinspektionen star fortfarande bakom det yttrandet. Bland annat
avstyrktes forslaget att enskild utbildningsanordnare ska vara huvudman
for utbildning motsvarande komvux. Enligt Skolinspektionens bedémning
var det inte givet att ett inférande av begreppet "huvudman” i sig skulle
tydliggéra anordnarnas ansvar eller vara nddvéndigt for att tydliggéra
deras ansvar. En sddan utveckling, att enskilda utbildningsanordnare ska
vara huvudman for utbildning motsvarande komvux, foresprakas inte av
Skolinspektionen.

Flera omstandigheter gor granskning av anordnare

med betygsritt utmanande

Utbildningar motsvarande komvux tenderar att vara av tillfallig karaktar,
framforallt hos enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbildning pa
uppdrag. Vilka kurser som ges och betygssatts varierar utifran efterfragan.
Skolinspektionen har sedan 2010 beviljat drygt 500 tillstand for betygsratt.
Tillstdnden har inte nagon tidsbegransning och ar i det flesta fall inte
bundna geografiskt. Manga enskilda utbildningsanordnare som ansékt om
betygsratt har gjort det i flera omgangar och har féljaktligen flera olika
beviljade tillstdnd fran Skolinspektionen, i vissa fall upp till 14 stycken. Alla
tillstdnd som beviljats frdn 2010 galler fortfarande. Detta oavsett om
tillstdndet har tagits i bruk dnnu eller ej.

Ur ett kontrollperspektiv skulle Skolinspektionen vara betjant av att veta
mer om anordnarnas aktivitet, det vill sdga nar utbildning bedrivs. |
avsnittet "Stéllningstagande nar det galler 6kad kontroll av betygsratten”
har vi beskrivit mojliga satt att underlatta och starka tillsynen. Vidare ar
tillgang till utvecklade uppgifter fran Skolverkets skolenhetsregister en
forutsattning for var framtida granskningar.

Vi har konstaterat manga brister

Myndigheten har konstaterat brister hos manga av de granskade
anordnarna. Dessa relaterar bade till betygssattningen som sddan men vi
har ocksa sett att anordnare inte foljer beviljade tillstand.

Bristerna i tillsynen tyder pa bristande kunskap om gillande krav eller pa
bristande rutiner. Dock har anordnare gjort korrigeringar i betygskatalog
och i utdrag ur betygskatalogen nar de har forstitt kraven for sddan
dokumentation. Vissa korrigeringar har ibland gjorts direkt under
utredningens gang. Tillsynsresultaten ar inte desto mindre allvarliga.
Anordnarna ar skyldiga att sjdlva ha kinnedom om vad som géller och att
folja aktuella bestimmelser kontinuerligt. Ur ett systemperspektiv dr det

3 Skolinspektionen (2018). Yttrande éver En andra och en annan chans — ett komvux i tiden
(SOU 2018:71). Dnr SI: 2018:7743.
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oacceptabelt att inte alla anordnare dokumenterar och hanterar betyg
utifran géllande Kkrav.

Betygsratten har kommit att uppfattas som en

kvalitetsstampel

Myndigheten kan konstatera att betygsratten har kommit att betraktas som
en slags kvalitetsstampel, eller atminstone att den anvdnds som en sddan i
upphandlingssammanhang vid entreprenad inom komvux. Detta kan
innebdra en risk att kommunen som huvudman fér entreprenaden inte tar
ett aktivt ansvar for uppfoljning och egenkontroll av utbildning pa
entreprenad, under férespeglingen att tillstandet for betygsratten sakrar
kvaliteten i entreprenérens genomforande av utbildningen.
Skolinspektionens beviljade tillstdnd utgoér inte en sddan kvalitetsstampel
for anordnare som bedriver utbildning pd entreprenad inom komvux.
Tillstdnden ger primart betygsratt for en annan utbildning &n komvux, och
det ar kommunen i egenskap av huvudman som har det yttersta ansvaret
for utbildningen inom komvux. Som tidigare ndmnts kan dven
tillstandsprovningen for en enskild utbildningsanordnare ha skett langt
tillbaka i tiden, vilket innebar att deras forutsattningar att bedriva
utbildning kan ha férandrats.

Komplext regelverk forsvarar for anordnare och gor
inspektion tidskravande

En forsvarande omstindighet, som delvis kan férklara de manga brister
som Kkonstaterats i tillsynen, ar att regelverket som omgardar betygsratten
kan uppfattas som bade komplext och svaroverskadligt. Detta vittnar saval
anordnare som skolmyndigheter och resultaten fran flera utredningar om.™

[ avsnittet "Vara resultat” under rubriken "Myndighetens utmaningar i
tillsynen av anordnare med beviljad betygsratt” redogor vi for i vilka delar
och avseenden regelverket kan innebdra utmaningar for var inspektion och
for andra som tillampar regelverket. Det handlar dels om otydlig struktur
med forfattningstext som finns pa ett flertal olika stiallen med manga
hanvisningar, dels om otydlig terminologi som framforallt &r hamtad fran
en annan verksamhetsform (komvux).

Kartldggningen visar vidare att anordnarna i ménga fall bedriver bade
komvux och utbildning motsvarande komvux parallellt. Detta bidrar till
ytterligare forvirring hos anordnarna, da regleringen for utbildning
motsvarande komvux i delar ar snarlik regleringen fér komvux och det
framgar inte heller tydligt vad skillnaderna ar avsedda att vara eller varfor
regleringen skiljer sig.

74 Detta framgar av féljande skrivelser: Statens offentliga utredningar (2018). En annan och en andra
chans — ett komvux i tiden. Slutbetdnkande Komvuxutredningen SOU 2018:71, Statens offentliga
utredningar (2020) Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvéirdighet inom komvux fér elever
med svenska som andra sprdk. SOU 2020:66, Skolinspektionen (2018). Yttrande éver En andra och en
annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71). Dnr SI: 2018:7743 och Skolinspektionen (2016).
Utbildningsanordnare med betygsrditt.
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Stallningstagande nar det galler 6kad kontroll av
betygsratten

I vdntan pa en storre 6versyn kan justeringar som underlittar
Skolinspektionens tillsyn 6vervagas

I regeringsuppdraget ingar att Skolinspektionen ska ge forslag till hur de
svarigheter som finns nar det giller att kontrollera betygsratten kan
atgardas.

Att gora fordndringar i ett redan komplicerat regelverk riskerar som
framgar ovan att bidra till kortsiktiga och sndva lésningar, som leder till en
an mer komplicerad lagstiftning som i sin tur férsvarar fér anordnarna.
Myndigheten kan inte heller i dagslaget fullt ut 6verblicka konsekvenserna
av enstaka férandringar av regleringen av betygsratten. Men vi befarar att
sadana skulle kunna leda till att systemet bekréftas pa ett icke onskvart satt,
exempelvis genom att enskilda utbildningsanordnare kan komma att
betraktas som huvudman trots att de inte ar det, eller att uppfattningen om
betygsratt som "kvalitetsstampel” befasts. Att ge myndigheten ytterligare
verktyg riskerar dirmed att skapa en sorts falsk trygghet.

Myndigheten dr samtidigt vdl medveten om att det tar tid att initiera och
genomfora en fullédig 6versyn av vuxenutbildningen. Samtidigt ar tillsyns-
och enkétresultaten inom detta uppdrag oroande och problematiska. Trots
de farhdgor som beskrivits foreslas darfor nagra forandringar av
regleringen som kan dvervagas av regeringen. De foreslagna
forandringarna skulle underlatta Skolinspektionens arbete med granskning
och tillstdndsgivning, da de ger mojlighet att skapa aktualitet och éverblick
Over anvandningen av betygsratten.

Regleringar som kan 6vervagas av regeringen

Skolinspektionen foreslar féljande forandringar av regleringen:

e moijlighet for Skolinspektionen att kunna aterkalla beviljad
betygsratt nar tillstdnd inte anvands.

e anmalningsplikt infér utbildning fér enskilda utbildningsanordnare
och folkhogskolor.

Dessa regleringsandringar skulle géra det mojligt for myndigheten att
aterkalla gamla tillstand for betygsratt som inte har anvints under en
bestdmd tidsperiod. Tillsammans med kravet pd att anordnare behover
anmala nar de avser att genomfora utbildning skulle det ge en aktuell bild
av vilka tillstdnd som anvands och nar, vilket ocksa skulle underlatta fér
myndigheten att veta nar tillsyn kan genomforas. Om dessa uppgifter
registrerades skulle det ge Skolinspektionen 6kade mojligheter att planera
och genomfora tillsynerna.
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Mojlighet att kunna aterkalla beviljad betygsritt nar tillstand inte
anvands

I dagslaget finns inte ndgon reglering som medger aterkallanden av beviljad
betygsratt pa grund av inaktivitet. Detta trots att det finns tydliga
indikationer pa att vissa tillstdnd anvands mycket sillan eller aldrig ens har
tagits i bruk. Vidare finns det inte ndgon forfattningsreglerad mojlighet att
aterkalla ett tillstand, &ven om en anordnare skulle begéra det. Inférandet
av en mojlighet att aterkalla tillstand vid inaktivitet skulle ge 6verblick,
aktualitet och kontroll 6ver beviljade betygsritter. Det skulle ocksa ge
tillstdndsprovningen en battre aktualitet, dd anordnarens forutsattningar
att genomfora aktuell utbildning och sitta betyg kan prévas narmare i tid i
forhallande till nar utbildningen faktiskt ska genomforas.

Ett inférande av aterkallelsegrund fér anordnare med beviljad betygsratt
vid inaktivitet skulle &ven kunna innebara ett aterkallande av ett tillstand
om utbildning inte har startat vid en tidpunkt som myndigheten fastslar vid
godkdnnandet, eller att ett tillstdnd kan aterkallas om utbildningen inte har
bedrivits under en sammanhangande tid. En utmaning ar att ett och samma
tillstdnd om beviljad betygsratt oftast avser flera kurser. Darfor ar det
nodvandigt att kunna aterkalla en del av ett tillstand.

Anmilningsplikt

Ett inférande av en reglering som medger aterkallande vid inaktivitet skulle
krava kdnnedom om, eller bevakning av, att anordnare aktiverar eller
anvander sina tillstdnd. Skolinspektionen har ovan beskrivit de utmaningar
som finns nar det giller att veta var och nar anordnare med beviljad
betygsratt dr aktiva. Ovan beskrivna reglering behover sdledes kombineras
med en reglering som stiller krav pa anordnare att anmaéla nar de avser att
bedriva aktuella utbildningar. Ett sddant krav skulle dven kunna omfatta att
anordnare ska meddela om de ska ha uppehall i anvindandet av tillstandet.

Skolinspektionen har i 6 kap. 26 § forordningen om vuxenutbildning ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter. Myndigheten bedémer dock att
inférandet av en anmaélningsplikt fér anordnare inte ryms inom detta och
att det behover regleras i forordning.

Den inkomna informationen fran anordnarna skulle kunna leda till olika
ageranden fran myndighetens sida. Om en anordnare har valt att inte
anvanda ett tillstand skulle det kunna innebéra ett aterkallande.
Informationen kan dven anvandas for att valja ut anordnare for tillsyn. I
dagslaget kraver varje tillsynsinsats ett omfattande forarbete, dar
myndigheten inledningsvis maste kartldgga vilka anordnare som ar aktiva
under tillsynsperioden.
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Bilagor

Bilaga 1. Enkatresultat och metodbeskrivning

Nedan redovisas enkéterna som ingdtt i uppdraget mer ingdende. Forst
beskrivs hur enkiterna har genomforts, darefter redovisas resultaten fran
de fragor som har fasta svarsalternativ i tabeller. I bilaga 2 dterfinns
enkaterna.

Beskrivning av metod

For att besvara regeringsuppdraget genomforde Skolinspektionen tva
enkater under varen 2023. Den ena enkiten skickades till samtliga
anordnare med betygsratt (enskilda utbildningsanordnare och
folkhogskolor) medan den andra riktades till landets samtliga kommuner.
Nedan beskrivs genomfdrandet av respektive enkat.

Enkéatsvaren fran bada enkaterna ger en 6gonblicksbild 6ver hur det sag ut
varen 2023. I och med att manga utbildningar och avtal pagar under korta
perioder kan situationen for en del anordnare och kommuner ha dndrats
sedan dess.

Enkiit till anordnare

[ enkéterna till enskilda utbildningsanordnare och folkhogskolor stilldes
fragor om ifall anordnarna bedrev utbildning 2022, vad det huvudsakliga
syftet med att ansoka om betygsratt var, hur lang tid det tog innan
anordnaren anvande betygsratten efter beviljat tillstand, vilken typ av
utbildning anordnarna ger samt var i landet den ges. Dartill stélldes fragor
kring hur manga betyg och intyg som utfardats samt i vilken utstrackning
provning och validering forekommer. Enskilda utbildningsanordnare och
folkhogskolor fick i stort sett samma fragor, men nagra fragor och
svarsalternativ ar olika eftersom verksamheterna skiljer sig at. Ett litet
antal folkhdgskolor har fatt tillstand att bedriva utbildning motsvarande
komvux. Dessa folkhogskolor har darmed fatt enkéten till enskilda
utbildningsanordnare och svaren redovisas i denna kategori. Ett fatal
folkhogskolor har fatt bada enkéterna.

Myndigheten gjorde i november 2022 en kartldggning av de enskilda
utbildningsanordnare och folkhdgskolor som beviljats betygsratt. Efter att
ha gallrat bort anordnare som inte langre bedriver utbildningsverksamhet
skickades under varen 2023 en webbenkét ut till 149 enskilda
utbildningsanordnare. 118 av dessa besvarade enkditen, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 80 procent. Under enkitinsamlingen identifierades
ytterligare 14 anordnare (utéver dem som redan gallrats bort) som inte
langre bedrev utbildning. Det var 17 anordnare som inte besvarade enkdten
och det kan vara sa att dven vissa av dem inte ldngre bedriver
utbildningsverksamhet.
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Bland folkhdgskolorna gjordes en gallring av de som inte langre har
stadsbidrag som folkhdgskola eller har upphort med sin verksamhet. En
webbenkat skickades darefter ut till 67 folkhégskolor varav 60 besvarade
enkéten, vilket innebar en svarsfrekvens pa 90 procent.

Innan enkiten skickades till samtliga respondenter genomférdes en pilot
med 2 folkhégskolor och 13 enskilda utbildningsanordnare. Deltagarna i
piloten fick forst genomfora enkaten och sedan svara pa fragor om enkiten
via telefon eller mejl. Vid piloten framkom att det rader viss férvirring kring
vad som géller for utbildning motsvarande komvux respektive komvux.
Efter piloten gjordes forandringar av nagra fragor i enkaten. For att finga
upp eventuella osdkerheter i svaren har respondenterna ocksa getts
mojlighet att kommentera sitt svar i fritext efter manga av fragorna.

Enkat till kommuner

[ enkéten till kommunerna stilldes fragor om ifall kommunerna har anvant
sig av enskilda utbildningsanordnare via entreprenadavtal inom komvux,
om de i sa fall hade som krav att anordnarna skulle ha tillstdnd om
betygsratt samt om de dven 6verldmnat den myndighetsutévning som hor
till rektorns uppgifter.

Enkéten skickades i ett forsta steg ut som en webbenkat till landets
samtliga kommuner. Enkéten skickades till kommunernas allménna e-
postadresser som anges i skolenhetsregistret. Darefter har kommunerna
sjalva fatt se till att mejlet skickas vidare till den person som ar bast lampad
att svara pa fragor om komvux som bedrivs pa entreprenad. De som har
svarat ar i de flesta fall verksamhetschefer, skolchefer eller rektorer for
komvux. I detta steg svarade 181 av de 290 kommunerna. Darefter
genomfordes telefonintervjuer via undersékningsforetaget Ipsos med 63
kommuner. Fragorna i webb- respektive telefonenkiten var samma. 6
kommuner har angett att de erbjuder komvux via en annan kommun, 7
kommuner har avstatt fran att delta i enkaten och 33 har inte varit
antraffbara eller inte svarat av okdnda skal. Den totala svarsfrekvensen ar
84 procent.

Resultat av enkaterna

Nedan redovisas svar for de enkatfragor som har fasta svarsalternativ.

Enkat till anordnare
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Tabell 5: Bedrev ni vuxenutbildning under 2022? For att svara ja behéver ni ha
gett minst en kurs under 2022. Flera svar ar majliga. n=178

Enskilda Folkhogskolor
utbildningsanordnare
Antal Andel Antal | Andel
Ja, komvux (entreprenad med 55 47% 3 5%
kommun/region som huvudman)
Ja, utbildning motsvarande komvux med 16 14% 33 55%
betyg (enskilda utbildningsanordnare)
eller utbildning motsvarande komvux i
sfi med stod av betygsratten
(folkhogskolor)
Ja, annan vuxenutbildning &@n 23 20% 18 30%
komvux/utbildning motsvarande
komvux
Nej, vi bedrev ingen vuxenutbildning 43 37% 13 22%
Vet inte 2 2% 0 0%

Tabell 6: Nar ni ansokte om betygsritt, vad var det huvudsakliga syftet med det?

Flera svarsalternativ ar méjliga. n=170

Enskilda Folkhogskolor
utbildningsanordnare
Antal Andel Antal Andel
Att anordna motsvarande komvux (enskilda 34 30% 47 83%
utbildningsanordnare) eller utbildning
motsvarande komvux i sfi (folkhdgskolor)
Att anordna utbildning pa entreprenad 74 66% 8 14%
inom kommunal vuxenutbildning (dar
beviljad betygsratt kan stallas som ett krav)
Annat skal (beskriv garna) 10 9% 7 12%
Vet inte 16 14% 4 7%
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Tabell 7: Inom vilken typ av kurser har ni bedrivit uppdragsutbildning” med stod
av betygsratten under 2022? Flera svarsalternativ ar majliga. n=16

Enskilda

utbildningsanordnare

Antal

Motsvarande komvux pa grundlaggande niva 2
Motsvarande komvux som sarskild utbildning pa 0
grundlaggande niva™

Motsvarande komvux pa gymnasial niva 15
Motsvarande komvux som sarskild utbildning pa 0
gymnasial niva”

Motsvarande komvux i svenska for invandrare 1

(sfi)

Tabell 8: Inom vilket/vilka &mnen finns de kurser dir ni har bedrivit
uppdragsutbildning med stod av betygsratten under 2022? Har avses
motsvarande komvux pa grundldggande niva. Flera svarsalternativ dr majliga. n=2

Enskilda

utbildningsanordnare

Antal
Biologi 0
Engelska 0
Fysik 0
Geografi 0
Historia 0
Kemi 0
Matematik 0
Religionskunskap 0
Samhallskunskap 0
Svenska 0
Svenska som andrasprak 2

> Med uppdragsutbildning avses utbildning motsvarande komvux.
76 Numera kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundldggande niva.
7 Numera kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva.
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Tabell 9: Inom vilket/vilka &mnen finns de kurser dir ni har bedrivit
uppdragsutbildning med stod av betygsratten under 2022? Har avses
motsvarande komvux pa gymnasial niva. Flera svarsalternativ dr méjliga. n=17

Enskilda

utbildningsanordnare

Antal
Biologi 0
Engelska 1
Fysik 0
Geografi 0
Historia 0
Kemi 0
Matematik 1
Religionskunskap 0
Samhallskunskap 2
Svenska 2
Svenska som andrasprak 3
Amnen inom yrkespaket barn och fritid 3
Amnen inom yrkespaket bygg och anliggning 1
Amnen inom yrkespaket el och energi 3
Amnen inom yrkespaket fordon och transport 1
Amnen inom yrkespaket férsiljning och service 0
Amnen inom yrkespaket hantverk 2
Amnen inom yrkespaket hotell och turism 0
Amnen inom yrkespaket industriteknik 1
Amnen inom yrkespaket media och kultur 0
Amnen inom yrkespaket naturbruk 0
Amnen inom yrkespaket restaurang och livsmedel 1
Amnen inom yrkespaket vvs och fastighet 1
Amnen inom yrkespaket vard och omsorg 10
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Tabell 10: Inom vilket/vilka amnen finns de kurser dir ni har bedrivit
uppdragsutbildning med st6d av betygsratten under 2022? Har avses
motsvarande komvux i svenska for invandrare (sfi). Flera svarsalternativ ar
majliga. n=1

Enskilda

utbildningsanordnare

Antal
Studievag 1 Kurs A 0
Studievag 1 Kurs B 0
Studievag 1 Kurs C 0
Studievag 1 Kurs D 0
Studievag 2 Kurs B 1
Studievag 2 Kurs C 1
Studievag 2 Kurs D 1
Studievag 3 Kurs C 1
Studievag 3 Kurs D 1

Tabell 11: | vilken/vilka sfi-kurser bedrev ni utbildning med stod av betygsratten
under 2022? n=32

Antal
Studievag 1 Kurs A 17
Studievag 1 Kurs B 20
Studievag 1 Kurs C 19
Studievag 1 Kurs D 15
Studievag 2 Kurs B 28

[ anknytning till fragorna om antal betyg, intyg och prévning som redovisas
nedan har nagra anordnare kommenterat att de inte vet eller att de har fyllt
i en ungefarlig siffra. Alla siffror i dessa tabeller ska darfor betraktas som
ungefarliga.
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Tabell 12: Hur manga betyg har ni totalt utfirdat med stéd av betygsrdtten under
perioden 1 januari — 31 december 2022? Ange heltal i siffror. n=47

—mm
Enskilda utbildningsanordnare 6716 10208

Folkhogskolor 0 444 2 957

Tabell 13: Hur manga intyg har ni totalt utfiardat med stod av betygsritten under
perioden 1 januari — 31 december 2022? Ange heltal i siffror. n=44

—mm
Enskilda utbildningsanordnare

Folkhogskolor 0 119 274

Tabell 14: Hur manga betyg har endast utfardats genom provning, det vill siga
utan undervisning och validering, under perioden 1 januari — 31 december 2022?
Ange ett heltal i siffror. n=46

—mm
Enskilda utbildningsanordnare

Folkhogskolor 0 18 33

Tabell 15: Hur manga betyg har utfirdats genom prévning som foregatts av
validering under perioden 1 januari — 31 december 2022? Ange ett heltal i siffror.
n=41

I N N I

Enskilda utbildningsanordnare

Folkhogskolor 0 8 12
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Tabell 16: Ange pa ett ungefar hur manga betyg under 2022 som féregatts av

validering. n=49

Enskilda Folkhégskolor
utbildningsanordnare

Antal Andel Antal Andel
Samtliga betyg 0 0% 1 3%
En storre del av betygen 0 0% 0 0%
Ungefar halften av betygen 1 6% 1 3%
En mindre del av betygen 6 38% 5 15%
Inget av betygen 8 50% 26 79%
Vet inte 1 6% 0 0%

Tabell 17: Ungefar hur lang tid tog det innan ni anvande betygsritten? Med
anvinda avses hir att utfirda betyg/intyg. n=46

Enskilda Folkhogskolor

utbildningsanordnare

Antal Andel Antal Andel
Mindre an 1 ar 9 69% 23 70%
Cirka 1-2 ar 2 15% 4 12%
Cirka 3—4 ar 0 0% 0 0%
Fler an 5 ar 0 0% 2 6%
Vet inte 2 15% 4 12%

Enkat till kommuner

Tabell 18: Har ni anvant er av utbildningsanordnare via entreprenadavtal inom
kommunens vuxenutbildning under den pagaende avtalsperioden? n=242

Ja 191 79%
Nej, aldrig 41 17%
Nej, men i tidigare upphandlingar 5 2%
Vet inte 5 2%

43



Tabell 19: Hur manga olika utbildningsanordnare har ni ett pagaende
entreprenadavtal med? Ange antal. n=191

1 32 5,34

Tabell 20: Hade ni som krav att utbildningsanordnarna skulle ha ett tillstdnd om
betygsratt fran Skolinspektionen nar ni tecknade de entreprenadavtal som giller
for pagaende avtalsperiod? n=188

Ja, i samtliga avtal 137 73%
Ja, i vissa avtal 9 5%
Nej, inte i ndgra avtal 42 22%

Tabell 21: Har ni 6verlamnat myndighetsutévningen som hor till rektorsuppgiften
till utbildningsanordnaren (enligt 23 kap. 6 § skollagen) under den pagaende
avtalsperioden? n=190

Ja, till samtliga utbildningsanordnare 66 35%
Ja, till vissa utbildningsanordnare 11 6%
Nej, inte till ndgra utbildningsanordnare 107 56%
Vet inte 6 3%
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Bilaga 2. Enkater

Fragor till utbildningsanordnare med betygsratt

Fragor om uppdragsutbildning som sker med stod av betygsritten

Ni har fatt enkaten for att ni har sokt och fatt tillstand for betygsratt av
Skolinspektionen for vissa kurser som motsvarar kurser inom komvux (inkl.
sarskild utbildning och svenska for invandrare), s.k. uppdragsutbildning. Las
denna information innan ni besvarar fragorna.

Fragorna avser uppdragsutbildning

Manga utbildningsanordnare med betygsratt bedriver bade utbildning pa
uppdrag och utbildning pa entreprenad. Det &r vanligt att dessa utbildningar
blandas ihop, men har fragar vi om uppdragsutbildning och inte utbildning
pa entreprenad. For att ni ska fa mojlighet att utveckla era svar har vi lagt in
kommentarsfalt.

Information om skillnaden mellan uppdragsutbildning (utbildning
motsvarande komvux) och utbildning pa entreprenad (komvux)
Uppdragsutbildning ar utbildning motsvarande komvux som i huvudsak
nagon annan an en offentlig skolhuvudman képer av en
utbildningsanordnare. Till exempel att en myndighet sasom
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan eller ett privat foretag koper
sddan utbildning av en utbildningsanordnare. Aven en kommun kan képa
utbildning pa uppdrag, till exempel kompetensutveckling for sin personal,
utan att det sker inom ramen for komvux. Den typen av uppdragsutbildning
ingar ocksa i kartlaggningen.

Utbildning pa entreprenad ar komvux som en offentlig skolhuvudman
(kommun eller region) ger auktorisation till eller upphandlar av enskild
utbildningsanordnare med stod i 23 kap. skollagen. En utbildning som
bedrivs av enskild utbildningsanordnare pa entreprenad ar fortfarande att
betrakta som att den ingar i en kommunal verksamhet.

Har du fragor om uppdraget och/eller enkaten ar du valkommen att
kontakta nagon av oss:

Linda Wolf linda.wolf@skolinspektionen.se 08 586 082 01

Mattias Fristrom mattias.fristrom@skolinspektionen.se 08 586 083 24

Fanny Hemmingsson fanny.hemmingsson@skolinspektionen.se 08 586 082
38

Marie Goranson marie.goranson@skolinspektionen.se 08 586 080 62

Ange kontaktuppgifter till dig som besvarar enkaten:
Utbildningsanordnare

For- och efternamn

Roll/befattning
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E-post
Telefonnummer

Ni far den har enkaten eftersom ni har sokt och fatt tillstdnd for betygsratt fran
Skolinspektionen. Har kommer en inledande fraga om er verksamhet 2022.

1. Bedrev ni vuxenutbildning under 20227

For att svara ja behover ni ha gett minst en kurs under 2022.
Flera svar ar mojliga.
e Ja, komvux (entreprenad med kommun/region som
huvudman)
e Ja, utbildning motsvarande komvux med betyg
(uppdragsutbildning)
e Ja, annan vuxenutbildning &n komvux/utbildning motsvarande

komvux
e Nej, vi bedrev ingen vuxenutbildning
e Vetinte

Moijlighet att ldmna en kommentar:

2. Nar ni ansokte om betygsratt, vad var det huvudsakliga syftet med det?

Om ni gjort flera ansokningar, tankt pa den senaste anstkan nar ni besvarar
fragan. Flera svar ar mojliga.

e Attanordna uppdragsutbildning dar upphandlaren var ett
privat foretag eller en myndighet (dér beviljad betygsratt fran
Skolinspektionen &r ett krav om betyg/intyg ska utfardas)

e Attanordna utbildning pa entreprenad inom kommunal
vuxenutbildning (dar beviljad betygsratt kan stallas som ett

krav)
e Annat skal (beskriv garna):
e \Vetinte

Mojlighet att lamna en kommentar:

3. Vem/vilka var er uppdragsgivare for uppdragsutbildning med stod av
betygsratten under 20227

Har avses utbildning motsvarande komvux och inte annan vuxenutbildning.

Med uppdragsgivare avses en bestallare som exempelvis
Arbetsformedlingen, privat foretag eller annan organisation. Kommuner
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kan vara uppdragsgivare for uppdragsutbildning, men observera att

utbildning inom komvux som bedrivs pa entreprenad inte inkluderas i

denna fraga.

Ange uppdragsgivare i fritextrutan:

4. Inom vilken typ av kurser har ni bedrivit uppdragsutbildning med stod
av betygsratten under 20227
Flera svar dr mdjliga

Motsvarande komvux pa grundléggande niva

Motsvarande komvux som sarskild utbildning pa
grundldggande niva

Motsvarande komvux pa gymnasial niva

Motsvarande komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva
Motsvarande komvux i svenska for invandrare (sfi)

Mojlighet att lamna en kommentar:

5. Inom vilket/vilka @mnen finns de kurser dar ni har bedrivit
uppdragsutbildning med stod av betygsratten under 20227
Har avses motsvarande komvux pa grundlaggande niva

Biologi

Engelska

Fysik

Geografi

Historia

Kemi

Matematik
Religionskunskap
Samhallskunskap
Svenska

Svenska som andrasprak

Mojlighet att lamna en kommentar:

6. Inom vilket/vilka &mnen finns de kurser dar ni har bedrivit
uppdragsutbildning med stdd av betygsratten under 20227
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Har avses motsvarande komvux som sarskild utbildning pa grundlédggande

niva
e Biologi
e Engelska
e Fysik
e Geografi
e Hem- och konsumentkunskap
e Historia
e Kemi

e Matematik
e Religionskunskap
e Samhallskunskap

e Svenska
e Svenska som andrasprak
o Teknik

Moijlighet att ldmna en kommentar:

Inom vilket/vilka @mnen finns de kurser dar ni har bedrivit
uppdragsutbildning med stdd av betygsratten under 20227

Har avses motsvarande komvux pa gymnasial niva.

Amnen inom ett yrkespaket kan exempelvis vara svenska, engelska,
matematik men genomfors som en del av yrkespaketet. Har ni samma
amnen i tva olika yrkespaket anges bada yrkespaketen.

e Biologi
e Engelska
o Fysik

o Geografi
e Historia
e Kemi

e Matematik

e Religionskunskap

e Samhallskunskap

e Svenska

e Svenska som andrasprak

e Amnen inom yrkespaket barn och fritid

e Amnen inom yrkespaket bygg och anlaggning
e Amnen inom yrkespaket el och energi

e Amnen inom yrkespaket fordon och transport
e Amnen inom yrkespaket férséljning och service
e Amnen inom yrkespaket hantverk

e Amnen inom yrkespaket hotell och turism

e Amnen inom yrkespaket industriteknik

e Amnen inom yrkespaket media och kultur
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e Amnen inom yrkespaket naturbruk

e Amnen inom yrkespaket restaurang och livsmedel
e Amnen inom yrkespaket vvs och fastighet

e Amnen inom yrkespaket vard och omsorg

Moijlighet att ldmna en kommentar:

Inom vilket/vilka @mnen finns de kurser dar ni har bedrivit
uppdragsutbildning med stod av betygsrdtten under 20227

Har avses motsvarande komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva.
Amnen inom ett yrkespaket kan exempelvis vara svenska, engelska,
matematik men genomfoérs som en del av ett program. Har ni samma
amnen i tva olika program anges bada programmen.

e Biologi

e Engelska

o Fysik

o Geografi

e Hem- och konsumentkunskap
e Historia

e Kemi

e Matematik
e Religionskunskap
e Samhallskunskap

e Svenska

e Svenska som andrasprak

o Teknik

e Amnen inom programmet for fastighet, anldggning och
byggnation.

e Amnen inom programmet for halsa, vard och omsorg.
e Amnen inom programmet fér skog, mark och djur.

Moijlighet att ldmna en kommentar:

Inom vilket/vilka @mnen finns de kurser dar ni har bedrivit
uppdragsutbildning med stdd av betygsratten under 20227
Har avses motsvarande komvux i svenska for invandrare (sfi)

e Studievdg 1 Kurs A
e Studievag 1 Kurs B
e Studievag 1 Kurs C

49



e Studievag 1 Kurs D
e Studievag 2 Kurs B
e Studievag 2 Kurs C
e Studievadg 2 Kurs D
e Studievag 3 Kurs C
e Studievag 3 Kurs D

Moijlighet att ldmna en kommentar:

10. Var anordnade ni uppdragsutbildning med stdd av betygsratten under
20227

Ange i fritext i vilken/vilka kommuner ni har bedrivit uppdragsutbildning:

Fragor om utfardade betyg, intyg, prévning och validering under 2022
11. Hur manga betyg har ni totalt utfardat i uppdragsutbildning med stod av
betygsratten under perioden 1 januari — 31 december 20227?
Ange ett heltal i siffror (ange siffran 0 om inga betyg utfardats).
Om ni inte vet kan ni ange det i kommentarsféltet nedan.

Ange antal

Mojlighet att lamna en kommentar:

Den som genomgatt en kurs inom utbildning motsvarande komvux och vill fa
sina kunskaper dokumenterade pa annat satt 4n genom betyg ska fa ett intyg.
Aven den som genomgatt validering ska kunna 3 ett intyg. 20 kap. 44-45 §§
skollagen, 6 kap. 16 § och 4 kap. 11 § férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

12. Hur manga intyg har ni totalt utfardat i uppdragsutbildning med stéd av
betygsratten under perioden 1 januari — 31 december 20227
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Ange ett heltal i siffror (ange siffran 0 om inga betyg utfardats).
Om ni inte vet kan ni ange det i kommentarsféltet nedan.

Ange antal

Mojlighet att lamna en kommentar:

Med validering avses en strukturerad process som innehaller en fordjupad
kartlaggning och en beddémning som syftar till ett erkdnnande av en persons
kunnande, oberoende av hur det forvarvats. Det innebar att kunnande kan ha
forvarvats saval genom formell utbildning som genom informellt ldrande.
Personen kan exempelvis ha fatt sitt kunnande genom studier eller samhallsliv
och arbetsliv.

20 kapitlet 42 § skollagen, 2 § valideringsforordning (2022:1549).

13. Ange pa ett ungeféar hur manga betyg under 2022 som foregatts av
validering:
Valideringen kan ha genomforts pa hela eller delar av innehall i kurser.

Samtliga betyg

En storre del av betygen
Ungefar halften av betygen
En mindre del av betygen
Inget av betygen

Vet inte

SO o0 T

Mojlighet att lamna en kommentar:

En provning ar en bedomning av en persons kunskaper i forhallande till de
betygskriterier som finns i en kurs eller delkurs. Den som genomgar en prévning
far ett betyg i den specifika kurs eller delkurs som prévningen avser.

14. Hur manga betyg har endast utfardats genom provning, det vill sdga
utan undervisning och validering, under perioden 1 januari—31
december 20227?

Ange ett heltal i siffror (ange siffran 0 om inga betyg utfardats).
Om ni inte vet kan ni ange det i kommentarsféltet nedan.

Ange antal
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Moijlighet att ldmna en kommentar:

15. Hur manga betyg har utfardats genom prévning som féregdtts av
validering under perioden 1 januari— 31 december 20227?

Ange ett heltal i siffror (ange siffran 0 om inga betyg utfdrdats)
Om ni inte vet kan ni ange det i kommentarsféltet nedan.

Ange antal

Moijlighet att ldmna en kommentar:

Tidigare anvéndning av betygsratten efter tillstand fran Skolinspektionen
Den har fragan avser den ungefarliga tiden fran det att ni fatt tillstand
for betygsratt inom uppdragsutbildning tills det att ni borjade utfarda
era forsta betyg. Nar ni besvarar fragan nedan utga ifran ert senaste
beviljade tillstand for betygsratt inom uppdragsutbildning.
16. Ungefar hur lang tid tog det innan ni anvande betygsratten?

Med anvéinda avses har att utfarda betyg/intyg.

Mindre an 1 ar

e Cirka1-2 ar
e C(Cirka3—4ar
e Fleran5ar
e Vetinte

Mojlighet att lamna en kommentar:

Uppdragsutbildning som kommer att bedrivas under hdsten 2023

17. Har ni ndgot uppdrag som innebér att ni kommer att ge kurser inom
uppdragsutbildning med stdd av betygsratten under hosten 20232
g. Ja, ange manad/manader:
h. Nej
i. Vetinte/ hostens planering ar inte klar annu
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Moijlighet att ldmna en kommentar:

18. Vilka kurser har ni fatt uppdrag att ge utbildning i?

Ovrigt

19. Har ninagra 6vriga kommentarer?
Har har ni mojlighet att lamna ytterligare kommentarer innan svaren
skickas in.
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Fragor om utbildning vid folkh6gskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)

Ni har fatt denna enkat for att ni har sokt och tilldelats betygsratt for vissa
kurser som motsvarar kurser inom kommunal vuxenutbildning (komvux) i
svenska for invandrare (sfi) fran Skolinspektionen. Las denna info innan ni
besvarar enkaten.

Fragorna i enkdten avser utbildning som motsvarar komvux i sfi

Manga folkhdgskolor med betygsratt bedriver bade utbildning som motsvarar
komvux i sfi och utbildning pa entreprenad. Det &r vanligt att dessa utbildningar
blandas ihop, men har fragar vi om utbildning som motsvarar komvux i sfi

och inte utbildning pa entreprenad. For att ni ska fa mojlighet att utveckla era
svar har vi lagt in kommentarsfalt.

Skillnaden mellan utbildning vid folkhdgskola som motsvarar komvux i sfi och
komvux pa entreprenad

Utbildning vid folkhégskola som motsvarar komvux i sfi ar en sarskild
utbildningsform som regleras i 24 kap. skollagen. En elev som har rétt till sfi hos
kommunen har ratt att i stdllet delta i en folkhogskolas motsvarande utbildning,
om:

1) folkhogskolan har getts ratt att satta betyg, anordna prévning och utfarda
betyg och intyg (betygsratt som regleras i 6 kap. férordningen om
vuxenutbildning), och

2) folkhdgskolan har forklarat sig ha for avsikt att ta emot den sdkande till
utbildningen.

Den som vill delta i en folkhdgskolas utbildning som motsvarar sfi ska anmala
det till sin hemkommun. Om en person som har ratt till sfi har gjort en sadan
anmalan, och punkterna 1 och 2 ovan ar uppfyllda, ska hemkommuneni
samband med beslutet om mottagande dven forklara eleven behérig att delta i
utbildningen.

Komvux i sfi pd entreprenad &r utbildning som en offentlig skolhuvudman
(kommun eller region) upphandlar av en folkhtgskola med stod i 23 kap.
skollagen. En utbildning som bedrivs av en folkhdgskola pa entreprenad ar
fortfarande att betrakta som att den ingdr i en kommunal verksamhet. Eleverna
ansoker till och tas emot av kommunen, men det ar folkhdgskolan som
genomfor utbildningen pa entreprenad at kommunen.

Har du fragor om uppdraget och/eller enkaten ar du valkommen att kontakta
Nnagon av 0ss:
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Linda Wolf linda.wolf@skolinspektionen.se 08 586 082 01

Mattias Fristrom mattias.fristrom@skolinspektionen.se 08 586 083 24

Fanny Hemmingsson fanny.hemmingsson@skolinspektionen.se 08 586 082 38

Marie Goranson marie.goranson@skolinspektionen.se 08 586 080 62

Kontaktuppgifter
Ange kontaktuppgifter till dig som besvarar fragorna:

Folkhdgskola:

For- och efternamn:
Roll/befattning:
E-post:
Telefonnummer:

Fragor om utbildning motsvarande komvux i sfi pa folkh6gskola

Ni far den har enkaten eftersom ni har sokt och fatt tillstand for betygsratt fran
Skolinspektionen. Har kommer en inledande fraga om er verksamhet 2022.

1. Bedrev nivuxenutbildning under 20227?

For att svara ja behover ni ha gett minst en kurs under 2022.
Flera svar ar mojliga.
e Ja, komvux (entreprenad med kommun/region som
huvudman)
e Ja, utbildning motsvarande komvux i sfi
e Ja, annan vuxenutbildning &n komvux/utbildning motsvarande

komvux
e Nej, vi bedrev ingen vuxenutbildning
e Vetinte

Moijlighet att ldmna en kommentar:

2. Nar ni ansokte om betygsratt, vad var det huvudsakliga syftet med
det?

Om ni gjort flera ansokningar, tankt pa den senaste anstkan nar ni besvarar
fragan. Flera svar ar mojliga.

55


mailto:linda.wolf@skolinspektionen.se
mailto:mattias.fristrom@skolinspektionen.se
mailto:fanny.hemmingsson@skolinspektionen.se
mailto:marie.goranson@skolinspektionen.se

e Attanordna utbildning motsvarande komvux i sfi (dar beviljad
betygsratt fran Skolinspektionen ar ett krav om betyg/intyg ska
utfardas)

e Att anordna utbildning motsvarande komvux i sfi pa
entreprenad (dar beviljad betygsratt kan stallas som ett krav)

e Annat skl (beskriv garna):

e Vetinte

Moijlighet att ldmna en kommentar:

3. lvilken/vilka sfi-kurser bedrev ni utbildning med stod av
betygsratten under 20227
Har avses utbildning motsvarande komvux i sfi och inte komvux pa
entreprenad.
Flera svar ar mojliga.
e Studievag 1 Kurs A
e Studievag 1 Kurs B
e Studievag 1 Kurs C
Studievdg 1 Kurs D
Studievag 2 Kurs B
Studievag 2 Kurs C
e Studievag 2 Kurs D
e Studievag 3 Kurs C
e Studievag 3 Kurs D

Mojlighet att lamna en kommentar:

Fragor om utfirdade betyg, intyg, provning och validering under 2022

4. Hur manga betyg har ni totalt utfardat med stdd av betygsratten
under perioden 1 januari — 31 december 20227

Ange ett heltal i siffror (ange siffran 0 om ingen proévning genomforts).

Om ni inte vet kan ni ange det i kommentarsféltet nedan.

Ange antal

Mojlighet att lamna en kommentar:
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Den som genomgatt en kurs i utbildning motsvarande sfi och vill fa sina
kunskaper dokumenterade pd annat sitt &n genom betyg ska fa ett intyg. Aven
den som genomgatt validering ska kunna fa ett intyg. 20 kap. 44-45 §§
skollagen, 6 kap. 16 § och 4 kap. 11 § forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning

5. Hur manga intyg har ni totalt utfardat med stod av betygsratten
under perioden 1 januari — 31 december 20227

Ange ett heltal i siffror (ange siffran 0 om ingen provning genomforts).

Om niinte vet kan ni ange det i kommentarsfaltet nedan.

Ange antal

Moijlighet att ldmna en kommentar:

Med validering avses en strukturerad process som innehaller en fordjupad
kartlaggning och en beddémning som syftar till ett erkdnnande av en persons
kunnande, oberoende av hur det forvarvats. Det innebar att kunnande kan ha
forvarvats saval genom formell utbildning som genom informellt larande.
Personen kan exempelvis ha fatt sitt kunnande genom studier eller samhallsliv
och arbetsliv.

20 kapitlet 42 § skollagen, 2 § valideringsforordning (2022:1549)

6. Ange pa ett ungefar hur manga betyg under 2022 som féregatts av
validering:
Valideringen kan ha genomforts pa hela eller delar av innehall i kurser.

e Samtliga betyg

En storre del av betygen
Ungefar halften av betygen
En mindre del av betygen
Inget av betygen

Vet inte

Mojlighet att lamna en kommentar:
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En proévning ar en bedémning av en persons kunskaper i forhallande till de
betygskriterier som finns i en kurs eller delkurs. Den som genomgar en
provning far ett betyg i den specifika kurs eller delkurs som provningen
avser.

7. Hur manga betyg har endast utfardats genom prévning, det vill
saga utan undervisning och validering, under perioden 1 januari —
31 december 20227

Ange ett heltal i siffror (ange siffran 0 om ingen provning genomforts).
Om ni inte vet kan ni ange det i kommentarsfaltet nedan.

Ange antal

Moijlighet att ldmna en kommentar:

8. Hur manga betyg har utfardats genom prévning som har féregatts
av validering under perioden 1 januari — 31 december 20227?

Ange ett heltal i siffror (ange siffran 0 om ingen provning genomforts).

Om ni inte vet kan ni ange det i kommentarsféltet nedan.

Ange antal

Mojlighet att lamna en kommentar:

Tidigare anvdndning av betygsratten efter tillstand fran Skolinspektionen
Den har fragan avser den ungeférliga tiden fran det att ni fatt tillstand
for betygsratt inom utbildning motsvarande komvux i sfi tills det att ni
borjade utfarda era forsta betyg. Nar ni besvarar fragan nedan utgar ni
ifran ert senaste beviljade tillstand for betygsratt.

9. Ungefdr hur lang tid tog det innan ni anvande betygsratten?
Med anvéinda avses har att utfarda betyg/intyg.
e Mindreén1ar

e C(Cirkal-2ar
e (Cirka3—4ar
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e Fleran5ar
e \etinte

Moijlighet att ldmna en kommentar:

Utbildning som kommer att bedrivas under hésten 2023

10. Planerar ni att ge kurser i motsvarande sfi med stod av betygsratten
under hdsten 20237
e Ja, ange manad/manader:
e Nej
e Vetinte/ hostens planering ar inte klar annu

Moijlighet att ldmna en kommentar:

11. Vilka kurser planerar ni att ge utbildning i?

Ovrigt

12. Har ni nagra 6vriga kommentarer?
Har har ni mojlighet att lamna ytterligare kommentarer innan svaren

skickas in.

Tack for att du tog dig tid att besvara fragorna och darmed bidrog till en 6kad
kunskap om betygsratten!
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Kartlaggning av betygsrattens anvandning inom kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad

Skolinspektionen granskar pa regeringens uppdrag hur betygsratten anvands.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23267

Fragorna handlar om ett beviljat tillstand for betygsratten ar ett krav for
tecknade av entreprenadavtal inom komvux. Vidare vill vi veta hur vanligt
forekommande det ar att rektorsuppgifter éverlamnas fran er som huvudman
till de utbildningsanordnare som bedriver utbildningen pa entreprenad.
Resultatet av dessa fragor kommer att ge oss en bild av hur betygratten anvands
inom komvux.

Utbildning pa entreprenad ar komvux som en offentlig skolhuvudman
(kommun, region eller kommunalférbund) ger auktorisation till eller
upphandlar av enskild utbildningsanordnare med stéd i 23 kap. skollagen. En
utbildning som bedrivs av enskild utbildningsanordnare pa entreprenad ar

fortfarande att betrakta som att den ingar i en kommunal verksamhet.

Har du fragor om uppdraget och/eller enkaten ar du valkommen att kontakta
nagon av 0ss:

Linda Wolf linda.wolf@skolinspektionen.se 08 586 082 01

Mattias Fristrom mattias.fristrom@skolinspektionen.se 08 586 083 24

Fanny Hemmingsson fanny.hemmingsson@skolinspektionen.se 08 586 082 38
Marie Goranson marie.goranson@skolinspektionen.se 08 586 080 62

Stort tack pa forhand for era svar!
Med vanliga halsningar
Skolinspektionen

Enkatfragor

1. Jagsom svarar
Namn

Befattning

Telefonnummer
Epost
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Entreprenadavtal

2. Har ni anvéant er av utbildningsanordnare via entreprenadavtal inom
kommunens vuxenutbildning under den pagaende avtalsperioden?

Har ingdr dven auktorisation, det vill séga kommunen ladgger ut hela eller delar av
vuxenutbildningen pa entreprenad och de anordnare som uppfyller auktorisationsvillkoren

ges mojlighet att tillhandahalla utbildning. Eleven valjer fritt mellan olika anordnare.

o Ja

o Nej, men i tidigare upphandlingar
. Nej, aldrig

. Vet inte

Moijlighet att ldmna en kommentar:

3. Hur manga olika utbildningsanordnare har ni ett pagaende entreprenadavtal
med?

Ange ett heltal i siffror (ange siffran 0 om ni inte har nagot pagaende
entreprenadavtal).

Ange antal

Mojlighet att lamna en kommentar:

Betygsratt som krav vid tecknande av entreprenadavtal

4. Hade ni som krav att utbildningsanordnarna skulle ha ett tillstand om
betygsratt fran Skolinspektionen néar ni tecknade de entreprenadavtal som galler
for pagaende avtalsperiod?

. Ja, i samtliga avtal

. Ja, i vissa avtal

. Nej, inte i nagra avtal

Moijlighet att lamna en kommentar:

5. Beskriv garna varfor kravet finns med:

6. Beskriv garna varfor kravet finns med i vissa avtal:
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7. Beskriv gdrna varfor det inte ar ett krav:

Rektorsuppgiften

En kommun eller en region far, nar det galler kommunal vuxenutbildning, 6verlamna
aven den myndighetsutévning som hor till rektorns uppgifter till utforaren. 23 kap. 6
§ Skollagen

8. Har ni dverlamnat myndighetsutovningen som hor till rektorsuppgiften till
utbildningsanordnaren (enligt 23 kap. 6 § skollagen) under den pagadende
avtalsperioden?

. Ja, till samtliga utbildningsanordnare

o Ja, till vissa utbildningsanordnare

. Nej, inte till ndgra utbildningsanordnare

. Vet inte

Moijlighet att ldmna en kommentar:

9. Beskriv garna varfor:

10. Beskriv garna till vilka och varfor:

11. Beskriv gdrna varfor inte:

12. Vilka delar av rektorsfunktionen har ni éverlamnat till
utbildningsanordnaren?
Ange svaret i fritext

13. Har ni nagra ovriga kommentarer?
Om ni har nagra 6vriga kommentarer gar det bra att lamna dem nedan.

Tack for att du tog dig tid att besvara fragorna och darmed bidrog till en 6kad
kunskap om anvandningen av betygsratten i komvux pa entreprenad!

62



Bilaga 3. Beskrivning av urval, metod och
genomforande av tematisk tillsyn Betygssattning
utifran beviljad betygsratt

Urval

Vanligtvis utgar Skolinspektionen fran skolenhetsregistret vid
urvalsdragning. Skolenhetsregistret kan dock inte anvandas for att géra
urval nar det galler anordnare som har beviljats betygsritt. |
skolenhetsregistret finns ndmligen endast ett fatal uppgifter registrerade
kring dessa anordnare, till exempel vilka som ndgon gang har beviljats
betygsratt och om tillstdndet avser betygssattning i kurser inom utbildning
motsvarande komvux, motsvarande komvux i sfi eller motsvarande komvux
som anpassad utbildning. Ett forsta steg vid inspektion av dessa
verksamheter behéver darfor alltid vara att samla in ytterligare uppgifter
fran anordnarna, for att fa kunskap om till exempel vilka
tillstdnd/anordnare som &r "aktiva” (det vill sdga bedriver utbildning och
satter betyg), vilka kurser det sitts betyg i och sa vidare. Forst nar de
uppgifterna finns kan ett urval goras.

I den tematiska tillsynen av betygssattning hos anordnare med beviljad
betygsratt innebar urvalsarbetet att Skolinspektionen som ett forsta steg
sammanstillde en lista 6ver alla tillstdnd som beviljats for betygsratt. I steg
tva anvindes svar fran enkiten som skickats ut till anordnarna (se bilaga 1
och 2) for att sortera ut de "aktiva” anordnarna. [ enkaten stélldes fragor
om vilka utbildningar anordnaren skulle genomféra under aktuell
tillsynsperiod, hosten 2023.

[ ett tredje steg kontaktades dessa totalt 41 anordnare (28 folkhdgskolor
och 13 enskilda utbildningsanordnare) och ytterligare information
begardes in for att kunna faststélla det slutgiltiga urvalet, bland annat
anordnarnas betygskataloger med nyligen satta betyg. | denna del av
urvalet togs hansyn till féljande uppgifter:

e Antal satta betyg 2023 och 2022. Om inga eller fa betyg satts under
varen 2023 utgick anordnaren.

e Attutbildning motsvarande komvux pagick under hosten 2023. Om
ingen utbildning pagick under tillsynsperioden utgick anordnaren.

e Anordnare som endast bedrev utbildning inom komvux pa
entreprenad pa uppdrag av en kommun utgick.

Efter att hdnsyn tagits till ovanstdende kriterier kvarstod 9 enskilda
utbildningsanordnare. Samtliga kom att ingd i det slutgiltiga urvalet.

For folkhdgskolor som bedriver utbildning motsvarande komvux i sfi har
dessutom nedanstdende information legat till grund for urval, i ett fjarde
steg. Urvalet har utgatt ifran risk att anordnaren inte foljer gillande
regleringar.
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e Utformning av betygskataloger.

e Eventuella oklarheter i 6vrig inskickad information, till exempel
kring i vilka utbildningar betyg satts.

e Ovrig kunskap hos myndigheten, sdsom inkomna uppgifter om
anordnaren och drenden som varit aktuella de senaste tva till tre
aren.

Genomfoérande

Besok har genomforts pa plats i verksamheterna. Besoken har i vissa fall
kompletterats med digitala intervjuer. Verksamhetsbesoken har
genomforts under perioden oktober till december 2023.

Skolinspektionens beslut efter tillsynen av verksamheterna riktar sig till de
enskilda utbildningsanordnarna respektive till den juridiska person som
ansvarar for varje folkhdgskola. Det &r dessa som ansvarar for att atgéarda
eventuella brister. Skolinspektionens bedémningar avser inte enskilda
larares arbete. Daremot intervjuades larare och elever.

Intervjuer

[ tillsynen har intervjuer varit den huvudsakliga informationskallan.
Intervjuerna har kompletterats med dokumentation. Vid intervjuerna har
Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt intervjustod, men
fradgornas formulering och ordning, liksom vilka foljdfragor som har stillts,
har varierat mellan intervjuerna. P& grund av skillnader mellan vilka krav
som galler for de enskilda utbildningsanordnarna och for folkhégskolorna
har inte samtliga beddmningsgrunder ingatt for folkhdgskolorna.”

Skolinspektionen har tagit fram urvalskriterier fér vem som ska intervjuas
och har gjort urvalet utifran inskickade elev- och lararlistor i samrad med
anordnaren. Intervjuer har genomforts med foljande grupper:

e elever som ldser kurser inom utbildningar dar betyg satts utifran
anordnarens beviljade betygsratt

e larare som undervisar i kurser inom utbildningar dar betyg satts
utifran anordnarens beviljade betygsratt

e rektor som ansvarar for den utvalda utbildningen

e Dbehorig foretradare for anordnaren.

8 Bedémningsgrund som undantogs i utredningar av folkhdgskola som bedrev utbildning motsvarande
komvux i sfi: 1:2: Utbildningen bedrivs pa uppdrag av en juridisk person och betyg satts och utfardas
endast for de elever som uppdraget omfattar. De bedémningsgrunder som Skolinspektionen har
utgatt ifran inom varje bedémningsomrade beskrivs i rapport efter genomférd tematisk tillsyn.
Skolinspektionen (2024). Betygssdttning utifrdn beviljad betygsrdtt. Rapport 2024:9.
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Vid behov har dven en intervju genomforts med en person som ansvarar for
administrativa uppgifter for aktuella utbildningar.

Dokumentstudier

Skriftliga underlag av betydelse for tillsynen har inhdmtats fran anordnare i
tillsynen fore och under beséket. Bland annat har Skolinspektionen
inhdmtat registreringsbevis eller motsvarade, uppdragsavtal for enskilda
utbildningsanordnare att bedriva utbildning motsvarande komvux,
betygskataloger, utdrag ur betygskatalogen,
utbildningsplaner/utbildningsupplagg, larares betygsunderlag, larares
planering for pagaende kurser och en informationsinhdmtning med fragor
om verksamheten. Underlagen har utgjort en del av utredningen infor
besluten for varje anordnares verksamhet.

Sammanstallning, analys, bedomning och beslut

Underlag som har samlats in under beséken och det underlag infor beslut
som intervjuerna har sammanstéllts i (tjansteanteckning) har
kommunicerats till anordnaren. En analys har genomforts av det underlag
som fanns for beslut. Darefter har en sammantagen beddmning gjorts
utifran framtagna bedomningsgrunder och beslut fattats.

[ besluten till respektive anordnare anges om det finns brister enligt de
forfattningar som ligger till grund for tillsynen. Besluten redovisar vilka
omstidndigheter som ligger till grund for de bedémningar som har gjorts
och vilka atgarder som ska vidtas. Det 4r anordnaren som ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna och som ska se till
att nddvandiga atgérder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten. I samband med att beslutet har fattats har utredarna dven
erbjudit anordnaren en aterféring av besluten.
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