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Sammanfattning

Garantin for tidiga stodinsatser infordes i skollagen infor lasaret 2019/20
for att stdrka skolornas arbete med att utveckla elevernas kunskaper inom
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Garantin riktas mot
skolans yngre elever (forskoleklass och lagstadiet) och syftar till att alla
elever som ar i behov av stod for sin sprakliga och matematiska utveckling
ska fa ratt stod i ratt tid.

Skolinspektionen har haft i uppdrag av regeringen att félja upp och ut-
vardera garantin for tidiga stodinsatser fran och med lasaret innan garantin
infordes, till och med ar 2024.

Genomforande av uppdraget

Inom ramen for regeringsuppdraget har Skolinspektionen genomfort en
tematisk kvalitetsgranskning av forskoleklass (2020), en tematisk kvalitets-
granskning av det specialpedagogiska arbetet (2023) och en tematisk
tillsyn av garantins samtliga moment (2024). Dessa granskningar har
publicerats i separata rapporter. Darutéver har en riktad tillsyn av
specialskolan genomforts lasaret 2023 /24. Vidare har en tredelad enkat-
undersokning genomforts i grundskolan varterminerna 2019, 2022 och
2024. Uppdraget har delredovisats vid tva tillfillen med bland annat
sammanstallning av enkatresultaten dittills (2020 och 2022).

I den hér rapporten redovisas resultatet fran den tredje delen av
enkatundersokningen, vilken avser lasaret 2023 /24. Tillsammans med
tidigare enkatresultat och resultat fran genomfoérda granskningar ger vi en
bild av hur garantin fungerar i de skolor som ingatt i enkatundersékningen
och ndmnda granskningar.

[ enlighet med uppdragets formulering har Skolinspektionen anvant sig av
utvardering som évergripande metod. Det innebar att vi har utgatt fran de
intentioner som anges i garantireformens forarbeten, antagen proposition
samt reglering, och att vi har samlat in och analyserat empiri kring
omradena forutsittning, process och utfall.

Det har visar Skolinspektionens utvardering

Skolinspektionen ser sammantaget att intentionerna bakom reformen om
en garanti for tidiga stodinsatser - vilken ska leda till att fler elever ges
mojlighet till en fullstdndig utbildning - inte uppnas i flera delar. Manga
skolor i utvarderingen forefaller avvika fran garantins reglerade process
efter att de anvant de nationella materialen och uppmarksammat elevers
stodbehov.

Genom garantins inférande tycks emellertid larare, specialpedagogisk
personal och rektorer i de skolor som omfattas av utvarderingen ha fatt
stod for, eller insikt i, att tidiga stddinsatser har stor betydelse for elevernas



sprakliga och matematiska utveckling, och att ett arbete i den riktningen
behover genomforas.

Resultatet framtrader genom de tre omraden som sammanfattas nedan.
Hur detta resultat skulle kunna férklaras anges tillsammans med den analys
som avslutar rapporten och som ocksa sammanfattas nedan.

Garantin for tidiga stodinsatser uppnar inte intentionen om att
fler elever ska ges stod

Vad géller utfallet av garantin for tidiga stodinsatser ser Skolinspektionen
att eleverna far stod i ungefar samma omfattning som innan garantin. Det
innebdr att garantins intention om att fler elever ska ges stodinsatser inte
uppnas.

Omfattningen av elever som far extra anpassningar for spraklig (svenska)
respektive matematisk utveckling dr endast nagot storre jamfort med
lasdret innan garantin infordes. Sedan den forra méatningen lasaret 2021/22
har dessutom de totala andelarna elever som fatt extra anpassningar
minskat i saval forskoleklass som arskurs 1 och 3 inom bada
kunskapsomradena. Vidare ar den sammantagna omfattningen av elever
som far sarskilt stod mindre ldsaret 2023 /24 an lasaret innan garantin
infordes. Det giller saval sprak (svenska) som matematik. Darutdver ser vi
att elevernas resultat pa de nationella proven i arskurs 3, i svenska/svenska
som andrasprak, tycks ligga lagre 2024 adn innan garantin infoérdes.

Garantin for tidiga stodinsatser genomfors inte pa det sitt som
avsetts

Vad géller processen for garantin for tidiga stodinsatser ser
Skolinspektionen att denna inte genomfors pa det sitt som avsetts.
Skolorna anvander nationella material men manga foljer inte processen i
ovrigt. Det begransar skolornas mojlighet att genom garantins verktyg
uppna intentionerna med garantin (tidigt och ratt stdd till fler elever).

[ forskoleklass och drskurs 1 anvands garantins nationella material for
kartlaggning och bedémning i stor utstrackning. I arskurs 3 ar det de
nationella proven som utgor garantins obligatoriska material och dven de
genomfors i stor utstrackning. Proven i arskurs 3 ar dock forlagda sent
under lasaret, vilket gor att garantins 6vriga moment som ska tillforsédkra
eleverna ratt stodinsatser inte ryms under resterande tid. Sdval
forskoleklass som arskurs 1 och 3 anvander dven annat material &n det
nationella for att folja upp elevernas sprakliga och matematiska utveckling.

[ forskoleklass och drskurs 1 uppmarksammar en stor och 6kad andel
larare elevers stodbehov genom de nationella materialen. I arskurs 3
uppmarksammar larare stoédbehov genom frivillig anvandning av nationella
beddmningsstod, sarskilt vad giller matematik. Larare i forskoleklass,
arskurs 1 och 3 identifierar emellertid inte den férviantade méangd elever
som uppskattades i garantins forarbeten. Larare genomfor heller inte



sarskild bedomning i samrad med specialpedagogisk personal av alla elever
som visat indikation pa att inte uppfylla kommande kriterier for beddmning
och som darfor kan vara i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.

Specialpedagogisk personal uppger att kontakten med larare har 6kat, men
larare upplever inte alltid att kontakterna leder till utveckling av
undervisningen. Omfattningen av larare som undervisar elever med extra
anpassningar i sin klass har ocksa 6kat sedan garantins inférande. En allt
storre andel larare forvantas dirmed planera/utforma och félja upp
stodinsatserna i samrad med specialpedagogisk personal. Samtidigt ser vi
att specialpedagogisk personal inte stodjer ldrarna vid planering av
stodinsatser genom samrad i nagon 6kad utstrackning.

Vidare foljer mindre dn halften av den specialpedagogiska personalen upp
extra anpassningar tillsammans med larare i elevens klass. Den 6verforing
av uppfoljningen till ndstkommande larare som avslutar processen for
garantin riskerar dirmed ske utan att denna genomforts i samrad.

Viktiga forutsattningar for arbetet med garantin for tidiga
stodinsatser saknas

Vad giller forutsattningarna for garantin for tidiga stédinsatser ser
Skolinspektionen att viktiga forutsattningar fortfarande tycks saknas,
sdsom tydliga rutiner och organisation foér garantins genomforande.

Vi ser att kinnedomen om garantin har 6kat tydligt hos larare, men manga
uppger fortfarande att de inte alls dr insatta. Kinnedomen ar emellertid
fortsatt stor hos specialpedagogisk personal och rektorer. Vidare uppger
saval larare som specialpedagogisk personal att de dr i behov av
kompetensutveckling for att battre kunna stédja elevers sprakliga och
matematiska utveckling.

En 6kad andel rektorer uppger att skolan inte har tillrackliga
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for att kunna genomféra
garantin med god kvalitet. Samtidigt uppger en 6kad andel rektorer att
skolans larare har tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens.
Tillgdngen ar dock fortfarande minst i férskoleklass, och sérskilt inom det
matematiska omradet. Rektorer och specialpedagogisk personal uppger
vidare i stor utstrackning att skolan har tydliga rutiner for hur garantin ska
genomforas. Rutiner ar dock inte alltid forankrade hos skolans larare.

Manga rektorer ser positiva forandringar efter garantins inforande.
Rektorer, och till viss del den specialpedagogiska personalen, bedomer - i
storre utstrackning dn lararna - att garantin for tidiga stédinsatser fungerar
val for skolans elever.

Slutligen ser vi att den dokumentation som genomférs inom garantin
foretradelsevis ar kopplad till garantins nationella material, vilket gor att
garantin kan sagas ha medfort en viss 6kning av mdngden dokumentation.
Mycket fa ldrare upplever emellertid mangden som alltfér omfattande.



Analys och mojliga forklaringar till resultaten

Skolinspektionen har, utdver ovanstiende sammanfattade resultat,
identifierat nagra omraden som framtrader som vasentliga i utvarderingen.
Dessa omraden speglar ocksa forhdllanden som kan bidra till hur
utvarderingens resultat kan forstas.

Det forsta omradet handlar om att det finns en komplexitet i det stodsystem
som skapats, genom garantin och skollagens parallella bestaimmelser for
stdd, som har inneburit en invecklad praktik for skolorna dar det ar svart
att gora ratt.

Bland annat styr garantins reglering om en sarskild bedémning de
specialpedagogiska resurserna till elever med mindre uttalade stédbehov.
Detta kan verka intuitivt fraimmande i skolans arbete da larare i andra
sammanhang ska vianda sig till personal med specialpedagogisk kompetens
forst nar det géller elever med tydliga stddbehov. Har ser vi en risk att
skolor avviker fran garantins reglerade process for att istéllet 1ata arbetet
fortsatta som tidigare, det vill sdga i enlighet med den parallella
stodregleringen. Systemets komplexitet, och det for skolpersonalen kanske
ologiska pabjudna forfaringssattet, kan vara en forklaring till
utvirderingens resultat.

Nésta omrdde handlar om att garantins intentioner om tidigt respektive
ratt stdd konkurrerar med varandra; garantins intentioner om ratt stod
fordrojer extra anpassningar for elever som visat indikation pa stédbehov
genom att addera samrad med specialpedagogisk personal. Da det inte finns
nagot reglerat skyndsamhetskrav kopplat till detta samradande finns risk
att sddant drojer. Darmed ser vi en risk att skolor dven har avviker fran
garantins reglerade process da larare sjdlva tycks utforma och ge elever de
extra anpassningar de anser vara ndédvandiga. Det skulle kunna forklara
vara resultat om att inte alla elever som visat indikation genomgar den
sarskilda bedomningen. Eleverna far da forvisso stod, men inte pa det satt
som avsetts eftersom intentionen om ratt stdd genom samrad med
specialpedagogisk personal inte uppfylls.

Vi har dven sett skillnader mellan garantins tva kunskapsomraden spraklig
(svenska) och matematisk utveckling. Har ser vi att garantin inte
sikerstéller likvardighet mellan dessa; inom ett flertal omraden visar
resultaten fran utvarderingen att elevers matematiska utveckling inte ges
samma fokus som den sprékliga i de ingdende skolorna. Var tolkning ar att
kursplanen i svenskas kriterier féor beddmning av godtagbara kunskaper i
slutet av arskurs 1, som avser lasforstaelse, ar mer styrande i
skolverksamheten dn garantins reglering som syftar till att nd kommande
kriterier for beddémning inom svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Kriterierna for bedémning forefaller sidledes mer styrande for
det praktiska arbetet i skolan &n den styrning som erhalls genom garantin.

Ett ytterligare omrade handlar om att garantin riskerar att befasta
bristande likvardighet. Ett syfte med garantin, utdver intentionerna om ratt



stod i ratt tid till fler elever, ar att framja likvardigheten i skolsystemet. Vi
ser dock en risk for att garantin skapar/dkar skillnaderna mellan skolor, till
exempel mellan skolor med goda respektive simre forutsattningar.
Arbetssattet i garantin tycks etableras och genomforas lattare i skolor med
redan etablerade rutiner, engagerad ledning och god tillgang till
specialpedagogisk personal. Skolor med sddana resurser kan sedan lange
ha arbetat pa liknande sitt som det garantin foreskriver, samtidigt som vi
ser att skolor med mindre resurser kan uppleva garantin som ytterligare en
borda. Mojligen ar garantin lattare att implementera i skolor som inte ar
tyngda av olika mer akuta problem som kraver 16sningar. Det forefaller
saledes som att garantins utformning inte alltid initierar ett fungerande
arbetssatt i egen Kkraft sa att intentionerna kan uppnas.

Det sista omradet handlar om Skolinspektionens tillsyn av garantin. Har ser
vi att det forekommer en diskrepans mellan garantins intentioner och
regleringen. Mot bakgrund av regleringen granskar vi att skolor genomfér
sarskild bedomning av de elever som visat indikation pa att inte uppfylla de
kriterier for bedomning som ska uppfyllas i arskurs 1 och 3 och som darfor
kan vara i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Det finns en risk
att regelefterlevnaden i en skola kan vara utan anmarkning men att
garantins intentioner dnda inte uppnas; detta eftersom vi inte kan bedéma
om mangden elever som identifierats ar tillracklig fér att uppna garantins
intentioner.

Mot den bakgrunden ser Skolinspektionen positivt pa att fragor om skolors
arbete med stod utreds ytterligare. Inom en sddan utredning skulle det
kunna 6vervagas om det behovs forenklingar avseende det komplexa
stodsystem som skapats genom garantin och skollagens parallella
bestimmelser for stod.
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1 Inledning

1.1 En garanti for tidiga stodinsatser

Sedan den 1 juli 2019 galler bestimmelser i skollagen om en garanti for
tidiga stodinsatser.' Garantin dr avsedd att starka skolornas arbete med att
utveckla elevernas kunskaper inom svenska, svenska som andrasprak och
matematik genom att tidigt uppméarksamma elever som kan ha behov av
stod inom dessa kunskapsomraden. Garantin omfattar forskoleklassen och
lagstadiet i grundskolan, sameskolan och specialskolan, samt anpassade
grundskolan fran den 1 juli 2024,” och syftar ytterst till att ge alla elever
som ar i behov av stddinsatser for sin sprakliga (svenska) och matematiska
utveckling “rdtt stéd i rdtt tid”.?

Genom inférandet av garantin forstarktes den tidigare regleringen om stod
i skollagen. Obligatoriskt nationellt material for kartliggning av elevernas
sprakliga och matematiska utveckling inférdes i forskoleklassen, och de
sedan tidigare forekommande obligatoriska nationella bedémningsstoden i
arskurs 1 och de nationella proven i arskurs 3 kopplades till garantin. Inom
garantin ska en sdrskild bedomning goras av kunskapsutvecklingen hos de
elever som vid genomfoérande av de nationella materialen visar indikation
pa att inte uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper i de aktuella
amnena. Vid denna sarskilda bedémning ska forskollarare eller larare
samrdda med personal med specialpedagogisk kompetens (framst special-
larare eller specialpedagog). Samrad mellan férskollarare eller larare och
personal med specialpedagogisk kompetens ska ocksa ske da extra
anpassningar planeras samt vid uppféljning av de insatta anpassningarna.
Resultatet fran uppféljningen ska darpa éveridmnas till elevens kommande
larare. Garantin ar uppfylld da de atgiarder som garantin omfattar har
vidtagits.*

Utdver syftet att ge elever ratt stod i ratt tid syftar garantin till att 6ka
likvardigheten i den svenska skolan avseende elevernas mojlighet till
utveckling inom det sprakliga och det matematiska kunskapsomradet.
Likvardigheten starks framst av att alla skolor anvdnder samma
kartlaggnings- och bedémningsmaterial.®

Det slutliga malet med de tidiga insatserna ar att en sa stor andel som
mojligt av eleverna ska ldmna den aktuella obligatoriska skolformen med
en fullstdndig utbildning.® Reformen berér darmed ocksa viktiga

13 kap. 4, 4 a och 4 b §§ skollagen (2010:800).

2 D3 skolformen anpassade grundskolan tillkom senare har den inte ingétt i det aktuella
regeringsuppdraget. Av samma skal saknas skolformen ocksa i de férarbeten vi refererar till.

3 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195.

“bid, kapitel 6.

% Ibid, s. 23, 34 och 40.

® Ibid, s. 80.
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jamstalldhetsaspekter dd garantin forvantas medfora en minskning av den
skillnad som finns mellan pojkar och flickor avseende behorighet till
gymnasieskolans nationella program.’

1.2 Regeringsuppdraget

Regeringen gav genom regeringsbeslut hosten 2018® Skolinspektionen
féljande uppdrag:

"Regeringen uppdrar dt Statens skolinspektion att, inom ramen for sitt
kvalitetsgranskningsuppdrag, félja upp och utvdrdera den garanti fér tidiga
stédinsatser som regeringen har féreslagit i propositionen Ldsa, skriva, ridkna
- en garanti fér tidiga stédinsatser (prop. 2017/18:195) och som riksdagen
har beslutat om (bet. 2017/18:UbU10, rskr. 2017/18:333). I utvdrderingen
ska myndigheten ocksd analysera om och i sd fall hur ldrarnas administrativa
arbete pdverkas av garantin. Utvdrderingen ska ha ett jadmstdlldhets- och
jdmlikhetsperspektiv.

Skolinspektionen ska hdlla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
lépande informerat om arbetet. Uppdraget ska delredovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 18 december 2020
och slutredovisas senast den 16 december 2022.”

Pa grund av konsekvenser i samband med covid-19-pandemin forlangdes
uppdraget:

"Regeringen férldnger tiden f6r uppdraget till Statens skolinspektion att félja
upp och utvirdera Ldsa, skriva, rdkna - en garanti for tidiga stodinsatser
(U2018/03704). Statens skolinspektion ska istdllet delredovisa uppdraget
senast den 16 december 2022 och slutredovisa det senast den 13 december
2024 till regeringen (Utbildningsdepartementet).
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Uppdraget i 6vriga delar dr oférdndrat.

1.3 Genomfdrande av uppdraget

Foreliggande rapport utgor slutredovisningen av Skolinspektionens
regeringsuppdrag att folja upp och utvirdera garantin for tidiga
stodinsatser.

Inom ramen for uppdraget har Skolinspektionen genomfort

e en tredelad enkdtundersokning i grundskolan varterminerna 2019,
2022 och 2024*°

7 Ibid, s. 81.

& Regeringsbeslut 2018-09-06, U2018/03700/S (delvis) och U2018/03704/S, Utbildningsdepartementet.

° Regeringsbeslut 2021-09-16, U2018/03700 (delvis) och U2021/02259, Utbildningsdepartementet.

10 Resultaten fran enkatens tva férsta delar finns redovisade i regeringsuppdragets delredovisningar
2020 och 2022.

12



e en tematisk kvalitetsgranskning med beskrivning och analys utifran
kvalitetskriterier av garantins funktionssatt i forskoleklass under
garantins forsta lasar"

* en tematisk kvalitetsgranskning med bedémning, beskrivning och
analys utifran kvalitetskriterier av de moment i garantin som
omfattar specialpedagogiska insatser i grundskolans forskoleklass,
arskurs 1 och 3%

* en tematisk tillsyn med bedémning av garantins samtliga moment
utifran forfattningskrav i forskoleklass, arskurs 1 och 3 i
grundskolan och sameskolan®

e enriktad tillsyn av arbetet med garantin i specialskolan™

e en forsta delredovisning av regeringsuppdraget med beskrivning
och analys framst av insamlade enkétdata lasaret innan garantins
inférande 2018/19*

e enandra delredovisning av regeringsuppdraget med beskrivning
och analys framst av insamlade enkatdata fran lasaret 2021/22, i
jamforelse med resultat som beskrevs i den forsta
delredovisningen™

e slutredovisning av regeringsuppdraget 2024 (foreliggande
rapport).

Metod

[ foreliggande rapport redovisar Skolinspektionen resultatet fran den
tredelade enkitundersokning som genomforts mot bakgrund av uppdraget.

[ syfte att ge underlag for analys av forandringar i samband med garantins
inférande sindes enkater ut till samma skolor vid tre tillfallen: var-
terminerna 2019, 2022 och 2024. Enkitundersokningen avser darmed
forhallanden under lasaren 2018/19 (lasaret innan garantin infordes),
2021/22 (det tredje lasaret med garantin) respektive 2023/24 (det femte
lasaret med garantin).

Ursprungligen ingick 400 slumpmassigt valda grundskolor med férskole-
klass och drskurserna 1-3 samt samtliga 10 specialskolor och 5 sameskolor.

1 Skolinspektionen (2020). Kartltiggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Rapport. Tematisk

kvalitetsgranskning. Dnr 2019:6183.

12 skolinspektionen (2023). Det specialpedagogiska arbetet fér att stédja lérare inom garantin fér tidiga

stédinsatser. Rapport. Tematisk kvalitetsgranskning. Dnr 2022:8799.

13 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. Rapport 2024:10.

Tematisk tillsyn. Dnr 2023:429.

* Tillsynen genomférdes ldsaret 2023/24. Beslut efter tillsyn fér var och en av de tio specialskolorna
aterfinns pa www.skolinspektionen.se.

15 Skolinspektionen (2020). Delredovisning av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa, skriva,

rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016.

16 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Ldsa,

skriva, rékna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016.
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Da skolor upphort eller omorganiserats kom urvalet att minska ndgot i de
tva efterfoljande omgangarna. Samtidigt 6kade svarsfrekvensen.”

Enkatundersokningen under de tre aren omfattar cirka 6-10 procent av
skolenheterna i Sverige med forskoleklass och arskurserna 1-3.

Det hittills opublicerade enkétresultat som redovisas har avser lasaret
2023/24. Enkaten 2024 besvarades av sammantaget 1 608 respondenter
fran 352 skolor. Av dessa ar 358 larare i forskoleklass, 311 larare i arskurs
1, 315 larare i arskurs 3, 36 larare i aldersblandad klass, 361 personal med
specialpedagogisk kompetens samt 228 rektorer. De larare som besvarat
enkdten 2024 har sammanlagt 22 254 elever i sina Klasser.

[ rapporten ar enkétresultatet sammanstillt och analyserat tillsammans
med de tva tidigare delarna av enkdtundersokningen. Det innebar att
resultaten i manga fall beskriver férandringar som framkommit mellan de
olika lasdren. Forandringarna avser inte enbart skillnader mellan
situationen sa som den sag ut lasaret 2018/19 innan garantin inférdes och
sa som den ser ut ldsaret 2023 /24, utan dven - och i storre utstrackning -
forandringar mellan lasaren 2021/22 och 2023/24. Detta i syfte att ge en
mer uttdmmande bild av hur garantin fungerar i de skolor som ingar i
enkdtundersokningen.®

Observera att detta underlag i rapporten ar just resultat utifran enkatdata;
Skolinspektionen har har varken granskat eller bedomt verksamheterna,
utan sammanstallt och analyserat inkomna svar. Enkatresultatet ar dock
sammanstallt och analyserat tillsammans med huvudsakliga resultat fran
de granskningar som genomforts och publicerats inom ramen for
uppdraget. [ rapporten lyfts ocksa till viss del 6vrig inhdamtad information.

Uppdragets formulering innebar att Skolinspektionen anvéant sig av
utvdrdering som 6vergripande metod. Utvarderingen genomfors som en
processutvirdering genom vilken vi utvirderar reformens genomslag. Det
innebar att empiri kring omradena férutsdttning, process och utfall har
samlats in och analyserats. Narmare bestamt har Skolinspektionens fokus
varit dels att undersoka forutsattningar for garantins genomférande, dels
att folja upp processen - det vill sdga hur skolorna tagit sig an och
genomfort garantins reglerade moment - och dels att kartlagga utfallet i
form av omfattning av vidtagna stodinsatser. Da utvarderingen pagatt

17 De som ombads besvara enkéten var forskolldrare och ldrare som ansvarade fér undervisningen i
forskoleklass, arskurs 1 eller arskurs 3, personal med specialpedagogisk kompetens samt rektor.
Antalet skolor som inkom med svar fran minst en respondentgrupp varierade mellan enkat-
omgangarna. Ar 2019 inkom svar fran 197 av 415 skolor, 2022 inkom svar fran 255 av 404 skolor och
2024 inkom svar fran 352 av 396 skolor.

18 Resultat till och med l4séret 2021/22 redovisades i Skolinspektionen (2022) Delredovisning Il av
regeringsuppdrag att félja upp och utvdrdera Ldsa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser.
Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016.
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under flera lasar finns viss méjlighet att f6lja hur garantin paverkat
skolornas arbete 6ver tid.

Aven i vilken utstrackning ldrarnas administrativa arbete har paverkats
genom inférandet av garantin har ingétt i arbetet (i denna rapport bendmnt
som ldrares arbete med dokumentation). Vidare har ett jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv anlagts i de delar dar detta varit méjligt.”

Utgangspunkter

Syftet med garantin for tidiga stodinsatser ar enkelt formulerat; alla elever i
behov av stodinsatser ska fa ratt stod i ratt tid for att fa férutsattningar att
uppfylla kriterierna for bedomning i amnena svenska eller svenska som
andrasprak och matematik i arskurs 3 i grundskolan och sameskolan
respektive i arskurs 4 i specialskolan.”

Som utgdngspunkt for utvarderingen konstaterar Skolinspektionen att
garantin, enligt dess forarbeten, har tre tydliga intentioner, vilka vi har
utgatt ifran vid var utvardering:

1. Eleveribehov av stod ska fa stdd tidigt.
2. Fler elever med eventuella stddbehov ska hittas, beddmas och ges stod.
3. Eleveribehov av stod ska fa rdtt stod.

Vidare konstaterar Skolinspektionen att garantin, for att uppna ndmnda
intentioner, utgors av vissa specifika verktyg som skolorna har att hantera
genom bestammelserna i styrdokumenten:

* nationella material for kartldggning och beddmning, som ska bidra
till att tidigt identifiera elever med eventuella stodbehov for
spraklig och matematisk utveckling

e Dbegreppet indikation, som ska bidra till att fler elever identifieras

e sdrskild bedomning av kunskapsutvecklingen hos elever med visad
indikation, i samrad mellan larare och personal med
specialpedagogisk kompetens, som ska bidra till att insatserna blir
de rdtta

e samrad mellan ldrare och personal med specialpedagogisk
kompetens vid planering/utformande samt uppféljning av extra
anpassningar, som ska bidra till att insatserna blir och fortsatt ar
ritt

19 Fdr lasbarhetens skull bendmner vi vanligtvis alla ansvariga undervisande pedagoger som ”lrare”. Vi
bendmner ocksa i manga fall personal med specialpedagogisk kompetens (sdsom specialldrare eller
specialpedagog) som “specialpedagogisk personal”. Vidare skriver vi ofta “garantins
kunskapsomraden”. Vi syftar da pa det sprakliga respektive det matematiska omradet i
forskoleklassens undervisning, samt pa undervisningen i svenska, svenska som andrasprak respektive
matematik i lagstadiet.

20 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195.
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e overforing av uppfoljningen av de insatta extra anpassningarna,
som ska bidra till att elever inte tappar stod vid skolforms- och
stadiebyten utan fortsatt far rdtt stod.

[ var utvardering menar vi att om anvandandet av verktygen brister finns
risk for att garantins intentioner inte uppnas. Bristande anvandning av
verktygen kan dven riskera den 6kade likvirdighet inom skolvisendet som
garantin enligt dess forarbeten avser bidra till.

Foreliggande rapport bestar, utéver ovanstaende inledande kapitel, av tre
resultatkapitel dar vi redovisar resultat och féorandringar kopplade till
garantins utfall, process och forutsattningar. Darpa foljer ett avslutande
kapitel med analys och diskussion.

2 Resultat avseende utfallet av
garantin for tidiga stodinsatser

Skolinspektionen ser att utfallet av garantin for tidiga
stodinsatser inte uppnar garantins intention om att fler
elever ska ges stodinsatser. Vidare tycks elevernas resultat pa
de nationella proven i svenska/svenska som andrasprak ligga
lagre an innan garantin.

[ det har inledande resultatkapitlet redogor vi for utfallet av garantin for
tidiga stodinsatser. Skolinspektionen anvander har begreppet utfall mot
bakgrund av att vi, i enlighet med formuleringen i regeringsuppdraget,
saval foljer upp som utvarderar garantin for tidiga stodinsatser.

Garantin syftar till att alla elever som ar i behov av stod for sin sprakliga
och matematiska utveckling ska fa ratt stod i ratt tid. Den 6vergripande
malsattningen ar att fler elever ska uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper som finns i &mnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik.” Det innebér att garantin ska sorja for att fler elever far stod,
och andelen elever som far stéd ar saledes ett matt pa utfall.

Nedan redovisas mangden insatt stod. Uppgifterna ar himtade fran
Skolinspektionens enkitundersokning déar lararna vid varje
insamlingstillfille fatt uppge hur manga elever de haft som fatt extra
anpassningar respektive sarskilt stod under det aktuella lasaret. Som
ytterligare ett matt pa utfall redovisas dven Skolverkets statistik 6ver
elevers prestationer vid de nationella proven i svenska/svenska som
andrasprak.

21 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, ridkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
80.
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[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att andelen elever
som fatt extra anpassningar hade 6kat efter att garantin inforts, men att
andelen elever med sarskilt stod hade minskat.”

Resultatet efter analysen av utfallet har i slutredovisningen visar
emellertid att eleverna far stdd i ungefar samma omfattning som innan
garantin. Det innebdr att garantins intention om att fler elever ska ges
stodinsatser inte uppnas.

Vidare ser vi att elevernas resultat i de nationella proven i arskurs 3 i
svenska/svenska som andrasprak tycks ligga lagre lasaret 2022/23 dn de
gjorde lasaret innan garantin, vilket pekar mot att garantins 6vergripande
mal om att fler elever ska uppfylla kriterierna for beddmning dnnu inte
natts.”

Huruvida det stod elever erhallit eller de prestationer som ses vid
nationella prov dr en konsekvens av just garantins inférande kan vi inte sla
fast. I pafoljande tva kapitel redovisar vi emellertid hur skolorna har tagit
sig an och genomfort garantins reglerade moment (processen) samt vilka
forutsattningar for garantins genomférande som uppges finnas i skolorna.
Saval processen som forutsdttningarna kan forstas som grundlidggande av
utfallet.

I det har kapitlet redovisas:

e Insatt stod

e Elevers prestationer

2.1 Insatt stod

Som ndamnts syftar garantin till att ge stod till fler elever och stédet ska
ocksa ges tidigt. Den stodform som paverkas av garantins reglering ar extra
anpassningar. Extra anpassningar ska ges om det kan befaras att en elev
inte kommer att uppfylla kommande kriterier for beddémning.” De extra
anpassningarna ska i just forskoleklass och lagstadiet, da det galler
elevernas sprakliga och matematiska utveckling, planeras i samrad mellan
larare och personal med specialpedagogisk kompetens.” Extra
anpassningar har pa sa satt en starkare reglering inom garantin dn vad som
annars &r fallet. Aven stodformen sirskilt stod till elever i forskoleklass och
lagstadiet for spraklig och matematisk utveckling ingdr i garantins intention
om att ge fler elever stodinsatser. Regleringen av sarskilt stéd har dock inte
féordndrats utan ar densamma som innan garantin inférdes.*

22 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 30.

2 Nagon motsvarande jamforelse i matematik |ater sig inte goras eftersom de nationella proven dar
genomgatt stora férandringar over tid.

243 kap. 5 § skollagen (2010:800).

% 3 kap. 4 a § skollagen (2010:800).

% 3 kap. 7 § skollagen (2010:800).
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Omfattningen av extra anpassningar dr endast nagot storre dn
innan garantin

Den sammantagna omfattningen av elever som far extra anpassningar
ar endast nagot storre lasaret 2023 /24 an lasaret innan garantin. Det
giller savil sprak som matematik. Vi ser dock att omfattningen av
extra anpassningar har minskat for pojkar i arskurs 3. Sedan den
forra métningen lisaret 2021/22 har dessutom de totala andelarna
elever som fitt extra anpassningar minskat i savil forskoleklass som
arskurs 1 och 3 inom bada omradena. Resultatet visar dirmed inte
entydigt att garantins intention om att fler elever ska ges extra
anpassningar ar uppfylld.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att eleverna fick
extra anpassningar for bade spraklig och matematisk utveckling i betydligt
storre omfattning ldsaret 2021/22 jamfort med l&saret innan garantin,
2018/19. Detta gallde sarskilt i forskoleklass men dven i arskurs 1 och
arskurs 3.” Detta tidiga resultat antydde att garantin hade paverkat
skolornas arbete i en positiv riktning avseende intentionen om att ge fler
elever stod.

Skolinspektionens uppfoljande enkat visar emellertid att den initiala
forbattringen tycks ha avtagit. De andelar av eleverna som, enligt lararnas
uppgifter, far extra anpassningar for sin sprakliga respektive matematiska
utveckling lasaret 2023 /24 ar inte langre lika stora som de var lasaret
2021/22.” Fortfarande ar de dock nagot storre jamfort med lasdret innan
garantin, men skillnaderna ar mycket sma: I férskoleklass, arskurs 1 och
arskurs 3 sammantaget uppges 19,1 procent av eleverna fa extra
anpassningar for sin sprakliga utveckling lasaret 2023 /24 - att jamfora
med 18,3 procent innan garantin. Vidare uppges 12,9 procent av eleverna i
forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 fa extra anpassningar for sin
matematiska utveckling lasdret 2023/24 - att jamfora med 11,8 procent
innan garantin.

Fordelat pa lasar ser mangden insatta extra anpassningar for elevers
sprakliga utveckling ut sa har:

7 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 30.
28| enkatundersdkningen svarade ldrare dels pa frdgan om hur ménga elever som gick i deras klass, dels

pa frdgan om hur manga elever i klassen som fatt extra anpassningar kopplade till sin sprakliga
respektive matematiska utveckling under det aktuella lsaret. Andelarna ar framraknade fran ett
sammanlagt underlag pa 13 268 elever lasaret 2018/19, 21 288 elever lasaret 2021/22 och 21 539
elever ldsaret 2023/24.
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Diagram 1. Andel elever med extra anpassningar for sin sprakliga utveckling

W 2018/19 2021/22 m2023/24
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Totalt Flickar Pojkar

k3
Diagrammet (1) visar andelar elever med extra anpassningar for sin
sprakliga utveckling, dels under lasdret narmast innan garantin infordes,
dels under garantins tredje ldsar samt dels under garantins femte lasar. Har
ser vi att andelarna 6kade bade totalt och for flickor respektive pojkar
lasaret 2021/22, efter att garantin inforts, i sdval forskoleklass som arskurs
1 och 3.

Samtliga andelar har emellertid minskat igen till 1asaret 2023 /24. Det har
lasaret far 15,5 procent av eleverna i forskoleklassen extra anpassningar for
sin sprakliga utveckling. I arskurs 1 dr motsvarande andel 21,3 procent och
i arskurs 3 ar den 20,8 procent.

Trots minskningen dr andelarna emellertid fortfarande nagot storre dn
innan garantin i forskoleklassen och i arskurs 1. Undantaget finns i arskurs
3 dar pojkar ges extra anpassningar for sin sprakliga utveckling i mindre
utstrackning, vilket gor att 4ven den totala andelen har dr mindre dn innan
garantin.

Fordelat pa lasar ser mangden insatta extra anpassningar for elevers
matematiska utveckling ut sa har:
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Diagram 2. Andel elever med extra anpassningar fér sin matematiska utveckling
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Diagrammet (2) visar andelar elever med extra anpassningar for sin
matematiska utveckling, dels under lasaret ndrmast innan garantin
infordes, dels under garantins tredje lasar samt dels under garantins femte
lasar. Har ser vi att andelarna 6kade bade totalt och for flickor respektive
pojkar lasaret 2021/22, efter att garantin inforts, i saval forskoleklass som
arskurs 1 och 3.

Andelarna for elever totalt har emellertid minskat igen till lasaret 2023/24,
framst i forskoleklassen och arskurs 3. Det hér lasaret far 10,0 procent av
eleverna i forskoleklassen extra anpassningar for sin matematiska
utveckling. I arskurs 1 ar motsvarande andel 13,2 procent och i arskurs 3 dr
den 15,9 procent.

Trots minskningen ar dock andelarna fortfarande nagot stérre dn innan
garantin, framst i forskoleklassen men dven i arskurs 1. I arskurs 3 daremot
ges pojkar extra anpassningar for sin matematiska utveckling i mindre
utstrackning, vilket gor att den totala andelen har &r mindre &n innan
garantin.

Resultatet innebar inte entydigt att garantins intention om att fler elever
ska ges stdd - har i form av extra anpassningar - ar uppfylld. Dels dr den
sammantagna omfattningen av elever som far extra anpassningar endast
nagot storre lasaret 2023/24 an lasaret innan garantin. Dels ser vi, fordelat
pa forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3, att omfattningen av extra
anpassningar minskat for pojkar i arskurs 3 i bade svenska/svenska som
andrasprak och matematik lasaret 2023/24.

Omfattningen av sarskilt stod ar mindre an innan garantin

Den sammantagna omfattningen av elever som far sarskilt stod ar
mindre ldsaret 2023 /24 an lisaret innan garantin. Det giller saval
sprak som matematik. Resultatet visar dirmed att garantins intention
om att fler elever ska ges sarskKilt stod inte dr uppfylld. Fordelat pa
forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 ser vi emellertid att
omfattningen av sarskilt stod har 6kat nagot inom det matematiska
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omradet i forskoleklass, men procentuellt ir andelen diar mycket
liten.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att elever i
forskoleklass fick sarskilt stod for sin sprakliga utveckling i motsvarande
omfattning lasaret 2021/22 som lasaret innan garantin, men att andelen
okat inom matematik. I arskurs 1 och arskurs 3 hade andelen elever med
sarskilt stod minskat inom bade sprak och matematik.” Detta tidiga resultat
gjorde det svart att entydigt konstatera huruvida garantin paverkat
skolornas arbete for att uppna intentionen om att ge fler elever stod.

Skolinspektionens uppfoljande enkit visar att de andelar av eleverna som,
enligt lararnas uppgifter, far sarskilt stod for sin sprakliga respektive
matematiska utveckling ar relativt sma lasaret 2023 /24.* Andelarna ar
dessutom mindre dn de var lasaret innan garantin: I férskoleklass, arskurs
1 och arskurs 3 sammantaget far 9,7 procent av eleverna sarskilt stod for
sin sprakliga utveckling lasaret 2023/24 - att jamféra med 12,0 procent
innan garantin. Vidare far 5,6 procent av eleverna i forskoleklass, arskurs 1
och drskurs 3 sérskilt stdd for sin matematiska utveckling ldsaret 2023 /24
- att jamfora med 6,9 procent innan garantin.

Fordelat pa lasar ser mangden insatt sarskilt stod for elevers sprakliga
utveckling ut sa héar:

Diagram 3. Andel elever med sarskilt stéd for sin sprakliga utveckling

0% W 2018/19 2021/22 2023/24

25%
20%

15%

10%
" | I |
0%
Fk Akl Ak3 Fk Akl Ak3 Fk Akl Ak3

Totalt Flickor Pojkar

Diagrammet (3) visar andelar elever med sarskilt stod for sin sprakliga
utveckling, dels under lasaret narmast innan garantin inférdes, dels under
garantins tredje lasar samt dels under garantins femte lasar. Har ser vi att
andelarna minskade i drskurs 1 och arskurs 3 efter att garantin inforts,

2 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 31.
30| enkatundersékningen svarade ldrare dels pa frdgan om hur ménga elever som gick i deras klass, dels

pa fragan om hur manga elever i klassen som fatt sarskilt stod kopplat till sin sprakliga respektive
matematiska utveckling under det aktuella Iasaret. Andelarna &r framraknade fran ett sammanlagt
underlag pa 13 268 elever lasaret 2018/19, 21 288 elever lasaret 2021/22 och 21 539 elever ldsaret
2023/24.

21



bade totalt och for flickor respektive pojkar. I férskoleklassen 6kade det
sarskilda stodet nagot for flickor, men minskade for pojkar.

Till lasaret 2023 /24 minskar andelarna ytterligare i saval forskoleklass som
arskurs 1 och 3, med undantag for flickor i arskurs 3. I forskoleklassen far
6,9 procent av eleverna sarskilt stod for sin sprakliga utveckling. I arskurs 1
ar motsvarande andel 9,8 procent och i drskurs 3 dr den 12,2 procent.

Séval de totala andelarna som andelarna for flickor respektive pojkar ar
saledes mindre 4n innan garantin i saval forskoleklass som arskurs 1 och 3
lasaret 2023 /24.

Fordelat pa lasar ser mangden insatt sarskilt stod for elevers matematiska
utveckling ut sa har:

Diagram 4. Andel elever med sarskilt stod for sin matematiska utveckling
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Diagrammet (4) visar andelar elever med sarskilt stod for sin matematiska
utveckling, dels under liasaret narmast innan garantin inférdes, dels under
garantins tredje 1asar samt dels under garantins femte lasar. Har ser vi att
andelarna 6kade i forskoleklass efter att garantin inforts, bade totalt och for
flickor respektive pojkar. Emellertid minskade samtidigt motsvarande
andelar i arskurs 1 och arskurs 3.

Till lasaret 2023 /24 minskar i stort sett samtliga andelar, med undantag
vad géller flickor i arskurs 3. I férskoleklassen far 3,5 procent av eleverna
sarskilt stdd for sin matematiska utveckling. I arskurs 1 &r motsvarande
andel 4,3 procent och i drskurs 3 ar den 8,9 procent.

Det innebar att savél de totala andelarna som andelarna for flickor
respektive pojkar i arskurs 1 och arskurs 3 som far sarskilt stéd dr mindre
an innan garantin. I forskoleklass ar andelarna nagot stoérre, men den
procentuella omfattningen dr mycket liten.

Resultatet innebdr att garantins intention om att fler elever ska ges stod -
hér i form av sarskilt stod - inte dr uppfylld. Den sammantagna
omfattningen av elever som far sarskilt stod ar mindre lasaret 2023 /24
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jamfort med lasaret innan garantin, inom bade det sprakliga och det
matematiska omradet.

2.2 Elevers prestationer

Lagre resultat pa nationella prov i svenska/svenska som
andrasprak

Resultaten pa de nationella proven i svenska/svenska som
andrasprak tycks ligga lidgre for elever som gick i forskoleklass nir
garantin infordes, och som nu genomfor proven efter nira fyra liasar
med garantin, in de var for de elever som genomforde proven lisaret
innan garantin infoérdes.

Garantins malsattning dr, som ndmnts, att fler elever ska uppfylla
kommande kriterier for bedomning av kunskaper som finns i &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Mot bakgrund av det ar
det av intresse att kort redovisa en sammanstallning av Skolverkets resultat
gallande nationella prov i arskurs 3 i svenska och svenska som
andrasprak.’* Nagon motsvarande sammanstallning giallande matematik
kan inte goras eftersom de nationella proven dir genomgatt alltfor stora
forandringar mellan de undersokta lasaren.

Den forsta arskullen elever som omfattades av garantin redan lasaret
2019/20, da de gick i forskoleklass, gick i arskurs 3 lasdret 2022/23. De
genomforde saledes de nationella proven under varterminen 2023.* Vid en
jamforelse mellan resultaten fran denna arskull och den arskull som
genomforde de nationella proven varterminen 2019, lasaret innan garantin,
ser vi att resultaten inte forbattrats utan tvartom ser ut att ha sjunkit nagot.

Skolverket anger att det inte helt gar att jamfora resultaten 6ver tid
eftersom det kan variera vilka kunskapsomraden i kursplanen som proven
provar. Sammanstallningen nedan ger emellertid en fingervisning om
elevers prestationer i svenska respektive svenska som andrasprak vid de
tva angivna tillfillena.”

Tabellen nedan visar andel av elever i arskurs 3 som genomfoért proven och
uppnatt kravnivan i olika delprov:

Nationella prov 2018/19 | 2022/23 | 2018/19 | 2022/23
Andel elever som Sv Sv Sva Sva
uppnatt kravnivan

31 Skolverket (2019). Resultat pd nationella prov i rskurs 3, 6 och 9, ldsdret 2018/19. PM. Dnr:
2019:1442, 2019:1443, 2019:1444 och Skolverket (2023). Resultat pd de nationella proven i drskurs 3,
6 och 9. Lasaret 2022/23. Beskrivande statistik. Dnr: 2023:2889, 2023:2890, 2023:2891.

32 Nationella prov omfattades av vissa tillfilliga bestimmelser under pandemin. Proven i arskurs 3
stalldes in varterminen 2020. De genomfordes dock varterminen 2021 men Skolverket samlade inte in
resultaten.

33 Statistiken omfattar grundskolan och sameskolan. | specialskolan genomférs de nationella proven ”i
tillampliga delar”, men de ingar inte i statistiken. Se Statistik - Skolverket
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A Tala: muntlig uppgift 97,8 % 97,4 % 91,6 % 90,0 %

B Lisa: berattande text 94,5 % 90,7 % 73,0 % 60,8 %

C Lasa: faktatext 94,6 % 91,8 % 74,5 % 71,7 %
D Enskild hoglasning 95,4 % 93,3 % 82,6 % 77,2 %
E Enskilt textsamtal 97,0 % 91,8 % 85,2 % 69,1 %

F Skriva: berattande text | 91,5 % 90,2 % 82,0 % 79,2 %

G Skriva: stavning och 90,30% | 874% 75,8 % 72,8 %
interpunktion

H Skriva: faktatext 94,9 % 93,8 % 80,3 % 77,2 %

Av tabellen framgar att andelarna elever som uppnatt kravnivan i de olika
delproven i svenska respektive svenska som andrasprak ar mindre inom
vardera delprov laséret 2022 /23 jamfort med motsvarande andelar lasaret
2018/19.

Resultatet innebar att resultaten pa de nationella proven i svenska och
svenska som andrasprak tycks ligga lagre for elever som gick i forskoleklass
ndr garantin inférdes an for elever som genomforde proven innan garantin.
Trots néra fyra lasar med garantin ser det sdledes ut som att den har
elevgruppen inte presterar pa samma niva som den tidigare, vilket pekar
mot att garantins dvergripande mal om att fler elever ska uppfylla
Kkriterierna for beddomning dnnu inte natts.

3 Resultat avseende processen
for garantin for tidiga
stodinsatser

Skolinspektionen ser att garantin for tidiga stodinsatser inte
genomfors pa det sdtt som avsetts. Skolorna anvander
nationella material men manga féljer inte processen i dvrigt.

I det har kapitlet beskrivs Skolinspektionens granskning och uppféljning av
processen for garantin for tidiga stodinsatser. Narmare bestamt beskrivs
genomforandet av de olika moment som regleras i skollagen* pa
skolenhetsniva och, i forekommande fall, hur de har forandrats over tid
under de fem ldsar garantin funnits. Avsikten ar att askadliggora i vilken
utstrackning de skolor som utgér underlag i foreliggande regeringsuppdrag
tagit sig an och genomfort garantins reglerade moment.

343 kap. 4, 4 a och 4 b §§ skollagen (2010:800).
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[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att garantin framst
genomfordes med fokus pa kartlaggning och avstimningar for bedomning.*

Resultatet efter analysen av processen hir i slutredovisningen visar att
samma resultat fortfarande ar giltigt; skolorna anvinder de nationella
materialen och uppméarksammar darigenom elevers stoédbehov. Dock tycks
Ovriga moment inom garantin (sarskild bedomning, planering av insatser,
uppfoljning och dverforing) inte genomforas pa det satt som avsetts. Det
begransar skolornas mojlighet att genom garantins verktyg uppna
intentionerna om att elever i behov av stod ska fa stod tidigt, att fler elever
med eventuella stodbehov ska hittas, bedémas och ges stdd, samt att elever
i behov av stod ska fa rdtt stod.

I det har kapitlet redovisas:

* Anviandning av de nationella materialen
e Uppmarksammande av elevers stodbehov

e Sarskild bedomning, planering av insatser, uppféljning och
overforing

3.1 Anvandning av kartlaggningsmaterial i
forskoleklassen

Genom garantin for tidiga stodinsatser fick férskoleklassen lasaret 2019/20
for forsta gangen ett obligatoriskt nationellt material for att kartlagga
elevernas kunskapsutveckling inom det sprakliga respektive det
matematiska omradet.*

[ antagen proposition anges att nationellt faststéllda stod for bedomning
medverkar till hogre kvalitet i bedomningarna genom gemensamma
begrepp och mallar. Vidare antas ett nationellt kartlaggningsmaterial i
forskoleklassen leda till 6kad likvardighet.” Att skolor anvander garantins
nationella material dr grundlaggande for processens fortsatta forlopp och
for att garantins intentioner ska kunna uppnas. Skolinspektionen har darfor
undersokt anvandningen av forskoleklassens kartlaggningsmaterial.

| forskoleklassen anvands kartlaggningsmaterialet for de allra
flesta elever, men anvindandet av materialet i dess helhet har
minskat

Larare i forskoleklassen anvinder det nationella kartldggnings-

materialet for de allra flesta elever och i stor utstriackning i dess
helhet. Det finns dirmed en god grund for att garantins intentioner

3 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 17.

36 8 kap. 2—3 §§ skolférordningen (2011:185) och Skolverket (2022). Hitta spréket — Nationellt
kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet i forskoleklass. Dnr: 2019:567 samt Skolverket. (2022).
Hitta matematiken — Nationellt kartldggningsmaterial i matematiskt tankande i forskoleklass. Dnr:
2019:568.

37 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, ridkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
40.
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ska kunna uppnas. Anvindandet av hela materialet har dock minskat
nagot lasaret 2023 /24.

[ forskoleklassen bestar garantins obligatoriska kartlaggningsmaterial av
tva delar: Hitta spraket och Hitta matematiken. Delarna innehaller fyra
aktiviteter vardera. Samtliga aktiviteter ska genomféras med samtliga
elever.”

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att bade Hitta
spraket och Hitta matematiken anvédndes i mycket stor utstrackning lasaret
2021/22.” Detta tidiga resultat antydde att garantin hade paverkat
skolornas arbete i forskoleklassen pa det satt som avsetts, det vill siga att
det inférda kartlaggningsmaterialet ocksa anvandes.

Skolinspektionens uppfoljande enkat visar emellertid att andelen larare i
forskoleklass som anvander hela materialet har minskat mellan det tidigare
redovisade lasaret 2021/22 och lasaret 2023 /24:

Diagram 5. Andel ldrare i férskoleklass som anvander hela det nationella materialet
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Diagrammet (5) visar i vilken utstrackning larare i forskoleklass uppger att
de anvander kartldggningsmaterialet i dess helhet. Har ser vi att materialet
anvands i stor utstrackning, men ocksa att anvindandet av materialet i dess
helhet minskat nagot.

Fragan om hur mdnga elever som genomfort materialet har besvarats av
skolornas rektorer. Har syns inte ndgon minskning mellan de tvd jaimforda
lasaren och de allra flesta rektorer uppger att kartlaggningsmaterialets tva
delar Hitta spraket och Hitta matematiken anvénts for samtliga elever i
forskoleklass lasaret 2023 /24. Rektorernas uppgifter aterspeglas dven i
Skolinspektionens tematiska tillsyn géllande ldsaret 2022/23 som

38 6 § SKOLFS 2019:16.
39 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 18.

26



genomforts med anledning av regeringsuppdraget.” Vid tillsynen redovisar
de 40 granskade skolorna sammantaget att i princip samtliga forskoleklass-
elever genomfort Hitta spraket och Hitta matematiken.” Under lasaret
2023/24 har tillsyn ocksa genomfodrts av forskoleklass som anordnas vid
specialskola. Nagra brister avseende anvandande av kartldggningsmaterial
for eleverna i forskoleklass framkom inte vid denna tillsyn.”

Skolinspektionen undersoker dven likvéirdigheten mellan grundskolor i
vissa fragor. Har sorterar vi enkitsvaren utifran parametern "féraldrar med
eftergymnasial utbildning”. Nar det handlar om i vilken utstrackning larare
i forskoleklassen uppger att de anvinder garantins nationella material inom
det sprakliga omradet ser vi ingen storre skillnad mellan skolor dar fa av
elevernas fordldrar har eftergymnasial utbildning och skolor dar
eftergymnasial utbildning hos férdldrarna ar mer vanligt. Garantins
nationella material inom det matematiska omrddet anvands emellertid i
nagot storre utstrackning i skolor dar fa av elevernas foraldrar har
eftergymnasial utbildning.

Resultatet innebdr att det ser ut att finnas en god grund for att garantins
intentioner ska kunna uppnas eftersom det infdrda nationella materialet i
forskoleklassen anvands i stor utstrackning.

Som framkommer ovan visar enkdtundersokningen att anvandningen av
materialet i dess helhet minskat ndgot. Vi har ocksa i tidigare
delredovisning konstaterat att det finns risk for att larare valjer bort
aktiviteter, exempelvis pa grund av att ndgon aktivitet anses alltfér svar att
genomfora eller inte upplevs som relevant.” Sammantaget kan dessa
resultat vara oroande for garantins fortsatta funktion.

Nagon nationell statistik 6ver i vilken utstrackning materialet i
forskoleklassen anvands finns inte, och enligt garantins forarbeten ar det
heller inte garantins avsikt att sddan registrering ska ske.

Kartlaggningsmaterialet genomfors framst av larare sjilva, och
oftast under den foreskrivna tidsperioden

Aktiviteterna i kartlaggningsmaterialet genomfors framst av larare
sjalva. Aven om det blivit mindre vanligt ger det en god grund for att
garantins intentioner ska kunna uppnas. Genomforandet sker ocksa
oftast under hostterminen, vilket dr den tidsperiod som foreskrivs.

[ det nationella materialets lararinformation anges att det dr en fordel om
forskoleklassens larare sjalva genomfor kartlaggningsmaterialets olika
aktiviteter med eleverna. Aktiviteternas innehall utgar fran laroplan och
kursplaner och ar utformat for att kunna ingd som en naturlig del i

40 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. Rapport 2024:10.
Tematisk tillsyn. Dnr 2023:429.

41 Avser insamlade men inte bedémda uppgifter.

42 Beslut efter tillsyn fér var och en av de tio specialskolorna &terfinns p& www.skolinspektionen.se.

43 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 19.
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ordinarie undervisning. Syftet dr att lararen med hjalp av materialet ska
kunna identifiera elever som kan vara i behov av stod, men ocksa upptiacka
omraden som hela eller delar av Klassen visar svarigheter med och som den
fortsatta undervisningen behover fokusera pa.*

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att larare i
forskoleklass vanligen genomforde aktiviteterna med klassens elever
sjalva.” Skolinspektionens granskning av forskoleklassen under garantins
forsta lasar 2019/20 visade att undervisande ldrare i néstintill alla 30
granskade skolor sjdlva hade ansvarat for och genomfort alla, eller sa gott
som alla, aktiviteter med sina elever.” Detsamma visade enkiten for lasaret
2021/22. Detta tidiga resultat antydde att garantin hade paverkat arbetet i
forskoleklassen pa det sitt som avsetts.

Skolinspektionens uppfoljande enkit visar emellertid att den andel larare
som sjdlva genomfor kartlaggningsmaterialets aktiviteter har minskat
nagot mellan lasaren 2021/22 och 2023 /24, framst inom det sprakliga
omradet. Aven om det blivit ndgot mindre vanligt genomfér dndock de
flesta larare i forskoleklass aktiviteterna sjilva. Ibland uppges tva larare
dela pa undervisningen och det kan da ha varit den andra lararen - som kan
vara mer inriktad pa svenska respektive matematik - som genomfort
aktiviteterna. Endast en mycket liten del av lararna i férskoleklass uppger
att aktiviteterna framst genomfors av specialpedagogisk personal som
vanligtvis inte undervisar i klassen.

Vidare ska kartldggningsmaterialets sammanlagt atta aktiviteter
genomforas med eleverna i férskoleklassen under hdstterminen.” I tidigare
delredovisning konstaterade Skolinspektionen att sa inte alltid var fallet.*
Till exempel hade sd manga som 10 av 30 granskade skolor inte lyckats
genomfdra materialens aktiviteter under hosten under garantins forsta
lasar 2019/20. De vanligaste skilen till att alla aktiviteter inte genomfordes
under den foreskrivna tidsperioden angavs i den granskningen vara brist
pa personal eller att aktiviteterna tagit langre tid dn berdknat.” Detta tidiga
resultat antydde att skolorna hade svart att efterleva garantins reglering.

Vid Skolinspektionens tematiska tillsyn av arbetet med garantin i 40 skolor
lasaret 2022 /23 bedémdes endast 2 ha sddana brister avseende
anvandande av kartldggningsmaterialet i forskoleklass som handlade om

4 Skolverket. (2022). Hitta sprdket — Nationellt kartldggningsmaterial i spraklig medvetenhet i
forskoleklass. Dnr: 2019:567, s. 4.; Skolverket. (2022). Hitta matematiken — Nationellt
kartlaggningsmaterial i matematiskt tankande i férskoleklass. Dnr: 2019:568. s. 3.

4 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Ldsa,
skriva, rékna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 20.

46 Skolinspektionen (2020). Kartldggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Rapport. Tematisk
kvalitetsgranskning. Dnr 2019:6183, s. 15.

475 § SKOLFS 2019:16.

8 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 20.

4 Skolinspektionen (2020). Kartléggning och tidiga stédinsatser i férskoleklassen. Rapport. Tematisk
kvalitetsgranskning. Dnr 2019:6183, s. 14.
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att de inte anvant materialet i dess helhet under hostterminen.* Sannolikt
har skolorna behovt tid for att fa rutiner och organisation att fungera kring
detta relativt nya material.

Resultatet innebar att det i det hir avseendet ser ut att finnas en god
grund for att garantins intentioner ska kunna uppnas. Larare i férskoleklass
- alternativt en kollega i exempelvis ett tvalararsystem - ar ofta sjalva
involverade i kartldggningsmaterialets aktiviteter och genomfér dem
vanligen under elevernas forsta termin. Ddrmed har lararna stora
mojligheter att tidigt identifiera elever i klassen som kan vara i behov av
stdd, samt planera sin undervisning mot bakgrund av klassens samlade
resultat, pa det sitt som anges i materialet.

Anvdndning av annat material for kartlaggning i forskoleklassen
sker i stor utstriackning inom det sprakliga omradet

Andelen larare i forskoleklass som anvinder nagot annat material dn
det nationella for att kartligga den sprakliga respektive matematiska
utvecklingen hos eleverna har 6kat sedan liasaret 2021/22, sarskilt
patagligt inom det sprakliga omradet.

Garantins avsikt med att ge férskoleklassen ett nationellt material for att
kartlagga elevernas kunskapsutveckling var att sakerstalla likvardighet i
skolornas stodarbete.* Manga skolor anvander emellertid 4ven ndgot annat
systematiskt kartldggande material i forskoleklassen i syfte att hitta elever
som kan behdova stod. Detta ar sarskilt vanligt inom det sprakliga omradet.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att larare i
forskoleklass redan innan garantin infdordes anviande nagon form av
systematiskt material for att kartlagga den sprakliga respektive den
matematiska utvecklingen hos eleverna. Dessa andelar hade darpa minskat
markant ldsaret 2021/22.% Detta tidiga resultat antydde att garantin
paverkat skolornas arbete pa det satt som avsetts da annat material valts
bort till forman for det nationella, nyligen inférda materialet.

Skolinspektionens uppféljande enkéit visar emellertid att andelen larare i
forskoleklass som anvdnder ndgot annat material 4n det nationella har 6kat
igen mellan lasaren 2021/22 och 2023/24:

50 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. Rapport 2024:10.
Tematisk tillsyn. Dnr 2023:429.

51 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
40.

52 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 19.
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Diagram 6. Andel larare i forskoleklass som anvander nagot annat material for uppféljning
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Diagrammet (6) visar i vilken utstrackning larare i forskoleklass uppger att
de anvander annat kartldggande material dn det nationella for att f6lja upp
elevernas sprakliga respektive matematiska utveckling.

Resultatet innebar att anviandning av annat material i forskoleklassen dn
garantins nationella kartlaggningsmaterial sker i stor utstrackning inom det
sprakliga omradet och att sddan anviandning 6kat markant. Vidare finns en
tydlig 6kning dven inom det matematiska omradet, men omfattningen dar
totalt r relativt liten.

I garantireformens férarbeten foreslas inte att forskoleklassen bér minska
sin anvandning av annat kartldggande material 4n det som genom reformen
kom att bli obligatoriskt. Dock argumenteras for att ett nationellt material
framtaget av Skolverket ar att féredra, dels utifrdn en likvardighetsaspekt,
dels utifrdn den kvalitetsstampel ett material framtaget av en nationell
skolmyndighet antas ha.”

Resultatet om ett 6kat anvdandande av annat material kan relateras till
tidigare nimnda minskning av anviandandet av det obligatoriska nationella
kartlaggningsmaterialet i dess helhet. Om utvecklingen fortsatter pd samma
satt kan arbetet i forskoleklassen komma att avvika fran den kvalitet och
okade likvardighet man onskat dstadkomma genom inférande av ett
nationellt kartldggningsmaterial.

[ antagen proposition papekas vidare att en bortprioritering av frivilliga
material i forskoleklassen kan bidra till att halla lararnas administrativa
arbete nere.*

350U 2016:59. Pd goda grunder — en Gtgdrdsgaranti fér ldsning, skrivning och matematik, s. 188.
54 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, ridkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
40.
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3.2 Anvandning av bedomningsmaterial i lagstadiet

[ arskurs 1 innefattar garantin for tidiga stodinsatser ett nationellt material
for att bedoma elevernas kunskapsutveckling inom dmnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Materialet bestar av Nationellt
beddmningsstdd i las- och skrivutveckling och Nationellt beddmningsstod i
taluppfattning. Det har funnits sedan lasdret 2016/17 men ingar i garantin
sedan den infordes lasaret 2019/20. Materialet ar obligatoriskt i arskurs 1,
men ar konstruerat for att kunna anvéandas i hela ldgstadiet. I arskurs 3 ar
det de nationella proven i samma dmnen som utgdr garantins obligatoriska
bedémningsmaterial.

Syftet med de nationella beddmningsstéden i arskurs 1 ar att forbattra
forutsattningarna for att tidigt identifiera elever som riskerar att inte
uppfylla Kriterierna for bedémning i svenska, svenska som andrasprak
och/eller matematik. Ytterligare syfte med bedomningsstdden ar att frimja
en likvardighet i lararnas bedomningar av elevernas kunskaper. Syftet med
de nationella proven i arskurs 3 ar att stodja lararens kunskapsbedémning
av enskilda elever och bedoma elevernas kunskaper i férhallande till
kriterierna for bedémning.*”

Liksom i forskoleklassen ar det grundlaggande for processens fortsatta
forlopp att skolor anvander garantins nationella material for att garantins
intentioner ska kunna uppnas. Skolinspektionen har darfor undersokt
anvandningen av materialen i lagstadiet.

I arskurs 1 anvands nationella bedomningsstéd i mycket stor
utstrackning med undantag for avstamningen Skriva

I arskurs 1 iar andelen lirare som anviander garantins bedomnings-
stod for samtliga elever i klassen fortsatt mycket stor och har inte
fordndrats nimnvirt mellan lisaren 2021/22 och 2023 /24. Har finns
en relativt god grund for att garantins intentioner ska kunna uppnas.
Andelen lirare som anviander avstimningen Skriva ar dock
fortfarande liten.

I Nationellt beddmningsstod i las- och skrivutveckling finns tva delar som
ska stimmas av: Lasa och Skriva. I Nationellt bedomningsstod i
taluppfattning finns avstimningen Taluppfattning som stims av muntligt
och skriftligt.” For varje elev i arskurs 1 ska lararen anvianda materialet vid
avstamningstillfallen under bade hosttermin och vartermin.”’

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att de nationella
beddmningsstdden, enligt enkdtundersokningen, anvandes for de flesta
elever i arskurs 1 lasaret 2021/22, men att avstimningen SKkriva anvandes i
betydligt mindre utstrackning. Har kunde vi dessutom notera att en

5 1bid, s. 23.
%6 9 kap. 22 b-c §§, 11 kap. 12 b-c §§ och 12 kap. 12 b-c §§ skolférordningen (2011:185).
73 och 5 §§ SKOLFS 2016:66, 3 och 5 §§ SKOLFS 2017:5.
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femtedel av ldrarna i arskurs 1 inte hade anvant avstamningen Skriva for
nagon av klassens elever, trots skyldigheten att géra sa.*

I Skolinspektionens uppfoljande enkat uppger i stort sett lika stora andelar
av larare i arskurs 1 lasaren 2021/22 och 2023 /24 att de anvander
materialet for samtliga arskurs 1-elever i svenska, svenska som andrasprak
och matematik:

Diagram 7. Andel larare i arskurs 1 som anvander avstaimningarna i de nationella materialen
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Diagrammet (7) visar i vilken utstrackning larare i arskurs 1 uppger att de
anvander avstdmningarna i det nationella materialet. Vi ser att
anvandandet sker i mycket stor utstrackning nar det géller avstimningarna
Lasa och Taluppfattning, men i mindre utstrackning vad galler
avstamningen SKkriva.

Vidare uppger en femtedel av lararna (20,5 %) i enkdtundersokningen att
de inte anvédnt avstimningen Skriva for ndgon av klassens arskurs 1-elever
lasaret 2023 /24.

I Skolinspektionens tematiska tillsyn géllande lasaret 2022/23 redovisar de
40 granskade skolorna sammantaget att saval Nationellt bedomningsstod i
las- och skrivutveckling som Nationellt bedomningsstod i taluppfattning
anvants for i princip samtliga arskurs 1-elever.” Vid samma tillsyn
konstaterade Skolinspektionen emellertid brister pa 7 av skolorna
kopplade till genomfoérandet av de nationella beddomningsstoden i arskurs
1, framfor allt vad galler avstimningen Skriva, vilken inte genomforts i
enlighet med bestammelsen.®

58 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 21.

59 Avser insamlade men inte bedémda uppgifter. Dessa uppgifter fér Nationellt bedémningsstdd i lds-
och skrivutveckling ar dock inte uppdelade i Lasa respektive Skriva.

50 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. Rapport 2024:10.
Tematisk tillsyn. Dnr 2023:429, s. 13.
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Aven skolformen specialskolan omfattas av garantin for tidiga stodinsatser
och anvander beddmningsstdd i stor omfattning. Vid tillsyn av de 10
specialskolorna lasaret 2023 /24 anvandes materialen av 9.* 1 av dessa
skolor bedémdes ha brist i samband med garantin eftersom
bedomningsstodet i svenska endast hade anvénts under varterminen.

Skolinspektionen undersoker dven likvdrdigheten mellan grundskolor i
vissa fragor. Har sorterar vi enkitsvaren utifran parametern "féraldrar med
eftergymnasial utbildning”. Nar det handlar om i vilken utstrackning larare
i arskurs 1 uppger att de anvander garantins nationella material inom det
sprakliga omrddet ser vi att saval avstimningen Lasa som avstimningen
Skriva anvands i mindre utstrackning i de skolor dar fa av elevernas
foraldrar har eftergymnasial utbildning. Vad galler anvdandningen av
garantins nationella material inom det matematiska omradet, med
avstamningen Taluppfattning, ser vi ingen storre skillnad mellan skolor déar
fa av elevernas foraldrar har eftergymnasial utbildning och skolor dar
eftergymnasial utbildning ar mer vanligt.

Resultatet innebar att det ser ut att finnas en relativt god grund for att
garantins intentioner ska kunna uppnas eftersom det nationella materialet
anvands i stor utstrackning. Undantaget har dr avstimningen Skriva som
inte alls genomfors pa motsvarande satt.

Det ar genom det nationella materialet som larare ska hitta de elever som
visar indikation pa svarigheter, och vilkas kunskapsutveckling sedan ska

genomga en sarskild beddmning. Om avstdmningen Skiva inte genomfors
finns risk att elever i behov av stdd for att utveckla kunskaper inom detta
omrade inte uppmarksammas, varvid garantins intentioner inte uppnas i
det avseendet.

Nagon nationell statistik éver i vilken utstrackning materialet i arskurs 1
anvands finns inte. Enligt garantins forarbeten ar det heller inte garantins
avsikt att sddan registrering ska ske.

Bedomningsstodens avstamningar genomfors framst av larare
sjdlva men aven av specialpedagogisk personal

Larare i arskurs 1 genomfor till stor del sjalva avstamningarna i
bedomningsstoden med eleverna. Hirmed finns en relativt god grund
for att garantins intentioner ska kunna uppnas. Aven special-
pedagogisk personal som vanligtvis inte undervisar i klassen
genomfor dock avstamningarna i flera fall.

[ materialets lararinformation anges att det ar en férdel om larare i arskurs
1 sjdlva genomfor avstdmningarna i bedémningsstéden med eleverna -

61| specialskolan giller garantin det granskade l4séret fér de elever som féljer kursplanerna fér svenska,
svenska som andrasprak, svenska for déva och horselskadade samt matematik. Bedomningsstéden &r
desamma som for grundskolan, men delar av materialet for las- och skrivutveckling ar speciellt
framtaget for att anvandas i specialskolan.
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detta for att battre kunna bilda sig en uppfattning om elevernas kunskaper,
vad undervisningen bor inriktas pa samt hur den behover anpassas.®

I tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att manga larare i
arskurs 1 genomforde avstimningar sjilva. Emellertid uppgav flera av
lararna att det varit specialpedagogisk personal, som vanligtvis inte under-
visar i klassen, som genomfort avstimningarna.® Detta tidiga resultat
antydde att garantin i stort sett hade paverkat arbetet i drskurs 1 pa det satt
som avsetts - dock inte helt.

Skolinspektionens uppfdljande enkat visar att andelen larare i arskurs 1
som sjdlva genomfor avstdmningarna minskat mellan ldsaren 2021/22 och
2023/24 inom det sprakliga omradet (fran 75,1 % till 72,2 %) men okat
nagot inom det matematiska (fran 71,3 % till 73,2 %). En majoritet av
lararna i arskurs 1 genomfor dndock avstimningarna sjilva, men de kan
dven genomforas av ndgon annan undervisande larare som ar kopplad till
klassen.

Avstdmningarna i drskurs 1 genomfdrs emellertid i en relativt stor
utstrdackning av specialpedagogisk personal som vanligtvis inte undervisar i
klassen (15,4 % i svenska respektive 15,6 % i matematik). Aveni
Skolinspektionens tematiska tillsyn rérande lasaret 2022 /23 beskriver
personal i ett tiotal av de 40 granskade skolorna att de vanligtvis anviander
sig av specialpedagogisk personal for att genomfora avstamningarna i
bedomningsstoden i arskurs 1, antingen genomgéende eller for individuella
avstamningar.*

Resultatet innebar att det ser ut att finnas en relativt god grund for att
garantins intentioner ska kunna uppnas vad giller genomfdérandet av
avstamningarna i arskurs 1. En majoritet av lararna - alternativt en kollega
i exempelvis ett tvalararsystem - genomfor sjidlva avstimningarna med
eleverna. Dessa ldrare har dirmed stora mojligheter att tidigt bilda sig en
uppfattning om elevernas kunskaper samt planera och anpassa
undervisningen pa det satt som anges i materialet. I de klasser dar
specialpedagogisk personal, som vanligtvis inte undervisar i klassen,
genomfor avstimningarna ges larare emellertid inte den mojligheten.

Anvandning av annat material fér uppféljning i arskurs 1 sker i
stor utstrackning inom det sprakliga omradet

Andelen lirare i arskurs 1 som anviander nagot annat material dn det
nationella for att félja upp den spriakliga respektive matematiska

62 Skolverket. (2022). Nationellt bedémningsstéd i lds- och skrivutveckling — Svenska och svenska som
andrasprak i arskurs 1-3. Dnr: 2019:563. s. 2; Skolverket. (2022). Nationellt bedémningsstéd ii
taluppfattning — Matematik i arskurs 1-3. Dnr: 2019:564.

8 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 20.

54 Avser insamlade men inte bedémda uppgifter. Uppgifterna visar vidare att |lirarna sjilva genomfor
aktiviteterna i forskoleklassens kartlaggningsmaterial i dessa skolor.
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utvecklingen hos eleverna har 6kat sedan liasaret 2021/22, sarskilt
patagligt inom det sprakliga omradet.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att dven andra
material anvindes i viss utstrackning parallellt med det obligatoriska
nationella bedémningsstodet for att félja upp den sprakliga respektive
matematiska utvecklingen hos eleverna i arskurs 1 under lasaret 2021/22.%

Skolinspektionens uppfoljande enkit visar att andelen larare i arskurs 1
som anvander ndgot annat material fér detta &ndamal dessutom har 6kat
mellan laséren 2021/22 och 2023/24:

Diagram 8. Andel larare i arskurs 1 som anvander nagot annat material for uppféljning
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Diagrammet (8) visar i vilken utstrackning larare i arskurs 1 uppger att de
anvander annat material 4n det nationella for att folja upp elevernas
sprakliga respektive matematiska utveckling.

Resultatet innebar att anvandning av annat material i arskurs 1 dn
garantins nationella beddmningsstod sker i stor utstrackning inom det
sprakliga omradet lasaret 2023 /24. Anvandningen inom det sprakliga
omradet har genomgatt en markant 6kning. En tydlig 6kning finns dven
inom det matematiska omradet, men den totala omfattningen dar ar
mindre.

I arskurs 3 genomfors nationella prov i mycket stor utstrackning

Skolverkets statistik visar att de nationella proven i svenska, svenska
som andrasprak och matematik genomfors i mycket stor utstrickning.
Da proven ar forlagda sent under lasaret ser Skolinspektionen
emellertid inte att de fungerar som verktyg for att uppna garantins
intentioner.

% Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 22.
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[ arskurs 3 ar det obligatoriskt att genomfora nationella prov i &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik, och det ar de nationella
proven som utgor underlag for en likvardig beddomning inom ramen for
garantin.” Proven visar var eleverna befinner sig i sin kunskapsutveckling
och darigenom kan ocksa stodbehov uppmérksammas. De nationella
proven ligger dock sent under lasaret och har oftast inte hunnit genomforas
vid tiden for Skolinspektionens enkdtundersékning. Skolverket redovisar
emellertid ett deltagande i nationella prov lasaret 2022 /23 pa drygt 96
procent bland eleverna som foljer kursplanen i svenska, knappt 88 procent
bland elever som f6ljer kursplanen i svenska som andrasprak och omkring
96 procent av eleverna i matematik.”

Resultatet innebar att skolorna genomfor de nationella proven i hog
utstrackning. Proven ar emellertid forlagda sa pass sent under lasaret, i
enlighet med regleringen, att garantins 6vriga moment som ska tillférsakra
eleverna ratt stodinsatser - sarskild beddmning, planering och uppféljning i
samrad - inte ryms under resterande tid. Pa grund av tidpunkten ser
Skolinspektionen darfor inte att de nationella proven fungerar som verktyg
for att uppna garantins intentioner.

Nagra fordndringar avseende de nationella proven genomfordes inte i
samband med att dessa skulle komma att ingd i garantin for tidiga
stodinsatser.® Det innebdr att de nationella proven dven inom garantin i
huvudsak syftar till att stodja lararens kunskapsbedémning av enskilda
elever i forhallande till kriterierna for bedémning.®

I arskurs 3 anvdnds nationellt bedomningsstod frivilligt i stor
utstrdackning inom det matematiska omradet men dven inom det
sprakliga

Utover nationella prov anvander lirare i arskurs 3 det nationella
bedémningsstodet, som ar frivilligt hir, for att uppmérksamma
elevers stédbehov. Anvindandet sker i stor utstrackning inom det
matematiska omradet men dven inom det sprakliga. Anvindandet har
ocksa 6kat inom bade det sprakliga och det matematiska omradet.

I arskurs 3 dr Nationellt bedomningsstdd i las- och skrivutveckling och
Nationellt beddmningsstdd i taluppfattning inte obligatoriska. Materialet ar
dock konstruerat for att kunna anvandas under hela lagstadiet.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att det trots
frivilligheten var néra halften av lararna i arskurs 3 som genomforde
avstamning Lasa respektive avstimning Skriva med samtliga elever i

% 9 kap. 20-21 §§, 11 kap. 10-11 §§ samt 12 kap. 10-11 §§ skolférordningen.

57 Skolverket (2023). Resultat pé de nationella proven i érskurs 3, 6 och 9. Laséret 2022/23. Beskrivande
statistik. Diarienummer: 2023:2889, 2023:2890, 2023:2891. Resultat fran elever i specialskolan ingar
inte i statistiken da specialskolan endast genomfér nationella prov i tillampliga delar enligt foreskrift.

8 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rékna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
39.

® Ibid, s. 23.
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klassen lasdret 2021/22. An fler genomférde avstimningen Taluppfattning
med samtliga elever.”

I Skolinspektionens uppfoljande enkat ser vi att anvdndandet har 6kat:
Diagram 9. Andel larare i arskurs 3 som anvander avstimningarna i de nationella materialen
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Diagrammet (9) visar i vilken utstrackning larare i arskurs 3 uppger att de
anvander de nationella bedémningsstdden och avstdmningarna for klassens
samtliga elever. Storst andel finns inom det matematiska omradet, men
andelarna ar relativt stora dven inom det sprakliga. Vi ser ocksa att
anvandningen har 6kat mellan lasaret 2021/22 och lasaret 2023 /24.

Resultatet innebar att larare i arskurs 3, utdver nationella prov, anviander
det nationella bedomningsstddet for att uppmarksamma elevers stodbehov,
aven da det ar frivilligt i den har drskursen. Anviandandet har ocksa 6kat
och kan pa sa satt, trots frivilligheten, bidra till den likvardighet som
garantin syftar till da det handlar om ett nationellt material.

Anvandning av annat material for uppfoljning i arskurs 3 sker i
stor utstrdckning inom det sprakliga omradet men dven inom det
matematiska

Utdver nationella prov och frivillig anvindning av nationella
bedémningsstod anvinder lirare i arskurs 3 annat material for
uppfoljning. Det sker i stor utstriackning for elevernas sprakliga
utveckling men ir dven relativt vanligt inom det matematiska
omradet.

0 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 22.
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[ enkdtundersdkningen framkommer att larare i arskurs 3 dven anvander
andra material dn Skolverkets nationella bedomningsstod for att folja upp
elevernas sprakliga och matematiska utveckling:

Diagram 10. Andel larare i arskurs 3 som anvdnder nagot annat material for uppféljning
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Diagrammet (10) visar i vilken utstrackning larare i arskurs 3 uppger att de
anvander andra material 4n nationella prov och/eller det frivilliga
nationella bedomningsstodet for att félja upp elevernas utveckling. Har ser
vi att detta ar vanligast inom det sprakliga omradet men att det 4ven
forekommer inom det matematiska omradet i relativt stor omfattning.

Resultatet innebdr att anvindning av annat material i drskurs 3 an det
som ingar i garantin sker i stor utstrackning inom det sprakliga omradet,
men dven i relativt stor utstrackning inom det matematiska.

3.3 Uppmarksammande av elevers stodbehov

Innan det blir aktuellt att genomfora den sarskilda bedémning som ar
specifik for garantin for tidiga stédinsatser och som regleras i skollagen,
behover skolan uppmérksamma eventuella svarigheter eller stodbehov hos
eleverna. Narmare bestamt behover larare identifiera elever som visar
indikation pa att inte uppfylla de kriterier for bedomning som ska uppfyllas
i arskurs 1 och 3 och som darfor kan vara i behov av extra anpassningar
eller sarskilt stod. Identifieringen ar tankt att ske med hjilp av garantins
verktyg i form av nationella material for kartlaggning och bedémning, dar
indikation pa svarigheter kan visa sig.

Att tidigt upptécka eller uppméarksamma elever som kan vara i behov av
stod for sin sprakliga och/eller matematiska utveckling ar en forutsattning
for att uppnad garantins intention om att elever i behov av stéd ocksa ska fa
stdd tidigt. Upptackandet hanger dven samman med garantins intention om
att fler elever med eventuella stodbehov ska hittas, bedémas och ges stod.
Skolinspektionen har darfor undersokt i vilken utstrackning olika material
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ligger till grund for uppmarksammandet av elevers stodbehov samt hur
manga elever med indikation lararna identifierat.

Larare i forskoleklass uppmarksammar stodbehov i stor och 6kad
utstrackning genom det nationella materialet

I forskoleklassen uppmarksammar en 6kad andel ldrare elevers
eventuella stodbehov genom det obligatoriska nationella materialet.
Okningen ar sirsKilt tydlig inom det matematiska omradet men ir
stor dven inom det sprakliga. Salunda fungerar materialet som
verktyg, och det finns en god grund for att garantins intentioner ska
kunna uppnas.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att en stérre andel
larare i forskoleklass hade uppmarksammat elevers stodbehov genom det
nationella kartlaggningsmaterialet Hitta spraket och Hitta matematiken
lasaret 2021/22 jamfort med hur manga som uppmarksammat stédbehov
lasaret innan garantin, da de anvédnt annat material.” Detta tidiga resultat
antydde att garantin hade paverkat skolornas arbete pa det sitt som avsetts
da det nationella kartlaggningsmaterialet infordes i forskoleklassen.

Skolinspektionens uppféljande enkét visar vidare att andelen larare i
forskoleklass, som uppger att de uppmarksammar elever med stédbehov
inom det sprakliga respektive matematiska omradet genom det nationella
materialet, har fortsatt att 6ka ocksa mellan lasaren 2021/22 och 2023 /24:

Diagram 11. Andel larare i forskoleklass som uppmarksammar stodbehov genom det

nationella materialet
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Diagrammet (11) visar i vilken utstrackning larare i forskoleklass uppger
att de uppmarksammar elevers stodbehov genom det nationella

"1 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 23.
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kartlaggningsmaterialet ldsaret 2023 /24. Har ser vi att 88,0 procent av
lararna uppger att de uppmarksammar elevers stodbehov genom Hitta
spraket och 86,6 procent genom Hitta matematiken. Andelen har ocksa okat
sedan lasaret 2021/22. Okningen &r stor inom det sprakliga omradet och
sarskilt tydlig inom det matematiska.

Som tidigare angetts anvander larare i forskoleklass ocksa nagot annat
material utéver det nationella for kartldggning av elevernas utveckling.
enkatundersokningen framkommer att stodbehov uppmarksammas dven
genom dessa material, om dn inte i samma stora utstrackning: 30,7 procent
av lararna i forskoleklass uppger att de uppmarksammar elevers stédbehov
inom det sprakliga omradet genom nagot annat material 4n det nationella
lasaret 2023 /24. Endast 11,7 procent uppger detsamma for det
matematiska omradet.

Resultatet innebar att det ser ut att finnas en god grund for att garantins
intentioner ska kunna uppnas. Garantins verktyg i form av ett obligatoriskt
nationellt kartlaggningsmaterial i férskoleklassen, som enligt garantins
forarbeten syftar till att utgora ett relevant stod for larare i arbetet med att
identifiera elever i behov av stodinsatser”, kan ocksa sigas ha den
funktionen i skolorna, och dessutom i en allt storre utstrackning. Det
nationella materialet i forskoleklass forefaller ocksa bidra till att storre
andelar larare uppmarksammar stodbehov hos eleverna jamfort med det
uppmarksammande som sker genom andra material.

[ stort sett alla larare i forskoleklass anvander det nationella kartlaggnings-
materialet Hitta spraket och Hitta matematiken. I enkatundersokningen
uppger emellertid flest larare i forskoleklass att de upptécker elevers
stodbehov genom den egna undervisningen. Inom det sprakliga omradet
har detta varit mycket vanligt under alla tre undersokta lasar, det vill siga
aven innan garantin inférdes. Inom det matematiska omradet ser vi
emellertid en markant 6kning sedan garantins inférande: I férskoleklassen
har andelen larare som uppger att de upptacker elevers stodbehov genom
den egna undervisningen okat fran 75,6 procent liasaret innan garantin till
93,9 procent lasaret 2023 /24. Att de flesta larare i forskoleklass uppger att
det varit genom den egna undervisningen de uppmarksammat elevers
stodbehov, samtidigt som de ocksa uppger att de hittat elever genom det
obligatoriska nationella materialet, innebar ingen motséagelse. Materialet ar
konstruerat for att kunna ingd i den ordinarie undervisningen och manga
larare i forskoleklass genomfor sjdlva materialens aktiviteter med eleverna.

Larare i arskurs 1 uppmarksammar stodbehov i stor utstrackning
genom det nationella materialet

I arskurs 1 uppmirksammar liarare elevers eventuella stodbehov
genom det obligatoriska nationella materialet i stor utstrackning. Vi

2 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, ridkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
42.
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ser en minskning nar det galler det sprakliga omradet, men en 6kning
nir det giller matematik. Materialet fungerar dock som verktyg, och
ger en god grund for att garantins intentioner ska kunna uppnas.

I tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att larare i arskurs
1, lasaret 2021/22, hade uppmérksammat elevers stodbehov i storre
utstrackning genom Nationellt beddmningsstdd i las- och skrivutveckling
och Nationellt beddmningsstdd i taluppfattning dn de gjort tidigare, innan
materialet ingick i garantin. Okningen fanns inom béde det sprékliga och
matematiska omradet, men var sarskilt tydlig inom matematik.” Detta
tidiga resultat antydde att garantin hade paverkat skolornas arbete pa det
sitt som avsetts da det nationella bedomningsmaterialet kopplades till
garantin och syftet - att genom materialet hitta elever som eventuellt kunde
vara i behov av stod - uttrycktes tydligare.

Skolinspektionens uppfoljande enkit visar emellertid att andelen larare i
arskurs 1, som uppger att de uppmarksammar elevers stodbehov i svenska
eller svenska som andrasprak genom det nationella materialet, fortfarande
ar stor, men har minskat ndgot. I matematik har diremot andelen larare
som uppmarksammar elevers stodbehov genom det nationella materialet
okat mellan lasaren 2021/22 och 2023 /24:

Diagram 12. Andel larare i arskurs 1 som uppmarksammar stddbehov genom det nationella

materialet

m2021/22 2023/24
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0%

Nationellt bedomningsstdd i lds- och Nationellt bedomningsstod i
skrivutveckling taluppfattning

Diagrammet (12) visar i vilken utstrackning larare i arskurs 1 uppger att de
uppmarksammar elevers stodbehov genom det nationella materialet
lasaret 2023 /24. Har ser vi att 82,0 procent av lararna uppger att de
uppmarksammar elevers stddbehov genom Nationellt bedomningsstod i

73 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 24.
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las- och skrivutveckling och 83,0 procent genom Nationellt
beddmningsstdd i taluppfattning.

Inom det sprakliga omradet har andelen larare som uppmarksammar
stodbehov pa detta siatt minskat sedan lasaret 2021/22, men 6kat inom det
matematiska.

Som tidigare angetts anvander larare i arskurs 1 ocksd ndgot annat material
utover det nationella for uppfoljning av elevernas utveckling. I enkét-
undersokningen framkommer att stdédbehov uppmarksammas dven genom
dessa material, om &n inte i samma stora utstrackning: 44,4 procent av
lararna i arskurs 1 uppger att de uppmarksammar elevers stodbehov inom
det sprakliga omradet genom annat material 4n det nationella, och 22,5
procent uppger detsamma nar det géller det matematiska.

Resultatet innebir att det finns en god grund for att garantins intentioner
ska kunna uppnas. Garantins verktyg i form av ett obligatoriskt nationellt
beddmningsstod i arskurs 1, som syftar till att forbattra forutsattningarna
for att tidigt identifiera elever som riskerar att inte uppfylla kriterierna for
bedémning i de aktuella &mnena, kan ocksa sigas ha den funktionen i
skolorna. Aven da vi ser en minskning i att uppmarksamma elevers
sprakliga utveckling ar andelen fortfarande stor. Det nationella materialet i
arskurs 1 forefaller ocksa bidra till att stérre andelar larare uppmark-
sammar stodbehov hos eleverna jamfort med det uppmarksammande som
sker genom andra material.

Utdver ovanstdende ar det har i arskurs 1, liksom i forskoleklass, vanligast
att larare uppmarksammar elevers stddbehov genom den egna
undervisningen. Inom det sprakliga omradet har det varit mycket vanligt
under alla tre undersokta lasar, det vill sdga dven innan garantin. Inom det
matematiska omradet ser vi en tydlig 6kning sedan garantins inférande: I
arskurs 1 har andelen larare som uppger att de upptacker elevers
stodbehov inom matematik genom den egna undervisningen 6kat fran 83,2
procent lasaret innan garantin till 93,9 procent lasaret 2023/24.

I arskurs 3 antas uppmarksammande av stodbehov ske genom
nationella prov, men det sker dven genom nationella
bedomningsstod

Uppmirksammande av stodbehov inom ramen for garantin ska i
arskurs 3 ske genom nationella prov under senare delen av
varterminen, men en 6kad andel av lirarna uppmarksammar
stodbehov genom frivillig anvindning av nationella bedomningsstéd,
sarskilt vad giller matematik.

[ arskurs 3 ar det de nationella proven som ar obligatoriskt material att
anvinda inom ramen for garantin. Dock ligger dessa sent under
varterminen och har inte alltid hunnit genomforas vid tiden for
Skolinspektionens enkatutskick. Lararnas uppgifter avseende i vilken
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utstrackning just de nationella proven har medfért uppmarksammande av
elevers stodbehov redovisas darfor inte har.

Som ndmnts ar det emellertid vanligt att larare i arskurs 3 anvander det
nationella material som ar obligatoriskt i arskurs 1 men frivilligt i den har
arskursen. | tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen ocksa
att larare i arskurs 3 hade fatt reda pa elevers stodbehov genom frivilligt
anvandande av Skolverkets nationella bedémningsstod i nagot storre
utstrackning jaimfort med da de anvant andra material lasaret 2021/22.™
Skolinspektionens uppfoljande enkait visar dessutom att andelen larare i
arskurs 3, som uppger att de uppmarksammar elevers behov av stéd for
den sprakliga eller matematiska utvecklingen genom frivillig anvandning av
det nationella materialet, har 6kat: Lasaret 2023 /24 uppger 62,9 procent av
lararna i arskurs 3 att de uppmarksammar stédbehov inom det sprakliga
omradet och 71,7 procent att de uppméarksammar stodbehov inom det
matematiska omradet genom det nationella materialet.

Utover Skolverkets nationella bedomningsstdd uppger larare i arskurs 3 att
de ocksd uppmarksammar elevers stédbehov genom nagot annat material
for uppféljning: Lasaret 2023 /24 uppger 57,5 procent av lararna i arskurs 3
att de uppmarksammar stodbehov inom det sprakliga omradet och 35,1
procent att de uppméarksammar stodbehov inom det matematiska omradet
genom nagot annat material dn nationella prov och nationellt
beddmningsstod.

Resultatet innebar att uppmirksammande av elevers stodbehov i arskurs
3 i stor utstrackning sker genom frivillig anvdndning av nationella
beddmningsstdd, sarskilt inom det matematiska omradet.

Enligt garantins reglering bér uppméarksammande av elevers stodbehov ske
genom nationella prov d dessa 4r obligatoriska hir. Aven om det
nationella materialet inte ar obligatoriskt att anvanda i arskurs 3 ar det
anda kopplat till garantin da det, vid sidan av nationella prov, anges som
grund for sirskild bedomning av elever i arskurs 3.”

Larare identifierar inte forvantad mangd elever med indikation
pa stodbehov

Lirare i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 identifierar inte den
forvantade mangd elever, som visar indikation pa att inte uppfylla
kriterierna for bedémning, som uppskattades i samband med
garantins inférande och som skulle bidra till att garantins intentioner
uppnas. Garantins verktyg indikation fungerar saledes inte som
avsett.

Ovan redovisas i vilken utstrackning larare uppger att de nationella
kartlaggnings- och beddmningsmaterialen ligger till grund for deras

74 De nationella proven &r inte inrdknade har.
75 3 kap. 4 § forsta stycket 2—3 skollagen (2010:800).
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uppmarksammande av elevers stodbehov. Att uppmarksamma elevers
svarigheter och stodbehov aligger lararrollen generellt. Inom garantin for
tidiga stodinsatser ar avsikten emellertid mer specifik, ndmligen att larare,
genom att anvanda just de nationella materialen, ska kunna identifiera
elever som visar indikation pa att inte uppfylla kommande kriterier for
beddémning i svenska, svenska som andrasprak och/eller matematik.
Begreppet indikation &r specifikt for garantin och skiljer ut processen fran
det arbete skolan i 6vrigt gor kring extra anpassningar och sarskilt stod.

Det dr ocksa dessa elevers kunskapsutveckling som sedan ska stimmas av
vid en sirskild bedomning. Vid en sddan beddmning ska det avgdras vilka
av de identifierade eleverna som befaras inte kommer att uppfylla
kommande kriterier for beddmning av kunskaper, och som dérfor ska ges
extra anpassningar eller utredas for sarskilt stod, och vilka som bedéms
kunna fortsatta utan stédinsatser. Beddmningen ska saledes goras for fler
an de som forvantas bedémas vara i behov av insatser.’ Det innebdr i sin
tur att skolorna behover identifiera ett storre antal elever som kan siagas
visa indikation; garantins verktyg indikation ar sdledes tinkt att generera
fler presumtiva elever i behov av stdd dn vad som vanligen
uppmarksammas i skolans rutiner for stodatgarder.

[ antagen proposition anges uppskattningen att cirka 10 procent av
eleverna i forskoleklassen och 20 procent av eleverna i lagstadiet kan
komma att vara i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. For att
inte nagon elev ska forbises i processen bedémer utredningen att ansvarig
larare behover identifiera och darefter genomfora sarskilda bedéomningar
av kunskapsutvecklingen hos cirka 25 respektive 50 procent av eleverna.
Dessa berdkningar, sa som papekas i propositionen, bygger pa en mycket
grov uppskattning.” Garantins padbjudna forfarande att identifiera och
sedan ocksa lyfta en mycket stor méangd elever till en sarskild bedomning
anges dock utgora ett viktigt nytt moment for skolornas arbete med
stodinsatser.” Skolinspektionen ser att en 6kad mangd av identifierade
elever med eventuella stodbehov ar grunden for garantins intention om att
fler elever ska ges stodinsatser.

I Skolinspektionens enkat 2024 stélldes darfor fragan till larare om hur
manga elever i deras respektive klass” som visat indikation pa sprakliga
respektive matematiska svarigheter vid anvandning av de nationella
materialen under lasaret 2023 /24:

76 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
46.

7 Ibid, s. 76.

78 |bid, s. 46.

" Underlaget hir &r de elever som de ldrare som besvarat enkiten undervisar. Andelarna &r
framraknade fran ett sammanlagt underlag pa 7891 elever i férskoleklass, 6 690 elever i arskurs 1 och
6 958 elever i arskurs 3.
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Diagram 13. Andel elever som visat indikation pa svarigheter vid anvdndning av de nationella
materialen lasaret 2023/24
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: L [
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Hitta spraket Hitta matematiken Nationellt Nationellt
beddmningsstdd i 13s- beddmningsstod i
och skrivutveckling taluppfattning
Larare i forskoleklass Ldrare drskurs 1

Diagrammet (13) visar andelar av eleverna som enligt ldrare visat
indikation vid anvandande av garantins nationella material.

Andelen forskoleklasselever med indikation pa svarigheter inom det
sprakliga omradet ligger enligt uppgifterna i enkdtundersékningen pa 20
procent samtidigt som andelen inom det matematiska omradet ar betydligt
mindre, 15,5 procent - att jamféra med forarbetenas totala 25 procent i
forskoleklass. Vidare uppgar andelen arskurs 1-elever med indikation pa
sprakliga svarigheter endast till 17,7 procent samtidigt som andelen elever
med indikation pa matematiska svarigheter ar relativt liten, endast 11,5
procent - att jamfora med forarbetenas totala 50 procent i lagstadiet.

Fordelat pa kon framkommer genom lararnas uppgifter att 17,2 procent av
flickorna och 22,8 procent av pojkarna i forskoleklass visade indikation vid
genomforande av Hitta spraket. 15,0 procent av flickorna och 16,1 procent
av pojkarna visade indikation vid genomférande av Hitta matematiken.
Vidare framkommer att 15,3 procent av flickorna och 20,0 procent av
pojkarna i arskurs 1 visade indikation vid genomférande av Nationellt
beddmningsstod i 1as- och skrivutveckling. 12,5 procent av flickorna och
10,5 procent av pojkarna visade indikation vid genomférande av Nationellt
beddmningsstod i taluppfattning.

Resultatet kan inte stillas i direkt relation till den féorvantade méangd elever
med indikation som uppskattades i garantins forarbeten eftersom de
angivna mangderna déar inte fordelas 6ver de tva kunskapsomradena. I vara
resultat ser vi dock en risk att larare inte identifierar den stora forvantade
mangd elever som uppskattats i samband med garantins inférande och som
ska bidra till att garantins intentioner uppnas.

Det kan ocksd ndmnas att dven larare i arskurs 3 uppger identifierade antal
elever i enkaten. Det giller da vid det frivilliga anvindandet av nationellt
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beddmningsstod.* Har uppmarksammade ldrarna sammantaget att 13,5
procent av eleverna visade indikation pa att inte uppfylla kriterierna for
beddmning i svenska och 11,5 procent i matematik.

Uppgifter om antal elever med indikation har dven samlats in genom
tematisk tillsyn. De 40 skolor som ingick redovisar uppgifter som dven de
ser ut att underskrida vad som skattas i garantins forarbeten.® Fran
forskoleklass redovisas att 18,3 procent av eleverna visat indikation inom
det sprakliga omradet och 13,2 procent inom det matematiska. [ arskurs 1
identifierade lararna indikation hos 9,6 procent av de elever som laste
svenska. Elever som laste svenska som andrasprak var fa, endast 179
stycken sammantaget, men har redovisar skolorna att indikation
identifierats hos 34,6 procent. Vad galler matematik identifierade de 40
skolorna indikation hos endast 7,7 procent av eleverna i arskurs 1.

Hur manga elever med indikation som larare identifierar vid anvandande
av garantins nationella material skiljer sig forstas at klasser emellan. Ibland
identifieras inte ndgon elev; av larare i forskoleklass ar det 10,6 procent
sammantaget som uppger att de inte identifierat ndgon elev med indikation
inom det sprdkliga omradet och 20,8 procent som inte identifierat nagon
elev med indikation inom det matematiska. I arskurs 1 dr andelarna larare
som inte identifierat nagon elev 9,2 procent inom det sprakliga omradet
och 17,7 procent inom det matematiska.

Resultatet innebar att det finns svarigheter att uppna garantins intention
om att fler elever med eventuella stodbehov ska hittas, for att sedan
beddmas och ges stdd. Garantins verktyg indikation kan darmed inte ségas
fungera sd som avsett. Sarskilt ar det uppgifterna om elevantal fran arskurs
1 och uppgifterna rérande matematik som kan tolkas som avvikande fran
antagandena i garantins forarbeten. Vidare finns relativt manga klasser,
sarskilt vad giller det matematiska omradet, dar inte ndgon elev med
indikation identifierats.

3.4 Sarskild bedémning, planering av insatser,
uppfoljning och overforande

Garantins nasta steg utgors av den sarskilda beddmning som, enligt
regleringen i skollagen, ska goéras av elevers kunskapsutveckling i det fall
eleverna visat indikation pa att inte uppfylla kriterierna for bedémning
inom dmnena svenska, svenska som andraspréak och/eller matematik vid
anviandande av ndgot av de nationella materialen.” Den sarskilda

8 Uppgifter avseende hur manga elever som visat indikation vid genomférande av nationella prov har
inte samlats in eftersom proven annu inte genomférts vid Skolinspektionens enkatundersokning.

81 Avser insamlade men inte bedémda uppgifter.

82 3 kap. 4 § skollagen (2010:800). Bestimmelsen innehéller en undantagsregel som anger att ndgon
sarskild bedémning inte behover goras i det fall det pa nagot satt framkommit att det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla kommande kriterier for bedomning (4 §, sista stycket).
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bedémningen genomfors i samrad mellan larare och personal med
specialpedagogisk kompetens.*

Avsikten med att larare ska samrada med specialpedagogisk personal
(specialldrare eller specialpedagog) ar, sa som anges i garantins férarbeten,
att den senare genom sin specifika kompetens som regel har battre
forutsattningar att bedéma om en elev som uppvisat indikation pa
svarigheter faktiskt ar i behov av stodinsatser.* Vid bedomningen ska det
saledes avgoras om den aktuella eleven ar i behov av ndgon form av stod
eller inte. Den sarskilda bedomningen ska dven vara kopplad direkt till
garantins nationella kartlaggnings- eller beddmningsmaterial samt
nationella prov.* Hur bedémningen ska ga till regleras dock inte.

Krav pa motsvarande samrad finns dven vid planering och uppféljning av
extra anpassningar® vilket ar tinkt att bidra till att stddinsatserna blir
adekvat utformade.”

Som tidigare ndmnts ser Skolinspektionen saval den sérskilda
bedémningen som kravet pa samrad som verktyg for att uppna garantins
intentioner om att ge elever i behov av stod rdtt insatser. Avsikten med
garantin i det hiar avseendet ar ocksd att omfordela den specialpedagogiska
kompetensen inom skolan till att i storre utstrackning an tidigare inriktas
mot skolans yngre elever.®

Att beddma, planera och folja upp extra anpassningar i samrad mellan
larare och personal med specialpedagogisk kompetens, samt att 6verfora
resultatet fran uppféljningen till kommande larare, dr den reglering som ar
specifik for garantin, och Skolinspektionen har darfér undersokt i vilken
utstrdackning detta sker.

Larare genomfor inte sarskild bedomning av alla elever som visat
indikation

Langt ifran alla larare genomfor sarskild bedomning av kunskaps-
utvecklingen hos alla elever som visat indikation. Garantins verktyg i
form av sirskild bedémning kan dirmed inte sidgas fungera som
avsett, vilket begriansar mojligheten att uppna garantins intentioner.

I det har avsnittet redogor vi for i vilken utstrackning larare uppger att de
"haft kontakt” med specialpedagogisk personal angdende elevernas
sprakliga respektive matematiska utveckling.”

8 3 kap. 4 a § skollagen (2010:800).

8 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rékna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
54

8 3 kap. 4 § skollagen (2010:800).

8 3 kap. 4 a § skollagen (2010:800).

87 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, ridkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
57.

8 |bid, s. 56 och 95.

8| frageformuleringen i enkdtundersékningen 2022 och 2024 undvek Skolinspektionen att anvanda
begreppet ”sarskild bedémning” for att minska risken for olika tolkningar hos informanterna kring vad
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[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att en mycket stor
andel larare i enkdtundersokningen i férskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3
uppgav att de hade haft sidana kontakter rérande elevers sprakliga
utveckling redan lasdret 2018/19, innan garantins inforande. Kontakt for
beddémning av elevers matematiska utveckling forekom emellertid i
betydligt mindre utstrackning. Sarskilt i forskoleklassen var den andelen
mycket liten.”

Enkaten for lasaret 2021/22 visade en viss 6kning i forskoleklassen av
larares kontakter med specialpedagogisk personal inom det sprakliga
omradet (fran 81,0 % till 84,4 %). Vidare kunde en pataglig dkning ses inom
det matematiska omradet (fran 37,1 % till 50,8 %). Detta tolkades som en
positiv paverkan av garantin som gav 6kade forutsiattningar att uppna
garantins intentioner om att ge elever i behov av stod rdtt stod. I arskurs 1
och 3 sags inga storre skillnader mellan lasaren. Stora andelar larare
uppgav att de hade sddana kontakter saval innan som efter garantins
inférande, sarskilt for elevernas sprakliga utveckling men aven for den
matematiska.”

[ Skolinspektionens enkat 2024 stilldes en mer specifik fraga till larare om
kontakt med specialpedagogisk personal. Fragan gillde om lararen haft
sadan kontakt avseende alla elever som visat indikation pa sprakliga eller
matematiska svarigheter:

Diagram 14. Andel larare som har haft kontakt med specialpedagogisk personal rérande alla
elever som visat indikation ldsaret 2023/24
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Diagrammet (14) visar i vilken utstrackning larare som haft elever som
visat indikation, ocksa haft kontakt med specialpedagogisk personal
rorande dessa elever. Den storsta andelen larare som uppger att de haft
kontakt med specialpedagogisk personal finns i arskurs 3 inom det

som utgor just en sadan. | stéllet tillfragades ldrarna om de haft “kontakt for bedémning” av elevers
sprakliga respektive matematiska svarigheter.
% Skolinspektionen (2022) Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Ldsa,
skriva, rékna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 26.
%1 |bid, s. 27.
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sprakliga omradet. Den minsta andelen finns i forskoleklassen och avser
svarigheter inom det matematiska omradet.

Vi ser saledes att langt ifran alla larare har haft kontakt med special-
pedagogisk personal angdende de aktuella eleverna och de kan dd inte
heller sdgas ha genomfort foreskriven sarskild bedomning. Tilldggas kan
ocksa att sa manga som en fjardedel av lararna i férskoleklass (25,6 %)
uppger att de inte varit i kontakt med specialpedagogisk personal rorande
nagon elev i klassen angdende matematiska svarigheter, trots att det
funnits elever som visat indikation pa sddana.

Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning 2023 visade pa
motsvarande forhallanden da sarskild bedémning inte genomfordes for alla
elever som visat indikation pa att inte uppfylla kriterierna for beddmning.
Vid over hélften av de skolor som ingick i granskningen hade lararna forst
identifierat elever som visat indikation, men sedan sjdlva gallrat bort vissa
av dem innan nagon sarskild beddmning genomfdrdes. De elever som
kvarstod efter gallringen, och vars kunskapsutveckling sadlunda blev
foremal for sarskild beddmning, uppgavs vara de elever som larare ansag
hade storst stodbehov. I granskningen noteras att den sarskilda
bedomningen i dessa fall fokuserade pa de elever som larare befarade inte
skulle uppfylla kommande kriterier for beddmning. Dessa elever var
dessutom ofta kdnda redan innan de nationella materialen anvéndes.
Forfaringssattet forekom i saval forskoleklass som arskurs 1 och arskurs 3,
men var vanligast i forskoleklassen.*”

Att lyfta elever med storst stodbehov till den sarskilda bedomningen ar inte
forenligt med sarskild bedomning som verktyg inom garantin. I stéllet ska
den sarskilda bedomningen omfatta de elever som (genom visad
indikation) befinner sig i granslandet mellan elever som direkt bedéms
vara i behov av stddinsatser och elever som inte har ndgra sadana behov.”

I Skolinspektionens tematiska tillsyn gillande lasdret 2022/23
rapporterade skolorna in uppgifter om hur manga elever som visat
indikation och hur manga elever som fatt stodinsatser for sin sprakliga
respektive matematiska utveckling under lasaret. Hir ser vi sammantaget
att den andel elever som visat indikation i stort sett ar lika stor eller mindre
dn den andel som senare fatt stod.” Det kan ge en fingervisning om att
sarskild bedomning i sin sorterande funktion inte har funnits med i
skolornas arbete. Eftersom andelen elever som genomgar sarskild
bedémning behdver vara betydligt storre 4n den andel som kommer att
bedémas vara i behov av stdd, borde férhallandena har ha varit de omvéanda
for att garantins intentioner ska kunna uppnas.

92 Skolinspektionen (2023). Det specialpedagogiska arbetet fér att stédja ldrare inom garantin fér tidiga
stodinsatser. Tematisk kvalitetsgranskning. Dnr: 2022:8799, s. 22.

93 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
52 och 83.

% Avser insamlade men inte bedémda uppgifter. Uppgifterna ar inte insamlade pa individniva, vilket
begransar var mojlighet att analysera materialet pa ett mer uttémmande satt.
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Skolinspektionen undersoker dven likvéirdigheten mellan grundskolor i
vissa fragor. Har sorterar vi enkitsvaren utifran parametern "féraldrar med
eftergymnasial utbildning”. Nar det handlar om i vilken utstrackning larare
uppger att de har haft kontakt med specialpedagogisk personal for elever
som visat indikation ser vi inga storre skillnader i forskoleklass, men
daremot i arskurs 1. I skolor dar fa av eleverna har foraldrar med
eftergymnasial utbildning uppger betydligt mindre andelar av lararna i
arskurs 1 att de haft sddan kontakt med specialpedagogisk personal,
jamfort med larare i skolor dar eftergymnasial utbildning hos férdldrarna ar
mer vanligt. Det giller bade det sprakliga och det matematiska omradet,
men skillnaderna ar tydligast inom det matematiska.

Resultatet innebar begriansningar avseende mojligheten att uppna
garantins intentioner. Garantins verktyg i form av sarskild bedomning kan
inte sdgas ha avsedd funktion i skolorna da skolorna tycks sortera bort
elever med indikation innan kontakt med specialpedagogisk personal tas.
Detta kan dven stéllas i relation till tidigare presenterat resultat dar
skolorna inte identifierar forvantad mangd elever med indikation, vilket
ytterligare visar pa att den sirskilda bedémningen inte fungerar som avsett.

Specialpedagogisk personals kontakt med ldrare angaende
elevers kunskapsutveckling ar mer omfattande inom det
sprakliga omradet dn inom det matematiska

Den andel specialpedagogisk personal som haft kontakt med ldrare i
forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 rorande elevers
kunskapsutveckling har 6kat mellan lisaren 2021/22 och 2023/24,
vilket ger storre méjligheter att uppna garantins intention om att ge
rdtt stod. Okningen giller bida kunskapsomradena, men
omfattningen av kontakter dr mindre inom det matematiska omradet.
Omfattningen ar dven mindre i forskoleklass dn i arskurs 1 och 3.

[ det forra kapitelavsnittet anges att larare inte alltid har kontakt med
specialpedagogisk personal angdende samtliga elever som visat indikation
pa att inte uppfylla kriterierna for beddmning lasaret 2023 /24.

I enkatundersokningen tillfrdgades dven den specialpedagogiska
personalen om sina kontakter med larare, narmare bestadmt i vilken
utstrackning de diskuterat eller bedomt elevers sprakliga respektive
matematiska utveckling tillsammans med ldrare.” Fragan inrymmer
situationer i form av sarskild bedémning av elever som visat indikation,
men dven den specialpedagogiska personalens beddmning av elever i andra
sammanhang. Syftet med fragan ar att undersoka hur den special-
pedagogiska personalens insatser, kopplade till bedomning av elevers
svarigheter i samrad med larare, fordelar sig mellan forskoleklass, arskurs

% | frageformuleringen i enkitundersdkningen 2022 och 2024 undvek Skolinspektionen att anvédnda
begreppet ”sarskild bedémning” for att minska risken for olika tolkningar hos informanterna kring vad
som utgor just en sadan. | stallet tillfragades den specialpedagogiska personalen om de diskuterat
eller bedomt elevers sprakliga respektive matematiska utveckling tillsammans med larare.
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1 och arskurs 3 och mellan de tvd kunskapsomradena under de tva
undersdkta lasaren.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att den andel av
den specialpedagogiska personalen som diskuterat och bedémt ett flertal
elevers utveckling tillsammans med larare, var mindre i forskoleklass
jamfort med i arskurs 1 respektive arskurs 3 lasaret 2021/22. Vidare var
andelen betydligt mindre inom det matematiska omradet jamfort med inom
det sprakliga i bade forskoleklass och arskurs 1 och 3.*

Skolinspektionens uppfoljande enkat visar att den andel specialpedagogisk
personal som haft kontakt med larare 6kat mellan lasaren 2021/22 och
2023/24. Inom det sprakliga omradet ser omfattningen respektive
forandringen ut sa har:

Diagram 15. Andel av den specialpedagogiska personalen som diskuterat eller bedomt den
sprakliga utvecklingen hos elever med elevens larare

100%

13,8% 8,7% 7.5% 6,6%

90% g
Inte nagon elev
80%
70%
60%
0% W Enstaka elever

408

W Ett flertal elever

2021/22  2023/24 | 2021/22 2023/24 | 2021/22 2023/24

Forskoleklass Ak 1 Ak 3

Diagrammet (15) visar de andelar av den specialpedagogiska personalen
som uppger att de haft kontakt med larare for att diskutera eller bedéma
elevers sprakliga utveckling under de tva undersokta lasaren.

Inom det matematiska omradet ser omfattningen respektive forandringen
ut sa har:

% Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 28.
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Diagram 16. Andel av den specialpedagogiska personalen som diskuterat eller bedomt den
matematiska utvecklingen hos elever med elevens larare
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Diagrammet (16) visar de andelar av den specialpedagogiska personalen
som uppger att de haft kontakt med larare for att diskutera eller bedéma
elevers matematiska utveckling under de tvd undersokta lasaren.

Sammantaget ser vi att stérre andelar av den specialpedagogiska
personalen siger sig ha kontakt med larare lasaret 2023 /24 jamfort med
lasaret 2021/22. Okningen finns i bade férskoleklass, arskurs 1 och &rskurs
3 och den giller bade det sprakliga och det matematiska omradet.
Omfattningen av kontakter ar emellertid fortfarande mindre i forskoleklass
aniarskurs 1 och 3 och den ar ocksa fortfarande mindre inom det
matematiska kunskapsomradet jamfort med det spréakliga. Har ser vi till
exempel att en tredjedel av den specialpedagogiska personalen (32,5 %)
uppger att de inte varit i kontakt med nagon larare i forskoleklass for att
diskutera eller beddma nagon elevs matematiska utveckling.

Resultatet innebar att den specialpedagogiska personalens kontakt med
larare i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 tycks ha okat, vilket ger
storre mojligheter att uppna garantins intention om att ge aktuella elever
ritt stod. Okningen galler bade det sprékliga och det matematiska omradet.
Omfattningen av kontakter ar emellertid relativt liten vad galler det
matematiska omradet jamfort med det sprakliga. Omfattningen ar aven
mindre i forskoleklass dn i arskurs 1 respektive arskurs 3.

Specialpedagogisk personals kontakt med ldrare angaende
undervisningen ar relativt liten inom det matematiska omradet,
men har 6kat

Den andel specialpedagogisk personal som uppger att de haft kontakt
med lirare for att ge stéd kopplat till undervisningen har é6kat
patagligt mellan lasaren 2021/22 och 2023 /24, i savil forskoleklass
som arskurs 1 och 3 och inom de bada kunskapsomradena, vilket
visar pa en positiv trend vad giller garantins avsikt att tydligare
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involvera specialpedagogisk personal. Totalt sett dr emellertid
omfattningen relativt liten inom det matematiska omradet.

Inom garantin kan personal med specialpedagogisk kompetens, utéver att
diskutera eller bedéma elevers utveckling tillsammans med ldrare, d&ven ge
specialpedagogiskt stod for lararens arbete med elevers sprakliga och
matematiska utveckling. I garantins féorarbeten anges exempelvis att
specialpedagoger kan ha ett 6vergripande ansvar och pa sa satt kunna
utveckla det pedagogiska arbetet for att skapa goda larmiljoer.”

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att den special-
pedagogiska personalen i mindre utstrackning gav specialpedagogiskt stod
till larare i forskoleklass for deras arbete med elevers utveckling jaimfort
med till larare i arskurs 1 eller arskurs 3. De gav dven i betydligt mindre
utstrackning specialpedagogiskt stod till larare inom det matematiska
omradet jamfort med det sprakliga, savél i forskoleklass som i arskurs 1 och
3. Vi pekade ocksa sarskilt pa forskoleklassen dar nara en tredjedel av den
specialpedagogiska personalen endast i mycket liten utstrackning eller inte
alls gav specialpedagogiskt stdd till 1arare inom det matematiska omradet
lasaret 2021/22.*

Skolinspektionens uppfdljande enkdt visar att den andel specialpedagogisk
personal som uppger att de varit i kontakt med larare for att ge
specialpedagogiskt stod i samband med lararens arbete med elevers
sprakliga respektive matematiska utveckling har 6kat patagligt mellan
lasaren 2021/22 och 2023/24. Inom det sprakliga omradet ser
omfattningen respektive forandringen ut sa har:

Diagram 17. Andel av den specialpedagogiska personalen som gett stod for lararens arbete
inom det sprakliga omradet
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97 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rdkna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s.
54.

%8 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 28.
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Diagrammet (17) visar andelar av den specialpedagogiska personalen som
uppger att de gett stod till larare i samband med lararens arbete med
elevers sprakliga utveckling under de tva undersoékta laséren.

Inom det matematiska omradet ser omfattningen respektive forandringen
ut sa har:

Diagram 18. Andel av den specialpedagogiska personalen som gett stod for lararens arbete
inom det matematiska omradet
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Diagrammet (18) visar andelar av den specialpedagogiska personalen som
uppger att de gett stod till larare i samband med lararens arbete med
elevers matematiska utveckling under de tva undersokta lasaren.

Sammantaget ser vi att kontakten med larare har 6kat patagligt sedan det
tidigare redovisade ldsret. Okningen giller s&val i férskoleklass som i
arskurs 1 och arskurs 3, och det géller bade det sprakliga och det
matematiska omradet. Totalt sett &r emellertid omfattningen av
specialpedagogisk personal som gett stod i samband med lararens arbete
relativt liten inom det matematiska omradet.

Resultatet innebar att skolorna, enligt den specialpedagogiska personalen,
inte bara i 6kad utstrackning diskuterat eller bedomt elevers utveckling
tillsammans med larare, sa som visades tidigare, utan dven gett special-
pedagogiskt stod i samband med larares arbete med elevers sprakliga och
matematiska utveckling i en patagligt 6kad utstrackning. Omfattningen ar
emellertid som namnts relativt liten inom det matematiska omradet, men
okningen visar pa en positiv trend vad giller garantins avsikt att tydligare
involvera specialpedagogisk personal i skolornas arbete med den sprakliga
och matematiska utvecklingen hos elever i forskoleklass och lagstadiet.

Larares kontakter med specialpedagogisk personal forandrar
eller utvecklar det pedagogiska arbetet i liten utstrackning

Larare upplever att kontakten med specialpedagogisk personal
endast i liten utstrickning leder till forandring eller utveckling av
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undervisningen i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 inom
garantins kunskapsomraden.

Ovan redovisas i vilken utstrackning den specialpedagogiska personalen
uppger att de gett specialpedagogiskt stod i samband med larares arbete
med elevers sprakliga och matematiska utveckling.

[ Skolinspektionens enkat 2024 svarade dven larare pa fragan om de varit i
kontakt med specialpedagogisk personal angdende det egna arbetet med
spraklig respektive matematisk utveckling hos eleverna i klassen under
lasaret 2023/24. Svaren visar att relativt stora andelar larare har sddana
kontakter nar det géller arbetet med elevernas sprakliga utveckling. I
forskoleklass ar det 65,9 procent, i arskurs 1 ar det 79,4 procent och i
arskurs 3 ar det 81,6 procent av lararna som uppger detta. Kontakter med
specialpedagogisk personal for arbetet med elevernas matematiska
utveckling sker emellertid i betydligt mindre utstrackning. Har ar det bara
30,7 procent av lararna i forskoleklass som uppger att de har sddana
kontakter. I arskurs 1 dr det 46,9 procent och i arskurs 3 ar det 57,1
procent.

[ enkiten stélldes dven en foljdfraga till de larare som uppgett att de haft
sadan kontakt med specialpedagogisk personal, namligen om kontakten lett
till att 1araren forandrat eller utvecklat ndgot i sin undervisning. Det visade
sig da vara mycket sma andelar av lararna som utvecklat sin undervisning
efter en sddan kontakt. I forskoleklass uppger 16,1 procent av lararna som
haft kontakt inom det sprakliga omradet att kontakten lett till att de
utvecklat sin undervisning. En nagot storre andel, 20,9 procent, uppger
detsamma inom det matematiska omradet (har dr dock kontakten inte sa
vanligt forekommande). I drskurs 1 uppger endast 13,8 procent av larare
som haft kontakt inom det sprakliga omrddet att kontakten lett till att de
utvecklat sin undervisning, och bara 6,8 procent uppger detsamma inom
det matematiska omradet. I arskurs 3 uppger 17,1 procent av ldrarna som
haft kontakt inom det sprakliga omradet att kontakten lett till att de
utvecklat sin undervisning. 11,1 procent uppger detsamma inom det
matematiska omradet.

Resultatet innebar att larares kontakter med specialpedagogisk personal,
angaende det egna arbetet med elevernas sprakliga och matematiska
utveckling, inte kan sdgas ha lett till forandring eller utveckling av
undervisningen i ndgon storre utstrackning, varken i férskoleklass, arskurs
1 eller arskurs 3 eller inom nagot av de tva kunskapsomradena.

Storre andel larare har elever med extra anpassningar i sin klass,
sarskilt i forskoleklassen inom det matematiska omradet

Omfattningen av lidrare som undervisar elever med extra
anpassningar i sin klass har 6kat sedan garantins inforande. Det giller
sarskilt i forskoleklass dar en betydligt stérre andel av ldrarna uppger
att de har elever med extra anpassningar féor den matematiska
utvecklingen efter garantins inférande. En allt stérre andel lidrare
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omfattas siledes av garantins reglering vad giller att planera/utforma
och félja upp stodinsatserna i samrad med specialpedagogisk
personal.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att det var
betydligt vanligare att larare i forskoleklass hade elever med extra

anpassningar i sin klass lasaret 2021/22 jamfort med lasaret innan
garantin, 2018/19. Det géllde extra anpassningar for den sprakliga
utvecklingen saval som fér den matematiska.”

Skolinspektionens uppfoljande enkat visar att andelen larare i
forskoleklass, som har elever med extra anpassningar i klassen, inte ar
riktigt lika stor som den var lasdret 2021/22. Fortfarande &r dock andelen
storre dn motsvarande andel innan garantin.*®

Fordelat pa flickor och pojkar i forskoleklass med extra anpassningar for
den sprakliga utvecklingen ser omfattningen av larare ut sa har:

Diagram 19. Andel larare i forskoleklass med extra anpassningar for elevers sprakliga

utveckling
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100%

90%

80% . 64 9% 73,6%  71,5%
70% 03.9% 55 4y, i
60% 51,2%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Flickor Pojkar

Forskoleklass

Diagrammet (19) visar andelen larare i férskoleklass som uppger att de har
minst en flicka eller minst en pojke i klassen med extra anpassningar for
den sprakliga utvecklingen. Vi ser att omfattningen har minskat nagot till
lasaret 2023 /24 men att den dnda &r storre dn innan garantin. Vi ser ocksa
att det ar nagot vanligare att larare i forskoleklass har pojkar med extra
anpassningar for den sprakliga utvecklingen an att de har flickor med

% Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Ldsa,
skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 30.

100 enkitundersokningen svarade lirare dels pa frdgan om hur manga elever som gick i deras klass, dels
pa frdgan om hur manga elever i klassen som fatt extra anpassningar kopplade till sin sprakliga
respektive matematiska utveckling under det aktuella lsaret. Andelarna ar framraknade fran ett
sammanlagt underlag pa 13 268 elever ldsaret 2018/19, 21 288 elever lasaret 2021/22 och 21 539
elever ldsaret 2023/24.
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sddant stdd. Samma sak ser vi vad géller extra anpassningar i
forskoleklassen for elevernas matematiska utveckling:

Diagram 20. Andel larare i forskoleklass med extra anpassningar for elevers matematiska

utveckling
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Diagrammet (20) visar andelen larare i forskoleklass som uppger att de har
minst en flicka eller minst en pojke i klassen med extra anpassningar for
den matematiska utvecklingen. Omfattningen ar i stort sett densamma som
tidigare lasar men betydligt storre dn innan garantin. Dock dr omfattningen
mindre har 4n inom det sprakliga omradet. Vi ser ocksa att det ar ndgot
vanligare att larare i forskoleklass har pojkar med extra anpassningar for
den matematiska utvecklingen dn att de har flickor med sddant stod.

Vidare visar Skolinspektionens uppfoljande enkat att larare i arskurs 1 har
elever med extra anpassningar i klassen i mycket stor omfattning saval
innan som efter garantins inférande, sarskilt for elevernas sprakliga
utveckling:

Diagram 21. Andel lérare i arskurs 1 med extra anpassningar for elevers sprakliga utveckling
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Diagrammet (21) visar andelen larare i drskurs 1 som uppger att de har
minst en flicka eller minst en pojke i klassen med extra anpassningar for
den sprakliga utvecklingen. Vi ser att de flesta larare har har elever med
extra anpassningar. Jimfort med innan garantin har en ndgot mindre andel
larare flickor, och en nagot storre andel larare pojkar, med sddana extra
anpassningar lasaret 2023 /24.

Fordelat pa flickor och pojkar i drskurs 1, med extra anpassningar for den
matematiska utvecklingen, ser omfattningen av larare ut sa har:

Diagram 22. Andel larare i arskurs 1 med extra anpassningar for elevers matematiska

utveckling
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Diagrammet (22) visar andelen larare i arskurs 1 som uppger att de har
minst en flicka eller minst en pojke i klassen med extra anpassningar for
den matematiska utvecklingen. Vi ser att omfattningen har 6kat nagot
sedan lasaret innan garantins inforande, framst nar det géller flickor.
Omfattningen ar dock mindre totalt har jamfort med det sprakliga omradet.

Resultatet innebar att omfattningen av larare som undervisar elever med
extra anpassningar i sin klass har 6kat sedan garantins inforande, sarskilt i
forskoleklass inom det matematiska omradet. Det innebér i sin tur att en
allt storre andel larare omfattas av garantins reglering vad galler att
planera/utforma och félja upp stodinsatserna i samrad med
specialpedagogisk personal.

Specialpedagogisk personal samrader med larare vid planering av
insatser i samma utstrackning som innan garantins inférande

Nagon storre forandring avseende i vilken utstrackning special-
pedagogisk personal samrader med lirare vid planering av insatser
framkommer inte, utan samrad i det hir avseendet sker i stort sett
som innan garantin inférdes. Garantins verktyg i form av samrad vid
planering/utformande av extra anpassningar tycks siledes inte ha
paverkat den specialpedagogiska personalens arbetssitt.
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Ovan beskrivs den specialpedagogiska kontakten med larare da de i samrad
diskuterar eller bedomer elevers utveckling (sdrskild beddmning) eller ger
specialpedagogiskt stod i samband med larares arbete med elevers
sprakliga och matematiska utveckling. I det har avsnittet redovisas i vilken
utstrackning specialpedagogisk personal planerar/utformar insatser i
samrad med elevernas ldrare.

Att samrad kopplas till planering av extra anpassningar forvantas leda till
att elevernas stod blir det rdtta, i meningen adekvat utformade.™ Detta ar
ett nytt inslag i skolornas arbete som tillkommit genom garantin. Att
planering av extra anpassningar ska genomforas i samrad mellan larare och
personal med specialpedagogisk kompetens giller i forskoleklass och
lagstadiet, inom garantins tva kunskapsomraden, for alla elever som befaras
inte uppfylla kriterierna for beddmning oavsett i vilket sammanhang
stodbehoven uppmarksammats.'” Regleringen av stodinsatser i form av
sarskilt stdd har dock inte fordndrats utan dr densamma som innan
garantin infordes.

[ enkiten undersoktes pa vilket satt, det vill sdga tillsammans med vilken
personal, som den specialpedagogiska personalen utformat stodinsatser.
Nagon atskillnad mellan stdd i form av extra anpassningar och sarskilt stod
gjordes inte. Syftet var att visa pa eventuella forandringar avseende den
specialpedagogiska personalens samradande med elevernas larare
avseende planering/utformning av stédinsatser mellan de tre aktuella
lasaren.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att drygt halften av
den specialpedagogiska personal som utformat stédinsatser for elevers
sprakliga utveckling hade utformat dessa insatser framst tillsammans med
larare i elevens klass, 1asaret 2018/19. En nagot storre andel uppgav
detsamma for stodinsatser for elevers matematiska utveckling. Lasaret
2021/22 hade andelarna, trots garantins reglering om samrad, minskat
nagot inom bade det sprakliga och det matematiska omradet.'®

I Skolinspektionens uppfoljande enkit framkommer att den andel av den
specialpedagogiska personalen som utformar insatser tillsammans med
larare inte har forandrats namnvart och fortfarande ar ndgot mindre lasaret
2023/24 an innan garantin inférdes:

101 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195 s.
51 ff.

102 3 kap. 4 a § forsta stycket 2 skollagen (2010:800).

103 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 29.
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Diagram 23. Andel av den specialpedagogiska personalen som utformat stédinsatser fraimst

tillsammans med larare i elevens klass

W 2018/19 2021/22 m2023/24
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Diagrammet (23) visar andelen specialpedagogisk personal som dels
uppger att de utformat stodinsatser, dels uppger att de frimst utformat
dem tillsammans med den aktuella elevens larare. Vi ser att andelen som
utformat stodinsatserna i samrad med larare 6kade nagot inom det
sprakliga omradet mellan ldsédren 2021/22 och 2023/24 men i stort sett ar
densamma inom det matematiska.

Resultatet fran enkdtundersokningen omfattar bade extra anpassningar och
sarskilt stod sammantaget. Vad galler extra anpassningar kan vi notera att
det vid den tematiska tillsynen framkom att 9 av de 40 skolorna inte alltid
planerat extra anpassningar genom samrad mellan larare och personal med
specialpedagogisk kompetens.

104

Resultatet innebar att garantins verktyg i form av samrad mellan larare
och personal med specialpedagogisk kompetens vid planering/utformande
av extra anpassningar inte tycks ha paverkat den specialpedagogiska
personalens arbetssitt i nigon storre omfattning. Aven om var enkétfrdga
inte skiljer mellan extra anpassningar och sarskilt stod ser vi att samrad
sker i stort sett i samma utstrackning som innan garantin inférdes.

Specialpedagogisk personal foljer upp extra anpassningar
tillsammans med larare i liten utstrackning

Andelen personal med specialpedagogisk kompetens som foéljer upp
extra anpassningar tillsammans med elevens ldrare ir liten. Aven om
andelen har 6kat det senare lisaret, bade inom det sprakliga och det
matematiska omradet, nar nuvarande omfattning inte upp till

104 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. Rapport 2024:10.
Tematisk tillsyn. Dnr 2023:429.
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garantins intention om att elevernas stédinsatser fortsatt ska vara de
rdtta.

Ytterligare ett inslag i skolornas arbete med stddinsatser som tillkommit
genom garantin ar att ansvarig larare i forskoleklass eller lagstadiet ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens vid uppféljning
av samtliga extra anpassningar som satts in for elevernas sprakliga och
matematiska utveckling. Detta ska ske i slutet av férskoleklassen och i slutet
av lagstadiet.'”

I garantins forarbeten anges att kravet pa uppfoljning av extra
anpassningar ska regleras i skollagen for att sdkerstalla att de extra
anpassningar som har planerats och genomforts ocksa har gett resultat.
Detta giller de kunskapsomraden som omfattas av garantin. Har ingar dven
att uppfoljningen av samma skal ska goras i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens.'® Regleringen ar saledes specifik for
garantin och forvantas leda till att elevernas stddinsatser fortsatter att vara
de rdtta, det vill saga adekvat utformade for respektive elev.

[ enkatundersokningen tillfragades den specialpedagogiska personalen om
huruvida de vanligen foljer upp insatta extra anpassningar avseende
elevers sprakliga respektive matematiska utveckling tillsammans med
larare till de aktuella eleverna. Som jamforelse stillde vi dven fragan om de
vanligen foljer upp insatt sarskilt stod inom samma kunskapsomraden.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att endast relativt
sma andelar av den specialpedagogiska personalen foljde upp insatta extra
anpassningar tillsammans med larare i elevens klass lasaret 2021/22.”

Lasaret 2023/24 ar dessa andelar fortfarande sma men har 6kat betydligt:

1053 kap. 4 b § skollagen (2010:800).

106 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, ridkna — en garanti fér tidiga stdinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 59.

107 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 29.
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Diagram 24. Andel specialpedagogisk personal som alltid/oftast f6ljer upp insatta extra

anpassningar
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Diagrammet (24) visar hur stor andel av den specialpedagogiska
personalen som uppger att de alltid/oftast foljer upp insatta extra
anpassningar inom det sprakliga respektive matematiska omradet med
elevens larare. Vi ser att omfattningen 6kat inom bade det spréakliga och det
matematiska omradet och att andelarna lasaret 2023 /24 uppgar till 46,4
respektive 41,0 procent.

Vid den tematiska tillsynen framkom att man i 9 av de 40 skolorna inte foljt
upp de extra anpassningarna i samrad mellan elevens larare och personal

med specialpedagogisk kompetens.*®

Det ar emellertid betydligt vanligare att den specialpedagogiska personalen
foljer upp sarskilt stod tillsammans med elevens larare. Har ar det i stillet
77,0 procent som uppger att de alltid/ofta foljer upp insatt sarskilt stod
inom det sprakliga omradet och 68,8 procent som uppger detsamma inom
det matematiska omradet lasaret 2023 /24.

Resultatet innebar att omfattningen av personal med specialpedagogisk
kompetens som alltid/oftast foljer upp extra anpassningar tillsammans
med elevens larare, trots att den har 6kat betydligt det senare lasaret, inte
ndr upp till garantins intention om att elevernas stodinsatser fortsatt ska
vara de rdtta.

Overféring av uppfoljda extra anpassningar sker utan foregdende
samrad
Overféring av uppfoljda extra anpassningar riskerar ske utan att

uppfoljningen genomforts i samrad mellan lirare och special-
pedagogisk personal. Verktyget 6verforing fyller dirmed inte sitt syfte

108 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. Rapport 2024:10.
Tematisk tillsyn. Dnr 2023:429.
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och begrinsar uppfyllandet av garantins intention om att elevernas
stodinsatser fortsatt ska vara de rdtta.

Det sista steget i garantin for tidiga stodinsatser ar att resultatet av ovan
namnda uppfoljning ska dverforas till den larare som ska ansvara for eleven
i nasta arskurs, det vill sdga i arskurs 1 eller 4.

Regleringen ska sdkerstalla att viktiga insatser i form av extra anpassningar
inte gloms bort vid 6vergangar. | garantins forarbeten anges att syftet med
overforingen ar att sikerstilla att nistkommande larare far kinnedom om
de insatser som gjorts och om eleven alltjamt har ett behov av extra
anpassningar. Overforingen antas dirmed minska risken att kommande
stodatgarder fordrojs. Vidare anges att 6verforingen lampligen bor
genomforas i juni i samband med varterminens avslutande, di den larare
som ska ansvara for eleven i nasta arskurs ges majlighet att forbereda de
extra anpassningar som eleven eventuellt dr i behov av.' Viktigt ar ocksa
att garantin inte ska anses uppfylld forran detta sista moment ar
genomfort.™

Skolinspektionen ser darmed 6verforingen av genomférd uppfoljning som
det avslutande verktyget i garantins process. Verktyget anvands i syfte att
elever inte ska tappa stdd vid skolforms- och stadiebyten, och dven i
fortsattningen fa rdtt stod.

[ Skolinspektionens enkdtundersékning 2022 uppgav 68,9 procent av
lararna i arskurs 1 att de informerats om elevers stédbehov inom det
sprakliga omrddet av larare i forskoleklassen. Lasaret 2023/24 ar det en
nagot mindre andel som uppger detta, 65,9 procent. Vidare uppgav 54,6
procent av lararna i arskurs 1 att de informerats om elevers stodbehov
inom det matematiska omradet av larare i forskoleklassen. Lasaret
2023/24 uppger en nagot storre andel detta, 59,5 procent. I dessa fall har
ndgon form av 6verforing skett, gillande elever som redan i férskoleklassen
uppmarksammats ha ndgon form av stédbehov.

Det dr emellertid svart att redovisa en bild av 6verfoéringen och vad den
innehaller. Vid den tematiska tillsynen av 40 skolor framkom till exempel
att man i samtliga fall 6verfort resultat fran genomfdrd uppfoljning till den
larare som skulle ansvara for eleven i kommande arskurs 1 eller arskurs 4.
Négon brist bedomdes inte finnas i sammanhanget. Emellertid hade 9 av
skolorna samtidigt bedomts ha brister avseende sjalva uppféljningen, da
larare inte genomfort uppfdljningen i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens.*

Det som ska 6verfoéras inom ramen for garantin ar uppféljningen av insatta
extra anpassningar for spraklig och/eller matematisk utveckling, och det

109 3 kap. 4 b § skollagen (2010:800).

110 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 87.

111 |bid, s. 66.

112 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. Rapport 2024:10.
Tematisk tillsyn. Dnr 2023:429.
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ska ske vid 6vergdngen fran forskoleklassen till arskurs 1 och fran arskurs 3
till arskurs 4. I skollagen anges emellertid dven ett generellt krav pa
overlamning av uppgifter vid 6vergang mellan skolformer, som till exempel
mellan forskoleklassen och grundskolan. De uppgifter som ska ldmnas éver
enligt denna reglering dr sidana som behovs for att underlédtta 6vergdngen
for eleven.™ Det generella kravet medverkar sakerligen till att skolorna har
rutiner for en sddan dverldmning. I ndmnda tillsynsrapport noteras ocksa
att flera skolor "genomfor 6verlamningsmoten” i slutet av varterminen och
borjan av hostterminen.**

Resultatet innebér att garantins 6éverforing kan komma att inrymmas
inom den generella regleringen, utan att den specifika regleringen har
uppmirksammats. Overforing av uppfoljda extra anpassningar riskerar
darmed ske utan att uppfdljningen genomforts i samrad mellan larare och
specialpedagogisk personal. Detta gor att verktyget dverforing inte fyller
sitt syfte och att garantins intention om att elevernas stodinsatser fortsatt
ska vara de rdtta inte alltid uppfylls.

4 Resultat avseende
forutsattningarna for garantin for
tidiga stodinsatser

Skolinspektionen ser att rektorer uppger att skolan inte har
tillrackliga organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for
att kunna genomfora garantin med god kvalitet. Samtidigt
uppger de en okad tillgang till specialpedagogisk personal.
Fortfarande saknas dock i manga fall kinnedom om garantin,
kompetens att stodja elevers utveckling och tydliga rutiner
och organisation for garantins genomfdrande.

I det héar kapitlet beskrivs forhallanden som framkommit i granskning eller
beskrivits av informanter i Skolinspektionens enkdtundersékning, kopplade
till férutsdttningar for att genomfora garantin for tidiga stodinsatser sa att
dess intentioner kan uppnas.

I Skolinspektionens utvardering av garantireformen handlar de
grundlaggande forutsattningarna om kdnnedom om garantins syfte och
kunskap om hur elevers kunskapsutveckling kan stddjas. Det handlar ocksa
om skolans organisatoriska forutsattningar, rutiner och majlighet att

113 3 kap. 12 j § skollagen (2010:800).
114 Skolinspektionen (2024). Skolors genomférande av garantin fér tidiga stédinsatser. Rapport 2024:10.
Tematisk tillsyn. Dnr 2023:429.
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genomdriva de forandringar som garantin kraver samt arbetet med
dokumentation.

| tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att viktiga
forutsattningar for garantins genomférande saknades.*

Resultatet efter analysen av forutsittningarna har i slutredovisningen
visar att rektorerna uppger att tillgangen till specialpedagogisk personal
blivit battre. Fortfarande saknas dock i manga fall kinnedom om garantin,
kompetens att stddja elevers utveckling samt tydliga rutiner och
organisation for garantins genomforande.

I det har kapitlet redovisas:

e Kannedom och kompetensutveckling
e Organisation, rutiner och fordndring

e Arbetet med dokumentation

4.1 Kainnedom och kompetensutveckling

Séaval rektor som skolans larare och specialpedagogiska personal behover
ha kdnnedom om garantins syfte och hur den ska genomforas. Vidare
behdover skolans larare tillsammans med den specialpedagogiska
personalen ha tillracklig kunskap om elevers kunskapsutveckling inom
sprak och matematik och hur den utvecklingen bast kan stodjas. Att
kdnnedom och kompetens finns undersoks hir som en av forutsattningarna
for att kunna genomfora garantin sa att dess intentioner kan uppnas.

Kannedom om garantin har 6kat tydligt hos lirare men manga ar
inte alls insatta

Da kinnedom om garantin har okat tydligt hos lirare i bade
forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3, och specialpedagogisk
personal och rektorer dr insatta i mycket stor utstrickning, finns
forutsattningar att uppna garantins intentioner. Dock uppger en
tredjedel av ldrarna att de inte dr insatta i garantin, vilket riskerar att
paverka garantins fortsatta funktion i en negativ riktning.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att manga larare
uppgav att de hade bristande kinnedom om garantin lasaret 2021/22,
samtidigt som savél specialpedagogisk personal som rektorer uppgav att de
var val insatta. Skolinspektionen noterade i sammanhanget att dven da
garantin innebar att specialpedagogisk personal skulle involveras mer i
arbetet ar det av vikt att ldrarna sjdlva i minst samma utstrackning har
motsvarande kdnnedom eftersom det dr de som genom sin profession och

116

befattning ska ge eleverna den undervisning de ar i behov av.

115 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 11.

116 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 11.
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Skolinspektionens uppfdljande enkdt visar en tydlig 6kning av den
sammantagna andelen larare i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3, som
uppger att de dr insatta i garantin. Andelen larare som uppger detta har
okat fran 57,2 procent lasaret 2021/22 till 64,5 procent lasdret 2023 /24.
Fortfarande uppger emellertid specialpedagogisk personal och rektorer i
storre utstrackning att de ar insatta i garantin: 90,9 procent av den
specialpedagogiska personalen och 90,7 procent av rektorerna.

Resultatet innebar en positiv utveckling med 6kade andelar av larare och
en fortsatt stor andel specialpedagogisk personal och rektorer med god
kdnnedom om garantin. Detta ar forutsattningar som mojliggor att
garantins intentioner i storre utstrackning kan komma att uppnas.

Resultatet visar emellertid ocksa att &ven om andelen larare som upplever
sig insatta i garantin har 6kat ar det fortfarande runt en tredjedel som
uppger att de endast till viss del eller inte alls dr insatta. Att mdnga larare
fortfarande inte har full kinnedom om garantins syfte och hur den ska
genomforas riskerar att pdverka garantins fortsatta funktion i en negativ
riktning.

Saval larare som specialpedagogisk personal uppger behov av
kompetensutveckling

Bade lirare och specialpedagogisk personal uppger att de har behov
av kompetensutveckling for att battre kunna stodja elevers sprakliga
och matematiska utveckling, vilket kan sagas begriansa mojligheten att
uppna garantins intention om att ge elever rdtt stod.

I tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att bade larare och
specialpedagogisk personal efterfragade kompetensutveckling i relativt
stor utstrackning for att med god kvalitet kunna genomfora garantin lasaret
2021/22. Det gillde bade inom det sprakliga omradet och, i nagot storre
utstrackning, det matematiska. En tredjedel av rektorerna ansag dock inte
att behovet av kompetensutveckling hade 6kat genom garantins inférande.
Héar noterade Skolinspektionen att dd manga larare och specialpedagogisk
personal menade att de var i behov av kompetensutveckling behdvde
rektorer (och huvudman) i storre utstrackning dn vad enkaten visade vara

lyhorda for detta behov hos personalen.™

Skolinspektionens uppfoljande enkat visar att det fortfarande finns behov
av kompetensutveckling kopplad till garantins syfte att stodja elever hos
saval larare som specialpedagogisk personal lasdret 2023/24.

I enkaten 2024 tillfragades larare och specialpedagogisk personal mer
specifikt om huruvida de var i behov av kompetensutveckling for att med
hog kvalitet kunna stddja elevers sprakliga respektive matematiska
utveckling.

117 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 12.
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Vad giller stodjande av den sprakliga utvecklingen uppger sammantaget
28,1 procent av ldrarna att de ar i behov av kompetensutveckling. Den
storsta andelen finns bland larare i arskurs 3 dar 33,0 procent sager sig ha
ett sddant behov. Vad giller att stodja den matematiska utvecklingen ser vi
att en liknande andel larare sammantaget, 28,4 procent, uppger att de ar i
behov av kompetensutveckling. Aven hér finns den stérsta andelen, 33,7
procent, i arskurs 3.

Av den specialpedagogiska personalen uppger 32,8 procent att de ar i
behov av kompetensutveckling for att med hog kvalitet kunna stédja
elevernas sprakliga utveckling. En an storre andel, 44,8 procent, uppger
detsamma vad géller matematik.

Det absolut vanligaste skalet till den 6nskade kompetensutvecklingen som
bade larare i férskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 samt specialpedagogisk
personal uppger, ar att de béattre vill kunna stodja elever "som visar svag
progression trots extra anpassningar”. Det géller bade det sprakliga och det
matematiska omradet. Det dr ocksa vanligt att de som uppger behov av
kompetensutveckling vill ha det for att battre kunna stddja elever "som ar i
behov av extra anpassningar”. Aven detta giller bade det sprakliga och det
matematiska omradet."*

Resultatet innebdr att det finns en risk att garantin inte fungerar
tillfredsstéllande i det fall saval larare som specialpedagogisk personal
upplever sig ha brister i sin kompetens nar det giller att med hog kvalitet
kunna stddja elevers sprakliga och matematiska utveckling. Garantin
foreskriver att i de fall extra anpassningar behovs for elevers sprakliga eller
matematiska utveckling ska dessa planeras i samrad mellan lirare och
personal med specialpedagogisk kompetens. Avsikten ar att den
specialpedagogiska personalen ska medverka till att stodinsatserna blir
adekvat utformade."” Resultatet hir visar emellertid att inte bara lararna
utan dven den specialpedagogiska personalen sager sig vara i behov av
kompetensutveckling, dels inom sprak, dels - och i storre utstrackning -
inom matematik. Det dnnu inte tillgodosedda behovet av kompetens-
utveckling kan darmed sdgas begransa mojligheten att uppna garantins
intention om att ge elever rdtt stod.

4.2 Skolans organisation, rutiner och forandring

For att kunna genomfora garantin for tidiga stodinsatser sa att dess
intentioner uppnds behover skolan, utéver att ha kinnedom om garantins
syfte och hur den ska genomforas, ha tillrdckliga organisatoriska och

” o»

118 Alternativ i féljdfragan till de som uppgett behov av kompetensutveckling var: elever “som &r i behov
av extra anpassningar”, “som har annat modersmal &n svenska”, ”som visar svag progression trots
extra anpassningar”, “som har nagon form av funktionsnedséattning”, “som kommit mycket langt i sin
sprakliga utveckling” samt “annat inom det sprakliga omradet, namligen ...”. Flera av dessa alternativ
kunde viljas.

119 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195,
se bl. a. s. 52 och 86.
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ekonomiska forutsattningar, fungerande rutiner och majlighet att
genomdriva de forandringar som garantin kraver.

Fler rektorer menar att skolan inte har tillrdackliga organisatoriska
och ekonomiska forutsattningar fér garantin

En 6kad andel rektorer uppger att skolan inte har tillriackliga
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for att kunna
genomfora garantin med god kvalitet, vilket innebdr utmaningar for
garantins funktion.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att en tredjedel av
rektorerna ansag att de endast till viss del eller inte alls hade tillrackliga
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for att med god kvalitet
kunna genomfora garantin lasaret 2021/22.*

Skolinspektionens uppfdljande enkat visar att andelen 6kat. Lasaret
2023/24 ar det 41,4 procent av rektorerna som menar att de endast till viss
del eller inte alls har tillrackliga organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar for att kunna genomfora garantin med god kvalitet.

[ enkatundersokningens fritextsvar for lasaret 2023 /24 beskriver de
rektorer som menar att de organisatoriska och ekonomiska
forutsattningarna inte ar tillrackliga, att begransade ekonomiska resurser
skapar svarigheter att utoka det specialpedagogiska stodet for att fullt ut
genomfora garantin. Detta géller sarskilt omrddet matematik. Otillrackliga
ekonomiska forutsattningar gor ocksa att det kan saknas personal for att
genomfora, analysera och arbeta vidare med resultatet pa det satt som
skulle vara 6nskvart. Flera rektorer lyfter ocksa att behoven ar sarskilt
stora i socioekonomiskt utsatta omraden dér eleverna har stort behov av
stodinsatser. Vidare beskriver rektorerna att de stora ekonomiska
utmaningarna skapar svaga forutsattningar att félja skollagen nar det galler
garantin for tidiga stodinsatser. Nagra rektorer beskriver ocksd att mycket
resurser gar at under de perioder nér de nationella materialen ska
genomforas i klasserna och att det sedan ar en utmaning att organisera och
hitta resurser till de behov som synliggjorts.

Rektorer som svarat att skolan har tillrackliga organisatoriska och
ekonomiska forutsittningar beskriver att de har tillgadng till behorig
pedagogisk personal i undervisningen och att de har forstarkt
organisationen for de yngre eleverna genom olika former av
tvalararsystem.

Skolinspektionen undersoéker aven likvirdigheten mellan grundskolor i
vissa fragor. I det har fallet sorterar vi enkitsvaren utifran parametern

120 skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 14.
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"huvudmannaskap”.”* Har ser vi att rektorer i skolor med enskild
huvudman i betydligt storre utstrackning an rektorer i kommunala skolor
uppger att skolan har tillrdckliga organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar for att kunna genomfora garantin med god kvalitet lasaret
2023/24. Sorterar vi enkatsvaren utifran parametern "foraldrar med
eftergymnasial utbildning” ser vi att rektorer i skolor dér flertalet elever
har féraldrar med eftergymnasial utbildning i betydligt storre utstrackning
an rektorer i skolor dar detta ar mindre vanligt, uppger att skolan har
tillrackliga organisatoriska och ekonomiska forutsattningar fér garantin.

Resultatet innebar utmaningar for garantins funktion i det fall skolan inte
har tillrdckliga organisatoriska och ekonomiska forutséttningar for att
kunna genomféra garantin med god kvalitet.

Rektorer uppger en 6kad tillgang till personal med
specialpedagogisk kompetens

En stor andel rektorer uppger att lirare har tillgang till personal med
specialpedagogisk kompetens. Andelen har 6kat och giller tillgang for
larare i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 samt inom bada
kunskapsomradena, vilket dr positivt for garantins fungerande.
Tillgangen ir dock fortfarande minst i forskoleklass och sirskilt inom
det matematiska omradet.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att rektorerna
beskrev bristande tillgang till specialpedagogisk kompetens i sina
fritextsvar lasaret 2021/22. Anda uppgav de flesta rektorer pa direkt fraga
att det funnits tillgang till specialpedagogisk kompetens inom bade det
sprakliga och det matematiska omradet for arskurs 1 och arskurs 3. For
forskoleklass uppgav mindre andelar rektorer detsamma.

122

Skolinspektionens uppfdljande enkat visar att en stor och 6kad andel
rektorer uppger att det finns tillgang till personal med specialpedagogisk
kompetens (vanligen specialpedagog eller specialldrare) i skolan lasaret
2023/24.

Vad galler det sprakliga omradet ser forandringen och férdelningen ut sa
har:

121 Resultatet utgdr fran ett relativt litet underlag. Av de 227 rektorer som besvarat
enkdtundersokningens tredje del har 192 kommunal huvudman, 30 enskild huvudman och &vriga 5
statlig huvudman.

122 skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 15.
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Diagram 25. Larares tillgang till specialpedagogisk personal inom det sprakliga omradet
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Det sprakliga omradet

Diagrammet (25) visar att andelen rektorer, som uppger att larare i deras
skola i mycket stor utstrackning har tillgang till specialpedagogisk personal
for insatser inom det sprakliga omradet, har 6kat patagligt till lasaret
2023/24. Det galler for larare i bade forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3.
Den minsta andelen med tillgang till specialpedagogisk kompetens inom det
sprakliga omradet finns dock fortfarande i forskoleklassen.

Vad géller det matematiska omradet ser férandringen och férdelningen ut
sd har:

Diagram 26. Larares tillgang till specialpedagogisk personal inom det matematiska omradet
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Det matematiska omradet

Diagrammet (26) visar att andelen rektorer, som uppger att larare i deras
skola i mycket stor utstrackning har tillgang till specialpedagogisk personal
for insatser inom det matematiska omradet, har 6kat patagligt till 1asaret
2023/24. Det galler for larare i bade forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3.
Pa samma satt som for det sprakliga omradet finns fortfarande den minsta
andelen, med tillgang till specialpedagogisk kompetens inom det
matematiska omrddet, i forskoleklassen.
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Genom rektorernas svar framkommer att larares tillgang till personal med
specialpedagogisk kompetens ser ut att ha 6kat inom vardera undersokt
arskurs och inom bada kunskapsomradena. Liksom det tidigare ldsaret
2021/22 ar det lasaret 2023 /24 nagot vanligare att det finns god tillgdng
till personal med specialpedagogisk kompetens inom det sprakliga omradet
jamfort med det matematiska, och det dr ndgot vanligare att det finns god
tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens for arskurs 1 och 3
jamfort med for forskoleklassen.

I enkéten tillfragades rektorer dessutom mer specifikt om huruvida det
funnits mojlighet for larare att kontakta specialpedagogisk personal
rorande alla elever som visat indikation pa att inte uppfylla kommande
kriterier for bedémning under lisaret 2023/24.” Aven har svarar den
absoluta merparten av rektorerna, mellan 89,8 och 96,4 procent, att det
funnits sddan mojlighet for larare i férskoleklass och drskurs 1 och inom
bade det sprakliga och det matematiska omradet.

[ enkatundersdkningens fritextsvar kopplar rektorerna emellertid ofta
bristande organisatoriska och ekonomiska férutsattningar till bristen pa
specialpedagogisk personal. Nagra rektorer menar att det skulle behévas
fler speciallarare som jobbar med elever i klassen, individuellt och i grupp,
for att kunna hitta och stddja alla som garantin omfattar och ytterligare
forbattra kvaliteten i undervisningen. Andra pekar dock pa att det kan
handla om att planera och organisera for stodinsatser inom klassrummets
ram, och franga att det pa skolan historiskt kan finnas ett forhallningssatt
kring att det ar specialpedagogisk kompetens som ska sta for stodinsatser.

Aven rektorer som svarat att skolan har tillrickliga organisatoriska och
ekonomiska forutsittningar ndmner ibland brist pa personal med special-
pedagogisk kompetens for de yngre eleverna, sarskilt specialpedagogisk
personal med inriktning mot matematik.

Resultatet innebar att en 6kad andel rektorer uppger att larare i stor
utstrackning har tillgdng till personal med specialpedagogisk kompetens.
Det giller séval i forskoleklass som i arskurs 1 och arskurs 3 och inom bade
det sprakliga och det matematiska omradet. Aven om tillgdngen fortfarande
ar minst i forskoleklass och sarskilt inom det matematiska omradet ar
resultatet positivt for garantins fungerande. Vi ser ocksé att rektorerna i
mycket stor utstrackning menar att larare har majlighet att kontakta
specialpedagogisk personal angdende elever som visat indikation pa att inte
uppfylla kriterierna fér bedomning vid anvandande av garantins nationella
material.

Att manga rektorer i sina fritextsvar vill se ytterligare specialpedagogisk
personal i skolorna kan sédgas visa pa den tilltro som finns till just den har
personalgruppens kompetens vad galler att stodja saval larare som elever i
elevernas sprakliga och matematiska utveckling.

123 Enligt 3 kap. 4 § skollagen (2010:800).
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Rutiner for att genomfora garantin ar inte férankrade hos
skolans larare

Manga lirare upplever inte att skolan har tydliga rutiner for arbetet
med garantin. Da rutiner for hur garantin ska hanteras infogas
tillsammans med andra rutiner fér skolans arbete med stodinsatser
blir rutiner for just garantins olika moment svara att urskilja for de
som forvintas arbeta med garantin.

For att garantin for tidiga stédinsatser ska kunna genomféras behover det
finnas rutiner. Rutinerna behover ocksa vara val kinda inom skolans
verksambhet.

[ Skolinspektionens forsta delredovisning 2020 redogjordes for att rutiner
for genomforandet av garantin inte alltid funnits pa plats under garantins
forsta lasar 2019/20. Det handlade bland annat om att larare inte fatt tid
for planering, att personella resurser inte fordelats pa ett verksamt sitt och
att uppdraget for personal med specialpedagogisk kompetens inte
forandrats i och med garantins inférande.” I paféljande delredovisning
2022 konstaterade Skolinspektionen att problemet med bristande rutiner
fortfarande kvarstod.*”

[ Skolinspektionens enkat 2024 stilldes fragan om i vilken utstrackning den
aktuella skolan hade tydliga rutiner fér hur arbetet med garantin for tidiga
stodinsatser skulle genomforas lasaret 2023/24. Har uppger en stor andel
av rektorerna, 86,8 procent, och specialpedagogisk personal, 82,3 procent,
att deras skola har tydliga rutiner for hur arbetet med garantin ska
genomforas. Andelen larare som uppger detsamma ar betydligt mindre.
forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 sammantaget uppger 54,7 procent att
deras skola har tydliga rutiner for garantin. Det innebér att en betydande
del av lararna inte upplever att skolan har rutiner for hur de ska arbeta med
garantin, eller att de arbetar i skolor dar rutiner inte utvecklats.

Av enkdtundersokningens fritextsvar framkommer att rektorer, som svarat
att skolan har tydliga rutiner for hur arbetet med garantin ska genomforas,
ofta beskriver generella rutiner for hela organisationen for att stédja och
folja upp elever som behover stéd. Planeringen sker till exempel per termin
eller lasar i form av arshjul dar garantin har infogats och blivit en del av det
som sedan tidigare fanns etablerat. Flera rektorer beskriver att skolan foljer
gemensamma rutiner och strukturer fran huvudménnen kring stédarbetet,
med tydlig ansvarsfordelning, tidpunkter for screening (nationella material
eller andra material) och dterkommande moéten med specialpedagogisk
personal, elevhilsa och rektor, vilket bidrar till att stodinsatser
kontinuerligt anpassas och omformas utifran elevernas behov. Nagra
rektorer beskriver att kompletterande screeningmaterial anvands parallellt
med de nationella materialen i skolans rutiner for att hitta elever som

124 skolinspektionen (2020). Delredovisning av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera Lésa, skriva,
rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 9.

125 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 17.
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behover stdd. Ibland genomfors flera screeningar med paféljande
analysmoten over aret.

Vidare beskriver rektorer att det finns tillgang till speciallarare och
specialpedagoger pa skolorna och att de pa olika sitt arbetar utifran en
gemensam analys med klasserna med garantins fokus. Som rutin for
garantin ndmns dven samradstraffar som dger rum varje termin dar man
gdr igenom varje klass. I dessa traffar deltar klasslarare, specialldrare och
rektor. For flera mindre skolor ndmns att ndrheten och kdnnedomen om
eleverna skapar goda forutsattningar for att genomfora de olika delarna i
garantin. Nagra rektorer lyfter fram att forsteldrarna har en roll i att stédja
utvecklade arbetssatt i klassrummen.

Resultatet innebdr att det kan finnas rutiner foér hur garantin ska hanteras
i skolorna, men att dessa infogats tillsammans med andra tidigare befintliga
rutiner for till exempel skolans arbete med stédinsatser. Rutiner for just
garantins olika moment kan darmed vara svara att urskilja, vilket skulle
kunna forklara att ménga larare inte upplever att skolan har tydliga rutiner
for arbetet med garantin.

Rektorer ser positiva férandringar efter garantins inférande i
storre utstrackning an larare

Rektorer och specialpedagogisk personal dr mer positiva dn ldrarna
avseende de forandringar som garantin medfért. De bedomer ocksa i
storre utstrickning dn lararna att garantin fungerar vil for eleverna.
Fordndringar for den specialpedagogiska personalen ar att de till viss
del ser ut att mer an tidigare fokusera sitt arbete mot skolans yngre
elever.

I tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen att en majoritet av
skolornas rektorer inte upplevde att garantin dittills hade inneburit nagra
storre forandringar i organisation och arbetssatt. De ansag emellertid
samtidigt att garantin hade utvecklat skolans arbete med att upptiacka
elever i behov av stod, framfor allt i forskoleklassen. Enligt rektorerna
fungerade dock arbetet med att ge eleverna det stdd de var i behov av
samre an arbetet med att upptacka stodbehoven laséret 2022/23.%

I Skolinspektionens uppfoéljande enkat for lasaret 2023 /24 uppger i stort
sett samtliga rektorer att skolans arbete med att upptdcka elever i behov av
stod for sin sprakliga respektive matematiska utveckling fungerar val.
Dessutom har andelen rektorer som menar att skolans arbete fungerar val
nar det galler att ge eleverna stod 6kat mellan lasaren 2021/22 och
2023/24, fran 84,6 procent till 90,7 procent for stod inom det sprakliga
omradet och fran 80,9 procent till 82,8 procent for stod inom det
matematiska.

126 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 37.
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[ den uppfdljande enkéten stilldes dven fragan om garantin for tidiga
stodinsatser férdndrat skolans arbete vad géller att undervisa och stédja
elever inom det sprakliga och matematiska omradet, och om férdandringen i
sa fall skett till det battre eller till det simre. Svaren visar att rektorer, men
aven specialpedagogisk personal, ar mer positiva dn lararna. Till skillnad
fran tidigare, dd en majoritet av rektorerna inte ansag att garantin inneburit
nagra storre forandringar, uppger nu 62,6 procent av rektorerna att arbetet
helt och hallet eller till 6vervdgande del férdandrats till det battre pa grund
av garantin. Av den specialpedagogiska personalen ar det 48,6 procent som
menar detsamma. Ser vi till lararna sammantaget i forskoleklass, arskurs 1
och arskurs 3 ar det knappt en tredjedel, 32,5 procent, som svarar att
arbetet forandrats till det battre.””

[ enkatens fritextsvar beskriver rektorer och specialpedagogisk personal att
garantin forandrat skolans undervisning och stodarbete till det battre
genom att stirka tanken om att tidiga insatser gor stor skillnad for
eleverna. Huvudman, rektorer och skolans personal har blivit mer
uppmarksamma pa att tidiga insatser dr mer ggynnsamma. Konkret beskrivs
att garantin har skapat ett mer fokuserat stodarbete, till exempel genom ett
medvetet, systematiskt arbete med tydligt riktade uppdrag till olika
personalgrupper dir nu ocksa forskoleklassen kommit att ingd. Nagra
rektorer pekar ocksa pa att den utveckling som skett pa generell niva i
klassrummen, under genomfoérandet av garantin, gynnat kunskaps-
utvecklingen for samtliga elever. Det exemplifieras i fritextsvar fran
personal med specialpedagogisk kompetens som beskriver att garantin
medfort att insatser sitts in for hela grupper av elever genom att larare
handleds i metoder, material och upplagg av undervisningen.

Aven lidrare som menar att garantin férindrat undervisningen och
stodarbetet till det battre, utvecklar detta i fritextsvar. De beskriver det som
positivt att arbetssattet kring stod for férskoleklassens elever blivit mer
likvardigt och malinriktat och att arbetet med garantin skapat tydligare
rutiner och fokusering i arbetet med stod pa skolorna. Vidare menar lararna
att arbetet med att analysera elevers behov blivit tydligare och att
stodinsatser darfor kommit igang tidigare och utifran ett gemensamt arbete
bland skolans personal.

[ antagen proposition anges att ett 6vergripande syfte med garantin &r att
forsoka omdirigera specialpedagogiska resurser fran de hogre arskurserna
till forskoleklassen och de lagre arskurserna.” Garantin avser siledes bidra
till att personal med specialpedagogisk kompetens - framst specialldrare
och specialpedagoger - i storre utstrackning dn tidigare kommer att rikta
sina arbetsinsatser mot skolans yngre elever. Den specialpedagogiska
personalen tillfrdgades darfor, i enkdten 2024, om huruvida garantin for

127 Relativt manga (27,5 % av ldrarna, 25,9 % av den specialpedagogiska personalen och 13,7 % av
rektorerna) valjer att svara “vet inte” pa fragan.

128 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 33.
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tidiga stodinsatser for deras del medfort ett storre fokus pa larare och
elever i forskoleklass respektive lagstadiet jaimfort med tidigare. Har svarar
45,7 procent av den specialpedagogiska personalen att garantin medfort att
de fokuserar mer pa forskoleklassen och 52,7 procent att garantin medfort
att de fokuserar mer pa lagstadiet. Runt halften av den specialpedagogiska
personalen upplever siledes att garantin haft effekt for malgruppen for
deras arbete.

Av rektorernas fritextsvar framgar ocksa att rektorer som uppger att
garantin forandrat skolans undervisning och stddarbete till det bittre,
ocksa beskriver att de omfordelat specialpedagogisk personal till de lagre
aldrarna for att tidigare hitta och stodja elever som har svarigheter.

Slutligen konstaterade Skolinspektionen i tidigare delredovisning att
rektorer och specialpedagogisk personal hade en mer positiv uppfattning
av hur vl garantin fungerade for skolans elever ldsaret 2021/22, jamfort
med larare i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3.**

Detta ar ett resultat som fortfarande ar giltigt. I Skolinspektionens
uppféljande enkét stilldes samma fraga:

Diagram 27. Uppfattning av hur val garantin for tidiga stodinsatser fungerar for eleverna
lasaret 2023/24
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Diagrammet (27) visar de tillfrdgades bedomning av hur val garantin
fungerar for eleverna i klassen respektive i skolan. Vi ser att rektorer och
specialpedagogisk personal dr mer positiva dn larare nar det handlar om
garantins fungerande. Av rektorerna dr det 85,9 procent som bedémer att
garantin fungerar val for samtliga eller en stor del av eleverna i deras skola.
Av den specialpedagogiska personalen dr det 71,6 procent som gor samma
bedomning. Av lararna i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3

129 skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 40.
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sammantaget dr det hélften, 51,0 procent, som bedomer att garantin
fungerar val for samtliga eller en stor del av eleverna i klassen.

[ forskoleklassen uppger en stor del av ldararna, 18 procent, att garantin inte
fungerar val fér ndgon elev.

Skolinspektionen undersoker aven likvdrdigheten mellan skolor i vissa
fragor. Sorterar vi enkitsvaren utifran parametern "féraldrar med
eftergymnasial utbildning” ser vi att rektorer i skolor, dér flertalet elever
har foraldrar med eftergymnasial utbildning, i betydligt storre utstrackning
an rektorer i skolor dar detta dr mindre vanligt, beddmer att garantin
fungerar val for skolans elever

Resultaten innebar att de positiva forandringar som framkommit framst
beskrivs av rektorer men savél rektorer som specialpedagogisk personal
uppger, i storre utstrackning dn lararna, att de forandringar som garantin
medfort har varit till det battre. Rektorer och specialpedagogisk personal
beddmer ocksa i storre utstrackning dn lararna att garantin fungerar val for
eleverna. Vad giller fordndringar ser vi dven att den specialpedagogiska
personalen till viss del ser ut att arbeta i riktning mot garantins avsikt att
fokusera arbetet mot skolans yngre elever.

4.3 Arbetet med dokumentation

Larares administrativa arbete ar en dterkommande fraga i skolan. I
Skolinspektionens regeringsuppdrag om att félja upp och utviardera
garantin for tidiga stodinsatser ingdr dven, som namnts, att "analysera om
och i sd fall hur ldrarnas administrativa arbete pdverkas av garantin”. 1
enkatundersokningen ingar darfor fragor kring balansen i det
administrativa arbetet (hdr bendmnd dokumentation). Att arbetet med
dokumentation ar balanserat undersdks som en av forutsattningarna for att
kunna genomf6ra garantin sa att dess intentioner kan uppnas.

Av garantins forarbeten framkommer att den mangd dokumentation som
garantin forvantas fora med sig ska hallas till ett minimum. Den antagna
propositionen justerades i forhallande till den tidigare* just mot bakgrund
av att den garanti som skulle regleras inte skulle innebara nagra nya
dokumentationskrav. Harvid togs de lagforslag som avsag att fortydliga att
extra anpassningar skulle dokumenteras i en elevs individuella
utvecklingsplan bort.* Vidare hanvisas till annan proposition** dd man i
regleringen inte heller stiller ndgra krav pa dokumentation i samband med
den sarskilda bedomningen inom garantin - detta i avsikt att minska och

forenkla lararnas administrativa arbete.'

130 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, réikna — en tgérdsgaranti. Prop. 2017/18:18.

131 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 14.

132 Regeringens proposition. Minskade krav pé dokumentation i skolan. Prop. 2012/13:195.

133 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 44.
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Dokumentationen inom garantin upplevs vara rimlig men
omfattar inte alla moment

Den dokumentation som genomférs inom garantin dr foretridelsevis
kopplad till garantins nationella material, vilket gor att garantin kan
siagas ha medfoért en viss 6kning av miangden dokumentation. Mycket
fa larare upplever emellertid miangden som alltfor omfattande. Dock
dokumenteras inte alltid utformningen av extra anpassningar, vilket
gor det svart att folja upp dem. Darmed kan garantins intention om att
ge elever ritt insatser utmanas.

[ tidigare delredovisning konstaterade Skolinspektionen bland annat att
drygt hélften av lararna i férskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3
sammantaget menade att mdngden dokumentation hade 6kat sedan
garantin infordes. Storst andel fanns bland larare i forskoleklass. Emellertid
konstaterades dven att en tredjedel av lararna menade att den tid som de
dgnade &t arbetet med dokumentation inte var tillriacklig. Aven hér fanns
storst andel i forskoleklass. Mot bakgrund av resultaten kommenterades
situationen av Skolinspektionen: myndigheten konstaterade att det mer
forefoll vara tiden fér dokumentation som saknades an att
dokumenterandet skulle vara belastande i sig.**

Skolinspektionens uppféljande enkét visar att lasaret 2023 /24 menar 55,0
procent av ldrarna sammantaget att mangden dokumentation har 6kat
sedan inforandet av garantin. Nu ar det i stillet larare i arskurs 1 som i
storst utstrackning uppger detta, och andelen har har ékat fran 50,9
procent till 56,3 procent.

Vad galler enkatsvaren fran personal med specialpedagogisk kompetens
och rektorer ser vi emellertid att dessa i betydligt stérre utstrackning an
lararna menar att mangden dokumentation har 6kat sedan garantin
infordes. 70,3 procent av den specialpedagogiska personalen och 80,2
procent av rektorerna uppger detta for lasaret 2023/24.

Upplevelsen av fordndringar gillande mangden dokumentation kan stéllas i
relation till lararnas upplevelse av om mangden motsvarar sitt syfte, det vill
sdga om mangden dokumentation &r alltfér omfattande, tillracklig eller inte
tillracklig. Har ser vi att endast mindre andelar av lararna anser att den
mangd dokumentation de gor ar alltfor omfattande i forhallande till
dndamalet (7,4 % inom det sprakliga omradet, 5,6 % inom det
matematiska). De flesta ldrare menar att méngden ar tillracklig (62,1 %
inom det sprakliga omradet, 65,2 % inom det matematiska). Resterande
andelar uppger att den dokumentation de gor inte ar tillracklig i forhallande
till &ndamalet (30,5 % inom det sprakliga omradet, 29,2 % inom det
matematiska).

Vidare tillfrdgades lararna i Skolinspektionens enkatundersokning vilken
typ av skriftlig dokumentation de gor av elevernas sprakliga och

134 Skolinspektionen (2022). Delredovisning Il av regeringsuppdrag att félja upp och utvérdera Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stédinsatser. Rapport. Regeringsuppdrag. Dnr 2018:8016, s. 39.
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matematiska utveckling. Har ser vi att larare i forskoleklass i stor
utstrackning dokumenterar i Skolverkets sammanstallningsblankett i Hitta
spraket (85,8 %) respektive i Hitta matematiken (83,8 %). Pa samma satt
dokumenterar larare i arskurs 1 i stor utstrackning i Skolverkets formulédr
for sammanstallning i Nationellt beddmningsstod i 1as- och skrivutveckling
(82,0 %) respektive i Nationellt bedémningsstdd i taluppfattning (80,1 %).
Stora andelar larare i arskurs 1 och 3 uppger ocksa att de dokumenterar
utvecklingen i elevernas individuella utvecklingsplan (82,3 % i dk 1 och
89,2 %iak3).”

Mot bakgrund av garantins bestdmmelser om att folja upp insatta extra
anpassningar har larare och specialpedagogisk personal dven tillfragats om
huruvida de dokumenterar utformning respektive uppfoljning av de extra
anpassningar som elever ges. Har ser vi att endast 53,4 procent av lararna i
forskoleklassen uppger att de dokumenterar utformningen av insatta extra
anpassningar. I arskurs 1 ar det 72,3 procent av lararna som uppger att de
dokumenterar detta, och i arskurs 3 dr andelen 83,8 procent. Vidare uppger
en dn mindre andel av lararna i forskoleklassen, 46,6 procent, att de
dokumenterar uppfoljningen av insatserna. I arskurs 1 dokumenteras
uppfoéljningen av 64,3 procent av lararna (i drskurs 1 har garantin inte
nagot krav pa uppféljning) och i drskurs 3 av 81,0 procent.

Resultatet innebar att drygt hélften av lararna menar att mangden
dokumentation har 6kat i samband med garantins inférande, men ocksa att
mycket fa larare upplever mangden som alltfér omfattande. D4 lararna
foretradelsevis dokumenterar i garantins obligatoriska nationella material,
kan garantin sdgas ha medfort en viss 6kning av dokumentation. Lararna
dokumenterar emellertid dven pa annat satt, sdsom i individuella
utvecklingsplaner. Dessa dr dock inte kopplade till bestimmelserna for
garantin.

Vidare innebar resultatet att inte alla larare dokumenterar utformningen av
extra anpassningar. Att inte dokumentera utformningen av extra
anpassningar ar problematiskt da det inte kommer att finnas underlag for
den kommande uppfdljningen i slutet av forskoleklassen och i slutet av
arskurs 3. Darmed kan garantins intention om att ge elever rdtt insatser
utmanas.

5 Avslutande analys och
diskussion

Skolinspektionen ser sammantaget att intentionen bakom reformen om en
garanti for tidiga stodinsatser - vilken ska leda till att fler elever ges
mojlighet till en fullstdndig utbildning - inte uppnas i flera delar. Manga

135 Att dokumentera i individuell utvecklingsplan &r reglerat genom 10 kap. 13 §, 12 kap. 13 §, 13 kap. 13
§ skollagen (2010:800).
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skolor i utvarderingen forefaller avvika fran garantins forlopp efter att de
anvant de nationella materialen och uppmarksammat elevers stédbehov.

I det har avslutande kapitlet ger vi forst en sammanfattning av de
presenterade resultaten. Darefter diskuterar vi mer 6vergripande kring
vissa tematiska omraden som framtrétt som vasentliga i den genomforda
utvarderingen och som kan bidra till tolkningen av utvarderingens resultat.

5.1 Sammanfattade resultat fran utvarderingen

[ utvarderingen har resultaten sorterats i utfall, process och férutsattning.
Har foljer de sammanfattade resultaten.

Vad giller utfallet av garantin for tidiga stodinsatser ser
Skolinspektionen att garantins intention om att fler elever ska ges
stodinsatser inte uppnas. Vidare tycks elevernas resultat pa de
nationella proven i svenska/svenska som andrasprak i arskurs 3 ligga
ldgre dn innan garantin.

Omfattningen av elever som far extra anpassningar for spraklig (svenska)
respektive matematisk utveckling dr endast nagot storre jamfort med
lasaret innan garantin inférdes, och har dessutom minskat for pojkar i
arskurs 3. Sedan den forra matningen lasaret 2021/22 har dessutom de
totala andelarna elever som fatt extra anpassningar minskat i sdval
forskoleklass som arskurs 1 och 3 inom bada kunskapsomradena.

Vidare ar den sammantagna omfattningen av elever som far sarskilt stod
mindre lasaret 2023 /24 an lasdret innan garantin. Det géller saval sprak
(svenska) som matematik. Visserligen har omfattningen 6kat ndgot inom
det matematiska omradet i forskoleklass men andelen dar ar mycket liten.
Darutover ser vi att elevernas resultat pa de nationella proven i arskurs 3, i
svenska och svenska som andrasprak, tycks ligga lagre 2023 /24 an innan
garantin, vilket pekar mot att garantins 6vergripande mal om att fler elever
ska kunna uppfylla kriterierna for beddmning dnnu inte natts.

Vad galler processen for garantin for tidiga stodinsatser ser
Skolinspektionen att denna inte genomfors pa det sitt som avsetts.
Skolorna anvinder nationella material men manga féljer inte
processen i ovrigt. Det begrdansar skolornas mojlighet att genom
garantins verktyg uppna intentionerna om att elever i behov av stod
ska fa stod tidigt, att fler elever med eventuella stodbehov ska hittas,
bedoémas och ges stod, samt att elever i behov av stod ska fa rdtt stod.

Inom garantin ska ldrare anvanda nationella material for att kartlagga och
folja upp eleverna sprakliga och matematiska utveckling. I férskoleklass och
arskurs 1 anvinds dessa i stor utstrackning. Det finns ddrmed en god grund
for att garantins intentioner ska kunna uppnas. Anviandandet av hela
materialet har dock minskat nagot i forskoleklassen, och i arskurs 1
genomfors inte alltid avstdmningen Skriva. I arskurs 3 utgérs garantins
obligatoriska material av de nationella proven, vilka genomfors i stor
utstrackning. D3 proven ar forlagda sent under lasdret ryms inte garantins
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6vriga moment under resterande tid. Proven fungerar darfor inte som
verktyg for att uppnd garantins intentioner. Dock anvands det nationella
bedomningsstodet, som ar frivilligt har, i viss utstrackning. Saval
forskoleklass som arskurs 1 och 3 anvander ocksa annat material dn det
nationella.

[ forskoleklassen genomfors aktiviteterna i kartlaggningsmaterialet framst
av larare sjalva, och oftast under den féreskrivna tidsperioden. Har finns en
god grund for att garantins intentioner ska kunna uppnas. I arskurs 1
genomfors bedomningsstddens avstdmningar framst av larare sjdlva, men
dven av specialpedagogisk personal. Aven hir finns en relativt god grund
for att garantins intentioner ska kunna uppnas.

Genom garantins material ska skolorna uppmarksamma stoédbehov hos
eleverna. I forskoleklass och arskurs 1 uppmarksammar en stor och dkad
andel larare stédbehov genom att anvanda de nationella materialen.
Darmed fungerar materialen som verktyg, och det finns en god grund for att
garantins intentioner ska kunna uppnas. I arskurs 3 uppméarksammas
stodbehov genom frivillig anvandning av nationella beddmningsstod.

Genom materialen ska ldrare mer specifikt identifiera elever som visar
indikation pa att inte uppfylla kommande kriterier for bedomning. Dock
identifieras inte den forvintade mangd elever som skulle bidra till att
garantins intentioner uppnas. Garantins verktyg indikation fungerar inte
som avsett. Lirare genomfor heller inte sarskild bedémning i samrad med
specialpedagogisk personal av alla elever som visat indikation. Garantins
verktyg i form av sarskild bedomning kan ddrmed inte heller sdgas ha
avsedd funktion, vilket begransar mojligheten att uppna garantins
intentioner.

Vi ser dock att kontakterna mellan ldrare och specialpedagogisk personal
angaende elevers kunskapsutveckling, liksom angdende undervisningen,
tycks ha okat. Detta ger storre mojligheter att uppna garantins intention om
att ge ratt stod, och visar pa en positiv trend vad giller garantins avsikt att
tydligare involvera specialpedagogisk personal. Inom det matematiska
omradet ar emellertid kontakterna mindre vanligt forekommande. Vidare
upplever larare heller inte alltid att kontakterna med specialpedagogisk
personal leder till utveckling av undervisningen.

Omfattningen av ldrare som undervisar elever med extra anpassningar i sin
klass har dkat sedan garantins inférande, sarskilt i forskoleklass inom det
matematiska omradet. En allt storre andel larare forvantas dairmed
planera/utforma och folja upp stédinsatserna i samrad med special-
pedagogisk personal. Samtidigt ser vi att specialpedagogisk personal
samrader med larare vid planering av stodinsatser i samma utstrackning
som innan garantin inférdes. Garantins verktyg i form av samrad vid
planering/utformande av extra anpassningar tycks saledes inte ha paverkat
den specialpedagogiska personalens arbetssatt.

Vi ser ocksa att specialpedagogisk personal foljer upp extra anpassningar
tillsammans med larare i en sd pass liten omfattning att garantins intention
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om att elevernas stodinsatser fortsatt ska vara de ratta inte uppfylls.
Slutligen ser vi att 6verforingen av uppfdljda extra anpassningar riskerar
ske utan att uppféljningen genomforts i samrad mellan larare och
specialpedagogisk personal. Verktyget dverforing fyller dirmed inte sitt
syfte och begransar uppfyllandet av garantins intention om att elevernas
stodinsatser fortsatt ska vara de ratta.

Vad giller férutsittningarna for garantin for tidiga stodinsatser ser
Skolinspektionen att viktiga forutsattningar fortfarande tycks saknas,
sasom tydliga rutiner och organisation for garantins genomfoérande.
Dock uppger manga rektorer en god tillgang till specialpedagogisk
personal.

Kiannedomen om garantin har 6kat tydligt hos larare, men manga ar inte
alls insatta. D& kdnnedomen ér fortsatt stor hos specialpedagogisk personal
och rektorer finns forutsittningar att uppna garantins intentioner. Att
larare inte alltid ar insatta i garantin riskerar emellertid att paverka
garantins fortsatta funktion i en negativ riktning.

Manga larare upplever inte heller att skolan har tydliga rutiner for arbetet
med garantin. D3 rutiner f6r hur garantin ska hanteras infogas tillsammans
med andra rutiner for skolans arbete med stodinsatser blir rutiner for just
garantins olika moment svara att urskilja for de som férvantas arbeta med
garantin. Vidare uppger saval larare som specialpedagogisk personal att de
ar i behov av kompetensutveckling for att kunna stodja elevers sprékliga
och matematiska utveckling, vilket kan sdgas begransa mojligheten att
uppna garantins intention om att ge elever ratt stod.

En 6kad andel rektorer uppger att skolan inte har tillrackliga
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for att kunna genomfora
garantin med god kvalitet. Samtidigt uppger en 6kad andel rektorer att
larare i stor utstrackning har tillgang till personal med specialpedagogisk
kompetens. Okningen géller tillgdngen fér lirare i sdvél forskoleklass som
arskurs 1 och 3 och inom bada kunskapsomradena, vilket ar positivt for
garantins fungerande. Tillgdngen uppges dock fortfarande vara minst i
forskoleklass och sarskilt inom det matematiska omradet.

Slutligen framkommer att rektorerna i enkatundersdkningen ser positiva
forandringar efter garantins inférande. Rektorer, och till viss del den
specialpedagogiska personalen, ar mer positiva dn ldararna till de
forandringar som garantin medfort. De beddmer ocksa i storre utstrackning
an lararna att garantin for tidiga stodinsatser fungerar val for skolans
elever.

5.2 Analys och maéjliga forklaringar till resultaten

I det har kapitelavsnittet diskuterar vi 6vergripande kring ndgra omraden
som Skolinspektionen identifierat; dessa omraden omgardar garantin och
har framtratt som vasentliga i den genomforda utvarderingen. Omradena
speglar ocksa férhallanden i samband med garantin som kan bidra till
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tolkningen av utvarderingens resultat. I sammanhanget lyfter vi dven de
risker vi ser givet de aktuella forhallandena.

Garantin och parallella bestimmelser for stéd skapar en
invecklad praktik fér skolorna

Det forsta omradet handlar om att det finns en komplexitet i det stodsystem
som skapats genom garantin och skollagens parallella bestimmelser for
stdd. Systemet har inneburit en invecklad praktik for skolorna dar det ar
svart att gora ratt.

Komplexiteten kan beskrivas pa foljande sitt: For att folja garantins process
behdover skolorna inledningsvis vara klara éver hur elevers eventuella
stodbehov uppmarksammas; det dr bara genom de nationella materialen
som indikation kan visas och som sdrskild bedémning i samrad med
specialpedagogisk personal ska genomforas.

Den sarskilda bedomningen kan leda till att man befarar att en elev inte
uppfyller kommande kriterier for bedomning i de aktuella &mnena. Da ska
det skyndsamt planeras for extra anpassningar eller anmalas till rektorn
om utredning for sarskilt stéd. Lararen kan ocksa redan vid anviandande av
de nationella materialen, vid sidan av att uppméarksamma indikation, direkt
befara att en elev inte uppfyller kommande kriterier for bedomning i de
aktuella &mnena. Vid stéllningstagandet "befara” ska nagon sarskild
bedémning i samrad med specialpedagogisk personal inte genomforas. Att
befara att en elev inte uppfyller kommande kriterier for bedomning i de
aktuella &mnena kan komma fram dven pa andra sitt 4n genom de
nationella materialen. Inte heller da ska ndgon sarskild bedomning i samrad
med specialpedagogisk personal genomforas.

I det darpa foljande steget ska extra anpassningar for alla elever i
forskoleklass och lagstadiet som befarats inte uppfylla kommande kriterier
for bedomning i svenska, svenska som andrasprak eller matematik
planeras/utformas i samrdd mellan larare och specialpedagogisk personal.
Detta saledes oavsett om stodbehovet uppmarksammats genom nationella
material eller pd annat satt. Har behover skolorna ocksa vara pa det klara
med om kontakten mellan larare och specialpedagogisk personal ska ske i
form av sarskild beddmning (av samtliga "indikera-elever”) eller for att
planera extra anpassningar i samrad (av de "indikera-elever” som beddmts
vara "befara-elever” plus de "befara-elever” som uppmarksammats pa
andra satt).

Utover den komplexitet som beskrivs ovan tillkommer att garantin, nar det
galler den sarskilda bedémningen, styr specialpedagogiska resurser till
elever med mindre uttalade stodbehov. Detta ar dock helt i enlighet med
garantins avsikt da elever som visar indikation vid anvindande av de
nationella materialen ska vara de elever som “befinner sig i grdnslandet
mellan de elever som dr i behov av stédinsatser och de elever som inte har
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ndgra sddana behov”.”* Som vara resultat visar uppger skolorna i
utvarderingen att de identifierar relativt fa elever med indikation,
alternativt att de sorterar bort elever med indikation innan kontakt tas med
specialpedagogisk personal. De elever som sorteras bort uppges vara de
elever som anses ha minst stoédbehov. Pa sa satt lyfts fa eller fel elever till
den sarskilda bedomningen.

En forklaring till att de elever som lyfts till sarskild bedomning inte ar de
som garantin avser, kan vara att garantins pabjudna forfaringssatt i det har
avseendet kan verka intuitivt frimmande i skolans arbete. Larare kan
tidigare ha vant sig - och ska i andra sammanhang fortfarande vianda sig -
till personal med specialpedagogisk kompetens/elevhilsan forst da de har
elever med sadana tydliga stoddbehov att det befaras att eleven inte kommer
att uppfylla kriterierna for bedomning. Har ser vi att det finns risk att skolor
avviker frdn garantins reglerade process for att i stillet 1ata arbetet
fortsatta som tidigare, det vill sdga i enlighet med den parallella
stodregleringen. Dessutom verkar det vara oklart i skolor i utvarderingens
underlag om kontakterna mellan larare och specialpedagogisk personal
avser sdrskild bedomning eller planering/utformning av insatser, vilket
ytterligare pekar pa systemets komplexitet.

Som utvadrderingens resultat visar ar det manga av de ingdende skolorna
som inte foljer garantins process pa ett satt som gor att garantins
intentioner uppnas. Skélen till det kan vara att systemet for garantin och de
parallella bestimmelserna for stod skapat en alltfér invecklad praktik for
skolorna att hantera. Tillsammans med det for skolpersonalen kanske
ologiska pabjudna forfaringssattet vid vissa moment kan detta vara en
forklaring till utvarderingens resultat.

Garantins intentioner om tidigt respektive ratt stod konkurrerar
med varandra

Nasta omrade handlar om att det finns konkurrerande intentioner inom
garantin. Garantin syftar till att elever ska ges stod tidigt och att stodet som
ges ska vara rdtt.

Redan ar 2014 aktualiserades behovet av ett férenklat stod genom att extra
anpassningar inférdes i skollagen. Intentionen bakom inférandet var att
lararna skulle kunna ge eleverna ett snabbt och verksamt stod med
utgangspunkt i lararens professionella bedomning.”” Nagot samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens behdvdes inte héar, utan det
skulle fortfarande vara aktuellt forst om eleven antogs vara i behov av
sarskilt stod. Enligt regleringen i skollagen skulle de extra anpassningarna

ges skyndsamt, och inom den ordinarie undervisningen.**

136 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195,
s.52.

137 prop. 2013/14:160. Tid fér undervisning — Iérares arbete med stéd, sérskilt stéd och

Gtgdrdsprogram. s. 19.

138 3 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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Det har sittet att ge extra anpassningar pa ar fortfarande giltigt utanfor
garantin, men inte i férskoleklass om det handlar om elevernas sprakliga
(svenska) och/eller matematiska utveckling, och inte i lagstadiet om det
handlar om anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och/eller
matematik.

Garantins intention om att ge eleverna tidiga stodinsatser dr avsedd att
kontrastera mot att insatser (sarskilt stod) vanligen sitts in under elevers
senare skolar. Att forskjuta insatserna till tidigare skolar var ocksa ett
argument i garantins forarbeten.” Vi tolkar emellertid "tidigt” ocksa i
enlighet med intentionen da extra anpassningar inférdes i skollagen, det vill
sdga att elever som ar i behov av extra anpassningar ska ges sddana utan
drojsmal.

Inom garantin finns dven intentionen att de insatser som ges ska vara de
rdtta. For att dstadkomma det ska skolans personal med specialpedagogisk
kompetens tas i ansprak. Har kan vi saledes notera att utéver den
arbetsgang som beskrivits tidigare och som illustrerar det komplicerade
systemet, konstruerar garantin en ny niva av stodinsats som placerar sig
mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Den nya nivdn kommer sig av
att garantin adderar samrad med specialpedagogisk personal. Det stélls
sdledes storre krav pa de extra anpassningar som ska ges inom ramen for
garantin dn pa 6vriga extra anpassningar. Samrad adderas dels genom den
sarskilda bedomningen, dels vid planering/utformning och uppféljning av
anpassningarna.

Den nya nivan ar avsedd och framtagen som en del i den forstiarkning av
stodinsatser som garantin vill d&stadkomma. Dock innebér det att den
intention som fanns vid inférandet av extra anpassningar, och som
handlade om att eleverna snabbt skulle kunna fa stéd, konkurrerar med
intentionen inom garantin om att ge ratt stodinsatser. Garantin medverkar
darmed till att elever i forskoleklass och lagstadiet som behéver extra
anpassningar for att na Kriterierna for beddmning i svenska, svenska som
andrasprak och/eller matematik riskerar att fa vanta langre pa stod an vad
som skulle varit fallet i andra drskurser och &mnen.

Vidare kan noteras att ett generellt skyndsamhetskrav for att planera
stodinsatser intrader, genom skollagen, i det fall skolan befarat att en elev
inte uppfyller kommande kriterier fér beddmning.** Nagot motsvarande
skyndsamhetskrav kopplat till den sarskilda bedémningen inom garantins
process finns inte. Det vill sdga, det finns inget krav pa att den sérskilda
bedémningen ska genomforas skyndsamt efter att larare uppmarksammat
elever som visat indikation pa att inte nd kommande kriterier for
beddmning vid anviandande av de nationella materialen.

139 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, réikna — en garanti for tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s
19.
140 3 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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Som vara resultat visar uppger skolorna olika satt att genomfora det de
menar ar en sarskild bedéomning. Det kan till exempel handla om
schemalagda mitterminskonferenser eller terminsvisa samradstraffar dar
skolans samtliga elever gas igenom. Att det inte finns ndgot skyndsamhets-
krav har betyder att den sarskilda bedomningen av elever med indikation
kan droja, varvid det ocksa kan drdja innan de av "indikations-eleverna”
som vid en sarskild beddmning befaras inte uppfylla kriterierna ges stod.

Vi ser hdr att garantins intentioner om tidigt respektive ratt stod
konkurrerar med varandra; garantins intentioner om ratt stéd fordrojer
extra anpassningar for elever som visat indikation pa stodbehov. Liksom
inom omradet ovan ser vi en risk att skolor avviker fran garantins process i
den har situationen, vilket skulle kunna férklara vara resultat om att inte
alla elever som visat indikation genomgar den sarskilda bedomningen. Det
ar latt att tdnka sig att larare som uppmarksammat elevers stodbehov inte
alltid invantar kommande mitterminskonferenser eller liknande, utan
sjalva utformar och ger elever de extra anpassningar de anser vara
nodvandiga. Eleverna far da forvisso stdd, men inte pa det sitt som avsetts
genom garantin, eftersom intentionen om ratt stéd genom samrad med
specialpedagogisk personal inte uppfylls.

Garantin sakerstaller inte likvardighet mellan de tva
kunskapsomradena

Vi har dven identifierat skillnader mellan garantins tva aktuella kunskaps-
omraden som ett omrade for diskussion. Garantin ska sikerstalla stod som
mojliggor elevernas saval sprakliga (svenska) som matematiska
kunskapsutveckling. Vi ser en risk att den matematiska delen inte lyfts fram
i skolans organisation och rutiner pa samma sétt som den sprakliga. Som
vara resultat visar uppmarksammar skolorna mindre andelar elever med
indikation inom det matematiska omradet jimfort med inom det sprakliga,
och mindre andelar larare kontaktar specialpedagogisk personal angdende
elevers matematiska utveckling jamfort med de larare som kontaktar dessa
for elevernas sprakliga utveckling. Mindre andelar av den special-
pedagogiska personalen har ocksa haft kontakt med larare for elevers
matematiska utveckling, eller for att ge stdd till ldrare i samband med det
arbetet, jamfort med motsvarande forhallanden avseende det sprakliga
omradet. Vi ser dven att elever far extra anpassningar och sarskilt stod i
mindre omfattning for sin matematiska utveckling jamfort med for den
sprakliga.

En tolkning har ar att kursplanen i svenskas kriterier for bedomning av
godtagbara kunskaper i slutet av arskurs 1, som avser lasforstaelse, ar mer
styrande i skolverksamheten &n garantins reglering som syftar till att nd
kommande Kriterier for bedomning inom svenska, svenska som andrasprak
och matematik. Aven avstimningen Skriva i det nationella materialet
forefaller mindre prioriterad dn Lasa. Kriterierna for bedomning forefaller
darmed mer styrande for det praktiska arbetet i skolan dn den styrning som
erhalls genom garantin.
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Garantin riskerar att befasta bristande likvardighet mellan skolor

Ytterligare ett identifierat omrade dr detta som handlar om likvardighet. Ett
syfte med garantin utéver intentionerna om ratt stod i ratt tid till fler elever
ar att framja likvardigheten i skolsystemet. Vi ser dock en risk for att
garantin skapar/odkar skillnaderna mellan skolor.

Ett sétt att visa pa skillnader mellan skolors olika forutsattningar ar att
sortera dessa efter fordldrars utbildningsniva. Da vi gor det ser vi till
exempel att larare i drskurs 1, i skolor dar fa av elevernas foraldrar har
eftergymnasial utbildning, inte anvander garantins Nationellt
beddmningsstdd i las- och skrivutveckling och inte har haft kontakt med
specialpedagogisk personal for elever som visat indikation, i samma
utstrackning som lédrare i skolor dar eftergymnasial utbildning hos
foraldrarna ar mer vanligt.

I skolor dér fa av elevernas foraldrar har eftergymnasial utbildning ser vi
ocksa att en mindre andel rektorer bedomer att skolan har tillrackliga
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for att kunna genomféra
garantin med god kvalitet, jamfért med rektorer i skolor dar eftergymnasial
utbildning hos fordldrarna ar mer vanligt. Vidare ser vi, da skolorna
sorteras efter huvudmannatyp, att rektorer i skolor med kommunal
huvudman i betydligt lagre utstrackning dn rektorer i skolor med enskild
huvudman bedémer att skolan har tillrdckliga organisatoriska och
ekonomiska forutsattningar for garantin.

Av utvarderingens sammantagna underlag i form av fritextsvar i
enkatundersokningen framkommer att arbetsséttet i garantin tycks
etableras och uppnas lattare i skolor med redan etablerade rutiner,
engagerad ledning och god tillgang till specialpedagogisk personal. Skolor
med sadana resurser kan sedan lange ha arbetat pa liknande satt som det
garantin foreskriver, samtidigt som vi ser att skolor med mindre resurser
kan uppleva garantin som ytterligare en bérda. Mojligen ar garantin lattare
att implementera i skolor som inte dr tyngda av olika mer akuta problem
som kraver 16sningar. Det forefaller dock som att garantins utformning inte
alltid initierar ett fungerande arbetssatt i egen Kraft sa att intentionerna
kan uppnas.

Efterlevnad av garantins reglering medfor inte att garantins
intentioner nas

Det sista omradet vi vill diskutera har handlar om Skolinspektionens tillsyn
av garantin. Da regleringen i skollag och andra styrdokument inte kan vara
detaljstyrande forekommer en diskrepans mellan garantins intentioner och
regleringen.

[ antagen proposition anges att ansvarig larare behover identifiera och
darefter genomfora sarskild bedomning av kunskapsutvecklingen hos en
betydligt storre andel av eleverna dn den andel som sedan kommer att
beddmas vara i behov av insatser. Det hdr dr ett centralt moment inom
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garantin.’® Men som vara resultat visar identifierar skolorna inte alls den
forvantade mangden elever.

[ Skolinspektionens tillsyn granskar vi att skolor genomfor sarskild
bedémning av de elever som visat indikation pa att inte uppfylla de
kriterier for bedomning som ska uppfyllas i arskurs 1 och 3 och som darfor
kan vara i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Vi kan saledes
bedéma om det dr motsvarande antal elever som identifierats som sedan
genomgar den sarskilda beddmningen. Vi har dock ingen mojlighet att
bedéma om méangden elever som identifierats ar tillrdacklig for att uppna
garantins intentioner, eftersom regelverket inte omfattar skrivningar om
hur stora volymer som forvéntas. Det finns darmed en risk att skolorna
visserligen genomfor den sarskilda beddmningen, men inte pa ett sddant
satt eller i den omfattning som garantin avser. Bestimmelsen ar helt enkelt
inte konstruerad sa att den tacker garantins intention om att fanga fler
elever for sarskild beddmning och kommande mojlighet till stod.

Det gor att Skolinspektionens tillsyn av garantins reglering inte kan
beddma brister i relation till garantins intentioner i det har avseendet, det
vill sdga att regelefterlevnaden i en skola kan vara utan anmarkning men att
garantins intentioner dnda inte uppnas.

5.3 Avslutningsvis

Skolinspektionen ser sammantaget att intentionen bakom reformen om en
garanti for tidiga stodinsatser - vilken ska leda till att fler elever ges
mojlighet till en fullstdndig utbildning - inte uppnas i flera delar. Manga
skolor i utvarderingen forefaller avvika fran garantins forlopp efter att de
anvant de nationella materialen och uppmarksammat elevers stédbehov.

En framtradande orsak till att det forhaller sig sa kan vara att garantins
system framstar som mycket komplicerat och att det darfoér kan vara svart
for skolorna att gora ratt. Under vissa forhallanden forefaller det vara
lattare att arbeta i enlighet med den parallella stédreglering som fanns i
skollagen redan innan garantin inférdes och som fortfarande ar giltig for
andra arskurser och andra dmnen.

Genom garantins infoérande tycks emellertid larare, specialpedagogisk
personal och rektorer i de skolor som omfattas av utvarderingen ha fatt
stod for, eller insikt i, att tidiga stodinsatser har stor betydelse for elevernas
sprakliga och matematiska utveckling, och att ett arbete i den riktningen
behdver genomforas.

Mot den bakgrunden ser Skolinspektionen positivt pa att fragor om skolors
arbete med stdd utreds ytterligare. Inom en sadan utredning skulle det
kunna 6vervagas om det behovs forenklingar avseende det komplexa

141 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195, s
46.
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stodsystem som skapats genom garantin och skollagens parallella
bestammelser for stod.
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Bilaga 1

Reglering

[ forskoleklassen ar det obligatoriskt att anvanda Skolverkets
kartlaggningsmaterial Hitta sprdket och Hitta matematiken for att
"kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tdnkande”.*”

De atta aktiviteter som ingar ska genomforas under héstterminen.*”

I arskurs 1 ar det obligatoriskt att, i &mnena svenska och svenska som
andrasprak, anvanda Skolverkets Nationellt bed6mningsstdd i lds- och
skrivutveckling, samt att i amnet matematik anvanda Skolverkets Nationellt
bedémningsstéd i taluppfattning. Bedomningsstdden ska "stodja lararnas
bedémning av elevernas kunskaper”** och anvandas vid

avstamningstillfallen under bade host- och vartermin.**

I arskurs 3 (arskurs 4 i specialskolan) ska nationella prov genomforas i
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Proven genomfors i

slutet av arskursen.™

Om det finns sarskilda skal far rektor besluta att en larare inte behover
anvanda kartldggningsmaterial, nationella beddmningsstod eller nationella
prov, eller delar av dessa, for enskilda elever.

147

En sarskild bedomning av elevens kunskapsutveckling ska genomforas da
det utifrdn anvandning av de nationella materialen finns en indikation pa
att en elev inte kommer att uppfylla kommande kriterier for bedomning av
kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik.'*

Beddmningen ska genomforas av ansvarig larare i samrdd med personal
med specialpedagogisk kompetens.**

Négon sarskild beddmning behover inte genomfoéras i de fall lararen direkt
vid anvdndande av de nationella materialen befarar att en elev inte kommer
att uppfylla kommande Kriterier fér bedomning i de aktuella &mnena.

Om det efter en sirskild bedomning kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som galler for aktuella
amnen i den aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras stéd i form av
extra anpassningar eller goras en anmalan till rektorn sa att elevens
eventuella behov av sarskilt stod kan utredas. Aven vid s&dan planering av
extra anpassningar ska ansvarig forskollarare eller larare, som huvudregel,

1428 kap. 2-3 §§ skolférordningen (2011:185).

143 SKOLFS 2019:16.

1449 kap. 22 b-c §§, 11 kap. 12 b-c §§ och 12 kap. 12 b-c §§ skolférordningen (2011:185).

145 SKOLFS 2016:66 samt SKOLFS 2017:5.

146 9 kap. 20, 21, 22 och 22a §§, 11 kap. 10, 11, 12 och 12a §§ och 12 kap. 10-12 a §§ skolférordningen
(2011:185) samt SKOLFS 2013:19.

147 6 § SKOLFS 2019:16, 6 § SKOLFS 2016:66 samt 11 § SKOLFS 2017:5.

148 3 kap. 4 § skollagen (2010:800).

149 3 kap. 4 a § forsta stycket 1 skollagen (2010:800).

89



samrada med personal med specialpedagogisk kompetens sa att ratt

stodinsatser utformas for eleven.™

Samrad om planering av stodinsatser ska genomféras oavsett om
insatserna har foregatts av en sirskild bedomning av elevens
kunskapsutveckling eller inte. Samrad ska saledes ske dven betraffande de
elever dar det direkt kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas - antingen
utifran resultatet av anvandningen av ett nationellt kartldggningsmaterial i
forskoleklassen, eller ett nationellt bedomningsstdd eller nationellt prov i
lagstadiet, eller av andra skal.™

Garantins sista moment handlar om att ansvarig larare, som huvudregel i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens** i slutet av
forskoleklassen och i slutet av lagstadiet, ska folja upp de extra
anpassningar som en elev har getts i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Den har bestimmelsen inom garantin ar en férstarkning av den
uppféljning av insatt stod som larare redan tidigare, genom laroplanen,
kontinuerligt forvantas gora.*

Pa motsvarande satt som samrad om planering av stodinsatser bor
uppféljningen inom ramen for garantin omfatta samtliga i férskoleklassen
och lagstadiet vidtagna extra anpassningar i svenska, svenska som
andrasprak och matematik, det vill siga oavsett i vilket sammanhang
behovet av extra anpassningar upptackts.*

Resultatet av uppfoljningen ska 6verforas till den larare som ska ansvara
for eleven i néasta arskurs.™s Viktigt ar att garantin inte anses uppfylld forran
detta sista moment dr genomfort.

150 3 kap. 4 a § skollagen (2010:800).

151 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, rikna — en garanti fér tidiga stédinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 86, samt 3 kap. 5 § skollagen (2010:800).

152 3 kap. 4 a § skollagen (2010:800).

153 Regeringens proposition. Ldsa, skriva, ridkna — en garanti fér tidiga stdinsatser. Prop. 2017/18:195,
s. 61.

%4 |bid, s. 86.

15 3 kap. 4 b § skollagen (2010:800).
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