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Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande
arbetet

Regeringen ger 24 myndigheter i uppdrag att utveckla det
brottsforebyggande arbetet.

Myndigheterna ska, utifran sina nuvarande uppgifter och
forutsattningar, analysera vilka atgarder som myndigheten kan
bidra med i det brottsforebyggande arbetet. I den utstrackning
det bedoms lampligt och ryms inom befintliga ekonomiska
ramar, ska myndigheterna ocksa pabdrja genomforandet av
sadana atgarder.

Myndigheterna ska, var for sig, redovisa uppdraget senast den
31 augusti 2025.

Citera garna Skolinspektionens rapporter, men kom ihag att uppge killa:
Skolinspektionen, Skolinspektionens arbete med att bidra till det
brottsférebyggande arbetet, 2025.

Diarienummer: 2024:10280
ISBN 978-91-990274-3-2



Innehallsforteckning

SamMMaANTAttNING ccccvviiiiiiiiiiiiiiirrrrrrrrr e e e 4
INIEANINE i rrrrrrsssssss s s s s s s s s s s s s s s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 6
Skolinspektionens insatser for att forebygga brottslighet inom skolvdsendet........ 7
Informationsdelning och samverkan ar viktiga verktyg........ccocevevieeevcee e, 8
Hinder 0ch DegranSNINGar ........cviiiii it e e e e e e e brar e e e e e e ean 8
Ytterligare fortydligande ar inte NnOdvaNdigt.........cooeeiiiiiiiei e 9
3= 1= =T T =T N 10



Sammanfattning

Skolinspektionen har, tillsammans med andra myndigheter,
fatt i uppdrag av regeringen att bidra till att utveckla det
brottsforebyggande arbetet i Sverige. | denna rapport
sammanfattas de atgarder som myndigheten, utifran
nuvarande uppdrag och forutsattningar, bidrar med i det
brottsférebyggande arbetet.

Skolinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att bidra till att utveckla
det brottsforebyggande arbetet i Sverige." Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 31 augusti 2025.

Skolinspektionens uppdrag ar att genom inspektion se till att sdval
kommunala som enskilda skolhuvudmaén bedriver sin verksamhet i enlighet
med gillande forfattningar. Inom ramen for detta uppdrag ingar dven
tillstandsprovning av enskilda aktoérer, som ansoker om att fa tillstand att
bedriva skolverksamhet, for att granska att de uppfyller kraven enligt
skollagen. Genom vart uppdrag verkar vi lopande for att Sveriges elever ska
fa en god utbildning i en trygg miljo. Mot bakgrund av den kunskap som
visar att en fullgdngen skolgang utgoér en central skyddsfaktor mot bland
annat utanforskap, kriminalitet, missbruk och ohélsa’ bidrar myndighetens
l6pande granskning brottsforebyggande bade nar det giller att motverka
att unga dras in i brottslighet eller att de utsatts for brott i skolan.

Skolinspektionen bidrar dven mer direkt brottsférebyggande genom att
forhindra att olampliga aktorer verkar inom skolvasendet. Myndighetens
agar- och ledningsprovning samt ekonomiska granskning av enskilda
huvudmaén bidrar till att motverka bland annat valfardsbrott inom offentligt
finansierad skolverksamhet. Den bidrar dven till att motverka att kriminella
aktorer verkar inom svensk skola. Skolinspektionen har uppdrag och
befogenhet att bade neka och aterkalla tillstand for att forhindra att aktorer
som beddms oldmpliga enligt skollagen verkar inom skolvasendet. Vidare
sker 6verlamning av uppgifter till brottsbekdmpande myndighet om vi
inom ramen for var verksamhet bedomer att uppgiften kan behovas i
brottsbekdmpande verksamhet. Andra myndigheters uppgifter om
olampliga kopplingar har dven utgjort grund fé6r myndighetens beslut om
aterkallelse av tillstand.

Skolinspektionen ser i nuldget inte nagot behov av att vidare definiera eller
fortydliga myndighetens brottsférebyggande ansvar.

[ uppdragets del om att redogdra for hinder i arbetet hénvisar
Skolinspektionen till var aterrapportering av regeringsuppdrag om Stdrkt

! Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet, Ju2024/02612.
2 Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet,
Foérebyggande arbete i skolan, skr.2023/24:68.



tillsyn och tillstdndsprévning i syfte att motverka att kriminella eller
oldmpliga aktdrer verkar i skolvisendet.?

3 Skolinspektionens arbete med att férhindra vélfardsbrottslighet, dterrapportering av regeringsuppdrag
om Stdrkt tillsyn och tillstandsprévning i syfte att motverka att kriminella eller oldmpliga aktérer
verkar i skolvdsendet, dnr. 2024:2408.



Inledning

Skolinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att bidra till att utveckla
det brottsforebyggande arbetet i Sverige.* Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 31 augusti 2025.

Utbildning fyller pa flera sitt en viktig roll i det brottsférebyggande arbetet.
Utbildningen inom skolvasendet syftar till att elever ska inhdmta och
utveckla kunskaper och varden som starker deras utveckling till aktiva
ansvarskinnande individer och medborgare.’ En fullgdngen skolgang utgor
en central skyddsfaktor mot bland annat utanférskap, kriminalitet,
missbruk och ohilsa.’

Skolinspektionens uppdrag ar att myndigheten genom granskning av
huvudman och verksamheter ska verka for att alla barn och elever far
tillgang till en likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i
en trygg miljo.” Myndigheten ansvarar for tillstandsprovning och
granskning genom tillsyn och kvalitetsgranskning pa skolomradet. Enligt
myndighetens instruktion ska den l6pande tillsynen 6ver forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet i huvudsak utévas pa
huvudmannaniva. Den I6pande tillsynen 6ver 6vrig barn- och
ungdomsutbildning samt vuxenutbildning ska utdvas pa huvudmannaniva
och pa skolniva.

Genom granskningsuppdraget verkar Skolinspektionen padrivande for att
se till att alla barn och elever far den utbildning de har ritt till. Myndigheten
har uppdrag och befogenheter att ingripa, exempelvis genom
forelagganden, for att den som driver utbildning ska se till att eleverna far
en god utbildning. Detta bidrar till att de ges den motstandskraft som en
god skolgang har mot att de till exempel dras in i kriminalitet. Pa
motsvarande satt bidrar Skolinspektionens granskning till att kravet om en
trygg miljo, fri fran krdnkande behandling efterlevs. Myndighetens arbete
med att uppmarksamma olampliga eller oskickliga larare och gora
anmalningar till Lararnas ansvarsndmnd (LAN) bidrar ocksa till battre
forutsattningar for en utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Detta da
LAN kan meddela varning eller aterkalla en lararlegitimation.

[ sammanhanget bor 4ven de nya kraven pa omradet skolornas
sdkerhetsarbete uppmarksammas.® Lagandringarna borjar galla under
sommaren 2025 och forvantas starka skolornas brottsférebyggande arbete.
Skolinspektionen analyserar pa vilket sitt de nya bestimmelserna kan
inkluderas i myndighetens uppdrag.

4 Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet, Ju2024/02612.

51 kap. 4 § skollagen (2010:800).

® Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet,
Forebyggande arbete i skolan, skr.2023/24:68.

7 Myndighetens uppgifter framgar bland annat av férordning (2011:556) med instruktion fér Statens
skolinspektion.

8 Se prop. 2024/25:160, Skolor mot brott. Kapitel 6 a, skollagen (2010:800).



Skolinspektionens insatser for att
forebygga brottslighet inom
skolvasendet

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheten redogora for de atgarder
myndigheten kan bidra med i det brottsférebyggande arbetet. I det foljande
redogors for de insatser myndigheten lI6pande vidtar inom ramen for vart

uppdrag.

Sedan den 1 januari 2019 ska myndigheten genomfora dgar- och
ledningsprévning av enskilda huvudmaén inom skolvasendet, samt
kontrollera att den enskilde har ekonomiska férutsattningar att félja de
foreskrifter som géller fér verksamheten. Agar- och ledningsprévningen
gors i syfte att granska att personerna i dgar- och ledningskretsen har en
samlad insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten och att de,
liksom den juridiska personen, dr lampliga att bedriva skolverksamhet.
Agar- och ledningsprévning samt ekonomisk granskning gérs inom
tillstdndsprovning och tillsyn. Genom arbetet med dgar- och
ledningsprovning bidrar myndigheten till att motverka att kriminella eller i
ovrigt olampliga aktorer tar sig in eller verkar inom skolvasendet. I de fall
kraven om lamplighet, insikt och/eller ekonomiska forutsattningar inte
uppfylls, till exempel om myndigheten upptiacker oegentligheter i strid med
skollagens krav sa som notering om vissa brott i belastningsregistret,
ekonomisk misskdotsamhet eller andra allvarliga omstandigheter, anvander
myndigheten lampliga sanktionsverktyg. [ allvarliga fall kan myndigheten
ytterst ingripa med att aterkalla huvudmannens tillstand att bedriva
skolverksamhet. Under aren 2019-2024 har myndigheten fattat beslut om
aterkallelse av tillstand gallande fyrtio skolor eller nationella
gymnasieprogram vid skolor. I majoriteten av fallen grundandes besluten
helt eller delvis pa brister som framkommit vid dgar- och
ledningsprovningen, alternativt vid provningen av huvudmannens
ekonomiska forutsattningar. Under 2024 har myndigheten fattat beslut om
aterkallelse for nio enskilda skolhuvudman, totalt har 11 skolor och cirka 2
000 elever berorts av besluten.

Eftersom Skolinspektionens uppdrag att genomfdra dgar- och
ledningsproévning inte omfattar kommunala huvudman sker myndighetens
brottsforebyggande arbete vad giller kommunala huvudman darfor framst
genom granskning av skolverksamheter och arbetet med utredningar
gallande olampliga eller oskickliga larare®.

9 Skolinspektionens arbete med att uppmarksamma oldmpliga eller oskickliga larare och géra
anmalningar till Lararnas ansvarsnamnd (LAN).



Informationsdelning och samverkan ar viktiga verktyg

Det ar viktigt att understryka att myndigheten inte utreder och bedémer
om brott har begétts. I de fall myndigheten gér bedomningen att ett
handlande kan vara brottsligt sker 6verlamning av uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter, nér sa ar majligt enligt gillande
forfattningar, enligt upparbetade rutiner och samverkansformer.
Skolinspektionen har aven vid flera tillfillen anvant information frdn annan
myndighet som en del av utredningen som legat till grund for ingripande.
Det handlar bland annat om underlag fran Skatteverket och
Séakerhetspolisen. De tydligare juridiska moéjligheterna for
informationsdelning genom lagen om skyldighet att limna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter® ger ocksa ett fortydligande vad géller
skyldighet att lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter.

Skolinspektionen har upparbetade kontaktvagar med ett flertal
myndigheter i arbetet med att motverka oldmpliga aktorer inom
skolvasendet. Det giller bland annat Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Bolagsverket, Skatteverket
och Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Skolinspektionen deltar dven i
myndighetssamarbetet Mur*. Inom Mur bedrivs informationsutbyte och
gemensamma riskanalyser, vilket ger myndigheterna en samlad kraft att
motverka valfardsbrott.

Hinder och begransningar

Enligt uppdraget ska Skolinspektionen redovisa eventuella hinder i
forfattningar for att vidta brottsforebyggande atgarder. I denna del
hédnvisar Skolinspektionen till var aterrapportering av regeringsuppdraget
om Stdrkt tillsyn och tillstdndsprovning i syfte att motverka att kriminella
eller oldmpliga aktérer verkar i skolvdsendet. I rapporten redogors for vissa
svarigheter som bland annat finns vid identifieringen av dgar- och
ledningskretsen och darefter vid lamplighetsprovningen. Exempelvis lyfter
myndigheten att det generellt ar svart att faststélla dgar- och
ledningskretsen i ideella foreningar da det saknas regelverk for den
associationsrittsliga formen, bland annat finns det inte ndgot krav pa att
registrera foretradare. Vidare att uppgifter om utldndska personer i dgar-
och ledningskretsen kan vara svara att tolka och kan heller inte alltid pa ett
tillfredsstallande satt verifieras, i jaAmforelse med uppgifter om en person
som har varit folkbokford i Sverige en langre tid.*

Skolinspektionen har dven lyft i yttrande éver promemoria gillande
Utldmnande av uppgifter frdn registret éver verkliga huvudmdn, att avgifter

10 Lagen (2025:170) om skyldighet att Iimna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

1 MUR - Motstandskraft hos utbetalande och rittsvardande myndigheter, mot missbruk och brott i
vélfardssystemen.

12 skolinspektionens arbete med att férhindra vélfirdsbrottslighet, dterrapportering av
regeringsuppdrag om Stdrkt tillsyn och tillstGndsprévning i syfte att motverka att kriminella eller
olédmpliga aktérer verkar i skolvésendet, dnr. 2024:2408.



mellan myndigheter vid utlimnanden som sker elektroniskt fran registret
kan vara administrativt betungande och darmed ett hinder for en enkel och
effektiv informationshamtning av uppgifter fran en annan myndighet vilket
inte ar fordelaktigt for de gemensamma anstrangningar som gors nationellt
for att motverka valfards- och organiserad brottslighet.”

Ytterligare fortydligande ar inte nédvandigt

Skolinspektionen bidrar inom ramen for vart nuvarande uppdrag till det
brottsforebyggande arbetet pa flera satt. Bdde indirekt och direkt som
beskrivits i denna rapport. Darutéver framgar av myndighetens
regleringsbrev att Skolinspektionen, inom ramen for sitt uppdrag, ska bidra
till att skydda Sverige mot valfardsbrott, ekonomisk brottslighet och
organiserad brottslighet samt forstarka tillsyn och annan granskning av
skolor dér det finns en riskbild avseende valdsbejakande extremism."
Resultatet fran denna forstarkning redovisas arligen. Vi ser
sammanfattningsvis att myndighetens insatser pd omradet bidrar till det
brottsforebyggande arbetet i Sverige. Skolinspektionen ser utifran ovan inte
nagot behov av att definiera eller fortydliga myndighetens
brottsforebyggande ansvar ytterligare.

13 Yttrande 6ver promemorian Utldmnande av uppgifter ur registret éver verkliga huvudmdn, dnr.
2025:3417.
14 Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Statens skolinspektion.
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