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Sammanfattning

Skolinspektionen konstaterar, efter tre ar med
regeringsuppdraget om att motverka antidemokratisk
paverkan i skolan, att myndigheten har forstarkt sin
riskbedémning och granskning kopplat till omradet. Denna
forstarkning ar i flera delar integrerad i myndighetens
|6pande verksamhet, vilket innebar att arbetet fortsatter utan
ett sarskilt forstarkningsuppdrag.

Skolinspektionens uppdrag ar att verka for att Sveriges elever ska fa en bra
utbildning i en trygg miljo. Myndighetens granskning av skolors arbete med
trygghet och vardegrundsfragor samt provning av dgare och ledning utgor
viktiga delar i arbetet for att motverka uppkomst av, eller grogrund for,
antidemokratisk paverkan inom skolvasendet. Skolinspektionen har under
aren konstaterat att det funnits skolmiljoer dar elever riskerar att paverkas
av bakomliggande drivkrafter hos huvudmannen eller av synsatt och
varderingar hos personal. Det har handlat om uppgifter som pavisar att
utbildningen pa vissa skolor riskerar fargas i en antidemokratisk riktning
och darmed riskerar paverka elevers uppfattning. Skolinspektionen har
agerat och fortsatter att agera kraftfullt och med myndighetens skarpaste
verktyg nir dessa foreteelser forekommer.

Den forstarkning som forvantas enligt uppdraget har omhandertagits och
bestatt bade av en intern forstarkning - genom utvecklad kompetens och
starkt formaga att uppmarksamma brister - och av en volymmassig
forstarkning, dar myndigheten genomfort fler inspektioner inom omrédet.

Myndigheten kan efter tre ar med uppdraget konstatera att for att na
framgang i arbetet mot antidemokratisk extremism i skolan ar det
nodvandigt med samlad kraft kring fragorna. Utredningsarbetet i dessa
fragor ar ofta komplext, dar olika samhéllsaktorer bidrar med sin expertis
utifran sina respektive uppdrag. Under aren har viktig
myndighetssamverkan forstarkts vilket vi erfar ger goda forutsattningar for
fortsatt arbete i dessa fragor. Dartill har en kammarrattsdom bidragit med
vardefull vagledning i hur Skolinspektionen kan vardera inkommande
uppgifter fran Sakerhetspolisen.

Skolinspektionen fortsatter gora l6pande analyser och riskbedémningar for
att avgora vilken granskningsform och vilka metoder som bast bidrar i
arbetet med att motverka antidemokratisk paverkan i skolan. Av
myndighetens instruktion framgar att granskning ska genomforas med
utgangspunkt i en behovsanalys. Skolinspektionen vill darfér framhalla
vikten av att myndigheten sjilv har utrymme att prioritera vilken
granskningsform och vilka metoder som ar bast lampad utifran behov,
andamalsenlighet och effektivitet.



Uppdraget

Skolinspektionen har sedan 2023 haft i uppdrag enligt regleringsbrevet att
starka sin tillsyn och granskning av skolor med problematik avseende
valdsbejakande extremism m.m.* Skolinspektionen har, utéver
ovanstdende, fatt ett tillagg till uppdraget i regleringsbrevet for 2025.?
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 3 oktober 2025.°

Skolor med problematik avseende valdsbejakande extremism
m.m.

Skolinspektionen ska forstarka sin tillsyn och granskning av skolor med
konfessionell inriktning och andra skolor dar Skolinspektionen bedomer
att det finns en riskbild avseende extremism och islamism, eller avseende
att elever annars utsatts for paverkan som syftar till att motarbeta
grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket,
samt redovisa erfarenheter och slutsatser fran denna tillsyn och
granskning. Skolinspektionen ska strava efter att tillsynen i hog grad sker
genom oanmaélda besok. Redovisningen ska aven innehdlla erfarenheter
och slutsatser fran myndighetens granskning 6ver hur kommuner
uppfyller sitt tillsynsansvar 6ver enskilda féorskolor och annan
pedagogisk verksamhet.

Tillagg utifran regleringsbrev 2025

Skolinspektionen ska forstirka sin granskning 6ver hur kommuner
uppfyller sitt tillsynsansvar och sin dgar- och ledningsprovning éver
enskilda forskolor och annan pedagogisk verksamhet.

Regeringsuppdraget ror skolor med konfessionell inriktning och skolor dar
Skolinspektionen bedémer att det finns en riskbild avseende extremism,
islamism, eller att elever utsatts for paverkan som syftar till att motarbeta
grundlaggande rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.
Skolinspektionen anvander termen antidemokratisk extremism* i
redovisningarna av uppdraget.” Med begreppet asyftas de tre sistndmnda
foreteelserna som framgar av regeringsuppdraget.®

[ denna rapport presenteras myndighetens samlade erfarenheter och
slutsatser av granskning’ efter tre ar med regeringsuppdraget.

! Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Statens skolinspektion.

2 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Statens skolinspektion.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens skolinspektion.

4FOI (2023), s. 28. Fér definition och vidare resonemang se avsnittet ”Antidemokratisk extremism i
skolans kontext”.

5 Skolinspektionen (2023) Skolor med problematik avseende valdsbejakande extremism m.m., s. 5.

® Féreteelser som extremism och islamism, eller avseende att elever annars utsétts fér paverkan som
syftar till att motarbeta grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

7 Med begreppet granskning avses bade tillsyn och kvalitetsgranskning.



Erfarenheter efter tre ar med
uppdraget

[ en omvarld dar organisationer, natverk och enskilda aktérer med olika
inriktningar ingar i antidemokratiska extremistmiljoer ser Skolinpektionen
betydelsen av att arbeta aktivt med att stirka metoder for granskning.?
Efter tre ar med uppdraget kan vi konstarera att vi har forstarkt var
samlade kunskap kopplat till antidemokratisk extremism och utvecklat vara
metoder och verktyg. Skolinspektionen genomfor fortldpande
verksamhetsutveckling av drendehantering kopplat till antidemokratisk
extremism i skolan. Dartill har myndigheten dven genomfort en
volymmasig forstarkning och genomfort flera granskningar med koppling
till regeringsuppdraget.

Samverkan ar avgorande for en effektiv granskning
inom omradet

Skolinspektionen erfar att det kravs tat samverkan mellan olika
samhallsaktorer for att motverka antidemokratisk extremism i skolan.
Samverkan ar ocksad avgorande for att Skolinspektionen bade ska fa
uppgifter om eventuella missforhallanden och foér att myndigheten ska
kunna inhdmta underlag i samband med dgar- och ledningsprévningar.
Skolinspektionen arbetar aktivt for att stirka extern samverkan kopplat till
risker for antidemokratisk extremism och ser att samverkan i dessa fragor
har forstarkts under de senaste aren. Skolinspektionen har i ménga
arenden som ror antidemokratisk extremism tagit kontakt med andra
myndigheter, och noterar ett 6kat intresse for samverkan fran dessa.

Inkomna uppgifter ar av stor vikt for att Skolinspektionen ska veta vilka
specifika huvudman eller skolor myndigheten behéver utreda vidare
utifran misstanke om antidemokratisk extremism. Det kan exempelvis rora
information om &dgares eventuella koppling till antidemokratiska
extremistiska miljoer eller var det finns personal som har en bakgrund fran
eller kontakt med sddana miljoer. Skolinspektionen har upparbetat egen
kompetens avseende drenden som ror antidemokratisk extremism och
kompetensen forstiarks kontinuerligt. Myndigheten har ocksa forstarkt
rutinerna for 6verlamning av uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter.
Vi har dven samlat kunskapen om de enskilda huvudméannen genom
inrattandet av en ny avdelning. Den nya avdelningen har bland annat i
uppdrag att uppratthalla kunskapen avseende de enskilda huvudmannen
och bevaka deras dgarstrukturer.

Skolinspektionen ser positivt pa den nya funktion som inrittats hos Center
mot valdsbejakande extremism (CVE) - Enheten for férdjupade

8 FOI (2023). Rutten demokrati — Konspirationspropaganda, rasism och vald.



granskningar. Via funktionen kan exempelvis myndigheter begira stod med
fordjupad granskning. For Skolinspektionen mojliggér denna nya funktion
ett forstarkt samarbete med CVE i utredningarbetet. Inte minst i friga om
stod vad galler uttolkning av till exempel underlag eller material pa
omraden dar Skolinspektionen inte har sakkompetens.

Skolinspektionen har i d&renden mottagit sakkunnigutldtanden fran CVE
vilka varit av stor betydelse i utredningsarbetet. Det senast aktuella drendet
redogérs for i avsnittet Agar- och ledningsprévning med koppling till
demokrativillkoren. Den forstarka samverkan med CVE.s nya funktion utgér
en del av Skolinspektionens forstiarkning av arbetet mot valdsbejakande
extremism inom skolan. Skolinspektionen deltar dven i
myndighetsévergripande samverkan bland annat genom medverkan i CVE:s
myndighetsnatverk och genom att delta i natverksorganisationen
Motstandskraft hos utbetalande och réattsvardande myndigheter.

Vidlavvagda metodval dr centralt i utredningsarbetet

Enligt regeringsuppdraget ska Skolinspektionen strava efter att tillsynen i
hog grad sker genom oanmaélda besok. Nar Skolinspektionen utreder skolor
med en riskbild avseende antidemokratisk extremism gors alltid
situationsanpassade metodval dar dven 6verviganden om oanmalda besok
ingar. Skolinspektionens erfarenheter ar dock att oanmalda besék kan vara,
men langt ifran alltid dr, en d&ndamalsenlig metod i dessa drenden. De flesta
arenden kopplade till antidemokratisk extremism har framst rért dgar- och
ledningskrets, varfor oanmalda besok mycket séllan har anvints som metod
i dessa drenden.’

I de fall dar Skolinspektionen misstdnker att situationen kraver ett oanmalt
besok pa skolan ger skollagen® langtgdende moijligheter att fa tilltrade till
verksamheten och begira den information, observera samt genomfora
intervjuer* som myndigheten anser nédvandig fér granskningens syfte."
Skolinspektionen har de senaste dren genomfort ett stort antal oanmalda
besok, dessa har dock sillan haft koppling till antidemokratisk extremism.
Myndigheten genomférde under 2024 sammanlagt 23 oanmalda besok pa
28 skolor med konfessionell inrikting som omfattades av tillsyn med
anledning av bland annat detta regeringsuppdrag.”

Metoden oanmalda besok kan vara lamplig exempelvis nar myndigheten
har mottagit uppgifter om missforhallanden eller om granskningen roér
undervisningen, skolmiljon eller elevernas situation i 6vrigt. Samtidigt ar
Skolinspektionens erfarenhet att oanmalda besok har vissa begransningar,

9 0anmailda besdk genomférdes dock i samband med tva drenden, dnr 2025:2959 och 2022:7136.

1026 kap. 6-8 och 21-22 §§ skollagen.

1 Det &r alltid frivilligt fér eleverna att medverka i intervjuer. Dartill krdvs dven samtycke fran
vardnadshavare om eleverna ar under 16 ar.

12 Det har innebér att Skolinspektionen kan begéra tilltrade till vissa utrymmen, vissa lektioner eller viss
information. Informationen kan besta av skriftliga underlag eller muntliga utsagor fran ansvariga och
skolans personal.

13 Se avsnittet Tillsyn av skolor med konfessionell inriktning.



till exempel i form av brist pd samarbete med personal och huvudman samt
risken att inte fa tag i ratt person. Centralt i utredningsarbetet &r, oavsett
arendets art, vilavvigda metodval under hela utredningen. Ofta kan en
kombination av metoder vara lampliga.

Skolinspektionen kan ingripa nar risker foreligger

Agar- och ledningsprévning med koppling till demokrativillkoren

Skolinspektionens dgar- och ledningsprovning med dess provning enligt
demokrativillkoren ar ett viktigt verktyg i tillsyn for att motverka
antidemokratisk paverkan. Av sirskild relevans for regeringsuppdraget ar
provning enligt demokrativillkoren, med sarskild vikt vid bedémning av
risker for att barn eller elever i verksamheten kommer att utséttas for
paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter
eller det demokratiska styrelseskicket.* Ett viktigt verktyg ar ocksa att
redan vid Skolinspektionens tillstdndsprovning, genom dgar- och
ledningsprovning, forhindra att dgare och ledning som ar olampliga far
bedriva skolverksamhet.

Skolinspektionen har under perioden 2019-2024 och under férsta halvaret
2025 fattat aterkallelsebeslut som berdrt 31 huvudmaén.” I totalt nio fall
grundades besluten om aterkallelse pa bedémd olamplighet pd grund av
risk for att elever vid huvudménnens skolor kan utséttas for
antidemokratisk paverkan.*

Under 2025 fattade Skolinspektionen ett beslut dar samverkan var av
avgorande betydelse. Skolinspektionen hade fatt in en uppgift om att en
person i en dgar- och ledningskrets for en enskild huvudman hade hallit en
predikan, utanfor skolverksamheten, och da gjort uttalanden om jihad. CVE
kontaktades i egenskap av expertmyndighet’och lamnade ett yttrande som
var av betydelse for Skolinspektionens bedémning i drendet.*® Mot
bakgrund bland annat av vad som framgick i CVE:s yttrande gjorde
Skolinspektionen bedémningen att det fanns sidana omstandigheter som
medforde att det fanns en konkret risk att elever vid skolan kunde komma
att utsittas for paverkan som syftade till motarbetande av grundlaggande
fri- och rattigheter. Personen bedémdes av Skolinspektionen som inte
lamplig att bedriva tillstandspliktig skolverksamhet. Vid uppféljning av

142 kap. 5 b § foérsta stycket 3 skollagen (2010:800).

% Besluten om aterkallelse avsag huvudméinnens godkiannanden/tillstdnd om att bedriva skolor
alternativt nationella gymnasieprogram vid skolor. En del av dessa beslut har éverklagats och besluten
har inte vunnit laga kraft. De redovisade antalen inkluderar inte beslut som slutligen har upphéavts av
domstol. Dessa beslut innefattar inte aterkallanden enligt 26 kap.14 b § skollagen.

16 Skolinspektionen (2024). Skolor med problematik avseende valdsbejakande extremism m. m., s. 9.

17 CVE:s fyra huvuduppgifter ar féljande. Att frimja utvecklingen av férebyggande arbete p& nationell,
regional och lokal niva; att verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det férebyggande
arbetet; att ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin
verksamhet hanterar fragor om férebyggande av valdsbejakande extremism; att samla och sprida
kunskap om férebyggande av valdsbejakande extremism baserad pa forskning och beprévad
erfarenhet samt verka for en kunskapsbaserad praktik. (https://cve.se/om-cve/, hamtad 2025-08-06)

18 Stiftelsen Vaxjo Islamiska skola (dnr SI 2024:1462).



https://cve.se/om-cve/

beslutet konstaterades bland annat att personens uppdrag vid skolan har
upphort och drendet avslutades.

Skolinspektionens samlade erfarenheter utifran arbetet med dgar- och
ledningsprovning belyser betydelsen av samverkan med andra
myndigheter for att myndigheten ska fa uppgifter om eventuella
missforhallanden men aven for att inhdmta underlag i samband med dgar-
och ledningsprévningar.

I Skolinspektionens forsta aterrapportering 2023 konstaterades att
kopplingar till antidemokratisk extremism enbart har identifierats inom
myndighetens dgar- och ledningsprovning och da med utgangspunkt i
underrattelseinformation fran Sédkerhetspolisen.” Utifran detta kan
myndigheten konstatera att samverkan ar fortsatt viktigt, men att
Skolinspektionen har under de senaste dren utvecklat samverkan med
andra expertmyndigheter och dr inte enbart en passiv mottagare av
information. I stallet tar vi vid behov initiativ till kontakt med andra
myndigheter nar det finns behov av deras expertkompetens for att utreda
om det finns risk for att det forekommer antidemokratisk extremism inom
huvudmans skolor och verksamheter.

Overklaganden av beslut om &terkallelse dir Skolinspektionen
tillampat demokrativillkoren®

Skolinspektionen har under dren med regeringsuppdraget i tre drenden
aterkallat huvudméannens godkannande pa grund av att myndigheten
bedomt att de risker som anges i demokrativillkoren foreldg.” I de tre
arendena bifoll forvaltningsratten huvudmaéannens 6verklaganden och vid
tidpunkten for foregadende ars aterrapportering hade kammarratten
beviljat provningstillstand efter att Skolinspektionen hade 6verklagat.
Kammarratten har meddelat dom i de tre malen under 2024. Kammarratten
bif6ll Skolinspektionens dverklaganden.”? Genom domarna har
Skolinspektionen fatt vardefull vigledning for arbetet. Detta dels kring hur
myndigheten kan viardera eventuella framtida uppgifter fran
Sdkerhetspolisen, dels om riskbedémningen nér en person tidigare
beddmts olamplig att bedriva skolverksamhet och vilket ansvar den har
som tar dver en verksamhet som fatt sitt tillstdnd aterkallat.

Tillsyn over skolor med konfessionell inriktning

Detta regeringsuppdrag, tillsammans med den nya lagstiftningen som
reglerar konfessionella inslag, har bidragit till att Skolinspektionen har
forstarkt tillsynen och 6kat fokus pa regelefterlevnaden vad galler
bestdmmelser rorande konfessionella inslag. Den nya lagstiftningen tradde i

19 Skolinspektionen (2023). Skolor med problematik avseende valdsbejakande extremism m.m., s. 15.

Se 2 kap. 5 b § 3 skollagen.

2 Skolinspektionens beslut fér Edinit AB (dnr 2022:7136), Humanus Jobb Syd AB (dnr. 2023:10184) och
ALM Education AB (2023:628).

22 Kammarritten i Stockholms domar i mal nr 4535-24, 4534—-24 och 2706—-24. De tre domarna har
vunnit laga kraft. | tvd av domarna dndrades dock den tid fran vilken besluten skulle gélla.



kraft den 2 januari 2023 och definierade bland annat vad som ar en
konfessionell inriktning och konfessionella inslag. Det inférdes ocksa en
informationsskyldighet for huvudman till virdnadshavare och elever om
konfessionella inslag och en huvudregel om att konfessionella inslag ska
vara skilda fran 6vriga aktiviteter inom utbildningen, i syfte att eleverna ska
ha reella mojligheter att vélja om de vill delta i sddana inslag eller inte.”

Skolinspektionens forstarkning har bland annat inneburit att vi under 2024
inlett flera tillsynsdarenden, bland annat en riktad tillsyn pa 28 skolor med
konfessionell inriktning. Den riktade tillsynen inleddes bland annat utifran
detta regeringsuppdrag. Skolinspektionen har i dessa riktade tillsyner inte
funnit brister kopplade till antidemokratisk extremism. Ddremot
konstaterades flera brister kopplade till otilldtna konfessionella inslag* och
brister inom vetenskaplig grund®. Bristerna varierade i omfattning och
karaktar vilket har lett till olika typer av ingripanden.®

Skolinspektionen har utvecklat arbetssatten och metoderna i tillsyn av
skolor med konfessionell inriktning, och i flera fall gjort oanmalda besék
hos dessa skolor. Metodutvecklingen har framfor allt forbattrat vara
mojligheter att fa kinnedom om de verkliga forhallandena pa skolorna
genom vdara utredningar. Ddremot har myndighetens tillsynsutredningar
rorande konfessionella inslag och vetenskaplig grund blivit mer effektiva
och traffsdkra, vilket har resulterat i att fler brister har blivit synliga dn
tidigare.

Skolinspektionen bevakar fortsatt inkomna uppgifter om eventuella
missforhallanden, som bland annat kan innehalla uppgifter om otillatna
konfessionella inslag, att undervisningen inte vilar pa vetenskaplig grund
eller att en skola som inte har anmalt att de ska ha konfessionella inslag
anda har sidana inslag. Sddana uppgifter kan innebara att Skolinspektionen
inleder tillsyn. Sddan kontroll kan dven ingd i de planerade tillsynerna som
bland annat utgar fran analys av statistiska underlag.

Skolinspektionen erfar att det vid ndgra av vara tillsynsarenden géllande
skolor med kristen konfessionell inriktning har uppstéatt utmaningar i
tillsynen eftersom vissa huvudman fér dessa skolor uppfattar sig som
oskaligt granskade. Det finns vidare exempel pa att huvudman har gjort
efterforskningar hos elevgruppen i syfte att ta reda pa vilken elev som har
sagt vad under intervjuer.” Intervjuer ar en viktig del i Skolinspektionens
tillsynsuppdrag och elever och personal ska kunna kinna sig trygga med att
lamna uppgifter anonymt till myndigheten. Skolinspektionen har i de

2 Prop. 2021/22:157 Tydligare krav pé fristdende férskolor, skolor och fritidshem med konfessionell
inriktning, s. 1.

241 16 av 28 beslut har brister konstaterats avseende otillitna konfessionella inslag. Skolinspektionen
(2025) Skolinspektionens arsrapport 2024, s. 55.

25| 8 av 28 beslut, dar omradet vetenskaplig grund bedémts, har brister konstaterats. Skolinspektionen
(2025) Skolinspektionens arsrapport 2024, s. 56. (Med vetenskaplig grund menas att undervisningen
ar saklig, allsidig och vilar pa vetenskaplig grund.)

% Skolinspektionen (2025) Skolinspektionens &rsrapport 2024, s. 54.

27 Arende 2024:3733 resp. 2023:6491.
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aktuella beslutet framhallit att det ar ett olampligt forfarande av
huvudmannen att intervjua eleverna om vad de sagt till Skolinspektionen.
Sammantaget kan detta agerande forsvara myndighetens mojlighet att
genomfora sitt tillsynsuppdrag pa dessa skolor.

Majligheterna till tillsyn av kommuners tillsynsansvar
av annan pedagogisk verksamhet

Tematiska granskningar har genomforts och planeras att genomforas for att
mota efterfragade granskningar i regeringsuppdraget, se avsnitt Tematiska
granskningar med relevans fér regeringsuppdraget. 1 regeringsuppdraget
anges bland annat att Skolinspektionen ska forstarka sin granskning éver
hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar och sin dgar- och
ledningsprévning 6ver annan pedagogisk verksamhet. Annan pedagogisk
verksamhet ar inte en del av skolvdsendet utan utgor ett komplement till
forskola, forskoleklass och skola.”® Inom begreppet annan pedagogisk
verksamhet ryms fyra huvudsakliga verksamhetsformer.” Av dessa har
kommuner tillsynsansvar éver pedagogisk omsorg. Kommuner har ocksa
tillsynsansvar éver fritidshem vars huvudman kommunen har godkant.®
Dessa kan bedriva 6ppen fritidsverksamhet. Kommunen har inte
tillsynsansvar 6ver verksamheten i sddan 6ppen fritidsverksamhet, men
ska genom sitt tillsynsansvar over fritidshemmet genomféra dgar-och
ledningsprovning. Skolinspektionen har tillsyn 6ver kommunernas
tillsynsansvar.” Vad galler de tva resterande verksamhetsformerna inom
annan pedagogisk verksamhet, omsorg nar férskolan eller fritidshemmet
inte erbjuds och 6ppen forskola, har kommunerna inte tillsyn éver dessa.
De omfattas darmed inte av Skolinspektionens tillsyn éver hur
kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar.”

Tematiska granskningar med relevans for uppdraget

Tematiska tillsyner och kvalitetsgranskningar ger fordjupad kunskap om
kvaliteten och om huvudmaéannen uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter inom de granskade omradena. Skolinspektionen har med
anledning av regeringsuppdraget genomfort tematiska granskningar. Flera
av Skolinspektionens tematiska granskningar relaterar till &mnen som
grundlaggande fri- och rattigheter, vairdegrund samt demokratifragor.
Nedan redogors kortfattat for de tematiska granskningar som ar mest
relevanta for regeringsuppdraget.

28 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 525.

2 pedagogisk omsorg, omsorg nar férskolan eller fritidshemmet har stingt, 8ppen férskola och dppen
fritidsverksamhet. Se 25 kap. §§ 1-5 skollagen.

3026 kap. § 4 skollagen.

3126 kap § 3 punkt 4 skollagen.

32 )fr 26 kap. 4 § skollagen och 26 kap. 3 § forsta stycket 4 skollagen.
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Granskade kommuner tar sitt tillsynsansvar over fristaende
forskolor men uppger vissa svarigheter i arbetet

Skolinspektionen har genomfért en tematisk tillsyn av 30 kommuners
tillsynsansvar o6ver fristiende forskolor.” Den tematiska tillsynen
omfattade 30 kommuner. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat att
kommunen utévar tillsyn éver de férskolor vars huvudman kommunen har
godkant. Vidare att kommunen utévar tillsyn éver att enskilda som
godkants av kommunen fortlopande uppfyller kraven i kommunens dgar-
och ledningsproévning.*

Resultatet fran tillsynen visar att 29 av 30 kommuner uppfyller lagens krav
inom granskat omrade. En kommun har forelagts att vidta atgarder for att
ratta till brister géllande tillsyn 6ver att enskilda som godkants av
kommunen att bedriva férskola fortlopande uppfyller kraven pa insikt,
ekonomiska férutsittningar och lamplighet. Ovriga granskade kommuner
beddmdes uppfylla sitt tillsynsansvar genom att utova tillsyn éver de
forskolor vars huvudman kommunen har godkant och utova tillsyn éver att
enskilda som godkdnts av kommunen fortlépande uppfyller
forfattningarnas krav.”

Kvaliteten i undervisningen om sexualitet, samtycke och
relationer behover bli battre

Alla som arbetar i skolan ska i sin verksamhet bidra till att skolan praglas av
jamstalldhet och solidaritet mellan manniskor samt att eleverna interagerar
med varandra oberoende av konstillhorighet.” Skolinspektionen har i mars
2025 redovisat regeringsuppdraget att mot bakgrund av de reviderade
laroplanerna granska skolornas arbete avseende det nya kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer, inklusive arbetet med att bland annat
forebygga och bemota intolerans, fortryck och vald, till exempel rasism,
sexism, homo- och transfobi samt hedersrelaterat vald och fortryck.”

Kvalitetsgranskningen visar att eleverna pa de 60 granskade grund- och
gymnasieskolorna far undervisning om sexualitet, samtycke och relationer i
olika &mnen. Det framgar vidare att det finns innehall som lararna och
eleverna upplever ar kinsliga att samtala om tillsammans. Nagra exempel
ar konsidentitet, sexuell laggning, konsnormer, jamstélldhet och
hedersrelaterat vald och fortryck. Avseende hedersrelaterat vald och
fortryck beskriver flera elever i intervjuerna att de inte vet vad
hedersfortryck ar men att de skulle vilja lara sig om det.

33 F&r en fullstidndig redovisning av den tematiska tillsynen, se Skolinspektionen (2024) Skolor med
problematik avseende véldsbejakande extremism m.m. Redovisning av Skolinspektionens arbete med
forstdrkt tillsyn och annan granskning, Bilaga 1.

3426 kap. 4 § skollagen.

3 2 kap. 5 § skollagen.

3 Lgr 22, avsnitt 2.1 Normer och virden, Riktlinjer.

37 Skolinspektionen (2024). Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer. Redovisning av
regeringsuppdrag att granska skolor utifran de reviderade Idroplanerna.
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Fortsatt forstarkning med koppling till regeringsuppdraget

Skolinspektionen planerar att genomfoéra ytterligare en rad olika tematiska
granskningar som i olika grad har koppling till regeringsuppdraget.
Foljande granskningar ar initierade:

e Tematisk kvalitetsgranskning av kommuners arbete med dgar- och
ledningsprovning av fristdende forskolor. Granskningen utgar fran
detta regeringsuppdrag. Berdknad publicering av den dvergripande
rapporten ar hosten 2025.

e Tematisk tillsyn av kommuners tillsynsansvar éver annan
pedagogisk verksamhet. Tillsynen utgar fran detta
regeringsuppdrag. Berdknad publicering av den 6vergripande
rapporten dr hdsten 2026.

e Tematisk kvalitetsgranskning av grundskolors arbete med att
framja ett positivt skolklimat och en trygg skolmiljo. Denna
granskning ar egeninitierad utifran myndighetens behovsanalys.
Berdknad publicering av den 6vergripande rapporten ar hosten
2026.*

38 Risk- och skyddsfaktorer ar viktiga i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Framgang i skola, prosociala vanskapsrelationer och tillit till samhallsinstitutioner dar exempel pa
skyddsfaktorer. Riskfaktorer ar viktiga for att identifiera sarbarhet, men att starka skyddsfaktorer &ar
avgorande for att arbeta forebyggande pa bade kort och lang sikt. CVE (2025), s. 34-37.
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Avslutande diskussion

Skolinspektionens forstarkta granskning bidrar till att
motverka antidemokratisk extremism i skolan

Det dr huvudménnen som ansvarar for att utbildningen genomférs i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar.” Skolinspektionen har forstarkt den granskning som
efterfragas i regeringsuppdraget och arbetar kontinuerligt med sddan
forstarkning for att kunna upptécka och utreda verksamheter och
huvudmaén dar det foreligger risk for antidemokratisk extremism. Vi gér
detta i forsta hand genom dgar- och ledningsprévning med dess prévning
enligt demokrativillkoren ar ett sarskilt viktigt verktyg for att motverka
antidemokratisk paverkan. Skolinspektionen har ocksa ingripit via tillsynen
ndr det galler risker for antidemokratisk extremism i skolor, i samband med
agar- och ledningsprovningar. Denna forstarkning ar nu integrerad i
Skolinspektionens ordinarie arbete, dd dgar- och ledningsprévning
forekommer i saval tillsyn som vid tillstindsprovning.

Vara regeringsuppdrag,® tillsammans med den nya lagstiftningen inom
omradet konfessionella inslag, har vidare bidragit till Skolinspektionens
forstarkta tillsyn och ett 6kat fokus pa regelefterlevnaden inom den tillsyn
som ror bestimmelser gillande konfessionella inslag. Tillsyn visar att det
forekommer brister med koppling till skolors konfessionella inriktning.
Samtidigt erfar Skolinpektionen att det vid ndgra av vara tillsynsidrenden av
skolor med Kristen konfessionell inriktning har uppstatt utmaningar i
samband med granskningar.

Skolinspektionen har dven stod i forfattningar att kunna ingripa och fatta
beslut inom omraden som ar mer av forebyggande karaktar, som att
kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer samt kunskaper om
hedersrelaterat vald och fortryck aterkommande ska behandlas i
utbildningen.” Detta som en del i att eleverna far information om och
moijlighet att diskutera grundldggande fri- och rattigheter.

Samverkan ar fortsatt en viktig del av arbetet

Samverkan med andra expertmyndigheter fortsitter att vara en viktig del
av Skolinspektionens arbete med drenden i tillsynen. Utredningsarbetet i
dessa fragor ar ofta komplext, dar olika samhallsaktorer bidrar med sin
expertis utifran sina respektive uppdrag. Jamfort med det lage som

392 kap. 8 § skollagen.

40 Regeringsuppdragen ”Fristdende skolor med konfessionell inriktning och andra skolor dir det
forekommer konfessionella inslag” samt ”Skolor med problematik avseende valdsbejakande
extremism m.m.” i regleringsbreven fér budgetaren 2022, 2023, 2024 respektive 2025 avseende
Statens skolinspektion.

41 Se avsnitt Kvaliteten i undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer behéver bli bittre.
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redogjordes for i tidigare aterrapporteringar (2023 och 2024) har sddan
moijlighet till samverkan forstarkts. Detta bland annat pa grund av att
Skolinspektionen forstarkt rutinerna for 6verlamning av uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter och att CVE har inrdttat en funktion dit
Skolinspektionen med flera kan vinda sig med underlag och begara stod
med granskning. Skolinspektionen vilkomnar de forstarkta mojligheterna
till samverkan med CVE.

Kammarrittens domar (se avsnitt Overklaganden av beslut om dterkallelse
ddr Skolinspektionen tillimpat demokrativillkoren) har gett
Skolinspektionen vardefull viagledning i vart fortsatta arbete. Detta dels
kring hur myndigheten kan vardera eventuella framtida uppgifter fran
Sakerhetspolisen, dels om riskbedémningen ndr en person tidigare
beddmts olamplig att bedriva skolverksamhet och vilket ansvar den har
som tar over en verksamhet som fatt sitt tillstand aterkallat.

Det finns vissa begransningar gallande tillsynen 6ver annan
pedagogisk verksamhet

Enligt regeringsuppdraget ska Skolinspektionen forstirka sin granskning
over hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar och sin dgar- och
ledningsprovning 6ver annan pedagogisk verksamhet. Eftersom
kommunerna inte har tillsynsansvar éver alla de verksamhetsformer som
utgdr annan pedagogisk verksamhet kommer Skolinspektionens tillsyn, och
rapporteringen av regeringsuppdraget i denna del, vara begransad till
tillsyn av hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar éver pedagogisk
omsorg och hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar i form av dgar-
och ledningsprévning av fritidshem vars huvudman kommunen har
godkint och som ocksa erbjuder 6ppen fritidsverksamhet.

Skolinspektionen valjer granskningsform och metod
utifran behov och situation

Det férebyggande arbetet mot antidemokratisk extremism i skolan ar en del
av Skolinspektionens 6vergripande uppgift att bidra till goda
forutsattningar for utveckling och larande samt férbattrade
kunskapsresultat for eleverna, och framja en starkt likvardighet mellan
skolor och mellan férskolor. Skolinspektionen har en unik position genom
de omkring 1 500 skolbesok som genomfdrs drligen och genom var tillgang
till skolmiljoer, lektioner och huvudméan. Myndigheten arbetar med olika
typer av granskningar och véljer granskningsform och metoder utifran
behov och situation. Lopande analyser och bedémningar avgor vilken
granskningsform och vilka metoder som bast bidrar till forbattringar i
skolorna.

Nar Skolinspektionen misstanker antidemokratisk extremism hos en
huvudman kan oanmaélda besok anvandas som metodval om granskningen
ror undervisningen, skolmiljon eller elevernas situation i 6vrigt pa skolan. I
de flesta fall som har rért antidemokratisk extremism har dock tillsynen
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framst rort dgar- och ledningskrets, varfor oanmalda besdk mycket sillan
har anvants som metodval. Skrivningen i regeringsuppdraget som férordar
oanmaélda besok riskerar att styra bort fran Skolinspektionens egna
overvaganden av vilken metod som ar mest traffsédker och effektiv for det
enskilda drendet, vilket for dessa ofta komplexa drenden vore sarskilt
olyckligt. Av regeringens instruktion for Skolinspektionen framgar vidare
att myndighetens granskning ska genomforas med utgangspunkt i en
behovsanalys.

Skolinspektionen redovisar nu for tredje aret i rad sin forstarkta tillsyn och
granskning av skolor med konfessionell inriktning och andra skolor dar
Skolinspektionen bedémer att det finns en riskbild avseende
antidemokratisk extremism med mera. Uppdraget har under perioden
bidragit till att myndigheten utvecklat och forstarkt sin verksamhet enligt
uppdragets intentioner och uppdragets andemening ar nu en del av det
dagliga arbetet. De erfarenheter och den kompetens som arbetet skapar
tillvaratas lopande. Skolinspektionen vill dock framhalla vikten av ett eget
utrymme att prioritera vilka granskningar som bor genomforas utifran
myndighetens behovsanalys och utifran inkomna uppgifter. For att kunna
fullgéra myndighetens uppdrag pa ett tydligt och effektivt satt ar det
angeldget att vi, utifran varje enskilt drende, kan avgora vilka metoder som
ar bast lampade och dndamalsenliga.

Avslutningsvis kan myndigheten konstatera att den férstarkning som
efterfragats nu i flera delar ar integrerad i myndighetens I6pande
verksamhet och att fortsatt utveckling och justering sker i enlighet med
upparbetade rutiner for myndighetens metod- och verksamhetsutveckling.
Arbetet fortsatter utan ett sarskilt forstarkningsuppdrag.
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