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Sammanfattning

Elever som har avslutat arskurs 9 utan att ha uppnatt
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan ska av
huvudmannen erbjudas att delta i lovskola. Om eleven valjer
att delta ska eleven ocksa erbjudas att genomga provning for
betyg, i syfte att kunna uppna behorighet till ett nationellt
program. Denna tematiska tillsyn visar att det finns brister i
arbetet med provning och dokumentation av elevers betyg
efter prévning, men ocksa att huvudman och rektorer
prioriterar att organisera lovskolan med legitimerade och
behoriga larare.

I regleringsbrevet for ar 2025 fick Skolinspektionen i uppdrag att granska
genomforandet av provning och betygssattning efter lovskola i
grundskolans arskurs 9 och att redovisa sina erfarenheter och slutsatser
fran granskningen. For att besvara uppdraget har Skolinspektionen
genomfort en tematisk tillsyn som omfattat 29 skolenheter som anordnat
lovskola for elever i arskurs 9 i juni 2025.

I denna rapport som dr myndighetens svar pa uppdraget redovisas resultat
och andra iakttagelser fran den tematiska tillsynen samt myndighetens
erfarenheter och slutsatser. De resultat och iakttagelser som beskrivs i
rapporten avser inte att ge en nationell bild av forhallandena avseende
lovskola eller betygssattning genom prévning utan avser de 29 skolenheter
som omfattats av tillsynen.

Minst en brist har konstaterats pa 23 av 29
skolenheter i tillsynen

Sammantaget visar tillsynen att det finns brister i arbetet med
betygssattning genom provning efter lovskola pa 23 av de 29 skolenheter
som ingatt i tillsynen. De brister som har konstaterats ror i huvudsak tva av
de fyra omraden som har bedomts i tillsynen.

Majoriteten av de brister som har konstaterats ror
dokumentationen av betyg i betygskatalogen

Pa sammanlagt 20 av 29 skolenheter har Skolinspektionen konstaterat
brister kopplade till antingen dokumentationen av elevernas betyg i efter
provning i betygskatalogen, till utfirdandet av nya slutbetyg efter prévning
eller bada delarna. Nar det giller dokumentationen av betygen i
betygskatalogen finns det en variation i hur omfattande bristerna ar. I flera
fall ror det sig om enstaka felaktigheter i forhallande till Skolverkets
foreskrifter om betygskatalog, men det forekommer ocksa att det saknas



uppgifter som kravs for att kunna avgdra om elevernas betyg
dokumenterats i ratt betygskatalog.

Brister har ocksa patalats avseende sammantagen bedomning av
elevens kunskaper efter prévning

Vid sammanlagt tio skolenheter har Skolinspektionen funnit brister
gdllande sammantagen bedomning av elevens kunskaper efter provning.
Bristerna har da handlat om att bedémningen inte har skett i forhallande
till samtliga delar av &mnets betygskriterier eller att beddomningen inte har
skett utifran hela betygsskalan. Vid tva av de tio skolenheterna har det
funnits brister avseende sammantagen beddmning vid provningar i flera
amnen. P de resterande tta skolenheterna har bristen gallt prévning i
nagot dmne eller enstaka provningar, till exempel att det endast ar en elev
som genomfort provning i det aktuella dmnet.

Aven om elever uppnar behérighet till gymnasieskolan far de
inte alltid delta i den slutliga gymnasieantagningen

[ samband med tillsynen har det framkommit att sista datum for att
rapportera in betyg till gymnasieantagningen i vissa fall infaller sa tidigt i
juni att det medfor betydande negativa konsekvenser for genomférandet av
lovskolan. Vid atta skolenheter har det inte varit majligt att genomfora
lovskolan och fatta beslut om betyg innan sista dag for att rapportera in
betygen till gymnasieantagningen. Detta har lett till att elever som genom
att delta i lovskola och provning uppnatt behorighet till ggymnasieskolan
anda inte har kunnat delta i den slutliga antagningen till gymnasieskolan.

Skolinspektionen har inte inom ramen fér denna tillsyn bedémt
huvudménnens arbete med gymnasieantagningen, men vill framhalla att
huvudménnen behover sdkerstalla att antagningen till gymnasieskolan
organiseras pa ett sddant sitt att dven elever som genomgar lovskola och
provning omfattas av det slutliga beslutet om antagning. Syftet med
lovskolan ar att elever som gétt ut arskurs 9 ska ges ytterligare en mojlighet
att uppna behorighet till gymnasieskolan, och lovskolan utgor ocksa en del
av grundskolan. Detta innebar att lovskolans elever har samma rattigheter
som ndr de far sin obligatoriska utbildning.

Skolinspektionens erfarenheter och slutsatser efter
tillsynen

I samband med tillsynen har Skolinspektionen uppmarksammat att
tillgangen till legitimerade och behoriga larare under lovskolan var mycket
god vid de utvalda skolenheterna. Detta 4r mycket positivt ur ett
elevperspektiv och en viktig forutsattning for att betygssattning genom
provning ska kunna ske i enlighet med gillande bestimmelser. Det har
samtidigt framkommit att ldrarna ofta far ett stort ansvar for att pa egen
hand tolka hur provningarna ska utformas sett till skollagens bestimmelser
och Skolverkets allmanna rad. I tillsynen har brister ocksa konstaterats



avseende sammantagen beddmning av elevens kunskaper efter prévning,
men bristerna ar ofta begransade till enstaka préovningar eller provningar i
ett Amne. Detta tyder pd att det inom en skolenhet kan finnas variationer i
hur bestammelserna tolkas och i vilken utstrackning som prévningar
utformas sa att de ger underlag for en sammantagen bedémning av elevens
kunskaper.

Utifran tillsynens resultat och de iakttagelser som har gjorts i samband med
tillsynen ser Skolinspektionen att huvudman och rektorer behéver ta ett
tydligare ansvar for att bestimmelserna fér prévning och betygssattning
efterlevs. Genom att ge lararna mer stod i hur bestimmelserna ska tolkas
och hur Skolverkets allmdnna rad bor tillampas kan huvudmaén och
rektorer skapa forutsattningar for ett likvardigt genomférande av prévning
och betygssattning efter lovskola. Nar det galler betygskatalog och slutbetyg
ar det mycket angeldget att huvudman och rektorer sdkerstaller att
foreskrifterna foljs sa att betyg dokumenteras pa ett tillforlitligt och
rattssakert satt.



Inledning

Lovskola ar, enligt definitionen i skollagen, undervisning inom grundskolan
som anordnas under lov, under en termin eller utanfor terminstid och som
inte ar obligatorisk for elever.! Huvudmannen ar under vissa
forutsattningar skyldig att erbjuda elever i arskurs 8 och 9 lovskola, den sa
kallade obligatoriska lovskolan. Huvudmannen ska bland annat erbjuda
lovskola till elever som har avslutat arskurs 9 utan att ha uppnatt
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Den lovskolan ska
anordnas i juni samma ar som eleven avslutat arskurs 9 och om eleven
valjer att delta ska eleven ocksa erbjudas att genomga prévning for betyg i
de dmnen som undervisningen i lovskolan har omfattat.?

Den nuvarande regleringen gillande lovskola i grundskolan tradde i kraft
den 1 augusti 2017 och medférde en skyldighet for huvudmannen att i vissa
situationer erbjuda elever i grundskolan undervisning under skollov.
Tidigare var det upp till huvudmannen att avgéra om det skulle anordnas
undervisning under skollov eller inte.* Den 1 juli 2022 trddde ytterligare
lagdndringar i kraft som framfor allt innebar att den skollagsreglerade
lovskolan utékades med fler undervisningstimmar under lasaret.* Darefter
har forslag avseende lovskolan ldmnats fran tva offentliga utredningar.

Ar 2024 foreslog utredningen om Mer obligatorisk undervisningstid for
elever som behdver det i sitt betdnkande att lovskolan i sin nuvarande form
borde kvarsta, och varken utokas eller tas bort. Skilet till detta var att
lovskolan i sin nuvarande form fyller ett viktigt syfte for en begransad
elevgrupp, till exempel for elever som missat ett sarskilt moment i
undervisningen, men for elever med stérre behov bedémde utredningen att
lovskola inte ar en tillracklig insats.’ Darefter har utredningen om
Likvdrdiga betyg och meritvdrden foreslagit att lovskolan inte langre ska
erbjudas till elever som avslutat arskurs 9 utan endast till elever som
fortfarande gar i grundskolan. I utredningen beskrivs att det dven
fortsattningsvis bor finnas en ritt till lovskola for elever i arskurs 8 och 9,
men att mojligheten att uppna behorighet till gymnasieskolan genom
provning efter avslutad lovskola i arskurs 9 kommer att bli 6verflodig. Detta
beror bland annat pa att utredningens forslag om meritviarden baserade pa
kalibrerande betygsvarden och nationella slutprovsresultat medfor att
enskilda betyg inte kan bytas ut efter att en elev avslutat grundskolan.’® I
den proposition som regeringen har dverlamnat foreslas andringar i

11 kap 3 § skollagen (2010:800).

210 kap. 23 a-23 b §§ skollagen.

3 Prop. 2016/17:156, s. 12 f.

4 Regeringens proposition 2021/22:111 Mer tid till Iirande — extra studietid och utékad lovskola.

5SOU (2024:94) Férstarkningsundervisning i skolan — en férsdksverksamhet for fler behériga elever, s.
19.

©S0U (2025:18) Ett likvardigt betygssystem, volym 1, s. 492 — 494 och 780.



skollagen som 6verensstimmer med dessa forslag fran utredningen och att
andringarna i huvudsak ska trada i kraft den 1 juli 2028.’

Om regeringsuppdraget att granska genomférandet av
provning och betygssattning efter lovskola i
grundskolans arskurs 9

I myndighetens regleringsbrev for ar 2025 fick Skolinspektionen i
uppdrag att granska genomférandet av provning och betygssattning
efter lovskola i grundskolans arskurs 9. Myndigheten ska redovisa sina
erfarenheter och slutsatser fran granskningen till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 7 maj 2026.

Regeringsuppdraget besvaras genom en tematisk tillsyn

For att besvara regeringsuppdraget har myndigheten genomfort en
tematisk tillsyn som omfattat 29 skolenheter.

Tillsynens syfte har varit att utreda och bedéma om regleringen géllande
genomforande av provning och betygssattning efter lovskola i arskurs 9
f6ljs pa de utvalda skolenheterna. Bedomningarna i tillsynen har gjorts i
forhallande till fyra bedomningsgrunder enligt nedan:

1. De elever som enligt skollagen ska erbjudas att genomga prévning
for betyg i de &mnen som undervisningen i lovskolan har avsett
erbjuds en sddan prévning i anslutning till avslutad lovskola.®

2. Betyg beslutas av den eller de larare som ansvarar for prévningen.
Om lararen eller lararna inte ar legitimerade fattas beslutet
tillsammans med en ldrare som ar legitimerad.®

3. Lararen gor en sammantagen bedomning av elevens kunskaper i
forhallande till de betygskriterier som galler for amnet och satter
det betyg som bast motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier
for betyget E ska dock vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett
godkant betyg.”

4. Betyget efter provning framgar av betygskatalogen. Om en elev har
betyg i amnet sedan tidigare framgar saval det gamla som det nya
betyget. Ett nytt slutbetyg utfiardas for eleven.™

Tillsynens avgransningar

Tillsynen har inte omfattat erbjudandet om lovskola, det vill sdga om alla
elever som har avslutat drskurs 9 utan att ha uppnéatt behorighet till

7 Regeringens proposition 2025/26:197 Ett likvardigt betygssystem s. 99 — 100.

810 kap. 23 § och 10 kap 23 b § andra stycket skollagen.

%3 kap. 16 § skollagen och 6 kap. 3 — 6 §§ skolférordningen (2011:185).

1010 kap. 17-18 §§ skollagen, 10 kap. 20-21 §§ skollagen, 6 kap. 7 och 19 §§ skolférordningen,
Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan (Lgr 22) for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2.7 Bedomning och betyg, Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kriterier for bedémning av
kunskaper och betygskriterier for grundskolans amnen.

1 6 kap. 10, 14 och 21 §§ § skolférordningen och 9 § Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:123) om
betygskatalog.



gymnasieskolan har erbjudits att delta i lovskola. Tillsynen har inte heller
omfattat planeringen och genomférandet av lovskolan, till exempel att
undervisningstiden i lovskolan har uppgatt till minst 50 timmar.

[ tillsynen har det inte heller ingétt att bedoma om de betyg som satts efter
provning ar rattvisande i forhallande till elevernas kunskaper.

Tillsynens urval och genomférande

Tillsynen har omfattat 29 skolenheter, varav 22 med kommunal huvudman
och sju med enskild huvudman. Vid elva skolenheter med kommunal
huvudman bedrevs lovskolan som en central lovskola, vilket innebar att
huvudmannen har valt att samla alla elever som accepterat erbjudandet om
lovskola vid en av huvudmannens skolenheter.

Tillsynen genomférdes under perioden juni - oktober 2025 och har
inkluderat verksamhetsbesok med lektionsobservationer under pagaende
lovskola, dokumentstudier och intervjuer. For respektive skolenhet har ett
urval av provningar granskats ndrmare for att utreda hur prévningarna har
utformats for att ge underlag for en sammantagen bedémning. Efter
tillsynen har ett beslut fattats for respektive skolenhet. Besluten
tillsammans med det underlag som de grundas pa i form av
tjansteanteckningar och inkommen dokumentation ligger till grund for de
resultat och iakttagelser som redovisas i denna rapport. For en utforligare
beskrivning av metod och urvalsprinciper, se bilaga 1.

En forteckning 6ver de skolenheter och huvudman som har ingatt i tillsynen
finns i bilaga 2.

Rattslig reglering

[ detta avsnitt ges en sammanfattning av den rattsliga reglering som ligger
till grund for de bedomningsgrunder som har ingatt i tillsynen. Denna
sammanfattning avser darmed inte att ge fullstandig bild av den rattsliga
regleringen pa omradet, utan fokuserar pa de delar som beror denna tillsyn.

Huvudmannen har skyldighet att erbjuda lovskola efter arskurs 9 och
provning i anslutning till lovskolan

En huvudman ska erbjuda lovskola till elever som har avslutat arskurs 9
utan att ha uppnatt behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Lovskolan ska anordnas i juni samma ar som eleven avslutat arskurs 9 och
uppga till sammanlagt minst 50 timmar.” Huvudmannen bestimmer vid
vilken skolenhet som lovskola ska anordnas.” Detta innebar att

1210 kap. 23 b § skollagen. Tiden fér lovskola enligt 10 kap. 23 b § férsta och andra styckena ingdr inte i
den minsta totala undervisningstiden enligt 10 kap. 5 § skollagen. En huvudman far dock fran ett
erbjudande enligt andra stycket rakna av den tid som eleven deltagit i lovskola som huvudmannen
frivilligt anordnat fran och med augusti det ar eleven pabdorjar arskurs 9 till och med varterminen
paféljande ar. Om eleven har deltagit minst 50 timmar i sddan undervisning behéver huvudmannen
inte ldmna nagot erbjudande enligt andra stycket.

1310 kap. 23 e § skollagen.

10



huvudmannen har ratt att samla lovskolans elever vid ndgon eller ndgra
skolenheter, vilket ger majlighet att utforma undervisningsgrupper utifran
elevernas behov och forbattrar forutsattningarna for att rekrytera behoriga
larare.

Den som har fatt undervisning i lovskola efter att ha avslutat arskurs 9 ska
av huvudmannen erbjudas att i anslutning till lovskolan genomga prévning
for betyg i de Amnen som undervisningen i lovskolan har avsett.” En elevs
betyg kan endast dndras efter undervisning i lovskola om eleven har
genomgatt provning. Skyldigheten att erbjuda prévning innebar att
huvudmannen maste vidta de praktiska atgarder som kravs for att
provningen ska kunna ske i anslutning till lovskolans verksamhet. Det ar
alltsa inte tillrackligt att en huvudman erbjuder eleven en sddan provning
vid ett senare tillfalle.”® Enligt Skolinspektionens bedémning innebéar kravet
att provningen ska ske i anslutning till lovskolan att huvudmannen maste se
till att det finns praktiska férutsittningar att genomféra provningen under
tiden i lovskolan eller direkt efter avslutad lovskola, dock senast i juni
manad. Detta eftersom elever som uppnar behorighet i lovskolan i juni ska
ha mojlighet att vara med i antagningsprocessen till gymnasieskolan, och
det slutliga beslutet om antagning till gymnasieskolan om méjligt ska fattas
fore den 1 juli det ar utbildningen boérjar.”

Betyg ska som huvudregel beslutas av den eller de larare som
ansvarar for préovningen

Bestdmmelserna om betygsattning i 10 kap. och 3 kap. skollagen ska i
tillampliga delar gilla i friga om prévningen.” Om lararen eller lararna som
ansvarar for provningen inte ar legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade lararen under férutsattning att han
eller hon ar behorig att undervisa i det amne som betyget avser. I annat fall
ska betyget beslutas av rektorn.*

Vid betygssittning efter provning ska ldraren géra en sammantagen
beddmning av elevens kunskaper

Nar betyg satts efter det att ett amne har avslutats ska ldraren gora en
sammantagen bedémning av elevens kunskaper i forhallande till de
betygskriterier som géller for &mnet och satta det betyg som bast
motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett godkant betyg.”” Av laroplanen for
grundskolan framgar att betyget uttrycker i vilken utstrackning den

14 Regeringens proposition 2016/17:156 En skyldighet att erbjuda lovskola, s. 62.

1510 kap. 23 § andra stycket skollagen.

6 Prop. 2016/17:156, s. 37.

1710 kap. 23 och 23 b §§ skollagen, 7 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039) och prop. 2016/17:156
s. 24 f.

810 kap. 23 § skollagen.

193 kap. 16 § skollagen.

2010 kap. 17 och 20 §§ skollagen.

11



enskilda eleven har uppfyllt de nationella betygskriterier som finns for
respektive dmne. Som stdd for betygssattningen finns &mnesspecifika
betygskriterier for olika betygssteg. Lararen ska vid betygssattningen gora
en allsidig bedomning av elevens kunskaper i forhallande till de nationella
betygskriterierna.” Betygsattning innebar myndighetsutévning och den
betygsattande lararen ansvarar for att sdkerstélla att eleven har den
kunskap som betyget motsvarar vid tiden for betygsattningen.”

Utformningen av prévning efter obligatoriskt anordnad lovskola efter
arskurs 9

For utformningen av provningen i anslutning till lovskolan galler samma
reglering som for 6vriga provningar som genomfors i grundskolan. Vid en
provning efter lovskola i arskurs 9 bedéms den provandes kunskaper i
forhallande till amnets betygskriterier for arskurs 9 och betyget satts med
utgangspunkt i vad den provande kan vid provningstillfallet. Prévningar
kan dock utformas pa olika sitt beroende pa dmnets karaktar och vilken
information som lararen behdver for att kunna gora en rattvisande
beddmning av den provandes kunskaper.”

Betyg efter provning ska framga i betygskatalogen och eleven har ratt
att fa ett nytt slutbetyg efter provning

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog.” Av Skolverkets
foreskrifter om betygskatalog framgar hur betygskatalogen ska féras och
vad den ska innehalla. Enligt foreskrifterna ska ett betyg som satts efter
provning framga i betygskatalogen, och om eleven har ett betyg i amnet
sedan tidigare ska bade det gamla och det nya betyget framga.” Eftersom
syftet med lovskolan ar att elever som har gatt ut arskurs 9 ska ges
ytterligare mojlighet att uppna behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram, ar det viktigt att de elever som har uppnatt godként
resultat i lovskolan dven far detta bekraftat i ett nytt slutbetyg i det aktuella
amnet.” Slutbetyget ska utfardas av rektorn” och hur slutbetyget ska
utformas anges i Skolverkets foreskrifter om utformningen av slutbetyg i
grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan.?

2 Lgr22 fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, 2.7 Bedémning och betyg.

22 Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet s. 297.

210 kap. 17-21 och 23 §§ skollagen, 6 kap. 7 och 19 §§ skolférordningen, Lgr 22 2.7 Bedémning och
betyg, Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kriterier for bedomning av kunskaper och
betygskriterier for grundskolans amnen.

24 6 kap. 10 § skolférordningen.

% 9 § Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog.

% 6 kap. 21 § skolférordningen och prop. 2016/17:156, s. 36 f.

27 6 kap. 16 § skolférordningen.

28 Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:157) om utformningen av slutbetyg i grundskolan, anpassade
grundskolan och specialskolan. Se dven Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:16) om utformningen av
betyg efter prévning i grundskolan och specialskolan.
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Vad tidigare studier och tillsyn visat om provning efter
lovskola

[ detta avsnitt ges en kort sammanfattning av vad som har framkommit i
Skolverkets undersokningar om deltagande i lovskola och resultat efter
provning. Skolinspektionen har i nagra tidigare fall &ven konstaterat
tillsynsbrister avseende provning efter lovskola i arskurs 9, vilka ocksa
redovisas har.

Lovskolan har undersékts men det finns inte en fullstandig bild
av deltagande och resultat

Det finns i dagslaget inte en samlad bild av i vilken utstrackning elever i
arskurs 9 erbjuds lovskola, hur manga som véljer att delta och genomgar
provning och hur manga som genom prévningen blir behoriga till
gymnasieskolans nationella program. Nagon nationell statistik om hur
manga elever som genomgar provning efter lovskola och som fatt ett
godkant betyg efter prévning samlas inte in.

Skolverket har daremot utifran uppgifter om elevernas betyg fran arskurs 9
och vilka elever som direkt efter grundskolan borjat pa ett nationellt
program kunnat gora ett antagande om hur stor andel elever som det kan
rora sig om. I en registerstudie som baseras pa resultaten for de elever som
avslutade arskurs 9 varterminen 2017 framgar att pa
hogskoleférberedande program var det 1 procent av de cirka 61 900
direktovergangna eleverna som hade betyget F i matematik, engelska eller
svenska” i rskurs 9. P4 yrkesprogrammen var det 5 procent av de cirka

26 200 direktovergangna eleverna som hade betyget F i ndgot av dessa
amnen. Dessa elever antas ha uppnétt ett godkant betyg genom provning
efter lovskola och darigenom blivit behoriga och kunnat ga vidare till ett av
gymnasieskolans nationella program.®

Skolverket har ocksd genomfort en uppfoljning av lovskolan for lasaret
2022/2023 som inkluderade en enkdtundersdkning riktad till rektorer och
intervjuer med larare som undervisat pa lovskolan. Ett resultat fran
uppféljningen var att andelen skolenheter som erbjod lovskola till elever i
arskurs 9 var hog, till exempel erbjod 9 av 10 skolenheter lovskola pa
sommarlovet till elever i arskurs 9. P4 7 av 10 skolenheter som genomforde
lovskola pa sommarlovet for elever i drskurs 9 var det minst en elev som
genomgick provning.*

2 Elever som l3ste svenska som andrasprak ingick i redovisningen fér svenska, se Skolverket (2022)
Grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan, rapport 2022:3, s. 52. Eftersom
nuvarande reglering avseende lovskola tradde i kraft den 1 augusti 2017 var det fortfarande frivilligt
for huvudman att anordna lovskola vid den tidpunkt som de resultatuppgifter som studien baseras pa
avser.

30 Skolverket (2022) Grundskolebetygens betydelse fér resultaten i gymnasieskolan, rapport 2022:3, s.
54.

31 skolverket (2023) Lovskola i grundskolan — en uppféljning av lovskolan ldsaret 2022/23, rapport
2023:16, sid. 22 och 31
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Det finns risk att prévningen inte ger underlag for en
sammantagen bedomning utifran hela dmnet

[ skollagen ar ratten till provning reglerad, men inte hur prévningen ska
genomforas. Av kommentarer till Skolverkets allmdnna radd om betyg och
provning framgar att hur provningar organiseras och nar de sker kan se
olika ut beroende pa exempelvis skolform, men att en prévning i
grundskolan alltid galler for ett avslutat &mne. [ kommentarerna beskrivs
vidare att vid en provning behover lararen utforma dndamalsenliga
bedoémningssituationer for att fa ett underlag som ar sa brett och relevant
att det gar att jamfora med kursens eller amnets syfte och centrala innehall
samt med betygskriterierna. Underlaget behover ge en bra bild av vilket
betyg som bast motsvarar elevens kunskaper i amnet, nivan i &mnet eller
kursen. I de fall lararen har haft en provande i undervisningen kan lararen
ha tillgang till tidigare underlag om elevens kunskaper. Sddana underlag
kan vara relevanta for lararen att beakta tillsammans med 6vrigt
provningsunderlag. Det ar i sa fall vasentligt att lararen noggrant analyserar
och varderar underlagens relevans utifran vad de siger om elevens
kunskaper vid tiden for betygssattningen. En provning far inte vara en
komplettering dar endast vissa delar av betygskriterierna provas, och den
provandes kunskaper maste dven kunna bedémas utifran hela
betygsskalan.”

Fran Skolinspektionens tillsyn finns exempel dar provningar efter lovskola
har utformats sa att endast vissa delar av betygskriterierna har provats for
att eleven ska fa mojlighet att uppna ett godkant betyg.” Detta har inte
beddmts vara férenligt med forfattningarnas krav eftersom det inte har
moijliggjort en sammantagen beddmning av elevens kunskaper i forhallande
till amnet som helhet.

32 Skolverket (2025) Kommentarer till Skolverkets allmanna rdd (SKOLFS 2022:417) om betyg och
prévning, sid. 50 — 51.
33 Skolinspektionen beslut dnr 2023:6691, dnr 2024:5315 och dnr 2024:6556
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Det har visar tillsynen

Har redovisas det samlade resultatet fran den tematiska tillsynen. I en
tillsyn kontrollerar Skolinspektionen om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foéljer av bestimmelserna inom omradet. Tillsyn
resulterar i bedomningar av om det foreligger brist i forhallande till krav i
bestdmmelserna eller inte. Redovisningen av tillsynens resultat fokuserar
darfor pa de brister som har identifierats.

Inledningsvis redovisas uppgifter om hur manga elever som var anmalda
till respektive fullféljde lovskolan 2025 samt hur manga prévningar som
genomfordes och hur manga godkianda betyg som prévningarna
resulterade i pa de 29 skolenheter som ingick i tillsynen. Sedan ges en
redovisning av antalet brister som har konstaterats, totalt och per
beddmningsgrund. Darefter ges en sammanfattning av vad de identifierade
bristerna handlar om i fyra avsnitt, ett for varje bedomningsgrund.

Uppgifter om antal elever, provningar och betyg fran de 29
skolenheterna i tillsynen

Inom ramen for tillsynen har Skolinspektionen begirt in nedanstadende
uppgifter fran respektive skolenhet som ingatt i tillsynen:

e Antal elever som var anmalda till lovskolan 2025
e Antal elever som fullféljde lovskolan

e Antal genomforda prévningar

e Antal godkdnda betyg efter prévning

Tabell 1: Uppgifter om antal elever, antal provningar och antal godkdnda
betyg efter lovskolan 2025 pa de skolenheter som ingatt i tillsynen, totalt
och uppdelat utifrdn kén:

Uppgift Flickor Pojkar ‘Totalt

Antal elever anmalda till lovskolan 533 519 1052
2025

Antal elever som fullf6ljde lovskolan 432 423 855
Antal préovningar genomforda efter 390 408 798
lovskolan

Antal godkdnda betyg efter prévning 258 276 534

Utifran de uppgifter som redovisas i tabellen framgar att sammanlagt 1 052
elever var anmaélda till lovskolan i juni 2025 pa de skolenheter som ingatt i
tillsynen, och antalet godkdnda betyg efter prévning var 534. Vidare
framgar att flickor respektive pojkar har varit anmalda till och fullfsljt
lovskolan i ungefar lika stor utstrackning. Antalet prévningar som har
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genomforts efter lovskolan dr ndgot hogre for pojkar an for flickor, liksom
antalet godkdnda betyg efter prévning.

[ tillsynen har det framkommit att provningar har skett i &mnena
matematik, engelska, svenska, svenska som andrasprak, idrott och hilsa,
historia, geografi, samhallskunskap, religion, kemi, fysik, biologi och bild.
Flest provningar har skett i &mnet matematik, medan enstaka prévningar
har skett i idrott och héilsa, bild samt de samhéllsorienterande och
naturorienterande &mnena.

Pa 23 av 29 skolenheter har Skolinspektionen konstaterat minst
en brist

Sammantaget visar tillsynen att det finns brister i arbetet med
betygssattning genom provning efter lovskola pa 23 av de 29 skolenheter
som ingatt i tillsynen. I nedanstdende tabell framgar inom vilka
beddémningsgrunder som brister har konstaterats och pa hur manga
skolenheter.

Tabell 2. Beddmningsgrunder och antal skolenheter med brister

Tillsynens bedomningsgrunder Antal skolenheter dar
brist har konstaterats

Erbjudande om prévning 3
Beslut om betyg efter prévning 1
Sammantagen beddmning av elevens 10
kunskaper

Betygskatalog och slutbetyg 20

Vid sammanlagt 14 av 23 skolenheter har Skolinspektionen identifierat
brister inom nagon av tillsynens bedémningsgrunder, och vid 7 av 23
skolenheter har brister konstaterats kopplat till tvd bedémningsgrunder.
Vid 2 skolenheter har det funnits brister inom tre av tillsynens fyra
bedémningsgrunder. Det finns ingen skolenhet dar brister konstaterats for
samtliga fyra bedomningsgrunder.

For tva skolenheter har Skolinspektionen ocksa konstaterat brister som ror
organiseringen av lovskolan, vilket inte hor till ndgon av tillsynens
beddmningsgrunder, men som har haft betydelse for bedomningen av
regelefterlevnaden gillande betygskatalog och slutbetyg. Dessa brister
beskrivs narmare i det avsnitt som handlar om de brister som patalats
avseende betygskatalog och slutbetyg.

Erbjudande om provning efter lovskola

Vid tre skolenheter har Skolinspektionen funnit att prévningar inte har
erbjudits i anslutning till lovskolan under juni. I stillet genomfordes
provningar under de forsta dagarna i juli. Anledningarna till att provningar
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inte genomfordes i juni har bland annat handlat om att datumet for
skolavslutningen inf6ll sent och det fanns studiedagar inplanerade for
lararna efter avslutningen, vilket paverkade planeringen si att perioden for
lovskolan utstracktes till bérjan av juli.

Beslut om betyg efter provning

Vid en skolenhet har tillsynen visat att betyg for en elev efter prévning i
amnet kemi inte har beslutats av den ldrare som huvudsakligen ansvarat
for undervisningen i lovskolan och genomfoért provningen. I stillet har
elevens betyg beslutats av en annan larare. Bada lararna var legitimerade
men inte behoriga att undervisa i kemi i arskurs 9. Den betygssattande
lararen var dock behorig att undervisa i kemi i arskurs 1-7 och fick darmed
i uppdrag att satta elevens betyg da den lararen bedémdes vara narmare
korrekt amnesbehorighet.

Sammantagen bedomning av elevens kunskaper i
forhallande till de betygskriterier som géller for amnet

Vid sammanlagt tio skolenheter har Skolinspektionen konstaterat att den
sammantagna bedémningen av elevens kunskaper inte har skett i
forhallande till samtliga delar av amnets betygskriterier eller utifran hela
betygsskalan. Vid atta av de tio skolenheterna har denna brist konstaterats
vid provningar i vissa dmnen eller enstaka provningar, till exempel att det
endast dr en elev som genomfort provning i det aktuella dmnet. Vid de
aterstaende tva skolenheterna har brist konstaterats avseende prévningar i
flera 4mnen.

Den sammantagna bedomningen har inte skett i forhallande till
samtliga delar av amnets betygskriterier eller hela betygsskalan

Vid fyra skolenheter har Skolinspektionen funnit att den sammantagna
beddmningen av elevens kunskaper efter provning i amnet matematik inte
har skett i forhallande till samtliga delar av amnets betygskriterier. Vid de
fyra skolenheterna har ett skriftligt prov anvants som underlag for
beddmningen av elevernas kunskaper, antingen ett nationellt prov eller ett
prov som tagits fram av larare pa skolan med utgangspunkt i hur de
nationella proven i matematik ar utformade. I den sammantagna
beddémningen har det dock inte beaktats ndgot underlag avseende om
eleven "redogor for och samtalar om tillvigagangssatt pa ett i huvudsak
fungerande satt och anvander da symboler och andra matematiska
uttrycksformer”, vilket ingér i &mnets betygskriterier for betyget E. Av
tillsynen framgar att lararnas underlag for bedomning av olika anledningar
har varit begransat till det skriftliga provet. Det har till exempel férekommit
att lararen inte har undervisat eleven i lovskolan och inte pa annat sitt haft
tillgang till relevant och aktuellt underlag avseende elevens kunskaper i att
resonera och samtala i enlighet med d&mnets betygskriterier.
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P3a tva skolenheter har tillsynen visat att den sammantagna bedémningen
har grundats pa tidigare underlag utan att lararen som ansvarat for
provningen och betygssattningen sjalv forsdkrat sig om elevens kunskaper.
Det har till exempel forekommit att liraren som ansvarat for préovningen
under lovskolan fatt information fran elevens tidigare amneslarare om vilka
uppgifter som eleven enligt den lararen behdvde genomfora for att
mojliggdéra en beddmning for betygssattning. Den sammantagna
beddmningen grundades pa de uppgifter som eleven gjorde under
lovskolan och den tidigare &mneslararens underlag, men utan att lararen
som ansvarade for provningen och betygssattningen sjalv sakerstallt att
eleven uppvisat kunskaper i forhallande till samtliga delar av amnets
betygskriterier. Vidare har det pa tva andra skolenheter framkommit att
provningar i enstaka d&mnen genomforts pa ett sddant satt att elevernas
kunskaper inte har prévats gentemot hela betygsskalan. I stéllet har
elevernas kunskaper endast provats gentemot dmnets betygskriterier for
betyget E.

Pa tva skolenheter har det funnits brister avseende
sammantagen bedémning i flera amnen

P& tva skolenheter har Skolinspektionen konstaterat att det funnits brister
gallande sammantagen bedémning i flera @mnen.

Pa den ena skolenheten giller detta provningar i amnena idrott och hélsa,
svenska och engelska. Angdende provningarna i idrott och halsa
framkommer att lararen som ansvarade fér provning och betygssattning
hade i uppdrag att enbart prova de delar av amnets betygskriterier som
avser simning. Lararen kunde ta del av den samlade bedémningen fran
elevens tidigare &mneslarare om vilket betyg eleven skulle fa i amnet nar
eleven klarat de delar som ror simning. Den sammantagna beddmningen av
elevens kunskaper har inte grundats pa ndgot annat underlag om vilka
kunskaper eleven visat avseende de andra delarna av amnets
betygskriterier. Gdllande provningar i amnena svenska och engelska
framkommer ocksd att den sammantagna bedémningen av elevens
kunskaper inte har skett i forhallande till samtliga delar av
betygskriterierna for respektive d&mne. Till exempel har ett gammalt
nationellt prov anvants som enda underlag for bedomningen i engelska, och
av tillsynen framgar att detta inte har gett tillrackligt underlag for en
sammantagen bedomning av elevens kunskaper i forhallande till samtliga
delar av &mnets betygskriterier.

Pa den andra skolenheten framkommer att provningar i tva amnen har
utformats sa att de endast omfattat de delar av betygskriterierna for
respektive Amne som eleverna tidigare inte har bedémts uppn3, och att
elevernas kunskaper inte har bedomts i forhallande till hela betygsskalan.
Lararna som ansvarat for provning och betygssattning i de aktuella &mnena
har genom kontakt med de larare som tidigare undervisat eleverna fatt
information om vilka delar av Amnenas betygskriterier som eleverna inte
har bedémts uppna. Provningarna har sedan utformats for att ge underlag

18



for att bedoma de delar som eleverna inte klarat. Till exempel omfattade
provningar i engelska inte muntliga fardigheter for nagon elev, eftersom
alla elever enligt information fran 6verlamnande larare redan var godkinda
nar det gillde de muntliga delarna i &mnet. Vidare framkommer att
eleverna endast har kunnat fa E eller F i betyg efter prévning, da lararna
uppfattat att de endast kunnat sitta de betygen och att malsittningen for
elevernas deltagande i lovskolan endast har varit att de ska uppna E.

Betygskatalog och slutbetyg

P3 sammanlagt 20 skolenheter i tillsynen har Skolinspektionen konstaterat
brister avseende hur elevernas betyg efter provning har dokumenterats i
betygskatalogen. I vissa fall finns ocksa brister gillande utfardandet av nya
slutbetyg efter provning.

Betygskatalogen innehaller inte alla uppgifter enligt
foreskrifterna

Vid sju skolenheter har Skolinspektionen konstaterat att det finns brister i
hur elevernas betyg efter provning har dokumenterats i betygskatalogen.
Bristerna har till exempel handlat om att det saknats en eller flera uppgifter
som enligt Skolverkets foreskrifter ska framga av betygskatalogen. Till
exempel ska, om en elev har fatt ett nytt betyg efter prévning, bade det
gamla och det nya betyget framga. Denna brist konstaterades vid tre
skolenheter, dar endast det nya betyget efter provning framgick av
betygskatalogen. Pa tva skolenheter hade elevernas betyg efter prévning
inte signerats av de larare som ansvarat for provningen och beslutat om
betyg. I det ena fallet hade rektorn signerat samtliga betyg trots att rektorn
inte varit involverad i betygssattningen, och i det andra fallet signerades
betygen av elevens tidigare &mneslarare och inte av de larare som ansvarat
fér provning och betygssattning under lovskolan.

Pa ytterligare tva skolenheter konstaterades att det utover brister avseende
dokumentationen av elevernas betyg i betygskatalogen ocksa fanns brister i
utfardandet av slutbetyg. Bristerna handlade da om att slutbetygen inte var
korrekt daterade i forhallande till nar provningen genomfordes, till exempel
att slutbetygen var daterade innan lovskolan startade och prévningarna
genomfordes.

Pa samtliga skolenheter som anordnar central lovskola finns
brister inom bedémningsgrunden

Vid elva skolenheter har lovskolan anordnats som en central lovskola, vilket
innebar att huvudmannen har samlat de elever som ska delta i lovskolan
vid en skolenhet. Nar lovskola anordnas pa detta satt 6vergar
rektorsansvaret till rektorn for den skolenhet dar lovskolan bedrivs.* Det
innebéar att denna rektor ansvarar for att elevernas betyg efter prévning ska

3 prop. 2016/17:156, s. 42.
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foras in i betygskatalogen for den skolenhet dar den centrala lovskolan
bedrivs, och att eventuella nya slutbetyg ska utfardas av rektorn fér den
skolenheten. Ett undantag fran detta ar om skolenheten tar emot elever
fran andra huvudman via entreprenadavtal.

Vid samtliga elva skolenheter dar lovskolan bedrivs som en central lovskola
har Skolinspektionen antingen kunnat konstatera brister i hur elevernas
betyg efter provning har dokumenterats i betygskatalogen eller i hur
slutbetyg har utfiardats, och i vissa fall i bada avseendena.

Betyg efter prévning har inte forts in i rdatt betygskatalog och det finns
ytterligare brister gillande betygskatalog och slutbetyg

For sex skolenheter har tillsynen visat att elevernas nya betyg efter
provning har forts in i betygskatalogerna for de skolenheter dar eleverna
avslutade arskurs 9, och inte i betygskatalogen for den skolenhet dar den
centrala lovskolan har bedrivits. Darutéver finns det ytterligare en eller
flera felaktigheter géllande vilka uppgifter om betygen som framgar i
betygskatalogen, till exempel att rektorn har signerat betygen trots att
rektorn inte varit delaktig i betygssattningen. Vid samma skolenheter har
det ocksa funnits brister gallande utfardandet av slutbetyg for elever som
fatt nytt betyg efter provning, till exempel att det ar rektorn pa den skola
déar eleven avslutade arskurs 9 som har utfardat slutbetyget i stillet for
rektorn for den centrala lovskolan.

Vidare har tillsynen visat att pa en skolenhet har betygen efter préovning for
samtliga elever forts in i betygskatalogen for den skolenhet dar lovskolan
bedrivits, vilket ar korrekt. I betygskatalogen framgar dock endast
elevernas nya betyg och inte det gamla betyget, vilket ska anges om eleven
har betyg i amnet sedan tidigare. For vissa av eleverna har nya slutbetyg
ocksa utfardats av rektorn pa den skola dar de avslutade arskurs 9, i stillet
for av rektorn vid den centrala lovskolan. I ett annat fall har det i
betygskatalogen saknats namn och enhetskod for den skolenhet dar
lovskolan har bedrivits.

Vid mottagande via entreprenadavtal kan rektors uppgifter och
myndighetsutévning inte 6verlimnas

[ tillsynen finns det ett fall dar en kommunal huvudman har anordnat
lovskola centralt vid en av huvudmannens skolenheter och ocksa tagit emot
elever fran fristdende skolor via entreprenadavtal. De nya betygen efter
provning for samtliga elever, saval fran huvudmannens skolenheter som
fran de fristdende skolenheterna, har forts in i betygskatalogen for den
skolenhet dar lovskolan bedrivits. Rektors uppgifter och
myndighetsutévning géllande lovskola kan dock inte dverlamnas pa
entreprenad, vilket innebar att rektorn for den skolenhet som tar emot
elever via entreprenadavtal inte kan uppdatera betygskatalogen eller
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utfarda nya slutbetyg for de elever som ar inskrivna hos andra huvudmaén.
For de elever som kommer fran huvudman som har éverlamnat lovskolan
pa entreprenad ska betyg efter provning i stillet foras in i betygskatalogen
hos den ursprungliga huvudmannen? som elevens rektor ansvarar for.

I tva fall har lovskolan inte tillhort en specifik skolenhet

Av tillsynen framgar att tvd huvudman har anordnat lovskola som en
central lovskola, men att lovskolan inte har tillhért en specifik skolenhet.
Lovskolan har da bedrivits vid en av huvudmannens grundskoleenheter
respektive i den kommunala gymnasieskolans lokaler, men utan att
huvudmannen bestadmt att lovskolan anordnas vid de aktuella
skolenheterna. I bada fallen har en verksamhetschef hos huvudmannen
utsetts till att vara tillfallig rektor for lovskolan.

Ett grundlaggande krav nar det galler organiseringen av lovskola ar att
lovskolan bedrivs vid en skolenhet. Att huvudmaénnen i dessa fall inte har
bestamt vilken skolenhet som lovskolan tillhor innebar att det inte ar
tydligt vilken betygskatalog som elevernas betyg efter prévning ska
dokumenteras i och vilken rektor som ska utfarda elevernas slutbetyg.
Utover denna brist avseende organiseringen av lovskolan har det funnits
brister kopplade till dokumentationen av elevernas betyg och utfirdandet
av nya slutbetyg. Bristerna har till exempel handlat om att bara elevernas
nya betyg framgatt i dokumentationen och inte de tidigare, och att datum
for utfairdande pa elevernas slutbetyg har varit felaktigt i forhallande till nar
lovskola och prévning genomfordes.

3523 kap. 12 § skollagen, prop. 2016/17:156, s. 64
% Den ursprungliga huvudmannen avser hir den huvudman som anlitar entreprenéren.
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Andra iakttagelser fran tillsynen

[ detta avsnitt ges en sammanfattande beskrivning av andra iakttagelser
som Skolinspektionen gjort i samband med den tematiska tillsynen.
Underlaget for nedan beskrivna iakttagelser utgors avinkommen
dokumentation, intervjuutsagor fran rektorer och larare samt
observationerna vid de verksamhetsbesok som genomférdes under
lovskolan i juni 2025.

Beskrivningarna i detta avsnitt grundas pa underlag fran de 29 skolenheter
som besoktes i tillsynen. De iakttagelser som beskrivs har har inte legat till
grund for ndgon bedomning av regelefterlevnaden i forhallande till
tillsynens bedémningsgrunder eller i ndgot annat avseende.

Hog andel behoriga larare, hog larartathet och tillgang
till extra personal ar vanligt forekommande

Av inkommen dokumentation framgar att pa de 29 skolenheterna var det
drygt 260 larare som undervisade under lovskolan, varav 83 procent hade
lararlegitimation. Alla larare som undervisade under lovskolan har dock
inte haft ansvar for provning och betygssattning, utan detta uppdrag har
ofta tilldelats nagra larare pa respektive skolenhet. Av de larare som
ansvarade for provning och betygssattning var 80 procent legitimerade och
behoriga upp till arskurs 9 i de &mnen som de ansvarat for prévningar i. I
resterande fall har lararna som ansvarat for provning och betygssattning
varit legitimerade men inte fullt ut haft korrekt behorighet sett till amne
eller arskurs, till exempel har lararens behorighet i &mnet endast omfattat
arskurs 1-7.

[ intervjuer framkommer ocksa att huvudmaén och rektorer i flera fall tydligt
har prioriterat att larare som arbetar pa lovskolan ska vara legitimerade
och behoriga. Det forekommer till exempel att det ar forsteldarare pa skolan
som arbetar vid lovskolan, eller att huvudmannen har haft ratt behorighet
sett till &mne och arskurs som ett krav i rekryteringen av larare nar
lovskolan anordnas centralt. I ett par fall har huvudman ocksa
visstidsanstallt legitimerade och behoriga larare som inte annars arbetar
hos huvudmannen for att tillgodose behovet av larare for lovskolan.

Utover att andelen legitimerade och behoriga larare var hog under
lovskolan var ocksa larartitheten ofta mycket hog. Av de
lektionsobservationer som Skolinspektionen genomfoért framgar bland
annat att sma undervisningsgrupper med en till tio elever var vanligt
forekommande, i enstaka fall fanns det undervisningsgrupper med mellan
tio och tjugo elever. Pa nastintill samtliga skolenheter var larartatheten hog
under lovskolan, som lagst var larartiatheten en larare pa tio elever men
ofta betydligt hogre och narmare en larare pa fem elever. Vidare fanns det
pa drygt hilften av skolenheterna ytterligare personal till stod for larare
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och elever under lovskolan, som lararassistenter, socialpedagoger och
trygghetsvérdar. Darutover framkommer ocksa att funktioner som studie-
och yrkesvigledare och kurator har varit tillgangliga.

Fokus pa ett amne och undervisning i ett mindre
sammanhang lyfts som positivt med lovskolan

I Skolinspektionens intervjuer framkommer att larare och rektorer ser
vissa férdelar med lovskolan och majligheten for eleverna att genomga
provning. Ett exempel ar att eleverna vanligtvis endast laser ett amne pa
lovskolan, vilket ger bade elever och larare mojlighet att fokusera intensivt
palarandeti ett amne under en given tid. Detta kan bland annat resultera i
att eleverna far ett béttre flyt i sitt arbete och ser sina framsteg pa ett
tydligare sitt dn ndr de behover hantera flera Amnen samtidigt. I ndgra fall
beskriver larare och rektorer det som att eleverna far intensiv och effektiv
undervisning under lovskolan, och att detta i kombination med det tydliga
malet att fa ett godkant betyg i det aktuella amnet motiverar eleverna.

[ flera intervjuer beskrivs ocksa att lovskolan ofta ar ett nytt och lugnare
sammanhang for eleverna, eftersom undervisningsgrupperna ofta ar
mindre och lararna har méjlighet att ge eleverna mer stéd och undervisning
en till en nar det behovs. Dessa beskrivningar av forutsattningarna
6verensstimmer i stor utstrackning med iakttagelserna fran de
lektionsobservationer som Skolinspektionen gjorde under lovskolan. Att
eleverna ibland far mota nya larare eller komma till en ny skolenhet under
lovskolan lyfts ocksa som positivt i vissa fall, till exempel om det av ndgon
anledning inte har fungerat pa elevens tidigare skola. En annan positiv
aspekt som beskrivs i intervjuerna dr att lovskolan ger eleverna ytterligare
en chans att bli behoriga till gymnasiet, vilket kan vara viktigt for elever
som ligger néra ett godkant betyg och verka motiverande for eleverna
under lovskolan.

Elever som uppnar behorighet genom prévning kan
inte alltid delta i den slutliga gymnasieantagningen

I Skolinspektionens intervjuer har det framkommit att sista datum for att
rapportera in betyg till gymnasieantagningen i vissa fall infaller relativt
tidigt, till exempel under tredje veckan i juni. Detta samtidigt som perioden
for att anordna lovskola enligt skollagen dr under juni manad. Larare och
rektorer beskriver att det i dessa fall har varit svart, och i nagra fall inte
beddmts vara mojligt, att planera lovskolan sa att eleverna far korrekt antal
timmar i lovskolan som de har ratt till, samt att prévning och
betygssattning hinner genomféras innan gymnasieantagningen stanger. Att
tiden mellan skolavslutningen och sista datum att rapportera in betyg till
gymnasieantagningen ar knapp medfor enligt larare och rektorer att
lovskolan behover planeras med langa dagar, vilket kan vara negativt for
elevernas forutsattningar att orka med undervisningen och klara
provningen.
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Vid atta skolenheter har det framkommit att det inte har varit mojligt att
planera och genomféra lovskolan under den korta tiden mellan
skolavslutningen och sista dag att rapportera in betygen till
gymnasieantagningen. Detta har medfort att &ven om eleverna fatt ett
godkant betyg efter provningen i lovskolan har det nya betyget inte kunnat
beaktas i den slutliga antagningen till gymnasieskolan. Féljden av detta blir,
enligt larare och rektorer, att dessa elever i vissa fall har prioriterats sist i
antagningen eller endast kunnat fa reservplatser pa vissa gymnasieskolor.

Olika utmaningar lyfts kopplat till organiseringen av
lovskolan och genomfdérandet av provningar

Vid flera skolenheter beskriver saval larare som rektorer att det finns
svarigheter kopplade till bemanning av lovskolan under juni som kan
paverka forutsattningarna for saval undervisningen som prévning och
betygssattning. Det handlar till exempel om att ldrarnas arbetstidsavtal ger
mycket begransade mdjligheter att planera in ytterligare arbetstid efter
lasarets slut, vilket i kombination med datumet for skolavslutningen
respektive sista dag att rapportera in betyg till gymnasieantagningen
begransar tidsramarna for lovskolan under juni. Det forekommer ocksa att
det finns gemensamma studiedagar for lararna inplanerade efter
skolavslutningen och att de larare som arbetar pa lovskolan i sa fall inte kan
delta i dessa. For att kunna organisera lovskolan under juni och utifran
dessa forutsattningar beskriver rektorer att de ibland har behévt ta in
obehoriga larare som vikarier under vissa dagar, eller att de har behovt
bemanna lovskolan med olika larare i omgangar.

[ flera intervjuer framkommer ocksa att det kan vara kort om tid for lararna
att planera undervisningen och utforma proévningarna infor lovskolan, och
att lararna ofta far ett stort ansvar for att uttolka vilka krav som stalls pa
provningarna. En dterkommande beskrivning ar att det har varit upp till
lararna att soka information om vad som géller fér provning efter lovskola,
till exempel genom att ta del av information fran Skolverket. I ndgra fall
finns exempel pa att huvudmannen eller rektorn har genomfort
informationsinsatser eller tagit fram rutiner for att tydliggoéra hur
provningarna ska genomforas, till exempel att elevernas kunskaper ska
provas gentemot hela betygsskalan.

Utover att tiden for planering infor lovskolan ar begransad beskrivs ocksa
att den tid som lovskolan pagar ar mycket knapp for att bade kunna ge
eleverna undervisning sa att de far forutsattningar att klara provningen och
att sedan ocksa genomfora préovningarna. Saval larare som rektorer uppger
att mojligheten till provning efter lovskola kan fungera val for elever som
har vissa kunskaper sedan tidigare. I de fall som innehallet i &mnena ar
omfattande och eleverna inte har med sig vissa kunskaper sedan tidigare
uppger bade larare och rektorer att det ar tveksamt hur val lovskolan kan
fungera for eleverna, till exempel hur val deras kunskaper i amnet kan bli
befista under en sa begransad tid. Det forekommer ocksa att &ven om
larare och rektorer anger att det &r bra att elever kan fa ytterligare en chans
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att nd gymnasiebehorighet sa vore det battre om eleverna kunde fa mer
stdd och insatser for att na ett godkant betyg under lasaret i stillet.

Larare och rektorer méter ibland olika tolkningar av
vad som galler for narvaro och provning under
lovskolan

I Skolinspektionens intervjuer framkommer att larare och rektorer ibland
moter forestallningar och férvantningar om vad lovskolan innebar som kan
paverka hur elever, virdnadshavare och i vissa fall andra larare forhaller
sig till lovskolan. Till exempel beskriver larare att elever som har tackat ja
till erbjudandet om lovskola inte uppfattar lovskolan som obligatorisk och
darfor inte deltar fullt ut, trots att eleven da ska narvara. Det framkommer
ocksa att elever, virdnadshavare och elevens tidigare &mneslarare ibland
har en begransad bild av vad lovskolan innebar och vad prévningen ska
omfatta, och tror att eleven bara behover komplettera med vissa delar av
amnet for att fa ett godkant betyg. Detta kan leda till att virdnadshavare
och elever har forvantningar om att kunna “ldsa in” och fa betyg i flera
dmnen under lovskolan, eller att elevens tidigare larare i arskurs 9
forvantar sig att eleven endast ska behova gora vissa moment pé lovskolan
for att sedan kunna fa betyg. [ rektorsintervjuer framkommer ocksa att det
finns en risk att larare och elever ser lovskolan som en reservldsning och
underskattar omfattningen av vad det innebar att delta i lovskolan och
genomga en provning.
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Avslutande kommentar

[ detta avsnitt sammanfattar Skolinspektionen sina erfarenheter och
slutsatser efter den tematiska tillsynen. Beskrivningarna ger inte en
nationell bild av forhallandena for lovskolan eller genomforandet av
betygssattning genom provning efter lovskola utan speglar arbetet vid de
29 skolenheter som ingatt i tillsynen.

Upparbetad kunskap och erfarenhet kan ha paverkat
arbetet med provning och betygssattning positivt

Sammantaget visar tillsynen att provning och betygssattning efter lovskola i
flera fall genomfors i enlighet med gallande bestammelser pa de
skolenheter som har ingatt i tillsynen, men det finns ocksa undantag. Pa
totalt tio skolenheter har Skolinspektionen funnit brister avseende enstaka
provningar eller provningar i ndgot amne. Sett till de skolenheter som
ingatt i tillsynen ar det alltsa inte vanligt med aterkommande och
omfattande brister kopplat till just provningarna, det vill sdga att bristerna
avser ett stort antal provningar eller provningar i flera &mnen. Vidare visar
inte de uppgifter som har begirts in avseende hur manga elever som har
deltagit i lovskolan samt antal genomfdrda provningar och godkdnda betyg
efter provning pa nagra systematiska skillnader betriffande kon eller
resultat. Utifran samtliga skolenheter som ingatt i tillsynen ar deltagandet i
lovskola, antal genomfdrda provningar och antal préovningar som resulterar
i ett godkant betyg ungefar lika mellan pojkar och flickor. Av det totala
antalet provningar som genomférdes pa skolenheterna i tillsynen
resulterade drygt hilften i ett godként betyg.

For att kunna granska genomfdrandet av betygssattning efter préovning har
Skolinspektionen behovt forsakra sig om att prévningar kommer att
genomforas pa de skolenheter som omfattas av tillsynen. I urvalet har
hansyn darfor tagits till hur manga prévningar som skolenheterna
genomforde 2024 och uppskattningsvis skulle genomfoéra efter lovskolan
2025. Det kan alltsa finnas en upparbetad kunskap och erfarenhet pa de
utvalda skolenheterna, som skulle kunna forklara att bristerna avseende
dettas inte ar vanligare. Det finns dock inget monster i vilka skolenheter i
tillsynen dar brister kopplade till genomforandet av prévningar har
respektive inte har konstaterats, sett till hur manga prévningar som har
genomforts, eller om lovskolan har anordnats centralt eller inte.

Lararna ges ofta ett stort ansvar for uttolkningen av hur
betygssattning genom provning ska ga till

[ skollagen ar ratten till provning reglerad, men inte hur prévningen ska
genomforas. For betygssattning efter provning galler dock samma
bestimmelser som for betygssattning i 6vrigt. Detta innebar bland annat att
betyg ska beslutas av den eller de ldrare som ansvarar for prévningen, och
att lararen ska gora en sammantagen bedomning av elevens kunskaper i
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forhallande till de betygskriterier som géller for &mnet. Den betygsattande
lararen har ansvar for att sdkerstélla att eleven har de kunskaper som
betyget motsvarar vid tiden for betygssattningen och behéver dirmed
forsdkra sig om detta. Men eftersom det inte dr ndrmare reglerat hur
provningen ska genomforas ar det upp till lararen att avgora vilket
bedémningsunderlag som behdvs for att ldraren ska kunna gora en sddan
sammantagen beddémning.

[ samband med tillsynen har det framkommit att lararna ofta far ett stort
ansvar for att tolka hur provningarna ska utformas sett till skollagens
bestammelser och Skolverkets allmédnna rad. Det finns vissa exempel pa att
huvudman och rektor gar ut med information som tydliggor
forvantningarna pa hur prévningarna ska ga till, men det dr vanligt att
lararna pa egen hand har fatt soka information och uttolka bestaimmelserna
om hur prévningarna ska ga till och vilka krav som bor stéllas. I tillsynen
har brister konstaterats avseende sammantagen bedémning av elevens
kunskaper efter provning, men bristerna ar ofta begransade till enstaka
provningar eller provningar i ett amne. Detta tyder pa att det inom en
skolenhet kan finnas variationer i hur bestimmelserna tolkas och om
provningar i olika &mnen utformas sa att de kan ge underlag for en
sammantagen bedémning av elevens kunskaper i forhallande till samtliga
delar av betygskriterierna.

Sammantaget ser Skolinspektionen att huvudman och rektorer behdver ta
ett tydligare ansvar for att bestimmelserna om betygssattning genom
provning efterlevs. Detta kan till exempel ske genom att i storre
utstrackning ge lararna stdd i hur bestimmelserna ska tolkas och hur
Skolverkets allmadnna rad kan tillampas. P3 sa satt kan huvudmén och
rektorer skapa forutsattningar for ett likvardigt genomférande av
betygssattning genom provning efter lovskola.

Brister avseende betygskatalog ar aterkommande och
i vissa fall omfattande

Betyg ar av stor vikt for den enskilda eleven och for elever som genomgar
provning efter lovskola kan ett nytt betyg innebara att eleven blir behorig
att paborja en gymnasieutbildning pa ett nationellt program. Betygssattning
innebdr myndighetsutévning och det betyg som en ldrare beslutar om ar
inte mojligt att 6verklaga. Darfor ar det viktigt att dokumentationen av
betyg sker pa ett sdkert och tillforlitligt satt sa att den enskildes behov av
rattssdkerhet tillgodoses. Betygskatalogen dr dokumentationen 6ver de
betyg som har satts pa en viss skola, och i Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog finns bestimmelser som sammantaget syftar till en
rattssdker hantering av betyg och betygskatalog.

Pa 20 av 29 skolenheter i tillsynen har Skolinspektionen konstaterat att det
funnits brister i hur elevernas betyg efter provning har dokumenterats i
betygskatalogen. Det finns en variation i om det ror sig om enstaka
felaktigheter eller mer omfattande brister i dokumentationen, men att det
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ar den vanligast forekommande brist som patalats i tillsynen ar
orovackande. Skolinspektionen ser darfor att det ar mycket angeldget att
huvudman och rektorer tar sitt ansvar for att folja de foreskrifter som finns,
sa att dokumentationen av elevernas betyg och utfirdandet av slutbetyg
sker pa ett tillforlitligt och rattssakert sitt.

Pa 11 av de 29 skolenheter som ingatt i tillsynen har huvudmannen valt att
samla de elever som deltar i lovskolan till en skolenhet sa att lovskolan
anordnas centralt. Vid samtliga elva skolenheter dar lovskolan bedrivs som
en central lovskola har Skolinspektionen kunnat konstatera brister géllande
antingen betygskatalog eller slutbetyg, och i vissa fall bada delarna. I flera
fall beror bristerna pa att elevernas betyg efter prévning har
dokumenterats i betygskatalogen fér den skolenhet dér eleverna avslutade
arskurs 9, och inte i betygskatalogen for den skolenhet dér lovskolan har
bedrivits. Skolinspektionen vill darfér uppmarksamma att nar lovskola
anordnas centralt 6vergar rektorsansvaret till rektorn for den skolenhet
dar lovskolan bedrivs, vilket styr i vilken betygskatalog som betygen ska
dokumenteras och vilken rektor som ska utfirda nya slutbetyg. Undantag
fran detta ar om en skolenhet tar emot elever fran andra huvudman via
entreprenadavtal, eftersom rektors uppgifter och myndighetsutévning
gallande lovskola inte kan 6verlamnas pa entreprenad.

De elever som uppnar behorighet genom prévning
efter lovskola behover inkluderas i den slutliga
antagningen till gymnasieskolan

Skolinspektionen har inom ramen fér den tematiska tillsynen inte
kontrollerat huvudméannens arbete med gymnasieantagningen och att
organiseringen av denna ar forenlig med bestdimmelserna. I samband med
tillsynen har det dock framkommit att sista datum for att rapportera in
elevernas betyg till gymnasieantagningen i vissa fall infaller sa pass tidigt i
juni att det far betydande negativa konsekvenser for mojligheterna att
genomfora lovskolan samt préovning och betygssattning innan betygen ska
rapporteras in. [ nagra fall har detta resulterat i att elever som genomfort
provning och darigenom uppnatt behorighet till gymnasieskolan inte har
kunnat fa sina nya betyg beaktade i den slutliga antagningen till
gymnasieskolan. [ stallet har eleverna varit hdanvisade till senare
antagningsomgangar, till exempel reservantagning.

Skolinspektionen vill mot bakgrund av detta framhalla att bestimmelserna
i skollagen och gymnasieférordningen innebar att det finns ett krav pa att
huvudmannen ska se till att de elever som far ett nytt betyg genom
provningen i anslutning till lovskolan efter arskurs 9 ska kunna vara med i
gymnasieantagningen pa samma villkor som &vriga elever. Detta eftersom
lovskolan utgér en del av grundskolan och lovskolans elever har samma
rattigheter som nar de far sin obligatoriska utbildning. Syftet med
lovskolan, som anordnas i juni det ar eleven har avslutat arskurs 9, och
kravet pa att provning ska ske i anslutning till lovskolan ar att elever som
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har gatt ut arskurs 9 ska ges ytterligare mojlighet att uppna behoérighet till
ett nationellt program i gymnasieskolan.” Detta innebdr att det inte racker
att hantera de kompletterande betygen efter provning i lovskolan endast
inom ramen for reservantagningen.

[ betankandet fran utredningen om likvardiga betyg och meritvarden finns
forslag om att lovskola inte ska erbjudas till elever som avslutat arskurs 9
utan endast till elever som fortfarande gar i grundskolan. Om forslaget
antas kommer dven mojligheten till provning efter lovskola att forsvinna.*
den proposition som regeringen har 6verlamnat foreslds dndringar i
skollagen som 6verensstimmer med utredningens forslag, och att
andringarna i huvudsak ska trada i kraft den 1 juli 2028.* Till dess att
eventuella dndringar ar beslutade och har tratt i kraft ser Skolinspektionen
dock att huvudmaénnen, i enlighet med nuvarande reglering, behéver
sdkerstilla att antagningen till gymnasieskolan organiseras sa att dven
elever som genomgar lovskola och prévning omfattas av det slutliga
beslutet om antagning till gymnasieskolan.

3710 kap. 23 och 23 b §§ skollagen, 7 kap. 7 § skollagen och prop. 2016/17:156 s. 36 och s. 41.
38 50U (2025:18) Ett likvardigt betygssystem, volym 1, s. 492 — 494 och 780.
3 Regeringens proposition 2025/26:197 Ett likvérdigt betygssystem s. 99 — 100.
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Bilaga 1. Metod och urval

Urval

Urvalet av skolenheter till tillsynen har skett i tva steg. I det forsta steget
skickade Skolinspektionen ut en enkat till sammanlagt 200 skolenheter,
fordelade pa 84 huvudmain. Enkaten inneholl fragor som handlade om
genomforandet av lovskola ar 2024 och planeringen for lovskola ar 2025,
till exempel hur manga elever som deltagit i och genomfort provning efter
lovskola ar 2024 och hur ménga elever i arskurs 9 som skolenheten
planerade att anordna lovskola for i juni 2025.

Utifran enkatresultatet gjorde Skolinspektionen ett urval om 30
skolenheter till tillsynen. [ urvalet har en spridning efterstriavats avseende
geografiskt lage och huvudmannatyp. For att gora det mojligt att granska
betygssattning efter prévning har hiansyn ocksa tagits till hur manga
provningar skolenheterna angett att de gjort tidigare ar och hur manga
provningar som de berdknade skulle genomforas efter lovskolan 2025. En
skolenhet kom att utga ur tillsynen da det i juni visade sig att det inte var
nagra elever som skulle delta i lovskolan och genomga provning. Darmed
blev det slutligen 29 skolenheter som ingick i tillsynen. I nedanstaende
tabell redovisas hur manga prévningar som genomfordes pa skolenheterna
i tillsynen efter lovskolan 2025.

Tabell 3: Antal genomférda provningar efter lovskolan 2025 pa
skolenheterna i tillsynen

Antal genomférda prévningar Antal skolenheter
efter lovskola 2025

1 - 10 provningar

11 - 20 provningar

21 - 30 provningar

31 - 40 prévningar

W| O W| 0| ©

Fler dn 40 provningar

Genomforande

Tillsynen genomférdes under perioden juni - oktober 2025. I juni gjorde
Skolinspektionen ett foranmalt verksamhetsbesok pa respektive skolenhet
under pagaende lovskola. Syftet med besoket var att genomfora
lektionsobservationer och fa en bild av lararnas forutsattningar for
undervisning och prévning under lovskolan.

[ tillsynen har dokumentstudier ocksa genomforts. Dessa har bland annat
omfattat skriftlig information om lovskolan som inhamtats fran
huvudmannen, eventuella rutiner avseende lovskolan samt betygskataloger
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och slutbetyg. Vidare har intervjuer genomforts med ansvarig rektor och
med larare som undervisat samt ansvarat for provning och betygssattning
under lovskolan 2025. Intervjuerna genomférdes digitalt via videolank
under perioden augusti - september 2025. I vissa fall har ocksa en intervju
med representant for huvudmannen genomforts, till exempel nar lovskolan
bedrivits som en central lovskola. I utredningen av respektive skolenhet har
Skolinspektionen ocksa utgatt frdn exempel pa provningar som
genomfordes pa skolenheten i anslutning till lovskolan 2025.

Under Skolinspektionens verksamhetsbesok och de efterféljande
intervjuerna har anteckningar forts och sammanstillts till en
tjansteanteckning som underlag for Skolinspektionens beslut.
Tjansteanteckningarna har kommunicerats till huvudmannen fér
faktagranskning. Darefter har Skolinspektionen fattat ett beslut for
respektive skolenhet.

Besluten tillsammans med det underlag som de grundas pa i form av
tjansteanteckningar och inkommen dokumentation har analyserats och
ligger till grund for de resultat och iakttagelser som redovisas i denna
rapport.
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Bilaga 2. Skolenheter i tillsynen

Skolenhetens namn Huvudman

Almasskolan

MolIndals kommun

Arandsgymnasiet Kungsbacka kommun
Aspenskolan Tierps kommun
Bergvretenskolan Enkopings kommun

Elinebergsskolan

Helsingborgs kommun

Fryxellska skolan Stiftelsen Fryx
Glostorpsskolan Goteborgs kommun
Gottorpsskolan Malmé kommun
Hagaskolan Umed kommun

Hudikskolan

Hudikskolan AB

Hoglidenskolan

Ornskoldsviks kommun

Hoglundaskolan

Sundsvalls kommun

Jensen grundskola Malmo 2

Jensen Education College AB

Junedalsskolan

Jonképings kommun

Klingsborgsskolan 2

Norrkdpings kommun

Kunskapsskolan Krokslatt

Kunskapsskolan i Sverige AB

Laroverket Hudiksvalls kommun

Malmaskolan Ko6pings kommun

Mobergsskolan Skolalliansen i Sverige AB

Nannaskolan Uppsala kommun

Nya Munken Nya Munken Aktiebolag

Nybyggeskolan Vasterds kommun

Raoul Wallenbergskolan Raoul Wallenbergskolorna
Skaraborg AB

Ribbyskolan Haninge kommun

Santosskolan Goteborgs kommun

Stora Satraskolan

Gavle kommun

Sarlaskolan Boras kommun
Tappstromsskolan Eker6é kommun
Withalaskolan 1 Vetlanda kommun




Bilaga 3. Referenspersoner

Hannes Theander, undervisningsrad, Skolverket
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