Kvalitetsgranskning
Rapport 2009:6

Skolsituationen

for elever med
funktionsnedsattning
i grundskolan

)\

Skolinspektionen

www.skolinspektionen.se


http:www.skolinspektionen.se

Skolinspektionens rapport 2009:6
Diarienummer 2008:431
Stockholm 2009

Foto: Ryno Quantz

Grafisk form: AGoodld



Kvalitetsgranskning
Rapport 2009:6

Innehall

1. Forord

2. Sammanfattning

3. Inledning

4. Granskning utifrdn framgangsfaktorer

5. Slutsatser och rekommendationer

6. Referenser/kall- och litteraturforteckning

Bilagor

10
12
19
21
22






1| Forord

Skolinspektionens uppdrag ar bland annat att
regelbundet och med utgangspunkt i en risk- och
vasentlighetsanalys granska kvaliteten i skolvasendet,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Kvalitetsgranskning innebar en oberoende och
sjalvstandig granskning och bedomning av kvaliteten
i skolvasendet samt inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Huvudsyftet ar att
granska skolor och huvudman for att na forbattring
av undervisningen, med fokus pa elevernas
kunskapsresultat.

Denna rapport redovisar resultaten av kvalitets-
granskningen av skolsituationen for elever med
funktionsnedsattning i 24 grundskolor. Rapporten
bygger framst pa intervjuer med ansvariga huvudman,
ansvariga pa skolniva samt elever och vardnadshavare.
Av bilagd forteckning framgar vilka kommuner samt
kommunala och fristaende skolor som granskats.
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Kvalitetsgranskningen har inriktats mot
forhallandena kring tre specifika och avgransade
funktionsnedsattningar namligen synnedsattning,
horselnedsattning och rorelsehinder. Skolinspektionen
gor foljande avgransningar av de kategorier som avses:

v Synnedsattning - elever som ar beroende av
forstoringshjalpmedel (utover glasogon), ljudstod,
syntetiskt tal eller punktskrift.

v Horselnedsattning — elever som ar beroende av
tekniska horselhjalpmedel.

v’ Rorelsehinder — elever som ar rullstolsburna.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit
undervisningsradet Veronica Bonivart Safstrom.

Stockholm i september 2009

Ann-Marie Begler Annette Nybom
Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Alla elever har ratt att fa likvardiga forutsattningar att na

de nationella malen oberoende av kon, geografisk hemvist
eller sociala och ekonomiska forhallanden. Emellertid visar
studier att elever med funktionsnedsattning kan ha svarare
att nd malen 4n andra elever. Nar skolproblem uppstar

laggs ofta problemen pa individen snarare dn pa skolmiljon,
trots att detta strider mot skolans lagstadgade skyldighet.
Skolinspektionen har darfoér genomfort en kvalitetsgranskning
av skolsituationen for elever med funktionsnedsattning.

Under perioden januari till och med mars 2009 har Skol-
inspektionen besokt och granskat nio kommuner och totalt
24 grundskolor, varav fem fristdende grundskolor. Underlag
for kvalitetsgranskningens slutsatser bestar av intervjuer
med foretradare for kommunala och fristdende skolhuvud-
méan, rektorer, larare, elevhilsa, elever, vardnadshavare
samt dokument frdn kommuner och skolor. Kvalitetsgransk-
ningen visar att det ofta finns brister i huvudménnens och
skolornas arbete med att anpassa undervisningen utifran
dessa elevers forutséttningar och behov.

Kvalitetsgranskningen
visar i forsta hand pa fyra
problemomraden.

v Teori och praktik

Trots att bade huvudman och skolpersonal har héga
ambitioner att ge alla elever férutséttningar for en likvérd-
ig utbildning s& har ambitionerna svart att tranga ned till
tillampningarna i skolan. Personalen féljer inte alltid de rad
och anvisningar de fatt kring undervisningens utformning
och genomférande. Skolorna saknar ocksa ofta rutiner nar
det galler att informera ny personal och nya elever, som
bérjar efter terminsstart, om elever med funktionsnedsétt-
ningar och dess paverkan pé inlarning.
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v’ Personalens kompetens

Personalens kompetens om olika funktionsnedséttningar
och dess paverkan pa inldrningen &r varierande. Det finns
larare med mangarig vana, erfarenhet och kunskap om
olika elevers funktionsnedséttningar, men det férekommer
ocksa att larare inte har det.

v/ Anpassning av
larandemiljon

| de flesta fall ar inte skolans lokaler anpassade fullt ut
efter elevernas behov. Samma sak géller de laromedel som
anvands i skolan. Det ror sig om allt frdn organisatoriska,
fysiska och pedagogiska anpassningar till personalens
bristande kompetens att anvanda tekniska hjalpmedel.
Gransdragningen mellan ldrare och assistenter avseende
uppgifter och ansvar ar madnga géanger otydlig.

v/ Samlad uppfoljning

Det saknas samlad uppf6ljning och utvardering av insatser
och resultat for elever med funktionsnedséttning i skolorna.
Anledningen &r att det finns en tydlig stravan hos samtliga
huvudman och skolor att inte sarskilja vissa elevgrupper.



Analys och bedémning

Det &r manga ganger en stor skillnad mellan vad de
granskade kommunerna och skolorna séger att de gér och
vad de faktiskt gor i praktiken. En starkt bidragande orsak
ar, enligt Skolinspektionen, personalens bristande eller
varierande kompetens kring funktionsnedséttningars pa-
verkan pa inlarning. Skolinspektionen betonar betydelsen
av att all ber6rd personal far kontinuerlig kompetensutveck-
ling inom detta omrade f6r att ge alla elever likvardiga
forutséttningar i utbildningen.

En annan férklaring kan vara personalens férhall-
ningssétt och syn pa inkludering. En reell inkludering
innebér att alla elever har tillgang till hela skolmiljén alla
dagar. Da det i granskningen finns flera exempel pa att
detta inte fungerar fullt ut behéver skolorna se Gver sin or-
ganisation och arbeta med ett férhallningssatt dar hansyn
alltid tas till elevernas olika forutsattningar och anpassa
larandemiljén efter deras behov.

| samarbetet mellan |drare och assistenter ar det
ofta oklart var grédnsen gar mellan lararnas Gvergripande
pedagogiska ansvar och assistentens roll i undervisnings-
situationer. Skolinspektionen vill starkt betona att det alltid
ar lararen som har det pedagogiska ansvaret for att planera
och genomféra undervisningen.

Granskningen visar att elever med hérselnedséttning
méanga ganger véljer att inte anvénda tekniska hjélpmedel
da de upplevs som stérande. En annan orsak &r att elev-
erna vill vara som alla andra och inte avvika pa nagot satt.
Pa nagra skolor har ocksa elever behandlats krankande av
andra elever utifran sina funktionsnedséttningar. Detta har
fatt till foljd att berérda elever inte alltid vill anvénda sina
tekniska hjalpmedel. Skolorna behéver vidta atgarder f6r
att &stadkomma ett klimat som kénnetecknas av respekt
for olikheter och dér det fullt ut godtas att man kan behéva
hjalpmedel i sin skolsituation. Eleverna ska pé ett tryggt
sétt kunna anvénda nédvandiga hjdlpmedel for att ges
likvardiga forutsattningar att na de nationella malen. Om
eleverna &nda viljer att inte anvénda dessa hjdlpmedel
méste skolorna 6ka sina 6vriga kompensatoriska insatser.

Skolinspektionen menar att det &r angelaget att upp-
féljning och utvardering av insatser och resultat inte bara
sker i férhallande till den enskilde eleven utan ocksa pa en
systemniva sa att huvudmannen och skolan kontinuerligt
omprovar sin verksamhet och vidtar atgérder fér 6kad
méluppfyllelse. Huvudmannen har ett givet ansvar for att s&
sker.

Rekommendationer

Skolinspektionen foéreslar att huvudmannen och
skolorna for att forbattra skolsituationen for elever
med funktionsnedséttning vidtar féljande atgarder:

Huvudmaénnen och skolorna maste stérka
personalens kompetens avseende ldrarnas
kunskaper om funktionsnedséttningars
paverkan pa inlarning.

Skolornas rutiner nar det géller att informera ny
personal och nya elever om elever med funktions-
nedséttningar och dess paverkan pa inlérning be-
héver forbattras sé att nédvandig information kring
elevens funktionsnedséttning alltid nar all berérd
personal och elever.

Skolorna behéver tydliggéra assistenternas upp-
gifter och ansvar i férhallande till undervisande
larare.

| de skolor dar krankningar forekommer maste skol-
orna vidta kraftfulla atgarder for att komma till ratta
med problemen och berérda kommuner maste
ocksa forsakra sig om att sa sker.

Skolorna maste arbeta for att elever i férsta hand
anvander de tekniska hjalpmedel som erbjuds.
Om eleverna anda viljer att inte anvinda dessa
hjalpmedel méaste skolorna 6ka sina 6vriga
kompensatoriska insatser.

Skolorna behéver forbattra sitt organiserande av
lokalerna sa att all verksamhet kan genomféras for

alla elever.

Huvudmaénnens och skolornas uppféljning och
utvardering av insatser och resultat behéver for-
battras sa att det inte bara sker i férhallande till
den enskilde eleven utan ocksa pa en skol6vergrip-
ande niva. Detta for att huvudménnen och skolorna
kontinuerligt kan ompréva sina verksamheter och
vidta atgérder fér 6kad maluppfyllelse.
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3 | Inledning

Enligt laroplanen ska undervisningen i svensk skola
anpassas till varje elevs forutsattningar och behov.

Skollagen féreskriver att utbildningen inom varje skolform
ska vara likvérdig, oavsett var i landet den anordnas. En
likvardig utbildning innebar inte att undervisningen ska
utformas pa samma satt 6verallt eller att skolans resurser
ska férdelas lika. Hansyn ska tas till elevernas olika forut-
sadttningar och behov. Skolan har ett sarskilt ansvar fér
de elever som av olika anledningar har svarigheter att n&
malen f6r utbildningen.

Likvardiga férutsattningar att lara ska uppnas i en
milj6 som starker sjalvkanslan och dér eleven upplever
delaktighet och gemenskap med andra. Enligt Salamanca-
deklarationen' ska alla barn oavsett forutsattningar lara
tillsammans i det ordinarie skolvdsendet om det inte finns
starka skal att handla pa annat satt. WHO:s relativa handi-
kappdefinition2 &r vagledande. Om skolproblem uppstar
ar de att betrakta som kontextuella i stéllet fér individuella.
Poéngen &r att forst i kontakt med en miljé som inte fung-
erar tillfredsstéllande blir elevers funktionsnedsattningar
handikappande.

Enligt de studiers Skolinspektionen tagit del av laggs
oftare problemen pa individen an pa skolmiljén. Studierna
framhaller ocksa skolornas brist pa varierande peda-
gogiska strategier. Detta ligger i linje med de papekanden
Skolinspektionen gjort i samband med sin regelbundna
tillsyn.

Né&r man vager samman forskning och beprévad
erfarenhet visar det sig att man &r &verens om vilka
férutsattningar som krévs for att ge elever med funktions-
nedséttningar en likvéardig utbildning. Kvalitetsgransk-
ningen har utgatt fran foljande férutsattningar/framgangs-
faktorer.

Huvudmannens och skolans

overgripande strategier och riktlinjer

Huvudmannen och skolan har en tydlig policy for att méta
elever med funktionsnedséttning och dar alla elever ges
forutsattningar for en likvardig utbildning. Skolorna an-
passas efter elevers individuella behov.

Huvudmannens och skolans framférhallning
Huvudmannen och skolan har en god framférhallning i sin
planering vid mottagande av nya elever med funktionsned-
séttning.
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Huvudmannens och skolans

stod till verksamheter/personal

Huvudmannen och skolan har en val fungerande elevhélsa
med kompetens inom olika funktionsnedséttningar. Att
det finns en god samverkan mellan andra externa akt&rer
exempelvis landstinget och Specialpedagogiska skol-
myndigheten.

Huvudmannens resursférdelningssystem
Huvudmannens resursférdelningssystem fungerar flexibelt
och tar hénsyn till elever med funktionsnedséttning.

Personalens bemétande samt

arbetet med normer och varden

Personalen tillrattalagger miljon och tar hansyn till elevers
behov, 6nskemal och synpunkter samt arbetar for att
inkludera samtliga elever. Skolan kan erbjuda eleverna en
trygg miljé som &r inriktad mot larande och att det bedrivs
ett fungerande arbete med att férebygga och férhindra
krankande behandling, trakasserier och diskriminerande
behandling mellan elever och mellan vuxna och elever.

Personalens kompetens inom omradet

Den personal som undervisar elever med funktions-
nedséttning har pedagogisk utbildning fér de &mnen
de undervisar i och har kunskaper om funktions-
nedséttningens paverkan pa inlarning.

Anpassningar i ldarandemiljon

grundade pa individens behov

Skolans larandemiljé &r anpassad utifran elevernas behov
och att personalen erbjuder flexibla arbetssétt och arbets-
former anpassade efter alla elevers individuella behov.

Elevens deltagande i klassen/skolan

Personalen har god framférhéllning i sin planering av verk-
samheten och tar hansyn till alla elevers férutsattningar att
kunna delta i alla aktiviteter.

Elevens delaktighet vid utformning av anpassningar
Elever med funktionsnedséttning ges méjlighet att paverka
val av tekniska hjalpmedel, anpassade laromedel samt
anpassningar i lokaler.



Avgransning

Skolinspektionen har avgransat kvalitetsgranskningen

till att gélla férhallandena fér elever med synnedséttning,
horselnedsattning och rorelsehinder. Vidare har Skol-
inspektionen gjort foljande avgrénsningar av de kategorier
som avses; synnedsattning — elever som &r beroende av
forstoringshjalpmedel (utéver glaségon), ljudstéd, syn-
tetiskt tal eller punktskrift., hérselnedséttning — elever som
ar beroende av tekniska hérselhjalpmedel, rérelsehinder —
elever som ér rullstolsburna.

Granskningen har inte ber&rt andra typer av funktions-
nedséttningar. De slutsatser som granskningen kommit
fram till ska emellertid kunna vara éverférbara pa andra
funktionsnedséttningar.

Metod och genomforande

Granskningen har omfattat nio kommuner och totalt 24
grundskolor, varav fem fristdende skolor. Urval av skolor
grundar sig pa i vilka skolor elever med synnedséttning,
hérselnedséttning och rérelsehinder finns. Vart att notera
ar att det var fa fristdende skolor som hade elever med de
valda funktionsnedséttningarna vid granskningstillféllet. |
vissa regioner fanns ingen fristdende skola dar elever med
de valda funktionsnedséttningarna gick.

Samtliga skolor som ingétt i urvalet har besokts. Pa
varje skola intervjuades rektor, larare, elevhalsa, elever
och vardnadshavare. Foretradare for respektive huvud-
man intervjuades ocksa. Infor besdken har skolorna och
huvudmannen fyllt i sa kallade verksamhetsbeskrivningar
som behandlat hur de arbetar med ovanstdende om-
raden. Metoden fér genomférandet har utarbetats av
Skolinspektionen i samrad med féretradare fér Skolverket,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Umea uni-
versitet. Handikapporganisationer har inbjudits till ett mé&te
dér granskningen har belysts.

1 En handlingsram fér specialpedagogiska atgérder som antogs pa en inter-
nationell konferens 1995 i Sala-manca Spanien, dar Sverige deltog. Den
vagledande princip som ligger till grund f6r handlingsramen &r att skolor
ska ge plats for alla barn genom &kad inkludering, utan hansyn till deras
fysiska, intellektuella, sociala, emotionella, sprakliga férmagor eller andra
férutsattningar.

2 "Handikapp skall ses som ett férhallande mellan skada/sjukdom och den
enskildes miljé och inte som en egenskap hos den enskilde. Funktions-
hinder far inte ses som ett problem, utan som en naturlig féreteelse i
en population. Méanniskor med funktionshinder skall inte betraktas som
en sarskild grupp i samhéllet. Funktionshindret kan dock bli ett hinder
for att kunna leva som andra. De handikappande konsekvenserna av ett
funktionshinder beror pa i vilken miljo personen lever och om ratt anpassad
habilitering/rehabilitering kan erbjudas.

3 Nygren Géran, Skolvardag med rérelsehinder — En etnologisk studie,
Uppsala Universitet, 2008. Skolverket, Carlsson Eivor och Fischer Lena,
Tre magiska G:n — Skolans insatser f6r elever med funktionshinder, 2001.
Skolverket, Engstrém Staffan, Pa andras villkor — skolans méte med elever
med funktionshinder, 2006.
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4 | Granskning utifran
framgangsfaktorer

Det svenska skolsystemet ska vara beskaffat sa att alla
elever har tillgang till en likvardig utbildning inom varje
skolform. Det innebar att enskilda elevers forutsattningar
och behov ska styra utbildningens utformning. Utifran dessa
viktiga principer, tidigare studier samt Skolinspektionens
egna erfarenheter har nio framgangsfaktorer valts ut som
betydelsefulla for likvardig utbildning for elever med

funktionsnedsattning.

Nedan féljer en redogérelse for de 6vergripande iakttag-
elser och bedémningar som inspektérerna har gjort i sam-
band med dokumentstudierna och besotken i férhallande till
de olika framgéangsfaktorerna. F&r ndrmare information om
férhallandena hos olika skolhuvudmaén hénvisas till de 14
enskilda besluten.

4.1 | Overgripande
strategier och riktlinjer

Ingen av de granskade kommunala huvudmannen har
nagon 6vergipande policy for att méta elever med funktions-
nedsattning. Daremot finns en vilja och ambition i samtliga
kommuner att skapa en skola for alla dar ambitionen ar att
alla elever far utbildning i sin hemskola och att varje skola
anpassas efter elevernas behov. Flera kommuner hanvisar
ocksa till sin handikappolitiska policyplan som géller fér
samtliga av kommunens verksamheter. Emellertid visar
granskningen att kommunernas handikappolicy inte alltid &r
kéand och férankrad bland skolornas personal.
Huvudménnen fér samtliga granskade fristdende skolor
uppger att skolorna &r 6ppna fér alla barn/elever som
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har ratt till utbildning i grundskolan. Exempelvis uppger
huvudmannen for den fristdende skolan Helids i Sundsvall i
en intervju att ingen elev nekas utbildning i skolan pa grund
av nagon funktionsnedsattning. Vid en ansdkan tar skolans
rektor kontakt med vardnadshavarna for att fa detaljerade
uppgifter sa att anpassningar kan géras. En annan skola,
Montessoriskolan Trilobiten i Link&ping, har ocksa en skrift-
lig 6vergripande policy som behandlar hur skolan ska méta
elever med funktionsnedséttning. Denna skola har sedan
starten haft ett flertal elever med funktionsnedséttning
inom syn, hérsel och rérelsehinder.

Skolinspektionen bedémer att samtliga granskade
huvudman och skolor har ett inkluderande synsatt nar
det géller att ge alla elever férutsattningar for en lik-
vérdig utbildning. Det saknas dock tydligt formulerade
och dokumenterade strategier specifikt fér elever med
funktionsnedséttning pa savél huvudmanna- som skolniva.
Huvudménnens handikappolitiska riktlinjer ligger emellertid
vél i linje med nationella mal och intentioner f6r att tillgodo-
se en fungerande skolgang for elever med funktions-
nedséttning. De behdver dock aktualiseras och férankras
battre bland skolornas personal.



4.2 | Framforhallning

Det finns en vilja hos séval huvudman som skolor att an-
passa verksamheterna sa att alla elever tas emot pé ett val
fungerande sétt. Skolorna har rutiner kring éverlamnande
och 6vergangar till forskola — férskoleklass — grundskola. |
intervjuer framhalls att elever som ar fddda i kommunen &r
vél kénda redan fran sin forskolevistelse och att skolorna
da har mojlighet att anpassa sina verksamheter i god tid
innan skolstarten.

Flertalet av de intervjuade vardnadshavarna &r ocksa
ndjda med skolornas framférhallning och anser att den fun-
gerar val. Emellertid férekommer det att anpassningar tar
lang tid att genomféra trots att behovet varit ként en langre
tid. Exempelvis bestkte vardnadshavare till en rérelse-
hindrad pojke "sin" skola tva &r innan deras barn skulle
bdrja och konstaterade att tillgéngligheten inte fungerade
fullt ut. Anpassningar pabdérjades men drog ut pa tiden och
var fortfarande inte fardiga nér pojken borjade pa skolan
tva ar senare. Flera av vardnadshavarna framhdll ocksa i
intervjuer att de sjalva fick vara drivande och ta initiativ for
att anpassningar skulle ske.

"Méanga ganger vantar skolan for lange. Vi vet av erfar-
enhet att alla anpassningar tar tid.” "Barnen far oftast den
hjalp de behdver om de har starka drivande féréldrar. Men
vad hénder med de barn som inte har féréldrar som orkar
néta pa?”

Skolinspektionen bedémer att samtliga granskade
huvudman och skolor har en ambition att ha god fram-
forhallning i sin planering for elever med funktionsned-
sattning. | de flesta fall fungerar ocksé framforhallningen
vél. Dock behéver huvudmannen se 6ver sina rutiner kring
anpassningar for att kunna sékerstélla att anpassnings-
atgédrderna inte drar ut pa tiden. Det &r inte acceptabelt
att vardnadshavare ska behova vara initiativtagare till att
anpassningar ska ske. Det &r alltid huvudmannens och
skolans ansvar att ha en god framfrhéllning i sin planering
vid mottagande av nya elever med funktionsnedsattning.

4.3 | Stod till verksamheter/
personal

Samtliga granskade kommuner har en fungerande
organisation for stdd till skolorna med kommunévergrip-
ande elevhélsoteam som har kompetens och kunskap

om olika funktionsnedséttningar. De fristdende skolorna
har i de flesta fall ett fungerande samarbete med kom-
munernas elevhélsoteam och kan, vid behoyv, fa tillgang
till dess tjanster. Det forekommer ocksa att féretradare i
kommunala elevhalsoteam medverkar vid studiedagar hos
de fristdende skolorna. Vidare har kommuner och skolor
Overlag ett gott samarbete med Specialpedagogiska

skolmyndigheten samt med landstingens verksamheter
fér barn med olika funktionsnedséttningar exempelvis
barn- och ungdomshabiliteringar, syn- och hérselcentraler.
| Ornskéldsviks kommun har man exempelvis bildat en
samverkansgrupp med féretréddare for olika verksamheter
som ber6r barn och ungdom. Denna samverkan har bland
annat lett till 6kad forstaelse fér varandras uppdrag och
arbetsomraden. "Vi pratar med varandra istéllet fér om.”

Samverkan inom de granskade skolorna fungerar i
huvudsak val. Rutiner finns fér information om elever med
funktionsnedsattning och dess paverkan pé inldrning samt
vad det kan innebaéra att ha en funktionsnedséttning, till
all berérd personal och klasskamrater. Emellertid sker
informationen framst i samband med elevers mottagande
i skolan samt vid enstaka terminsstarter. Det finns séllan
utarbetade rutiner fér information till ny personal, larar-
kandidater eller nya elever som kommer mitt i terminen.
Det finns heller inte ndgon person utpekad som ansvarig
fér saddan informationsspridning..Detta far till féljd att viktig
information kan ga férlorad nér férandringar sker under
terminens gang. Det varierar ocksa mellan skolorna huru-
vida det &r tydliggjort vem eller vilka som ansvarar fér den
kontinuerliga samverkan med andra instanser, inte minst
nér det galler att halla ihop alla kontakter och félja upp
dem. | intervjuer med vardnadshavare uttrycks detta ibland
som en farhdga. "Kopplingen mellan alla olika instanser
verkar rérig.” "Det &r manga personer som &r involverade
men det finns ingen sammanhallande lank fér familjen. Det
finns risk for att information faller mellan stolarna och inte
tas tillvara.”

Stédinsatserna utgar fran skolornas bedémningar av
elevernas enskilda behov och 6ljs upp och utvérderas foér
den enskilda eleven. Det saknas dock en samlad uppf6lj-
ning och utvérdering av stodet fér elever med funktions-
nedséttning. Effekterna av gjorda insatser utvarderas inte
och huvudmannen har séllan kunskap om hur insatserna
utfallit kvalitativt. "Vi far information om varfér insatser
beh6vs men inte om utfallet av dessa insatser efterat.” |
intervjuerna framkommer emellertid savél fran skolorna
som frdn huvudmaénnen att de anser att uppféljning och
utvardering av en avgransad elevgrupp, exempelvis med nu
aktuella funktionsnedséttningar, strider mot inkluderings-
principen och att elevgruppen manga ganger &r for liten
for att man ska kunna dra nagra slutsatser pa grupp- eller
organisationsniva.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen och
skolorna har en fungerande elevhialsa med kompetens
inom olika funktionsnedsattningar. Det finns dven en god
samverkan mellan andra externa aktdrer exempelvis lands-
tinget och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Emeller-
tid behover skolorna férbéttra sina rutiner nér det géller
att kontinuerligt informera personal och elever om elever
med funktionsnedséttning och dess paverkan pa inlarning
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samt vad det kan innebéra att ha en funktionsnedséttning.
Vidare behover skolorna ocksa tydliggéra vem eller vilka
som ansvarar fér samverkan och samordning av andra
instanser och uppféljning av deras arbete. De uppféljning-
ar och utvérderingar som sker &r uteslutande pa individ-
niva da det finns en tydlig strévan att inte sérskilja vissa
elevgrupper. Skolinspektionen menar att det ar angelaget
att uppféljning och utvardering av insatser och resultat inte
bara sker i férhallande till den enskilde eleven utan ocksa
pa en systemniva. Huvudmannen har ett givet ansvar for att
sa sker. Sjalvklart finns begransningar i hur detta kvalitets-
arbete kan redovisas utdt men detta far inte leda till att
huvudmannen avstar fran att skaffa sig den kunskap som
en uppféljning och utvérdering pa systemniva ger. Den
kunskapen &r viktig s& att huvudmannen och skolan konti-
nuerligt kan ompréva sin verksamhet och vidta atgérder for
6kad maluppfyllelse.

4.4 Resursfordelningssystem

De granskade kommunernas system for resursférdel-
ning varierar. Flertalet kommuner har avsatta medel i
nagon form f6r elever med funktionsnedséattning medan
nagra kommuner valt att ldgga ut samtliga resurser i sina
kommundelar/rektorsomraden. Det finns en uppfattning
bland de intervjuades att kommunerna &r positivt instéllda
och arbetar l6sningsfokuserat. Vid intervjuer framkommer
att resursférdelningssystemen for det mesta upplevs som
flexibla och att hdnsyn tas till elever med funktionsned-
sattning. Aven mingden resurser tycks oftast vara
tillracklig. Emellertid fsrekommer det, som tidigare namnts,
att anpassningar i studiemiljén drar ut pa tiden eller att de
inte genomfors i tillrdcklig omfattning. Detta kan paverka
elevernas férutsattningar fér maluppfyllelse.

De granskade fristdende skolorna uppger att de
ekonomiska resurserna &r tillrdckliga for att anpassa verk-
samheten efter elevernas behov. De fristdende skolorna
far bidrag fran elevernas hemkommuner. Bidraget bestams
med hansyn till skolans dtaganden och elevernas behov
efter samma grunder som kommunen tillampar vid férdel-
ning av resurser till de egna skolorna.

Skolinspektionen bedémer att huvudménnens resurs-
fordelningssystem Gverlag fungerar flexibelt och tar hansyn
till elever med funktionsnedséttning. Det ar svart att pavisa
vilka resursfordelningssystem som fungerar battre &n
andra. | de kommuner dar man inte avsatt sarskilda medel
for elever med funktionsnedséttning tycks exempelvis
resurserna dndé finnas och racka till. Att anpassningar
ibland drar ut p4 tiden eller inte genomfdrs fullt ut kan,
enligt Skolinspektionen, vara ett tecken pa att resurserna
anda inte ar tillrackliga. Huvudménnen behdver analysera
orsakerna till ovanstaende och vidta atgarder sa att alla
elever ges likvardiga férutsattningar till maluppfyllelse.
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4.5 | Personalens
bemotande samt arbetet
med normer och varden

Personalens bemé&tande préaglas av en vilja att behandla
eleverna pa ett bra satt. Personalen arbetar aktivt med
vardegrundsfragor och stravar efter att skapa en trygg
larandemiljé som &r inriktad pa larande for alla elever. |
méanga fall uppnas ocksa detta. Manga elever trivs och
upplever skolan som en trygg milj6. | exempelvis Trelleborg
och Amals kommun samt i de fristaende skolorna visar
samtliga intervjuer med elever och vardnadshavare att
skolorna utgér trygga miljéer dar eleverna blir bemétta med
respekt och hdg grad av hjalpsamhet fran klasskamrater
och personal.

Emellertid har det férekommit krdnkningar som riktar sig
mot elever med funktionsnedsattning vid nagra av de gran-
skade skolorna. P& nagra skolor rader det ett klimat dar
krankningar och hart sprakbruk &r relativt vanligt. Elever
med funktionsnedséttning far kommentarer som "jag visste
inte att man fick kéra bil inomhus, vad du pratar konstigt, oj
lag det en jacka pa golvet just dar du skulle g&”. | personal-
intervjuer framkom ibland en osékerhet och uppgivenhet
om hur man kunde komma tillrdtta med problemen. Ibland
ursaktades dven elevernas beteende, "eleverna har ett hart
sprakbruk, men det &r vi vuxna som inte ar vana vid det”.

| Gavle kommun finns exempel pa att elever har behand-
lats krdnkande av andra elever utifran sina funktionsnedsét-
tningar, vilket har uppmarksammats av personalen. En f6ljd
av detta &r att berérda elever inte alltid anvénder sina tek-
niska hjalpmedel. Skolans personal utnyttjar inte alltid den
tekniska utrustning som finns att tillga samt undviker att
anvanda tecken som stéd i klass- eller gruppundervisning.
Det anvdnds enbart i enskild undervisning, vilket &r ett
énskemal fran berdrda elever. Aven i Nacka och Ornskélds-
viks kommun framkommer exempel pa krankande behand-
ling som riktar sig mot elever med funktionsnedséttning.

Skolinspektionen beddmer att flertalet av de granskade
skolorna erbjuder eleverna en trygg miljé som &r inriktad
mot larande och det bedrivs ett fungerande arbete med att
férebygga och férhindra krankande behandling, trakas-
serier och diskriminerande behandling mellan elever och
mellan vuxna och elever. Personalen tillrattalagger miljén
och tar héansyn till elevers behov, 6nskemél och synpunkter
samt arbetar for att inkludera samtliga elever. | de skolor
déar krankningar forekommer maste skolorna vidta kraft-
fulla atgarder for att komma till ratta med problemen och
berérda kommuner maste ocksé férsakra sig om att sa
sker. Detta maste tas pa storsta allvar. Skolorna behéver
sarskilt vidta atgarder for att &stadkomma ett klimat som
kannetecknas av respekt fér olikheter och dar det fullt ut
godtas att man kan behdéva hjdlpmedel i sin skolsituation.



Eleverna ska pa ett tryggt satt kunna anvanda noédvandiga
hjalpmedel for att ges likvardiga forutséttningar att na de

nationella malen. Det ar heller inte godtagbart att personal
ursédktar elevers krédnkande beteende som nagot naturligt.

4.6 | Personalens
kompetens inom omradet

Flertalet av den personal som undervisar elever med
funktionsnedsattning har utbildning inom de dmnen de un-
dervisar i. Samtliga skolor har tillgang till specialpedagoger
och vid behov, assistenter. Som tidigare namnts har skolor-
na ocksa tillgang till kommunévergripande elevhalsoteam
som har kompetens inom olika funktionsnedsattningar.

Lararnas kompetens om olika funktionsnedséttningar
och dess paverkan pa inlarningen ar mer varierande. Det
finns larare med mangérig vana, erfarenhet och kunskap
om olika elevers funktionsnedsattningar, men det férekom-
mer ocksa att larare inte har det. Flera av de intervjuade
lararna menade att det &r svart att veta om elevens
svarigheter i ett visst amne beror pa funktionsnedsattning-
en eller om svarigheterna beror pa annat. Intervjuer visar
ocksa att det finns vardnadshavare som uttrycker en viss
oro och osakerhet huruvida lararna har tillrdckliga kunskap-
er och kompetens om elevernas funktionsnedséttning och
dess inverkan pa larandet samt om de anpassningar och
hjalpmedel som behdvs. "Ibland kan jag battre &n lararna
och dé far jag vara experten som ger praktiska rad.” "Ofta
tycker jag det &r s stort fokus pa de fysiska problemen att
de pedagogiska delarna far sta tillbaka.”

Kompetensutveckling erbjuds vid samtliga skolor nar
behov uppstar men det &r inte alltid som alla larare far
tillgang till den. Nagot som visat sig vara vanligt férekom-
mande &r att larare som undervisar eleverna i enstaka
amnen, exempelvis idrott och hélsa, musik eller slgjd,
séllan omfattas av riktade kompetensutvecklingsinsatser
avseende aktuella funktionsnedsattningar och hur dessa
paverkar inlarningen. Flera av de intervjuade lararna upp-
ger att de far bra introduktion och allmén information om
aktuella funktionsnedsattningar. Emellertid anser de att
de har for liten kunskap om hur funktionsnedséttningen
paverkar inldrningen och énskar ytterligare kompetens-
utveckling kring detta samt hur undervisningen kan ut-
formas for att framja en likvérdig utbildning.

Enligt grundskoleférordningen far larare, om det finns
sarskilda skal, vid betygséttningen bortse fran enstaka mal
som eleven ska ha uppnatt i slutet av det nionde skoléaret.
Med sarskilda skal avses funktionsnedsattning eller andra
liknande personliga férhallanden som inte &r av tillfallig
natur och som utgér ett direkt hinder fér eleven att kunna
né ett visst mal.

Personalen vid skolorna har i varierande grad kénne-

dom om undantagsbestammelsen vid bedémning och
betygsattning. Det finns ocksa en stor osékerhet hur den
ska tillampas. Exempelvis kanner inte all berérd personal
till att undantagsbestdmmelsen ska tillampas pa alla
betygsnivaer och inte bara pa betyget Godkant. | flertalet
intervjuer efterfragade lararna férdjupade diskussioner
kring betygssattning.

Skolinspektionen beddémer att den personal som
undervisar elever med funktionsnedséttning vid de gran-
skade skolorna i huvudsak har pedagogisk utbildning och
utbildning fér de &mnen de undervisar i. For att ldararna ska
kunna erbjuda elever med funktionsnedséttning en optimal
undervisningssituation behévs dock specifik kompetens
kring funktionsnedsattningens paverkan pa inldrning. De
granskade skolorna behdver séaledes ytterligare starka
kompetensen avseende detta. Huvudménnen och skol-
orna bor ocksa efterstrava att alla l&rare som undervisar
eleverna omfattas av denna kompetensutveckling. Kanne-
domen om undantagsbestdmmelsen vid bedémning och
betygsattning maste ockséa 6ka. Skolinspektionen vill
betona betydelsen av att huvudmannen och skolorna ser till
att alla l&rare som undervisar elever med varaktig funktions-
nedséttning har kinnedom om undantagsbestdmmelsen
vid bedémning och betygsattning och har diskuterat hur
och ndr bestammelsen ska tillampas. Skolornas samverkan
med vardnadshavarna behover i vissa fall férbattras sa att
alla vardnadshavare kénner ett fortroende for att deras
barn far en god arbetsmiljé och skolgéng. Det &r viktigt
att skolorna tillvaratar vardnadshavarnas synpunkter och
erfarenheter.

47| Anpassningar i
larandemiljon grundade
pa individens behov

De granskade skolorna kan i varierande grad erbjuda an-
passningar till elever med funktionsnedsattning. Skolorna
har, i varierande omfattning, gjort fysiska anpassningar i
form av exempelvis horselslingor, bullerdédmpning, text-
markering, anpassade arbetsplatser, tekniska hjédlpmedel
och pedagogiska laromedel. Andra exempel pa gjorda
anpassningar &r alternativ undervisning, extrahjélp, extratid
vid skriftliga och muntliga prov, férstorad text, grupprum
och nyttjande av assistent.

For elever som har behov av sérskilt stod ska atgérds-
program utarbetas. Granskningen visar emellertid att
det inte alltid utarbetas atgérdsprogram trots att eleven
bedémts vara i behov av sérskilt stéd. De atgardsprogram
som Skolinspektionen tagit del ar av skiftande kvalitet.
Exempelvis saknas ofta konkreta och utvarderingsbara mal
som &r kopplade till elevens svarigheter att na nationella
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mal. F& atgarder riktar sig till vad skolan och lararna ska
gora och i de flesta fall I1aggs ett stort ansvar pa elev-

erna for att atgarder utfors. | manga atgérdsprogram kan
atgarderna mer liknas vid tillsdgelser sdsom att eleven ska
se till att komma i tid, ta med hérselapparat eller mikrofon,
vara mer aktiv pa lektionerna, ata frukost, lagga sig tidigt
etcetera.

For elever med synnedsattning fungerar skolornas
anpassningar 6verlag vil. Det finns emellertid exempel pa
motsatsen dér hjalpmedel inte anvénds i den omfattning
som avsetts. | exempelvis Nacka kommun anvénds datorer
utrustade med punktskrift endast i begrdnsad omfattning
pa grund av att personalen inte har tillrédcklig kunskap i hur
de ska arbeta med detta hjalpmedel. "Det &r svart att nar-
ma sig datavérlden.” Svarigheter uppstar ocksa i att delta i
savél spontana samtal som diskussioner i klassrummet nar
lararen inte bendmner vem som talar, vilket far till f6ljd att
elever med synnedséttning har svart att folja samtalet eller
diskussionen.

Forandringar i larandemiljén for elever med horselned-
sattning genomférs i varierande utstrackning pa skolorna.
Hérselslingor finns fér det mesta endast i elevernas hem-
klassrum. Manga av de intervjuade ldrarna uppger emeller-
tid att de ar ovana och kénner sig osékra pé att anvénda
tekniken. Ljuddédmpande insatser i 6vriga lokaler finns inte
i tillfredsstallande utstrédckning. Manga lokaler upplevs
bullriga och ekande vilket medfér att eleverna blir trétta
efter att ha vistats i dem. "Efter skolan maste jag alltid vila
nagra timmar.”

| Boras och Ornskoldsviks kommun har hérselpedagog-
er och hérselkonsulenter utformat ett antal rad till
undervisande larare f&r att eleverna ska fa en optimal
undervisningssituation. Exempelvis vikten av elevernas
placering i klassrummet, anpassning av gruppstorlekar,
nyttjande av grupprum vid behov och kontroll av att eleven
uppfattat information och instruktion. Enligt bade elever
och personal férekommer det ofta att dessa rad inte
foljs. Detta kan bland annat bero pa att eleverna inte vill
behandlas pa annat satt &n sina kamrater och att eleverna
trottnar pa att paminna ldararna om sin funktionsnedsétt-
ning. Foéljden blir att ett stort ansvar laggs pa eleverna
att paminna lararna samt att sjélva placera sig sa de hor,
kan lasa pa ldpparna etcetera. "Jag vill inte visa att jag har
hérapparat, jag hor &nda.” "Ibland orkar jag inte séga till att
jag inte hor och da tror lararen att jag bara sitter och drém-
mer nér jag inte kan svara pa fragan.” "Ibland missar man
saker som kan vara jatteviktigt att veta.” "Jag brukar fraga
mina klasskompisar om vad som s&gs.”

For elever med rérelsehinder fungerar oftast anpassnin-
gar i undervisningen val. Emellertid finns svarigheter att er-
bjuda lokaler som bidrar till optimal tillgénglighet och som
underlattar for eleverna att bli sa sjélvstandiga som méjligt.
Det galler exempelvis brist pa fungerande doérréppnare,
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vaningsplan som inte hissen nar, trdnga lokaler samt
bristande rutiner fér skottning av ramper. Det férekommer
ocksé att lokaler inte alls &r anpassade for elever med
rérelsehinder dar konsekvensen blivit att eleverna inte kan
delta i undervisningen. "Var idrottssal ar inte gjord for att
man ska ha rullstol s& jag simmar i badhuset istéllet pa de
lektionerna.” "Det skulle bli problem om jag ville ha tré- och
metallsl6jd for jag kommer inte in i salen, det &r for trangt.”

Nagra av eleverna som ingdr i granskningen har tillgang
till assistent, vars uppdrag ar att 6verbrygga de hinder
som funktionsnedsattningen medfér. Assistenten har en
praktisk, stddjande och sammanhallande funktion i sam-
band med att uppgifter ska genomféras, vid lektionséver-
gangar och raster etcetera. | samarbetet mellan ansvariga
larare och assistenter &r det klargjort att ldrarna har det
overgripande pedagogiska ansvaret fér den pedagogiska
verksamhetens planering, genomférande och uppféljning
av resultat da det galler elever med funktionsnedséttning.
| praktiken &r gréanserna dock oklara nar det galler vem
som har det egentliga ansvaret for detta. | intervjuer med
assistenter anges att de ofta &r sa involverade i undervis-
ningen att de uppfattar att de ocksé har ett visst ansvar
for elevens undervisning. Det leder i vissa fall till att eleven
"kopplar bort” klasslararen och i h6g grad vander sig
till, och forlitar sig pa, assistenten. En av de intervjuade
eleverna menade att "den som bestdmmer i klassen &r
klasslararen men det &r elevassistenten som bestammer
fér mig.”

Skolinspektionen bedémer att det, trots goda ambition-
er frdn huvudman och skolor, finns uppenbara svarigheter
att anpassa larandemiljon utifran varje elevs behov. For att
anpassningarna ska bli sd andamalsenliga och tillfreds-
stallande som mgjligt behéver skolorna géra en noggrann
utredning av stédbehoven och kontinuerligt ompréva de
stodatgarder som sétts in. Vidare maste skolorna utveckla
system som sékerstéller att det alltid utarbetas atgards-
program da en elev beddms vara i behov av sarskilt stéd
samt att dessa program har en god kvalitet. Skolorna
behover ocksa férbattra sitt organiserande av lokalerna sa
att all verksamhet kan genomféras for alla elever.

Betraffande personalens bristande kompetens nér det
géller anvandningen av tekniska hjalpmedel maste huvud-
mé&nnen och skolorna utbilda berérd personal s att de be-
harskar den tillgéngliga tekniken. | annat fall finns stor risk
att personalens bristande kompetens medfér en férsamrad
kvalitet i undervisningen.

Det &r inte acceptabelt att personalen inte alltid fljer
de rad och anvisningar de fatt via hdrselpedagoger och
horselkonsulenter. | praktiken innebér detta att verksam-
heten inte anpassas efter elevernas behov. Skolorna maste
reflektera 6ver orsakerna till att informationen som ges
kring undervisningens utformning och genomférande inte
tas till vara fullt ut. Skolinspektionen menar att en orsak



kan vara att personalen inte har full insikt och férstéaelse for
betydelsen av att félja dessa rdd och anvisningar. Skolorna
maste saledes arbeta med sitt férhallningssatt sa att han-
syn alltid tas till elevernas olika férutsattningar och anpassa
larandemiljén efter deras behov.

Skolorna behover tydliggsra assistenternas uppgifter
och ansvar i férhallande till undervisande larare. Det far
aldrig rada oklarheter kring att det alltid &r lararen som har
det pedagogiska ansvaret for att planera och genomféra
undervisningen. Att elever far stéd i form av en elevassist-
ent kan ge trygghet, méjlighet till anpassning och férut-
sattningar for en elev att fa instruktioner pa det sitt som
passar eleven. Men det kan ocksa leda till att eleven under
en stor del av skoldagen snarast "gar bredvid” i klassen
an deltar i klassgemensamma uppgifter eller umgéas med
klasskamrater pa raster. Skolorna méste vara observanta
och i forekommande fall vidta atgarder sa att elever med
tillgang till assistent inte exkluderas frdn den ordinarie
verksamheten och sina kamrater.

4.8 | Elevens deltagande
i klassen/skolan

Samtliga granskade skolor har en ambition att alla elever,
oavsett funktionsnedséttning, ska ges mojligheter att delta
i alla former av aktiviteter utifran sina egna férutsattning-
ar. Det framkommer manga exempel pa att detta ocksa
fungerar val i praktiken och att elever med funktionsnedsét-
tning deltar p4 samma villkor som &6vriga elever. Det géller
exempelvis anpassning av arbetsuppgifter som méjliggor
att elever kan delta i gruppuppgifter i klassrummet eller
utformningar av friluftsdagar och studiebestk dér alla
elever kan delta utifran sina férutsattningar. "Nar vi planerar
nagot utgar vi alltid fran elevernas funktionsnedsattning
och deras mdgjligheter.” "Infér en utflykt samlas vi larare fér
att prata och hitta I6sningar om utflykten innehéaller mycket
fysiska moment som klattring och sa. Da maste vi hitta en
I6sning sa eleven med rérelsehinder ocksa kan delta.”
Emellertid finns ocksa exempel dar delaktigheten inte
fungerar fullt ut. Som tidigare namnts férekommer det att
elever visserligen utfér uppgifter i samma klassrum som
6vriga elever men &nda inte &r involverade i klassgemen-
samma uppgifter. Under en lektion till exempel, arbetade
eleverna parvis for att I6sa en arbetsuppgift. Den enda elev
som inte arbetade tillsammans med nagon annan var en
elev med funktionsnedséttning. P4 frdgan om varfor det var
sé svarade lararen "det har jag inte tankt p4, det blir ofta
sa nér eleverna far vélja sjalva”. Betraffande friluftsdagar
och studiebesdk finns flera exempel pa att skolan inte
planerat for elever med funktionsnedséttning fullt ut. Vid
vissa tillfallen har det medfért att eleverna med funktions-
nedséttning stannat hemma da inget alternativ upplevts

som fungerande eller godtagbart. "Jag &r sallan med pa
friluftsdagar, det finns inget som passar. Det ar trakigt, jag
skulle helst vilja vara med men det &r ju inte kul att bara
sitta och se pa heller." "Jag och min assistent brukar fara
till stan och fika nér det ar friluftsdag.” "Ibland nér vi ska pa
studiebesck eller teater har lararna glomt bort att jag sitter
i rullstol och det har hént att jag inte kunnat f6lja med.”

Skolinspektionen beddmer att skolorna arbetar aktivt
for att inkludera alla elever i samtliga verksamheter. Per-
sonalen vid de flesta skolor har god framférhallning i sin
planering av verksamheten och tar hansyn till alla elevers
forutsattningar att kunna delta i alla aktiviteter. | de fall
delaktigheten inte fungerar fullt ut maste skolorna dock
vidta kraftfulla atgarder for att férbattra sin planering sa att
verksamheten kan genomféras fér alla elever. Det &r inte
acceptabelt att elever med funktionsnedséttning upplever
att de inte kan delta pa samma villkor och i samma omfatt-
ning som andra elever. Det &r heller inte godtagbart att
undervisningen utformas pa ett saddant satt att elever blir
uteslutna fran den 6vriga elevgruppen.

4.9 | Elevens delaktighet vid
utformning av anpassningar

| flertalet av de granskade skolorna har elever med
funktionsnedsattning samma méjligheter som &vriga
elever till inflytande och ansvarstagande 6ver det egna
larandet. Pa utvecklingssamtalen diskuteras bland annat
utformningen av gjorda anpassningar och hur de fung-
erar. Vid framtagandet av individuella utvecklingsplaner
och eventuella atgardsprogram ges eleverna, i takt med
stigande alder, mgjlighet att framféra sina synpunkter och
paverka val av tekniska hjilpmedel, anpassade laromedel
samt anpassningar i lokaler. | flera intervjuer framkom-
mer att eleverna tar ansvar for att uttrycka sina sérskilda
behov beroende pa funktionsnedséttningen. Det finns en
lyhérdhet och vilja hos flertalet personal att ga eleverna till
motes nér det géller utformning av anpassningar. "Pa det
senaste utvecklingssamtalet bad jag att jag skulle f& ga till
ett mindre rum nar det blir fér surrigt i klassen sa det gor
jag nu.” "Tidigare var det jattetrakigt nér vi skulle ha idrott
for lararen visste inte vilka 6vningar jag kunde klara av s&
jag fick mest sitta och titta pa. Men nu har lararen fatt tips
fran habiliteringen om Gvningar som jag kan vara med pa sa
nu ar det mycket roligare.”

Emellertid finns ett viktigt undantag. Det framkommer
att elever med hérselnedséttning sjilva bestémmer om de
anvénder de tekniska hjadlpmedel som finns eller ej. | flera
fall anvands inte dessa da de upplevs som stérande. "Jag
tycker det blir jobbigare med hérapparaten, alla ljud kom-
mer ju med.” "Det dr osmidigt nér lararen anvander mikro-
fonen f6r vi har bara en elevmikrofon och det tar sa lang tid
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nér den ska skickas runt i klassen.” En annan orsak &r att
eleverna vill vara som alla andra och inte avvika pa nagot
sétt. Lararna kompenserar oftast inte detta utan menar att
de star maktlésa om eleverna viljer att inte anvénda de
hjalpmedel som finns. "Vi kan ju inte tvinga pa dem hor-
apparaten med vald.” "Vi maste ju lita p4 dem om de sager
att de hor dven utan hérapparaten.”

Skolinspektionen bedémer att elever med funktionsned-
séttning oftast ges mdojlighet att paverka val av tekniska
hjalpmedel, anpassade laromedel samt anpassningar
i lokaler. N&r det géller elever med hérselnedséttning
behd&ver skolorna forbattra sitt arbete med att motivera
eleverna att anvanda de tekniska hjalpmedel som erbjuds.
Huvudmannen och skolorna beh&ver ocksa reflektera 6ver
vilka foéljderna kan bli nar dessa elever véljer bort tekniska
hjalpmedel. Det kan innebara att eleverna inte nar méalen el-
ler nr lagre resultat 4n de annars skulle fa eftersom de inte
hor tillrackligt bra utan hjalpmedel. Skolinspektionen vill
betona att det &r huvudmannen och skolan som har ansvar
for utbildningen och att géra professionella bedémningar
av vilka stédinsatser och tekniska hjalpmedel som behovs
for att skapa forutsattningar for elever att nd malen. Skolan
ska darefter, i samverkan med elever och vardnadshavare,
arbeta for att dessa bedémningar f6ljs och anvénds. Om
eleverna &nda véljer att inte anvénda de hjdlpmedel som
ger bast forutsattningar for dem att na de nationella malen
méste skolorna 6ka sina 6vriga kompensatoriska insatser.
Huvudménnen och skolorna kan aldrig avsaga sig ansvaret
for att alla elever har rtt till en likvardig utbildning. Tvartom
har skolan ett sarskilt ansvar for de elever som av olika
anledningar har svarigheter att nd méalen fér utbildningen.

4 Féretradare fér kommunala och fristdende skolhuvudman, rektorer, larare,
elevhilsa, elever, vardnadshavare.
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5 | Slutsatser och
rekommendationer

Trots goda ambitioner fran huvudman och skolor, finns
uppenbara svarigheter att anpassa larandemiljon utifran varje
elevs behov. I granskningen framkommer flera exempel pa
situationer som inte ar tillfredstallande.

Det ror sig om fysiska och pedagogiska anpassningar,
exempelvis personalens bristande kompetens i att anvanda
tekniska hjalpmedel, att elever inte alltid ges mojlighet att
delta i alla skolans aktiviteter samt bristande kompetens i
funktionsnedsattningars paverkan pa inlarning. Det fore-
kommer aven att personal inte féljer de rad och anvisningar
de fatt angdende undervisningens utformning och genom-
forande.

Granskningen visar séledes att skolorna inte lyckas
anpassa larandemiljon utifran varje elevs behov. Detta,
trots att man 6verlag séger sig ha ett inkluderande synsétt.
Dessutom anser de granskade huvudmannen att de har
en fungerande framférhallning, goda ekonomiska resurser,
fungerande kommunévergripande elevhalsoteam och bra
samverkan med externa aktorer. Trots detta ar det manga
ganger stor skillnad mellan vad man sager och vad man
faktiskt gor, i praktiken. Man kan fundera pa vad som &r
orsaken till detta. Ar det en attitydfraga? Ar det brist pa
specialkompetens hos pedagogerna? Handlar det om for
svagt eller fel pedagogiskt ledarskap? Sakert handlar det
ofta om en blandning av ovanstaende forklaringar. En starkt
bidragande orsak &r, enligt Skolinspektionen, personalens
bristande eller varierande kompetens kring funktionsned-
séttningars paverkan pé inlérning. Det &r ju oerhdrt viktigt
att berérda pedagoger har sddan specialkompetens att
de kan anpassa sin undervisning och sina metoder efter
elevens behov. Skolinspektionen vill betona betydelsen av
att all berord personal far kontinuerlig kompetensutveckling
inom detta omrade. Det ar ocksa viktigt att rektorerna har

nédvandiga kunskaper i dessa fragor for att kunna bedriva
ett aktivt, pedagogiskt ledarskap.

En annan forklaring till glappet mellan teori och praktik
kan vara synen pa inkludering. En reell inkludering innebar
att alla elever har tillgang till hela skolmiljén alla dagar.
Skolorna behdéver se 6ver sin organisation och arbeta med
ett forhallningssatt dar hansyn alltid tas till elevernas olika
forutsattningar och anpassa larandemiljon efter deras be-
hov. Det &r varje elevs rétt att kunna vistas i hela skolan och
delta fullt ut i samtliga verksamheter som skolan bedriver.

Rutiner finns for information om elever med funktions-
nedséttning och dess paverkan pa inlarning till all berérd
personal och klasskamrater nar eleven bérjar pa skolan.
Emellertid saknar skolorna ofta rutiner nar det géller att
informera ny personal och nya elever som bdrjar darefter.
Detta far till féljd att viktig information kan gé férlorad nar
férandringar sker under terminens gang.

| samarbetet mellan lérare och assistenter ar det ofta
oklart var gransen gar mellan lararnas 6vergripande peda-
gogiska ansvar och assistentens roll i undervisningssitu-
ationer. Skolinspektionen vill starkt betona att det alltid &r
lararen som har det pedagogiska ansvaret for att planera
och genomfdra undervisningen.

Skolorna arbetar aktivt med vardegrundsfragor. Det
sker ett medvetet arbete med att skapa trygga och trivsam-
ma larandemiljGer for alla elever. | manga fall uppnas ocksa
detta. P4 nagra skolor har det emellertid f6rekommit krénk-
ningar som riktar sig mot elever med funktionsnedsatt-
ning. Dessa skolor méste vidta kraftfulla atgérder for att
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komma till ratta med problemen och ber6rda kommuner
maste ocksa forsakra sig om att s& sker. Skolorna behéver
séarskilt vidta atgérder for att dstadkomma ett klimat som
kénnetecknas av respekt for olikheter och dér det fullt ut
godtas att man kan behd&va hjalpmedel i sin skolsituation.
Eleverna ska pa ett tryggt satt kunna anvanda noédvandiga
hjalpmedel for att ges likvardiga forutséttningar att na de
nationella malen.

Eleverna har vanligen mgjlighet att paverka val av tek-
niska hjalpmedel, anpassade ldromedel samt anpassningar
i lokaler. N&r det géller elever med hérselnedséttning
som viljer att inte anvénda tekniska hjilpmedel vill Skol-
inspektionen betona att det &r huvudmannen och skolornas
ansvar att, sa langt det ar mojligt, anpassa undervisningen
till varje elevs férutsattningar och behov. Skolan har ett
sérskilt ansvar fér de elever som av olika anledningar har
svarigheter att nd malen for utbildningen.

Undervisningen i de granskade skolorna bedrivs inte
fullt ut i &ndamalsenliga lokaler. Exempelvis finns hérsel-
slingor endast i elevernas hemklassrum. Ljuddampande
insatser i 6vriga lokaler finns i varierande omfattning.

Flera gemensamma lokaler upplevs tranga for elever med
rérelsehinder och finns ibland pa vaningsplan som inte gar
att nd via hiss.

De uppféljningar och utvérderingar av stédbehov och
anpassningar som sker, &r uteslutande pa individniva, da
det finns en tydlig stravan hos samtliga huvudman och
skolor att inte sérskilja vissa elevgrupper. Skolinspektionen
menar att det ar angeldget att uppféljning och utvardering
av insatser och resultat inte bara sker i férhallande till den
enskilde eleven utan ocksé pé en systemniva sa att huvud-
mannen och skolan kontinuerligt omprévar sin verksamhet
och vidtar atgarder for 6kad méaluppfyllelse. Huvudmannen
har ett givet ansvar att sa sker.
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Skolinspektionens rekommendationer

till forbattringsomraden/atgarder

* Huvudmé&nnen och skolorna méste starka person-
alens kompetens avseende lararnas kunskaper om
funktionsnedsattningars paverkan pa inlarning.

* Skolornas rutiner nar det galler att informera ny

personal och nya elever om elever med funktion-

snedséttningar och dess paverkan pa inlarning

behover forbattras sa att nédvéndig information

kring elevens funktionsnedsattning alltid nar all

berdrd personal och elever.

Skolorna behdver tydliggéra assistenternas upp-

gifter och ansvar i férhallande till undervisande

lérare.

| de skolor dar kréankningar férekommer maste skol-
orna vidta kraftfulla atgérder fér att komma till ratta
med problemen och berérda kommuner maste
ocksa forsakra sig om att sa sker.

Skolorna maste arbeta for att elever i férsta hand
anvander de tekniska hjalpmedel som erbjuds.
Om eleverna @nda véljer att inte anvénda dessa
hjalpmedel maste skolorna 6ka sina 6vriga kom-
pensatoriska insatser.

Skolorna behdver forbattra sitt organiserande av
lokalerna sa att all verksamhet kan genomféras for
alla elever.

Huvudménnens och skolornas uppféljning och
utvérdering av insatser och resultat behéver forbét-

tras sa att det inte bara sker i férhallande till den
enskilde eleven utan ocksé pa en skoldvergripande
niva. Detta for att huvudménnen och skolorna kon-
tinuerligt kan ompréva sina verksamheter och vidta
atgarder for 6kad maluppfyllelse.
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Bilaga 1

Granskade skolhuvu
och grundskolor

Kommun
Boras
Borés
Eslov

Eslov
Gavle
Gavle
Gavle
Gavle
Géteborg
Helsingborg
Linképing
Link6ping
Linképing
Nacka
Nacka
Nordmaling
Nordmaling
Nordmaling
Sundsvall
Trelleborg
Trelleborg
Amal
Ornsksldsvik

Ornskoldsvik

Grundskola
Bodaskolan
Sjémarkenskolan
Norrevangskolan
Olyckeskolan
Brynasskolan
Stenebergsskolan
Ulvséterskolan

Gefle Montessoriskola*
Bdéskolan*

Sally Bauerskolan*

Vist skola
Tokarpsskolan
Montessoriskolan Trilobiten*
Boo Gards skola
Sagtorpsskolan
Grasmyrs skola
Légdea skola

Rundviks skola

Helias naturvetenskaplig friskola®
Klagstorps skola
Lillevangskolan
Kristinebergsskolan
Geneskolan

Hoglandskolan

* fristdende grundskola beldagen inom kommunen
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Bilaga 2

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit
undervisningsradet Veronica Bonivart Safstrom,
Skolinspektionen i Umed. Ovriga deltagare i
kvalitetsgranskningen har varit, Elisabeth Ahlgren, Kjell
Ahlgren, Par Axelsson, Joakim Blomberg, Gun Bystedt-
Nordqvist, Solweig Backman, Eva Edlund, Lennart Hansson,
Cecilia Hano, Jonas Hedstrom, Kjell Holmberg, Bo Jersenius,

Per Lennermark, Anna Lofstrom, Asa Rehnberg, Sten Svanholm
och Ewa Wallentin fran Skolinspektionens avdelningar i
Goteborg, Linkoping, Lund, Stockholm och Umea.
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Uppdrag: en battre skola

Alla barn och ungdomar har ratt till en skola med
trygghet och kunskap i fokus. Alla ska fa likvardiga
forutsattningar att nd malen oberoende av kon,
geografisk hemvist eller sociala och ekonomiska
forhallanden.

Skolinspektionens uppgift ar att kontrollera att varje
enskild skola lever upp till dessa krav.

Med kvalitetsgranskningarna gar Skolinspektionen
pa djupet inom sarskilt avgransade omraden.

Analyser av brister i forskola och skola ligger till
grund for vilka omraden som ska kvalitetsgranskas.

)\

www.skolinspektionen.se SkOlinSP EktiOnen
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