Kvalitetsgranskning
Rapport 2009:2

Larares
behorighet och
anvandning
efter utbildning

)\

Skolinspektionen



Skolinspektionens rapport 2009:2
Stockholm 2009



Innehall

Forord

Sammanfattning

Inledning
Kvalitetsgranskningens resultat

Larares behorighet och anvandning
efter utbildning

Skolhuvudmannens och skolornas
kvalitetsarbete inom omradet

Sammanfattande slutsatser och
forslag

Referenser

Bilagor

12

12

25

28
31
33






Forord

Skolinspektionens uppdrag ar att granska kvaliteten i och ha
tillsyn over det offentliga skolvasendet och utbildningen vid
fristaende skolor. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar
ska bidra till forbattrad maluppfyllelse genom att granska
hur skolhuvudman, rektorer och larare tar ansvar for
undervisningens kvalitet och genom att ange vilka omraden
som behodver utvecklas.

Denna slutrapport redovisar resultatet av Skolinspektionens
kvalitetsgranskning med inriktning mot skolhuvudmans
och skolors insatser for att undervisningen ska bedrivas

av utbildade larare. Iakttagelserna och slutsatserna galler
forhallandena hos de 27 skolhuvudman och 30 skolor som har
granskats.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit
undervisningsradet Helena Plantin, Skolinspektionen i Lund.
Vilka skolor som granskats framgar i bilaga.

Stockholm i juli 2009

Marie-Héléne Ahnborg Bjorn Persson
inspektionsdirektor avdelningschef



Sammantattning

Tidigare studier visar hur viktig larares utbildning och kompetens
ar, men ocksa pa att det ar vanligt att larare undervisar i &mnen
och arskurser som de saknar utbildning for. Skolinspektionen har
darfor genomfort en kvalitetsgranskning med inriktning mot hu-
vudmannens och skolornas insatser for att undervisningen i sko-
lan ska bedrivas utifran skollagens krav: att anvianda larare som
har utbildning for den undervisning de huvudsakligen bedriver.
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Under perioden december 2008 till och med februari 2009
har Skolinspektionen besokt och granskat 20 kommunala
grundskolor i 18 kommuner samt 10 fristdende grundskolor.
Underlag for kvalitetsgranskningens slutsatser bestar av in-
tervjuer med féretradare f6r kommunala och fristdende skol-
huvudman, rektorer och larare, dokument fran kommuner
och skolor samt av en enkatunderstkning till undervisande
personal. Varje granskad kommun och skola har fatt en
skriftlig terrapportering.

Granskningen av de 30 skolorna visar att bAde kommunala
och fristdende skolhuvudman och skolor vidtar och har vid-
tagit atgarder for forbattring inom de omraden som kvalitet-
sgranskningen undersokt.

Pa 18 av 30 skolor finns dock sa stora brister att Sko-
linspektionen kriver atgarder. Atgiarderna kommer att
foljasuppavSkolinspektionensregionalaavdelningar.

v Granskningen visar ocksa
pa foljande:

= Variationer. Det finns variationer bade inom de gran-
skade skolorna och mellan olika skolor i vilken man
elever moéter larare med pedagogisk hogskoleexamen
och som har utbildning fér den undervisning de bed-
river. Inom skolorna finns ofta stora skillnader i hur om-
fattande amnesutbildning larare har. P4 en och samma
skola kan det finnas elevgrupper som undervisas av
larare helt utan utbildning i ett &amne, medan andra
elevgrupper pa samma skola undervisas av larare med
god utbildning i &mnet.

= Ofullstéandig uppf6ljning. Skolhuvudméannens och sko-
lornas egen uppféljning och utvardering av hur larare
anvands och vilken betydelse lararens utbildning kan ha
for elevernas kunskapsutveckling &r ofta ofullstéandig.

= Olika kompetensutvecklingsmajligheter. Mojligheter
till kompetensutveckling for att bredda och foérdjupa
larares dmneskompetens varierar mellan olika skolor
och kommuner.

= Olika faktorer paverkar. Variationerna kan bero pa en
rad olika faktorer: svarigheter att tolka skollagens krav,
mer eller mindre medvetna val for hur ldrare anvénds
samt faktiska svarigheter med att kunna leva upp till
skollagens krav. Till exempel stélls ibland lararnas ut-
bildning i de &mnen de undervisar i mot elevernas tryg-
ghet i form av att de far tréffa sa fa larare som mgjligt.
En annan malkonflikt & mojligheten att i kommunen
kunna bevara sma skolor.

v’ Skolinspektionen bedéomer

= Risk for bristande likvardighet. De variationer som finns
inom och mellan skolor innebér en risk fér att den ut-
bildning eleverna erbjuds inte haller en likvardig kval-
itet, inte ens om eleverna gar pa samma skola.

= Behov av fortsatta atgarder. Pa samtliga besokta skolor
finns behov av fortsatta atgarder inom de granskade
omrédena. Framfor allt géller det insatser for att i stérre
utstréckning anvénda larare med utbildning for den un-
dervisning de i huvudsak bedriver. P4 18 av 30 skolor
maste skolhuvudmaénnen skriftligen redovisa vidtagna
atgéarder till Skolinspektionen.

v Slutsatser och
rekommendationer

= Analys och utvérdering. | arbetet med att analysera hur
vél eleverna nar de nationella malen i olika @mnen bor
skolorna folja upp och utvardera hur de anvander sin
lararkompetens. En utgadngspunkt fér detta arbete bor
vara att battre kartlagga vilken utbildning lararna har
och hur lararna anvéands utifran sin utbildning. En an-
nan utgangspunkt bor vara att underséka om skolorna
anvénder sina |drare sé att eleverna ges mojlighet att
na de nationella malen i alla &mnen. Far eleverna en
utbildning som utgar frdn malen i grundskolans kur-
splaner och i den omfattning som anges i grundskolans
timplan?

= Samverkan mellan larare. Skolorna behdver forbattra
samverkan mellan larare sa att larares olika utbildnin-
gar, kompetenser och erfarenheter battre tas tillvara.

= Kompetensutveckling. Det behdvs systematiska kom-
petensutvecklingsinsatser fér att bredda och férdjupa
larares utbildning, som &ar baserade pa uppféljnin-
gar och utvarderingar av verksamheten. Syftet &r att i
storre utstrackning na de nationella mélen for utbildnin-
gen och for att garantera att alla elever far en likvérdig
utbildning av god kvalitet.

= Anvdnd goda exempel. Flera granskade skolor och
kommuner har vidtagit atgérder som kan fungera som
goda exempel for andra skolors och skolhuvudméns
fortsatta arbete pa omradet.
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Inledning

Tidigare studier visar hur viktig larares utbildning och kompetens
ar, men ocksa pa att det ar vanligt att larare undervisar i &mnen
och arskurser som de saknar utbildning for.

| denna kvalitetsgranskning har bland annat féljande fragor
varit centrala:
= Kaénner skolhuvudménnen och skolorna till skollagens
krav for anstéllning och anvéndning av larare? Vill
de och kan de félja skollagens krav och tidigare
inspektioners krav pa atgarder?
= Har skolhuvudmén och skolor vidtagit atgéarder enligt
tidigare inspektionsbeslut?
= Ar tillsvidareanstillda lirare behoriga i skollagens
mening?
= Undervisar larare i arskurser och @mnen som de har
utbildning for?
= Foljer skolhuvudmén och skolor upp om elever far
undervisning av larare med relevant utbildning och vilken
betydelse detta kan ha for elevers kunskapsutveckling
och mdjligheter att na méalen?

Ansvarsférdelningen mellan staten och kommunala och
fristdende skolhuvudman, innebar att skolhuvudménnen och
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skolornas rektorer beslutar hur och med vilka resurser ut-
bildningen ska genomféras for att nd de nationella malen.
| skollagen stéller staten krav pa viktiga forutsattningar for
att garantera undervisningens kvalitet och likvardighet. Det
géller bland annat krav pa larares utbildning och kompeten-
sutveckling. Genom lararutbildningen ska blivande lérare
fa den kompetens som kréavs for att bedriva undervisning
utifrin de mal som staten har faststéllt i laroplaner och kur-
splaner.

Olika studier om
lararkompetens

Tidigare studier har visat att det &r viktigt for elevernas kun-
skapsresultat vilken larare som undervisar eleverna. Lararen
— eller snarare lararens kvalitet — har lyfts fram som den en-
skilt viktigaste faktorn, bland annat i rapporter fran OECD
och i forskningséversikter fran Skolverket. En utforligare
kunskapsdversikt om ldrarkompetens finns i Bilaga 1.



Riksrevisionen (2005) har identifierat tre problem med
att inte anvénda utbildade larare:
= Undervisningens kvalitet och dérmed elevernas re-
sultat riskerar att forsdmras.
= Skollagens grundlaggande malsattning dventyras, det
vill sdga att utbildningen i skolan riskerar att inte vara
likvardig over landet.
= Det finns en risk att riksdagens och regeringens in-
tentioner inte far genomslag i skolan, eftersom statens
styrning i stor utstrackning riktas direkt till lararkaren.
For att detta ska fungera méste lérarna ha den pedago-
giska kompetens som behdvs for att tolka och tilldmpa
laroplaner och kursplaner.

Skolverkets och Skol-
inspektionens erfarenheter

Skolverket och Skolinspektionen har inom ramen for sin
regelbundna tillsyn i varje kommun och skola hittills 6vergri-
pande kontrollerat
= om skolorna anvénder sig av behdriga |ldrare som har en
utbildning for den undervisning de i huvudsak bedriver,
= om personalen far den kompetensutveckling de be-
hover for att kunna utféra sina arbetsuppgifter pa ett
professionellt sétt,
= om den pedagogiska personalen har nédvéandiga insik-
ter i de foreskrifter som styr utbildningen.

Tidigare inspektioner har bland annat visat att elever
som undervisas av ldrare som saknar dmnesutbildning risk-
erar att inte f& undervisning i alla &mnen i den omfattning
som anges i timplanen fér grundskolan. De riskerar ocksa
att inte fa undervisning som utgar fran malen i kursplanerna.
Eleverna far dédrmed inte likvérdiga forutsattningar att na de
nationella malen.

Tidigare utbildningsinspektioner har ocksa visat att det
pa manga hall finns behov av att forbattra kommuners och
skolors kvalitetsarbete inom omraden som stéller krav pa
lararnas kompetens. Det handlar exempelvis om att bedéma
hur vél elever uppfyller malen i samtliga grundskolans am-
nen, om att analysera vilka faktorer som kan ligga bakom
skillnader i elevers resultat samt att utifrdn resultaten vidta
atgarder for att 6ka maluppfyllelsen. Det handlar ocks& om
att likvardigheten i bedémning och betygsséattning behdver
bli battre.

Vad sager lagstiftningen?

Kommunerna ar enligt skollagen skyldiga att for undervis-
ningen anvinda ldarare som har en utbildning avsedd for
den undervisning de i huvudsak ska bedriva. Undantag far
goras endast om personer med saddan utbildning finns att
tillga eller det finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn

till eleverna. Kommuner och landsting ska se till att kompe-
tensutveckling anordnas for den personal som har hand om
utbildningen. De ska ocksa se till att undervisande larare
har nédvéndiga insikter i de foreskrifter som galler fér det
offentliga skolvésendet, sarskilt de féreskrifter som anger
malen for utbildningen.

Det finns inget formellt forbud mot att anstélla och an-
vanda larare som saknar léararutbildning. Daremot séger
skollagen att bara behdoriga larare ska kunna fa en tillsvidar-
eanstallning. Undantag far endast géras om det saknas be-
hériga sékande och om det finns sérskilda skal samt om den
s6kande har motsvarande kompetens fér den undervisning
som anstéllningen avser. Dessutom ska det finnas skal att
anta att den sokande &r lampad att skoéta undervisningen.

Sedan den 1 juli 2002 &r ocksa fristdende skolor sky-
Idiga att tillampa skollagens regler fér anvdndning och an-
stéllning av larare.

De nuvarande reglerna i skollagen och lararutbildningar-
nas skiftande utformning kan gora det svart att exakt avgora
i vilken utstréckning en larare har adekvat utbildning. Ytterst
ar det arbetsgivarens, i praktiken oftast rektorns, ansvar att
bedéma om en larare har kompetens att undervisa eleverna
sa att de ges mdjlighet att na malen for utbildningen. Gr-
undskolans rektorer maste kdnna till och ta hansyn till inne-
héllet i flera olika typer av lararutbildningar i samband med
anstéllning och anvandning av lérare.

En mer utforlig kunskapsoversikt kring lagstiftningen
och dess tillampning finns i Bilaga 2.

Andelen larare med examen
okar

Enligt Skolverkets nationella statistik var andelen larare
med pedagogisk hogskoleexamen i grundskolan omkring
94 procent under 1990-talets foérsta halft. Fran och med
lasaret 1992/93 till och med lasaret 2002/03 ckade dock
antalet larare utan pedagogisk hégskoleexamen, Samtidigt
okade antalet elever i grundskolan, men férst med nagra ars
férskjutning kade dven antalet ldrare.

Sedan lasaret 2003/04 har andelen ldrare med pedago-
gisk hogskoleexamen successivt tilltagit. Ldsaret 2008/09
uppgick antalet ldrare i grundskolan till 88 800. Knappt
90 procent av de tillsvidareanstéllda lararna i grundskolan
hade da en pedagogisk hogskoleexamen, vilket omréknat till
heltidstjanster innebar drygt 85 procent av samtliga larare.
Skillnaderna mellan kommunala och fristdende skolor &r
emellertid stora. Léséret 2008/09 var andelen ldrare med
pedagogisk hoégskoleexamen i kommunala grundskolor i
genomsnitt 87 procent (férortskommuner hade i snitt nagot
lagre andel larare med pedagogisk hogskolexamen, storre
stdder och glesbygdskommuner hade nagot hogre an-
del). | fristdende grundskolor uppgick andelen larare med
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pedagogisk hogskolexamen i genomsnitt endast till 68 pro-
cent. Givetvis finns en variation mellan olika skolor, saval
fristdende som kommunala. (Se Skolverket 2008 a, 2008
b samt 2008 c¢).

Olika studier om
lararkompetens

Tidigare studier har visat att det &r viktigt fér elevernas kun-
skapsresultat vilken ldrare som undervisar eleverna. Lararen
— eller snarare lararens kvalitet — har lyfts fram som den en-
skilt viktigaste faktorn, bland annat i rapporter fran OECD
och i forskningséversikter fran Skolverket. En utforligare
kunskapsoversikt om lararkompetens finns i Bilaga 1.
Riksrevisionen (2005) har identifierat tre problem med
att inte anvénda utbildade larare:
= Undervisningens kvalitet och dérmed elevernas re-
sultat riskerar att forsédmras.
= Skollagens grundlaggande malsattning dventyras, det
vill séga att utbildningen i skolan riskerar att inte vara
likvardig 6ver landet.
= Det finns en risk att riksdagens och regeringens in-
tentioner inte far genomslag i skolan, eftersom statens
styrning i stor utstrackning riktas direkt till lararkaren.
For att detta ska fungera méaste lararna ha den pedago-
giska kompetens som behovs fér att tolka och tillampa
laroplaner och kursplaner.

Skolverkets och Skol-
inspektionens erfarenheter

Skolverket och Skolinspektionen har inom ramen for sin
regelbundna tillsyn i varje kommun och skola hittills &vergri-
pande kontrollerat
= om skolorna anvénder sig av behériga larare som har en
utbildning f6r den undervisning de i huvudsak bedriver,
= om personalen far den kompetensutveckling de behdver
for att kunna utféra sina arbetsuppgifter pa ett profes-
sionellt satt,
= om den pedagogiska personalen har nédvéndiga insikter

i de foreskrifter som styr utbildningen.

Tidigare inspektioner har bland annat visat att elever som
undervisas av larare som saknar d&mnesutbildning riskerar att
inte f& undervisning i alla &mnen i den omfattning som an-
ges i timplanen for grundskolan. De riskerar ocksa att inte fa
undervisning som utgar frdn malen i kursplanerna. Eleverna
far dérmed inte likvardiga forutséattningar att na de nationella
malen.

Tidigare utbildningsinspektioner har ocksa visat att det
pa manga hall finns behov av att forbattra kommuners och
skolors kvalitetsarbete inom omraden som stéller krav pa
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lararnas kompetens. Det handlar exempelvis om att bedéma
hur vél elever uppfyller malen i samtliga grundskolans @&mnen,
om att analysera vilka faktorer som kan ligga bakom skillnad-
er i elevers resultat samt att utifran resultaten vidta atgarder
for att 6ka maluppfyllelsen. Det handlar ocksa om att likvar-
digheten i bedémning och betygssattning behdver bli battre.

Vad sager lagstiftningen?

Kommunerna &r enligt skollagen skyldiga att fér undervis-
ningen anvanda ldrare som har en utbildning avsedd fér den
undervisning de i huvudsak ska bedriva. Undantag far goras
endast om personer med sadan utbildning finns att tillga eller
det finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.
Kommuner och landsting ska se till att kompetensutveckling
anordnas fér den personal som har hand om utbildningen. De
ska ocksa se till att undervisande larare har nédvandiga insik-
ter i de foreskrifter som géller for det offentliga skolvdsendet,
sarskilt de féreskrifter som anger malen for utbildningen.

Det finns inget formellt férbud mot att anstélla och an-
vanda larare som saknar lararutbildning. Daremot sager
skollagen att bara behériga ldrare ska kunna fa en tillsvidar-
eanstéllning. Undantag far endast géras om det saknas be-
hériga sékande och om det finns sérskilda skal samt om den
s6kande har motsvarande kompetens fér den undervisning
som anstéllningen avser. Dessutom ska det finnas skal att
anta att den s6kande dr lampad att skota undervisningen.

Sedan den 1 juli 2002 &r ocksa fristdende skolor skyldiga
att tilldmpa skollagens regler f6r anvéndning och anstélining
av ldrare.

De nuvarande reglerna i skollagen och lararutbildningar-
nas skiftande utformning kan goéra det svart att exakt avgora
i vilken utstrdackning en larare har adekvat utbildning. Ytterst
ar det arbetsgivarens, i praktiken oftast rektorns, ansvar att
bedéma om en ldrare har kompetens att undervisa eleverna
s& att de ges mojlighet att na malen for utbildningen. Grund-
skolans rektorer maste kénna till och ta hansyn till innehallet i
flera olika typer av lararutbildningar i samband med anstalin-
ing och anvandning av l&rare.

En mer utforlig kunskapsoversikt kring lagstiftningen och
dess tillampning finns i Bilaga 2.

"Obehorig” ar inte alltid det-
samma som outbildad

Alla larare som inte har tagit ut examensbevis for lararut-
bildning hamnar i Skolverkets nationella statistik i kategorin
larare utan pedagogisk hogskoleexamen, dven om de har
alla poéng som kravs fér en examen.

" F6r en 6versikt av internationella studier inom omradet, se Hattie (2009),
OECD (2005) samt Gustafsson och Myrberg (2002). Fér en studie av
svenska férhallanden, se Skolverket (2006 b)



Statskontoret gjorde ar 2007 en unders6kning av hur
mycket pedagogisk utbildning lérarna utan lararexamen
har. Studien visar att omkring 85 procent av de tillsvidar-
eanstillda lararna som saknar lararexamen har deltagit i en
lararutbildning vid ett svenskt laroséte. En relativt stor andel
av de tillfraigade uppgav dessutom att de har en lararexa-
men. Studien visar sammantaget att majoriteten av de larare
i grundskolan som enligt statistiken saknar pedagogisk hog-
skoleexamen &r langt ifran outbildade.

Vanligt att larare undervisar
i amnen och arskurser de inte
har utbildning for

| vilken utstrackning lararna i grundskolan undervisar i &mnen
och arskurser de har utbildning for framgar inte av den nationella
statistiken.

Statskontorets studie fran 2007 visar dock att endast 60
procent av samtliga larare i arskurserna 1-5 i grundskolan har
savél utbildning med inriktning mot dessa arskurser som ut-
bildning i de &mnen de undervisar. | rskurserna 6—9 &r mots-
varande siffra endast drygt 40 procent. Studien visar ocksa pa
stora skillnader mellan olika &mnen och olika skolhuvudman, dar
de fristdende skolorna genomgaende har ldgre andel utbildade
larare.

Aven Skolverket (2005), Lararnas Riksférbund och Larar-
férbundet (2006) har med hjélp av SCB gjort enkat- och regis-
terstudier under senare ar som visat att det ar vanligt att larare
undervisar i &mnen och arskurser de inte &r utbildade for.

Syfte och fragestallningar

Det priméra syftet med kvalitetsgranskningen har varit att mer
noggrant undersoka vilka insatser skolhuvudmén och skolor
gor for att anvénda larare som har utbildning avsedd for den
undervisning de i huvudsak ska bedriva, i enlighet med kraven
i skollagen och som en betydelsefull faktor for skolans kvalitet
och likvérdighet. Ett syfte har ocksa varit att undersdka hur
skolhuvudman och skolor i sitt kvalitetsarbete uppméarksam-
mar betydelsen av lararnas utbildning fér elevernas kunskap-
sutveckling.

Granskningen har inneburit en férdjupad uppféljning av i
vilken utstrackning skolhuvudman och skolor vidtagit atgarder
dér tidigare inspektioner pekat pa behov av forbéattringar.

| kvalitetsgranskningen har foljande fragestéllningar varit
centrala:
= Kanner skolhuvudmannen och skolorna till skollagens
krav for anstéllning och anvéndning av larare? Forstar
de, vill de och kan de félja skollagens krav och tidigare
inspektioners krav pa atgarder?

= Har skolhuvudman och skolor vidtagit de atgarder som
behdvs enligt tidigare inspektionsbeslut? Innebar det
att situationen ar tillfredsstallande?

* Ar tillsvidareanstillda larare behériga i skollagens
mening?

= Undervisar larare i arskurser och &mnen som de har
utbildning for?

= Foljer skolhuvudman och skolor upp om elever far un-
dervisning av larare med relevant utbildning och vilken
betydelse detta kan ha for elevers kunskapsutveckling
och mgojligheter att nd malen?

Genomforande

Avgransning och urval

Kvalitetsgranskningen har avgrénsats till grundskolan och
ett antal av de skolhuvudmaén och skolor dar Skolverket i sam-
band med utbildningsinspektioner under aren 2004-2007
har konstaterat svagheter inom bedémningsomraden som ror
larares behdrighet, larares anvandning utifran utbildning och
insatser for kompetensutveckling. Urvalet har sammantaget
omfattat 20 kommunala grundskolor i 18 kommuner samt tio
fristdende grundskolor.

En mer utférlig beskrivning av hur kvalitetsgranskningen
har genomforts ges i bilaga 3. Utvalda kommuner och skolor
redovisas i bilaga 4.

Kvalitetsgranskningen ger inte ndgon nationell bild av det
tematiska omrade som star i fokus, och gor heller inte ansprak
pa det. Granskningen belyser istéllet nuldget pa de 30 besok-
ta skolorna. Denna slutrapport sammanfattar de erfarenheter
som inspektdrerna gjort, utifran de lokala forhallandena och
férutséttningarna pa varje granskad skola.

BesOk och intervjuer

Besoken i skolor och kommuner har genomférts under
perioden december 2008 till februari 2009 av elva inspektor-
er fran Skolinspektionens regionala avdelningar i Géteborg,
Linkoping, Lund, Stockholm och Umed, som har haft ansvar for
att bestka sex skolor i respektive region. Ansvaret f6r samor-
dning av granskningen har legat pa inspektionsavdelningen i
Lund.

Inspektorerna har infor besoken begart in dokumenta-
tion fran varje granskad kommun och skola. De har &ven
skickat en enkaét till all undervisande personal pa varje skola,
dar personalen ombetts att fylla i uppgifter om bland annat
utbildning, anstéllning och i vilka @&mnen och arskurser som
ldraren undervisar (se bilaga 6). | stort sett samtliga under-
visande ldrare pa de utvalda skolorna har besvarat enkaten,
totalt 673 larare.

Inspektorerna har intervjuat ansvariga tjanstemén pa
kommunernas skolférvaltningar samt rektorer och larare pa
skolorna. P4 de fristdende skolorna har inspekttrerna in-
tervjuat foretradare for varje skolas huvudman, rektorer och
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larare. Svaren pa enkaterna har anviants som underlag for
intervjuer, tillsammans med det Gvriga material som kom-
munerna och skolorna har sént in.

Bedomningar

Skolférfattningarna betonar huvudmannens ansvar for
att utbildningen genomfors i enlighet med nationella mal
och riktlinjer. Granskningen har darfor inriktats pa saval hu-
vudmannaniva som skolnivd. Bedémningen av kvaliteten har
gjorts utifrdn de nationella mélen.

Kvalitetsgranskningen har utgatt frdn vad statsveten-
skapliga studier lyfter fram som villkor fér att demokratiskt
fattade beslut ska kunna fa genomslag. Kvalitetsgransknin-
gen har anvént en grundlaggande modell for analys, kallad
"forsta-vilja-kunna”.

Granskningen har genomgaende forsokt belysa féljande
fragor:
= Kanner skolhuvudmaén/skolor till den aktuella lagstift-
ningen kring ldrares behdrighet och utbildning, och
forstar vad regelverket betyder och exempelvis de
stallningstaganden som gjorts i samband med tidigare
utbildningsinspektion?
= Vill skolhuvudmén/skolor anpassa organisationen och
vidta atgarder for ckad maluppfyllelse i enlighet med
forfattningarnas krav, politiska intentioner och utbildn-
ingsinspektionens stallningstaganden?
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= Har skolhuvudmén och skolor sadana f6rutsattnin-
gar att de kan verkstélla styrningen och anpassa verk-
samheten i enlighet med styrdokumenten, exempelvis
forutsattningar i form av resurser, kunskap och han-
dlingsférmaga?

Granskningen har ocksa studerat forhallandena inom
négra andra omradden som pa olika sétt kan vara relaterade
till larares utbildning. Det handlar exempelvis om skolornas
arbete med att bedoma elevernas kunskapsutveckling, elev-
ernas tillgang till utbildning i alla &mnen samt skolornas och
skolhuvudmannens kvalitetsarbete.

Krav pa atgarder i 18 av 30 skolor

Varje granskad verksamhet har fatt en muntlig aterkop-
pling i anslutning till bestket. Skolhuvudméannen har dven
fatt en skriftlig aterkoppling i form av ett beslut dar in-
spektdrerna beskriver och beddmer situationen inom de
granskade omradena.

| 18 av besluten staller Skolinspektionen krav pa at-
géarder. Skolinspektionen kommer i dessa fall att flja upp
vilka atgarder skolhuvudménnen har genomfért och planerar
att genomféra. | samtliga 30 beslut finns rekommendationer
fran inspektoérerna for skolhuvudménnens och skolornas
fortsatta arbete.

2 Johansson, Vicki, red. (2006) Tillsynens méangfasetterade praktik inom
det sociala och hélso- och sjukvardsomradet. Férvaltningshdgskolans rap-
porter nr 83, Goteborgs universitet



Kvalitetsgranskningens

resultat

Larares behorighet och
anvandning efter utbildning

Det varierar hur larare anvands utifran sin utbildning bade
inom och mellan de granskade skolorna. P4 alla granskade
skolor finns |drare som undervisar utan att ha utbildning fér
de arskurser och/eller &mnen som de undervisar i. Orsak-
erna till att skollagens krav inte alltid foljs skiftar, men det
finns fortsatt behov av att vidta atgarder for att larare i storre
utstrackning ska anvéndas utifran sin utbildning. Gransknin-
gen visar ocksa att skollagens undantagsregel vid anstalin-
ing av larare i vissa fall tillampas pa vidare sé&tt &n avsett.

| kvalitetsgranskningen har lararnas utbildning, anstallin-
ingsform och anvéndning efter utbildning studerats i samtli-
ga @mnen och arskurser. En jamférelse med den nationella
statistiken visar att kvalitetsgranskningens kommuner och
skolor befinner sig bade pa, 6ver och under genomsnittet
for riket nér det galler andelen larare med pedagogisk hég-
skoleexamen. Nedan f6ljer en redogérelse fér nagra Gver-

gripande iakttagelser som inspektdrerna har gjort i samband
med dokumentstudierna och besdken. Fér narmare informa-
tion om forhallandena pa varje granskad skola och hos olika
skolhuvudman hénvisas till de 30 enskilda besluten.

Redogorelsen kompletteras med ett antal exempelrutor
som redovisar enkatresultat for ett urval &mnen och arskurs-
eri grundskolan. Amnena har valts ut for att exemplifiera och
narmare belysa i vilken utstrdckning eleverna méter larare
med relevant utbildning.

Inledningsvis kan Skolinspektionen konstatera att foréan-
dringar genomgaende har skett i férhallande till situationen
vid tidigare inspektioner. Férandringarna har dock varierat i
omfattning och det &r inte givet vilka férdndringar som kan
betraktas som effekter av tidigare inspektion och vad som
beror pd andra faktorer. Inspektionens krav pa atgarder
verkar dock ha haft stérre genomslag hos vissa skolhuvud-
mén och skolor an hos andra. Det framtréader ocksa en bild
av att utvecklingen 6verlag varit positiv, men att de atgarder
som vidtagits som regel inte varit tillrdckliga.
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Olika tolkningar av
skollagens krav

Skollagens krav pa lararexamen ar vdlbekant, men
tillsvidareanstéllningar av "obehdriga” forekommer

Kunskapen om skollagens huvudregel for anstalln-
ing av larare (lararexamen med huvudsaklig inriktning pé
den undervisning anstillningen avser) dverlag har varit
god hos de undersokta skolhuvudmannen. | flertalet av de
granskade kommunerna finns uppbyggda system via kom-
munernas personalavdelningar som ska fungera till stod
for rektorer nér de anstéller larare.

Nagra direkt framtagna riktlinjer for anstallning har in-
spektorerna emellertid bara hittat hos en handfull av de
undersokta skolhuvudmannen. Rektorerna forutsatts alltsa
vara fértrogna med skollagens krav fér anstallning. Gran-
skningen visar ocksé att det finns en god medvetenhet pa
rektorsnivd om skollagens krav for anstéllning av larare,
bade pa kommunala och fristdende skolor. | intervjuer med
rektorer framkommer dock att de upplever att det kan vara
svart att tolka examensbevis och utifran dessa avgéra vad
en lararutbildning omfattar, bade vad géller vilka aldrar
utbildningen &r inriktad mot och vilka @mnen som ingar i
utbildningen.

Andelen obehdriga larare i de granskade skolorna
(utan pedagogisk hdgskoleexamen) med tillsvidarean-
stéllning uppgar till knappt 10 procent, med en koncentra-
tion till ndgra av de granskade skolorna, bade fristdende
och kommunala. De flesta av de obehériga lararna i denna
granskning har utlandsk lararutbildning som &nnu inte &r
validerad av Hogskoleverket samt annan svensk eller ut-
l&andsk akademisk utbildning.

Vidare saknar flera obehoriga larare endast ett litet an-
tal hogskolepoang for en fullstandig lararutbildning. Pa de
granskade skolorna ar det alltsa inte sa att “obehorighet”
ar det samma som att larare helt saknar utbildning. Dessa
iakttagelser stammer ocksa 6verens med Statskontorets
tidigare namnda studie, liksom med den studie SCB gjort
pa uppdrag av ldrarorganisationerna (Lararnas riksférbund
och Lararférbundet, 2004).

Bland de obehoriga ldrarna ingar dven larare som fak-
tiskt har genomgaétt en fullstéandig lararutbildning, men som
av olika anledningar inte har tagit ut sitt examensbevis.
Detta kan forklara varfoér rektorerna ibland anser att den
nationella statistiken inte dverensstdmmer med skolornas
egen bild av andelen behériga ldrare. Skolverket (2006
c) har tidigare péatalat att for att uppné 6verensstdmmelse
mellan statistiken och skolornas uppgifter om sina larare,
krévs att de larare som fullféljt sin lararutbildning &ven tar
ut sin examen. Skolor bor darfor informera om hur viktigt
det &r med ett uttaget examensbevis i samband med an-
stéllningar, och &ven uppmana sina larare att fullfélja ut-
bildningen.
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Skollagens ”’sdrskilda skil” dr svara att tolka och
tilldmpa

Skollagens undantagsregel tolkas och tillampas i vis-
sa fall pa ett vidare satt &n vad lagstiftningen har avsett.
Undantagsregeln har tillkommit for att géra det mojligt fér
rektor att anstélla en obehdrig larare om det inte finns
utbildade larare att tillga. Denna undantagsregel ska an-
véandas nér det finns risk for att eleverna annars skulle
kunna bli utan undervisning.

Skolhuvudman och rektorer kan inte alltid redog-
ora for pa vilka grunder undantagsbestdmmelserna har
tillampats. | intervjuerna talas sallan om att mer nog-
granna 6vervdaganden har gjorts utifran skollagens "sar-
skilda skal”, i de fall obehoriga larare har anstallts utan
tidsbegransning. Nagra kommuner anvander fortfarande
begreppen "lokal dispens/lokal behdrighet”, som avskaf-
fades i samband med kommunaliseringen av skolan 1991,
nar de tillsvidareanstaller obehoriga larare.

Foljsamheten mot skollagens krav pa att Hog-
skoleverket ska utfarda behorighetsbevis for att larare
med utlandsk lararutbildning ska kunna anstillas utan
tidsbegransning ar ocksa lag. De granskade skolorna har
forklarat detta med att de inte ndrmare har satt sig in i
skollagens krav for tillsvidareanstallning av larare med ut-
landsk utbildning eller med att skolan har en 6nskan att
rekrytera larare fran utlandet.

En del intervjuade rektorer séger sig ha fatt overta
obehdriga larare, som har tillsvidareanstallts av ndgon av
rektorns féretrddare. | dessa fall &r det svart att uttala sig
om anstéllningarna har gjorts utifran ett medvetet val eller
om det 4r misstag som beror pa okunskap. Overtalighet
i kommunen kan innebéra att skolor far dverta tillsvidar-
eanstéllda obehdriga larare fran andra skolor, oavsett hur
vél dessa larare behovs for att komplettera den befintliga
lararkdren. Om forslagen i utredningen om lararlegitima-
tion (SOU 2008:52) gar igenom, riskerar kommuner och
skolor som har tillsvidareanstallt obehdriga larare att des-
sa ldrare inte kommer att legitimeras, vilket bland annat
kan innebéra att de inte far sdtta betyg. | kvalitetsgrans-
kningen har emellertid inte framkommit nagra aktuella fall
av 6verklagande av kommunala beslut om anstallning av
larare.

Skollagens ”i huvudsak” kan vara svart att tolka
och tillampa

Granskningen visar att kunskapen &r god om att skol-
lagen kraver, att for undervisningen ska ldrare anvdndas
som har en utbildning avsedd fér den undervisning de i
huvudsak ska bedriva. Men bade féretrddare fér skolhu-
vudman, rektorer och larare séger sig ha svarigheter med
att tolka vad en genomgangen lararexamen innebdr, det
vill sdga for vilka &mnen och arskurser ldararen egentligen
har utbildning och hur detta ska stéllas i relation till skol-



lagens krav pa "i huvudsak”. Detta géller bade den nuvar-
ande och de tidigare lararutbildningarna.

Det finns exempel pé att kommuntjdnsteman vant sig
till Hogskoleverket och Skolverket for att fa vagledning,
men de uppger att svaren brukar bli att det ar arbetsgi-
varen som avgor om en larare uppfyller kraven eller ej.
Att bestammelsen ar svartolkad illustreras ocksé av att
inspektorerna i vissa fall fatt reaktioner fran granskade
skolhuvudmén och rektorer, som ifragaséatter pa vilka
grunder inspektdrerna anser att skolorna i hégre utstrac-
kning bér anvanda larare utifrdn den utbildning de har.

Av granskningen har vidare framkommit att intervjuade
larare ibland sjalva &r osadkra pa i vilkken man de har ut-
bildning for den undervisning de i huvudsak bedriver. Det
kan gélla bade larare med aldre och nyare lararutbildn-
ingar. En mojlig forklaring kan vara att ldrare med aldre
utbildningar refererar till de behdrighetskrav som gallde
fram till 1991. En annan férklaring kan vara att det finns
skillnader mellan hur examensbevis har utformats fran
olika larosaten. Nar det galler den nuvarande lararutbild-
ningen finns det ocksa variationer i utbildningens innehall
beroende pa vilka &mnesval den studerande har gjort.

Granskningen visar alltsa att det kan vara svart att
tolka vad skollagens krav pa "i huvudsak” innebar och
hur detta krav ska stéllas i relation till den utbildning som
larare har.

Tolkningsstdd finns i en del kommuner

Bland annat Riksrevisionen (2005) har lyft fram att
den nuvarande utformningen av skollagens krav gor att
det finns ett stort utrymme f6r skolhuvudman och rek-
torer att tolka skollagen samt att skollagens férarbeten
eller den réttspraxis som finns pa omradet ger begrénsad
véagledning for hur lagen boér tolkas. Myndigheten har dar-
for havdat att det finns behov av tolkningsstdd, antingen i
form av foreskrifter fran regeringen eller allménna rad fran
Skolverket. Nagra saddana har emellertid av olika skal inte
tagits fram, bland annat med hénvisning till den arbet-
srattsliga lagstiftningens krav pa arbetsgivaren.

| granskningen finns dock exempel pa kommuner som
arbetar for att ge végledning till rektorer i arbetet bade
vid anstéllning och tjdnsteférdelning av larare. Vissa kom-
muner har tagit fram direktiv eller utbildar sina rektorer for
att 6ka medvetenheten om skollagens krav. En granskad
kommun har tagit fram interna riktlinjer fér arbetet och
gjort en lokal uttolkning av skollagens krav pa att larar-
en ska ha en utbildning som i huvudsak ar inriktad mot
den undervisning lararen ska bedriva. Den kommunge-
mensamma normen innebér att inriktningen ska motsvara
minst 70 — 75 procent av undervisningstiden. Kommunen
har dven faststéllt ett minimikrav avseende lararnas &m-
nesutbildning i vissa fall. For att bedriva undervisning i
exempelvis damnet kemi i arskurserna 7 -9 kraver kom-

munen saledes dmnesutbildning motsvarande minst 20
podng i det gamla systemet (eller 30 hégskolepoéng i det
nya).

Fristaende skolor nu mer medvetna

Fristdende skolor var tidigare undantagna fran be-
stdammelserna i skollagen om behérighet. Dessa bestam-
melser dndrades ar 2000 s& att undantaget togs bort.
Granskningen visar att det pa de tio besokta fristdende
skolorna finns kvar obehdriga larare som genom
overgangsbestammelser fick lov att behalla sin anstélin-
ing i samband med &andringen i skollagen. Det ar dock
fraga om relativt fa larare. P4 samtliga tio skolor finns
en medvetenhet om skollagens krav. Skolorna goér an-
strangningar for att rekrytera behdériga ldrare, men lyckas
av olika skal inte alltid

Det kan finnas olika forklaringar till att de fristdende
skolorna anstréanger sig mer. En orsak kan vara att lag-
skarpningen ar 2002 bérjat fa effekt. En annan orsak kan
vara att bdde kommunala och fristdende skolor nu i ho-
gre grad &n tidigare konkurrerar med varandra. Att kunna
visa pa en hog andel utbildade ldrare kan vara ett sétt att
marknadsfdra skolan.

Dessutom har varje enskild larares utbildning och
anstéllningsférhallanden vid de fristdende skolorna un-
dersokts i samband med utbildningsinspektioner. In-
spektionerna har ddrmed kunnat patala konkreta brister
vad géller anstéllning och anvandning av larare, nagot
som i férlangningen skulle kunna aventyra skolans ratt
till bidrag fran elevernas hemkommuner om inte atgarder
vidtas. | granskningen har det dock framkommit exempel
pa att fristdende skolor har tillsvidareanstallt obehériga
larare aven efter lagskarpningen 2002.

Manga faktorer paverkar

Rekryteringsproblem som beror pa geografi och
ekonomi

Granskade kommuner och skolor i norra Sverige up-
plever problem med att kunna rekrytera utbildade larare,
pa grund av stora geografiska avstdnd och pa grund av att
orter och skolor ar sma. Men s&dana svarigheter framkom-
mer ocksa pa andra orter som har bestkts i samband med
granskningen, exempelvis i mindre kommuner som ligger
i ndrheten av stérre kommuner, som betraktas som mera
attraktiva som arbetsgivare. Den kommunala ekonomin up-
plevs som ett hinder i vissa fall, och pa fristdende skolor
kan det finnas en osdkerhet om hur ménga elever som
kommer att stka sig till skolan, vilket gér det svart med en
langsiktig planering. Flera kommuner och skolor tror dock
att de sjunkande elevkullarna i grundskolan kommer att
gora det lattare att rekrytera ldrare med den efterfragade
utbildningen.
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Rekryteringsproblem som beror pa brist pa utbil-
dade ldrare

| granskningen framkommer nagra exempel pa olika
lararkategorier som, oavsett skolornas geografiska lage, &r
svara att rekrytera. Det géller t.ex. utbildade larare i span-
ska, modersmalslérare, larare i svenska som andrasprak
samt lirare i praktisk-estetiska amnen. Aven andra studier
visar att efterfragan pa larare med utbildning i dessa &mnen
ar storre an tillgangen. Skolverket konstaterade exempelvis
ar 2006 att andelen larare med ldrarexamen ¢kat inom de
flesta lararkategorier, men att det fortfarande finns brister
i lararnas utbildning framst vad géller &mnena med prak-
tisk-estetisk inriktning, i svenska/sprak samt i matematik
och de naturorienterande dmnena. | musik och modersmal
aterfanns den lagsta andelen larare med pedagogisk hég-
skoleexamen®. | kvalitetsgranskningen framkommer ocksa
att flera skolor onskar férbattra den specialpedagogiska
kompetensen hos personalen.

Svag kunskap om de lokala férhallandena pa
huvudmannaniva

Granskningen visar att kunskapen pa huvudmannaniva
om hur ldrare anvands utifrdn sin utbildning ar svag. Vis-
sa kommuner har emellertid mer aktivt borjat kartldgga
sina anstéllda larares utbildning, for att kunna battre mota
kompetensbehov och undvika 6verrekrytering i en tid nér
elevunderlaget minskar. Fran flera kommuner, fran norr till
soder, uppges risken for overtalighet bidra till ett intensifi-
erat arbete for att kartldgga utbildning och kompetens hos
de larare som finns inom organisationen. Darigenom kan det
framover finnas ett battre underlag f6r kommuner och skolor
att i hogre grad anvéanda sina larare utifrdn den utbildning
de har. | andra kommuner finns samtidigt indikationer pa
att kommuner och skolor vid fluktuationer i elevantal eller
i samband med 6vertalighet, kan komma att anvénda larare
i mindre utstrackning utifrdn utbildning. Att kunna behalla
heltidstjanster och behalla larare med lang anstéllningstid
i kommunen prioriteras av bade arbetsgivare och fackliga
foretradare, framfor Gvervdaganden kring vilken utbildning
lérarna har.

Olika lokala prioriteringar styr hur ldrarna anvands

Granskningen visar att dven om det finns en medveten-
het om skollagens krav for lararanvandning och om tidigare
inspektionspapekanden, ar det manga andra faktorer &n
lararnas utbildning som styr lararnas tjanstgoring i klasser
och grupper.

Det kan exempelvis finnas méalkonflikter mellan de poli-
tiska beslut som fattats p4 kommunal niva och skolchefers
och rektorers stréavanden att anvénda larare utifran utbildn-
ing. Det kan handla om politiska beslut som ger skolor i
uppdrag att organisera sig pa visst satt som blir styrande
for arbetet. Det kan ocksa handla om att kommunens poli-
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tiker varnar om att behalla mycket sma skolor. | bada fallen
kan detta fa konsekvenser for i vilken utstrackning elever
far undervisning av larare med utbildning for arskursen och
amnet.

De kommuner och skolor som i stérst utstrdckning
anser att de inte kan anvanda larare utifran utbildning i 6n-
skvard omfattning &r sméa skolor och skolor som har svart
att rekrytera och behalla utbildade larare. | vissa granskade
kommuner samutnyttjar emellertid flera skolor larare i olika
amnen, antingen genom att larare ambulerar eller genom
att elever bussas till andra skolor fér undervisning i vissa
amnen. Det finns ocksa exempel pa att |drare flyttas mel-
lan olika skolor for att tillgodose olika behov av lararkom-
petens. Nagra exempel finns ocksa pa samutnyttjande av
larare mellan kommunala och fristdende skolor eller mellan
fristdende skolor med samma huvudman. Enligt intervjuer-
na &r det emellertid inte oproblematiskt med "ambulerande”
larare. De kan ha svart att samverka med andra larare och
blir inte lika delaktiga i det pedagogiska utvecklingsarbetet.

Enligt Statskontorets studie ar 2007 menade rektorer
att en grundskola med elever i arskurs 1-9 behéver ha
mellan 300-400 elever for att skolan ska kunna erbjuda
heltidstjéanster till larare med réatt &mneskompetens. Man-
ga skolor &r dock betydligt mindre &n sa. Fér kommunala
skolor finns ingen nedre gréns vad galler elevantalet. Sko-
linspektionen har i sin tillstdndsprévning av fristdende gr-
undskolor att utga fran kravet i 9 kap. skollagen om att en
skola méaste ha minst 20 elever (om det inte finns sérskilda
skal), vilket innebar att Skolinspektionen godkénner och
ger rétt till bidrag for fristdende skolor med ett mycket lagt
elevantal. Utredningen om villkoren for fristdende skolor
(SOU 2008:122) har dessutom féreslagit att kravet pé att
en fristdende grundskola ska ha minst 20 elever tas bort.

Granskningen visar fér 6vrigt att forandringar i elevan-
tal kan gora att larare 6ver tid kan behéva anvédndas pa ett
annat satt 4n vad som var aktuellt vid anstéllningstillfallet.
Kompetensutveckling i form av exempelvis @mnesbreddn-
ing och/eller &mnesférdjupning kan d& vara ett satt att géra
ldrare mer brett anvandbara, for att mota variationer i el-
evantal, men ocksa for att forbattra laget pa sma skolor.
Angéaende mojligheter till kompetensutveckling, se vidare
nedan.

Flexibilitet och heltidstjanster

| diskussioner med foretrddare for skolhuvudmén och
rektorer om de bada utredningsférslagen om skérpta be-
horighetskrav och ny ldrarutbildning (SOU 2008:52,
2008:109), framkommer att de intervjuade anser att ldrares
utbildning &r en viktig kvalitetsfraga och en viktig faktor for

3 Skolverket (2006 a), s. 57. Enligt Skolverkets ligesbedémning 2006
uppgick andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen som undervi-
sade i musik i grundskolan laséaret 2005/06 till 63,2 procent. Lagre andel
aterfanns endast bland modersmalslarare (52,5 %).



att ge lararyrket status. Men det anses &nda som angelaget
att det finns ett friutrymme for den lokala organisationen att
organisera verksamheten utifran de lokala férutsattningarna.
Besokta skolhuvudman och rektorer anser att det &r viktigt
med en viss frihet nar det géller hur skollagstiftningen ska
tolkas, bland annat for att kunna anvanda sin personal pa
ett flexibelt satt utifran fluktuationer i elevantal.

Manga rektorer ger ocksa uttryck for att de maste
kunna skapa rimliga tjanster for personalen, i forsta hand
heltidstjanster men ocksa tjanster som innebér att larare
far undervisa i sa fa klasser som mgjligt.

| Statskontorets studie (2007) menade maéanga in-
tervjuade rektorer att oavsett hur skolorna véljer att organ-
isera sig kommer vissa larares utbildning inte att passa in,
eftersom det fortfarande till dvervdgande del &r larare med
aldre utbildningar som arbetar i skolan, och att det kommer
att ta lang tid innan senare lararutbildningar far genomslag.

Trygghetsperspektivet

I kvalitetsgranskningens intervjuer framhélls ofta att
lararens amneskompetens inte enskilt kan ligga till gr-
und for Overvdganden vid tjdnsteférdelning, utan &dven
omsorgen om eleverna, for att undvika lararbyten och for
att eleverna inte ska behova mota och knyta an till alltfor
manga vuxna. Manga av de studerade skolorna med elever
i arskurserna 1-6 organiserar undervisningen utifran vad
som ndrmast skulle kunna kallas ett trygghetsperspektiv.
Oavsett vilken utbildning ldrarna har, och oavsett skolans
storlek, anvands fortfarande ofta ett sa kallat klasslarar-
system vid tjansteférdelningen pa skolor med elever i ar-
skurserna 1-6.

Fran och med éarskurserna 6 eller 7, férskjuts per-
spektivet till att lararnas amneskompetens mer och mer
kommer i centrum. Men dven pé skolor med &ldre elever
finns en stravan efter att elever inte ska méta fér manga
vuxna, exempelvis pa skolor med social problematik och
nar det géller undervisning av elever i behov av sarskilt
stod.

Kunskapen om vilken utbildning en larare har ar tro-
ligen svag hos férdldrar, men &r det ocksd hos rektorer
och skolhuvudmén. Om en larare fungerar bra tillsammans
med eleverna, antyder intervjusvaren att detta i manga fall
vardesatts minst lika hogt, eller hogre, &n lararens utbildn-
ing i olika dmnen. Intervjuade rektorer och kommunala
tjansteméan uppger ibland att férsok att inféra andra "or-
ganisationsmodeller” &n klassléararsystemet stéter p& mot-
stand, dels i den egna lararkaren, men ockséa hos foréldrar.

Det verkar alltsd som om det p& ménga hall finns ett
upplevt motsatsférhallande mellan att & ena sidan lata
elever mota flera larare, och pa sa sétt tillgodose krav pa
relevant &mneskompetens, och & andra sidan fa eleverna
att kanna sig trygga i skolan.

Stora skillnader inom och
mellan skolor, arskurser och
amnen

”Oreflekterad tjdnstefordelning” kan leda till
bristande likvardighet i de tidigare arskurserna

Exempel

Engelska i arskurserna 4—6: en stor andel av ldrarna

saknar tillracklig @mnesutbildning

| de granskade skolorna finns det 107 larare som un-

dervisar i engelska i arskurserna 4 — 6.

= En tredjedel av lararna saknar hégskolepoang i
amnet. Framst galler detta grundskollarare med
inriktning mot 1 — 7. | deras utbildning ingick inte
engelska som ett obligatoriskt moment utan var
istéllet ett majligt tillvalsdmne.

= | ytterligare ett tiotal fall &r det oklart om léraren har
en amnesutbildning eller inte.

= Drygt en fjardedel av lararna har uppgett att &mnet
har ingatt deras utbildning men att antalet poéng
inte framgar av deras examen (kan da motsvara
mellan ca 5 och 20 po&ng).

* De larare som har @mnesutbildning och som
ocksé har kunnat ange antal hégskolepoéng har i
genomsnitt 30 poéng. Det vanligaste ar 15 eller
60 poing. Amnesutbildningens omfattning varierar
alltsa kraftigt och skiftar mellan 5 och 80 poang.

= Ingen skola saknar larare med &mnesutbildningien-
gelska. Men olika elevgrupper pa samma skola kan
faundervisning av larare med mérkbart olika &mnes-
djup.

Erfarenheterna fran de 30 skolorna tyder pa att elever
i &rskurserna 1-3 i relativt hdg utstrdckning undervisas av
ldarare med utbildning for arskurserna och amnet nar det
géller amnena svenska och matematik, eftersom de @mnena
har ingatt i lararutbildningarna riktade till dessa aldersgrup-
per. | granskningen finns dock exempel pa kommuner som
i samband med att nationella &mnesprov inférs i arskurs 3,
har funnit anledning att se 6ver kompetensen hos de larare
som undervisar i matematik och lds- och skrivinlarning fran
och med arskurs 1.

Nagra av de granskade skolorna med elever i de tidigare
arskurserna har, badde som en konsekvens av papekanden i
samband med utbildningsinspektion och mot bakgrund av
ett okat fokus pa kunskapsbeddémningar, mer allmant sett
over hur de anvander sina ldrare och strévar efter att i hdgre
grad |ata lararens &mnesutbildning vara en utgdngspunkt vid
tjanstefordelningen. Men inspektérerna har ocksa pa flera
skolor med elever i de tidigare arskurserna funnit att det finns
stora skillnader mellan larares utbildning i olika @&mnen.
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Granskningen visar att larare med den tidigare mellan-
stadieldrarutbildningen, medutbildning i sd gott som alla
amnen, utgor en stor larargrupp péa de granskade skolorna.
Men granskningen bekraftar ocksa tidigare inspektioners
bild av att grundskollarare, som har en smalare utbildning,
i likhet med mellanstadieldrare far arbeta som "klasslarare”
i arskurserna 4-6, med ansvar fér de flesta &mnen. Detta
sker &ven om det &r mgjligt att utifran skolans storlek och
den samlade lararkompetensen gora andra prioriteringar i
samband med tjanstefordelning. Utsagor fran granskningen
visar bland annat att grundskollarare fér arskurserna 1-7
med utbildning i svenska och samhallsorienterande @mnen
kan tycka att det ar svart att undervisa i naturorienterande
amnen. Flera av dem uppger att de egentligen inte heller vill
undervisa i dessa @mnen. Det framkommer ocksé i intervjuer
att avsaknad av amnesutbildning hos lararna kan fa effekter
for eleverna, som riskerar att inte fa den garanterade under-
visningstiden i alla &mnen, till exempel de naturorienterande.
Elever kan alltsd méta |larare som bade saknar utbildning i
vissa &mnen och som upplever att de inte kan erbjuda en
undervisning i tillracklig omfattning och av god kvalitet i
dessa amnen (i sammanhanget kan ndmnas att de &mnen
dér flest elever inte nar malen i arskurs 9 ar kemi och fysik,
se Skolverket 2006 a).

| arskurserna 4-6 pa flera undersokta skolor finns elev-
grupper som undervisas av larare helt utan hogskoleutbildn-
ing i amnet engelska, medan andra elevgrupper p& samma
skola undervisas av larare med upp till 80 hogskolepoéng i
amnet. Ingen skola saknar emellertid larare med @mnesut-
bildning i engelska, men var tredje larare som undervisar i
amnet saknar &mnesutbildning. Detta har i flertalet fall inte
problematiserats pa skolorna, och det &r inte heller vanligt
med utvdrderingar av hur undervisningen i engelska funger-
at. Engelska framstar alltsd som ett &mne dar tjansteférdeln-
ingen av larare ofta &r oreflekterad och elevernas tillgang till
larare med utbildning i &mnet ibland forefaller slumpartad.
Nar det patalats har rektorerna i vissa fall havdat att andra
|6sningar inte varit organisatoriskt méjliga eller 6nskvérda
ur ett elevperspektiv. Vart att notera i sammanhanget &r
svenska elevers goda resultat pa bade nationell och interna-
tionell niva i @&mnet engelska, dar engelska sprékets narvaro
i samhallet och @mnets omfattning i grundskolan kan antas
ha betydelse. Det finns dock anledning att uppméarksamma
att det finns en betydande spridning i provresultat mellan
individer och skolor.

Flera av de granskade av skolorna med elever i de tidig-
are arskurserna har vidtagit eller planerar att vidta atgarder
for att i hogre utstréackning anvénda larare utifran sin utbildn-
ing. Men granskningen visar ocksa att tjansteférdelningar av
larare i de tidigare arskurserna kan ske pa ett oreflekterat
satt, som inte tar hénsyn till vilken utbildning lararna har.
Detta kan leda till att elever i de tidigare &rskurserna riskerar
att inte f& en undervisning som gor att de kan uppna de
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nationella malen i vissa damnen. Det finns alltsa en risk for
att elever inte erbjuds en likvardig utbildning, inte ens om de
gar pa samma skola.

Stor variation mellan olika @mnen i de senare ar-
skurserna

Exempel

Matematik i rskurserna 6 — 9: stor variation i lararnas

amnesdjup

| de granskade skolorna &r det 118 larare som under-

visar i matematik i arskurserna 6—9.

= Drygt tio procent av lararna &r obehdriga. Antin-
gen saknar de helt eller har &nnu inte avslutat en
pedagogisk hdgskoleutbildning, eller s& har de en
utlandsk lararutbildning som inte har validerats av
Hogskoleverket.

= Bland de behdriga lérarna &r det endast for drygt
40 procent av lararna som det klart framgar att de
har en utbildning inriktad mot de aktuella arskurs-
erna. For en néstan lika stor andel larare &r utbild-
ningens inriktning i detta avseende oklar.

= |tio procent av fallen framgar att lararnas utbildning
endast delvis omfattar arskurserna 6 -9. Det galler
grundskoleldrare med inriktning mot arskurserna
1-7 som aven undervisar i arskurserna 8—9.

= Tolv procent av de ldrare som undervisar i matema-
tik i arskurserna 6—9 saknar hégskoleutbildning i
amnet.

= En fjardedel av lararna har angett att &mnet ingatt i
deras utbildning men att antalet poang inte framgar
av deras examen (kan d& motsvara mellan ca 5 och
20 poing).

= Bland de larare som har &mnesutbildning och har
kunnat ange antal poéng varierar antalet mellan 3
och 120 poang. Det vanligaste &r att lararna har
40 poing. Amnesdjupet kan med andra ord variera
betydligt.

Fran och med arskurserna 6 eller 7, visar granskningen att
amneskunskaperna kommer dnnu mer i fokus. Tjansteférdeln-
ingen av larare utgar oftare frdn ldrarnas respektive dmnesut-
bildning, men ocksa i de senare arskurserna visar gransknin-
gen visar pa en stor variation mellan i vilken utstréckning larare
har utbildning for arskurserna och i olika &mnen. Gransknin-
gen visar att det dven pa skolor med aldre elever finns en risk

4 Hogskoleposng/pozng anges genomgaende i denna rapport enligt tidi-
gare berédkningsmodell, da 20 poéng motsvarade en termins heltidsstudier.
Anledningen &r att det varit den vanligaste typen av podng bland lararna
i denna studie. | de fall hogskolepoéng fran nuvarande gallande system
férekommit, har de raknats om.

5 Se t.ex. Sammanstillningar av nationella provresultat 2008, se Skolver-
ket (2009) och den internationella studien "Assessment of English”, en
undersokning av ungdomars kunskaper i och uppfattningar om amnet
engelska i atta europeiska lander. Fér den svenska huvudrapporten se
Skolverket (2004 ¢)



for att elever inte garanteras en likvardig utbildning, eftersom
det finns stora variationer i vilken utstréackning elever undervi-
sas av ldrare med adekvat utbildning.

Pa de granskade skolorna finns stora variationer mellan
lararnas amnesutbildning i matematik. Pa flera skolor fore-
kommer det att larare med utbildning for tidigare arskurser
dven undervisar i arskurs 8 och 9 i olika &mnen, bland annat
matematik. | vissa fall uppges detta bero pa medvetna val fran
rektorernas sida, for att t.ex. kunna bevara en valfungerande
relation mellan eleverna och den aktuella lararen, eller for att
andra alternativ setts som samre ur elevsynpunkt. Det finns
ocksa flera exempel pa att gymnasielérare arbetar i grundsko-
lans senare arskurser.

Bade denna granskning och tidigare studier visar att ut-
bildade larare i olika samhallsorienterande respektive naturo-
rienterande @&mnen i arskurserna 7-9 ofta saknar utbildning i
ett eller flera av &mnena i @&mnesgruppen som de undervisar
i. Rektorer maste vid tjansteférdelning stka kombinera larare
med olika utbildningar, dér badde dmneslarare och ldrare med
den senaste lararutbildningen har en smalare utbildning &n gr-
undskollarare med inriktning mot arskurserna 4-9. | gransknin-
gen finns exempel pa @mneslarare med l&ng erfarenhet som
kan integrera kunskapsfélt som &r gemensamma for de olika
samhéllsorienterande @mnena, men ocksa exempel pa larare
med senare utbildningar och kort yrkeserfarenhet, som inte
har ndgot samarbete med andra ldrare inom d&mnesgruppen.
Angaende samverkan mellan lérare, se vidare nedan.

Spanska ar ett populart amne men utbildade ladrare
saknas

Exempel

Spanska i arskurserna 6-9: varannan l4rare saknar

|ararexamen

Av de 30 granskade skolorna &r det 21 skolor som &ven

har de senare arskurserna dar eleverna far valja sprak.

Av dessa har 18 skolor spanska som mgijligt sprakval,

och sammantaget finns det i materialet 23 larare som

undervisar i amnet.

= Endast drygt en fjardedel av ldrarna har saval pedago-
gisk utbildning som hégskolepoang i &mnet. De elever
pa de granskade skolorna som véljer spanska méter
alltsa betydligt mindre ofta &mneslarare med relevant
inriktning &n de elever som valjer franska eller tyska.

= Knappt hélften &r behériga larare och endast drygt
hélften av de behdriga har en utbildning inriktad mot
de aktuella arskurserna. Majoriteten av de obehdriga
har universitetsutbildning av annat slag eller studerar
for nérvarande inom en lararutbildning.

= Omkring tva tredjedelar av lararna har hogskolepoéng
i amnet, dven om det vanligaste &r 60 poang varierar
antalet poéng mellan 5 och 90.

= Entredjedel av lararna saknar helt hogskoleutbildning
i amnet.

Att skolhuvudman har haft svarigheter med att rekry-
tera &mnesutbildade larare fér undervisningen i det allt mer
populdra sprakvalet spanska framkom redan i Skolverkets
lagesbedémning 2004 (Skolverket 2004 b), och patalades
dven i forslaget till ny lararutbildning (SOU 2008:109). Det
ar ddrmed inte dverraskande att dven de skolor som ingétt
i denna kvalitetsgranskning har haft rekryteringsproblem.
Enligt enkdtundersokningen &r varannan larare i spanska i
de granskade skolorna obehdrig. Enligt grundskoleférord-
ningen maste en kommun erbjuda undervisning i tva av de
tre spraken franska, tyska och spanska. | tyska och franska
finns ofta utbildade larare att tillg4. Bade tidigare studier och
denna granskning visar att sa inte alltid &r fallet nar det géller
spanska. Man kan fraga sig varfér kommuner och skolor da
erbjuder spanska, dven om det inte finns tillgang till utbildade
larare? En tankbar forklaring ar att bade elever och féraldrar
efterfragar spanska och att skolorna, inte minst i en situation
med konkurrens mellan skolor, varit angeldgna om att tillgo-
dose deras Onskemal.

Risk for att undervisningen i praktisk-estetiska
amnen inte utgar fran malen i kursplanerna

Exempel

Musik i arskurserna 1-9: begrédnsat med utbildade

musiklérare

P4 de 30 granskade skolorna undervisar 91 larare i 4m-

net musik.

= | @mnet musik har lararna pa de granskade skolorna
som regel en pedagogisk utbildning inriktad mot den
aldersgrupp de undervisar. Det forekommer dock att
lagstadie- och smaskolldrare undervisar dven i ar-
skurserna 4—6. Dessutom finns ett mindre antal larare
som antingen saknar pedagogisk utbildning eller dar
det ar oklart vilken utbildning de har.

= Narmare en femtedel av lararna i arskurserna 1-6 up-
pger att de saknar utbildning i &mnet. Narmare halften
uppger att &mnet ingar i deras utbildning, men att an-
talet poéang inte framgar av deras examen. Vanligen
ar det klassldararen som undervisar eleverna i detta
amne, oavsett om ldraren har utbildning i &mnet eller
inte.

= | arskurserna 1 — 6 finns en stor variation bland den
dryga tredjedel av lararna som har en dmnesutbildn-
ing och som har kunnat ange antal poéng. Ett litet
fatal & musiklarare med en utbildning omfattande 160
poang, som da aterfunnits pa skolor dar de &ven haft
undervisning for de senare arskurserna. Bland 6vriga
|érare varierar antalet poéng i &mnet mellan 2 och 40,
dér det vanligaste varit 5 poang.

= Over halften av l4rarna i arskurserna 7 — 9 &r utbildade
musiklarare, med 120-180 po&dng @mnesutbildning.
Samtidigt saknar narmare 30 procent av de ldrare
som undervisar i &mnet universitetspoang. De kan i
vissa fall ha folkhdgskoleutbildning eller vara musiker.
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Granskningen visar pa en problematisk bild fér de prak-
tisk-estetiska dmnena i hela 1-9-perspektivet, inte minst i
de fristdende skolorna. Dels handlar det om svarigheter att
rekrytera utbildade larare i bland annat hem- och konsu-
mentkunskap, sl6jd och musik. Men det kan ocksa handla om
att &mnena inte alltid har samma status som &vriga &mnen
och att vissa av &mnena anvands for att skapa heltidstjanster,
antingen for larare som har viss utbildning i &mnet eller for
larare utan nagon utbildning i &mnet. Enké&tundersokningen i
musik visar pa stora skillnader mellan i vilken man elever far
tillgang till undervisning av larare med utbildning i &mnet. De
nya kraven pa skriftliga omdémen fran och med arskurs 1, har
dock pa flera av de besokta skolorna inneburit att medveten-
heten 6kat om att larare maste ha kompetens att kunna bedo-
ma om eleverna har natt de nationella mélen i alla amnen. At-
gérder for utveckling inom de praktisk-estetiska &mnena kan
ocksa konstateras inom en av de granskade friskolekoncern-
erna, bade som ett resultat av tidigare inspektioner och egna
utvérderingar, som visat att undervisningen i dessa @mnen
varit alltfor begrénsad.

Risk for att undervisningen i svenska som andrasprak
inte utgar fran malen i kursplanerna

Exempel

Svenska som andrasprék i arskurserna 1-9: manga

larare saknar &mnesutbildning.

Fem av de 30 granskade grundskolorna anordnar inte

nagon undervisning i svenska som andrasprak. Nedan-

stdende galler de granskade skolor som anordnar un-

dervisning i svenska som andrasprak. | dessa skolor

finns 70 larare som undervisar i &amnet.

= Narmare 90 procent av ldrarna har en pedagogisk
hogskoleexamen och &r ddrmed behdriga larare.

= Bland de behériga ldrarna har narmare hélften ocksa
en utbildning inriktad mot de arskurser de undervisar.
Drygt en fjardedel av ldrarna undervisar delvis eller
genomgaende i arskurser de inte har inriktning mot.
Det galler framst mellanstadieldrare som undervisar
i arskurserna 7-9, detta trots att de vanligen saknar
utbildning i &mnet.

= Over 40 procent av lirara saknar helt hégskoleut-
bildning i &mnet. Bland de larare som har en &mnesut-
bildning och som har kunnat ange antalet poéng vari-
erar antalet podng mellan 5 och 60.

= Skillnaden i &mnesutbildningens omfang ér liten mel-
lan larare som undervisar arskurserna 1-6 respektive
arskurserna 7-9. Det vanligaste &r i bada fallen att
de amnesutbildade lararna har antingen 20 eller 40
poang i &mnet.

Nar det géller &mnet svenska som andrasprék i arskurs-

erna 1-9 har flera intervjuade rektorer inte varit néjda med
hur undervisningen i svenska som andrasprak organiseras.
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Enkaterna visar ocksa pa stora skillnader mellan skolor nér
det géller elevers tillgang till undervisning av utbildade lérare i
svenska som andrasprak. Varannan larare i tidigare arskurser
och var tredje i senare arskurser saknar @mnesutbildning.
Skolverket och Skolinspektionen har ocksa tidigare ofta fun-
nit brister i tillgdngen pa undervisning i &mnet. Elever med
behov av undervisning i &mnet har féljaktligen inte alltid fatt
sadan. En forklaring har varit rektorers och larares bristande
kdnnedom om @mnets syfte och funktion i utbildningssyste-
met, liksom bristande kunskap om att det ar ett sjélvstandigt
amne med en egen kursplan och sarskilda betygskriterier.
Vid tidigare inspektioner har ocksa framkommit att undervis-
ningen i de fall den anordnas, ofta ges av larare som sak-
nar utbildning i &mnet. Skolverkets statistik visar att svenska
som andrasprak &r det &amne dér andelen elever som inte nar
malen for arskurs 9 &r som storst.

Samverkan kring utbildningsmal och bedémning
varierar, men kunskapsuppdraget mer i fokus

Enligt laroplanen har rektorn ansvar fér att undervisningen
i olika &mnesomraden samordnas sa att eleverna far mojlighet
att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet och for
att &mnesovergripande kunskapsomraden integreras i under-
visningen i olika &mnen. Eleverna ska erbjudas olika arbet-
ssétt och arbetsformer och ha ett reellt inflytande 6ver detta.
For att eleverna ska kunna ta ett aktivt ansvar for sina studier
och vara delaktiga i planering och utvérdering av undervisnin-
gen krévs ocksa att eleverna har kdannedom om vilka mal som
undervisningen och utbildningen syftar till.

Elevernas kdnnedom om maélen &r ett omrade dér tidigare
inspektioner visat pa stora forbattringsbehov. Mer elevaktiva
arbetsformer, dar eleverna sjilva ska stka kunskap och ta
ansvar for sin utbildning, har ocksa blivit vanligare. Detta satt
att arbeta stéller stora krav pa bade larare och elever, forut-
sétter en grundlig planering fran lararens sida och innebar
ett stdrre ansvar fér den enskilda eleven (Skolverket, 2007).

Flera av de granskade skolorna planerar ocksa ofta un-
dervisningen utifran stérre teman dar olika &mnen ingar.
Granskningen visar dock att formerna fér samverkan mellan
larare kring exempelvis kursplanemalen i olika @mnen och
ldroplanens mal kan variera fran skola till skola och mellan
olika larare pa samma skola, dven nar undervisningen bedrivs
i tematisk form.

Larare utan utbildning i &mnen eller arskurser kan i varier-
ande omfattning fa stéd och handledning av skolledning och
kollegor i det vardagliga arbetet, genom arbetslag, &mneslag
eller genom andra formella eller informella kontakter. Det kan
exempelvis handla om att fa stod med att planera undervis-
ningen, bedéma elevers kunskapsutveckling i férhallande till
de nationella malen och vid betygssattning.

Flera intervjuade larare uppger att de inte k&nner sig
bekvdma med att bedéma elevernas kunskapsutveckling uti-
frAn de nationella malen i &mnen som de inte har utbildning i.



Samlad bedomning

Sammanfattningsvis visar granskningen i dessa delar att
de granskade skolhuvudménnen och skolorna har vidtagit
och planerar att vidta atgérder inom omraden som ror larares
behorighet och anvandning efter utbildning. Trots det gor
Skolinspektionen bedémningen att de observerade variation-
erna inom och mellan skolorna innebér en risk for att eleverna
inte kan garanteras en likvardig utbildning. P4 18 av de 30
granskade skolorna har Skolinspektionen darfor bedomt att
det finns kvarstdende behov av att vidta atgarder vid anstalin-
ing av larare och for att larare i stérre utstrackning ska anvan-
das utifran sin utbildning, i enlighet med kraven i skollagen.

Aven om atgarder vidtagits finns det saledes fortfarande
variationer bade inom de granskade skolorna och mellan olika
skolor i vilkken man elever méter behoriga larare som har ut-
bildning for den undervisning de i huvudsak bedriver. P4 en
och samma skola kan en elevgrupp undervisas av en larare
som helt saknar utbildning i ett visst &mne, medan en annan
elevgrupp undervisas i samma @mne av en ldrare med goda
amneskunskaper. Pa alla de granskade skolorna anvands, i
varierande omfattning, larare som saknar utbildning for ar-
skurser och/eller &mnen.

Granskningen visar ocksa att skollagens undantagsregel,
beroende pa bristande kunskaper eller av andra orsaker, i
vissa fall har tillimpats pa ett vidare sétt &n vad lagstiftningen
har avsett - att garantera undervisningen for elever dven om
inte utbildade larare finns att tillga.

Att skollagens krav inte foljs pa ett battre satt, kan bero pa
en rad olika faktorer: bristande kunskap om eller svarigheter
att tolka skollagens krav (férstd), oreflekterade eller medvetna
val av viss organisation fér |drarnas tjanstgéring (vilja) samt
faktiska svarigheter att kunna leva upp till lagens krav (kunna).

Skolinspektionens beddémning &r att elevernas ratt till ut-
bildning med behoriga larare maste vaga tungt i situationer
nér den kommer i konflikt med andra mal. Elevernas trygghet
anges ofta som ett argument for att planera s& att eleverna
moter sa fa larare som mojligt under en skoldag. Ibland sker
det pa bekostnad av att ha larare som ar utbildade fér de
amnen de undervisar i. Ett annat exempel pa mélkonflikt ar
att kunna bevara sma skolor, vilket gor det omgjligt att sche-
maldgga sa att alla elever undervisas av larare med utbildning
i amnet. Elevernas trygghet maste kunna tillgodoses samti-
digt som de far mgjlighet att undervisas av utbildade larare.
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Skolhuvudmannens och
skolornas kvalitetsarbete

Samtliga granskade skolhuvudmaéan har vidtagit atgarder for okad
maluppfyllelse, exempelvis nar det galler att forbattra lararnas insik-
ter i styrdokumenten och kompetens i bedomningsfragor. Skolhuvud-
mannen och skolorna behéver dock i hogre utstrackning félja upp och
analysera hur forutsiattningarna och arbetet i verksamheten paverkar
maluppfyllelsen. De behover ocksa utveckla samverkan och erfaren-
hetsutbyte mellan larare i arbetet for att na utbildningsmalen. Kval-
itetsgranskningen visar pa variationer mellan kommuner och skolor i
vilken man behov av kompetensutveckling kan tillgodoses.

| kvalitetsgranskningen har inspektérerna besokt genomférs i enlighet med nationella krav, mal och riktlinjer
kommuner och skolor med varierande andel larare med och som har ansvar for att félja upp och utvérdera verk-
pedagogisk hogskolexamen. De besdkta verksamheterna samhetens resultat i forhallande till dessa mal. Rektorn
har ocksa varierande kunskapsresultat i form av exempelvis har ett sérskilt ansvar for att verksamheten utvecklas och
nationella &amnesprov for skolar 5 och slutbetyg i arskurs inriktas pa att de na de nationella malen for utbildningen.
9. Det exakta sambandet mellan lararnas utbildning och For att lararna ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett
elevers kunskapsresultat ligger dock inte inom ramen for professionellt sétt stalls ocksa krav pa att kommuner och
denna kvalitetsgranskning. rektorer anordnar kompetensutveckling fér personalen.

Enligt skollagen och laroplanen, &r det skolhuvudmén Enligt laroplanen ska ldraren samverka med andra larare i
och rektorer som har ansvar for att se till att utbildningen arbetet for att na utbildningsmalen.
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Resultaten och behoven styr
inte

Insatserna for att félja upp och utvardera
verksamheten behdver forbéttras

| granskningen har intervjuade forvaltningschefer, rek-
torer och larare ofta betonat att det krévs flera olika egen-
skaper och kompetenser for att bli en bra larare, utéver den
rena &mneskompetensen. Lararens d&mneskompetens lyfts
visserligen fram som en viktig forutséttning for kvaliteten i
undervisningen, till exempel fdrmaga att géra undervisnin-
gen intressant och varierad, undvika l&aroboksstyrning och
for en likvardig bedomning och betygsséttning. Men dartill
kravs didaktisk kompetens, att pedagogen behérskar ett
brett register av undervisningsmetoder och vet hur de ska
anvandas i olika situationer for att stimulera utveckling och
larande. Det krévs ocksé relationskompetens, som handlar
bland annat om ett intresse fér de larandes perspektiv och
inte minst om férmagan att starka barns och elevers sjalvtillit
och lust att l&ra.

Granskningen visar emellertid att det inte &r sjalvklart
att i kvalitetsarbetet uppmarksamma faktorer som ror larares
utbildning och kompetens. Enligt vissa intervjuer finns det
en upplevd risk for alltfér stor fokusering pa den enskilda
lararens betydelse. P4 flera skolor sédger rektorerna att det
skulle vara kansligt att exempelvis i en kvalitetsredovisn-
ing ndrmare beskriva lararnas roll. A andra sidan anser in-
tervjuade rektorer oftast att de &r vél fértrogna med hur olika
larare fungerar i undervisningssituationen. De hévdar ocksa
att de inte skulle vélja att anvénda en ldrare som inte har
formell utbildning i visst ett &mne eller fér en viss arskurs om
de inte var forvissade om att undervisningen skulle fungera
tillfredsstallande.

Enligt intervjuerna i ndgra av de besokta kommunerna, &r
medvetenheten om att larares utbildning for arskursen och
dmnet har betydelse for elevernas kunskapsutveckling sé
sjalvklar, att detta inte &r ndgot som man har reflekterat 6ver.

Granskningen visar bara i nagra enstaka fall pa kom-
muner och skolor som har sokt félja upp och utvardera
betydelsen av lararnas utbildning, i arbetet med att ana-
lysera elevers kunskapsutveckling. Endast ett fatal besokta
skolor genomfor systematiska uppféljningar och analyser av
resultaten i alla &mnen. Det &r inte heller vanligt att skolor
over tid foljer upp i vilken omfattning eleverna ges tillgang
till undervisning i alla &mnen och ddrmed mojlighet att na de
nationella malen.

Madjligheterna till samverkan mellan larare behdver
forbattras

Granskningen visar att formerna fér samverkan mellan
larare varierar fran skola till skola och mellan olika larare pa
samma skola genom arbetslag, &mneslag eller genom an-
dra formella eller informella kontakter. Det kan exempelvis

handla om varierande mojligheter for larare, som saknar el-
ler endast har begrédnsad amnesutbildning och pedagogisk
erfarenhet, att fa stod av larare med mer omfattande sadan,
med att planera undervisningen och bedéma elevers kun-
skapsutveckling i forhallande till de nationella malen och vid
betygssattning.

Skolhuvudman och skolledningar arbetar for att leva upp
till skollagens krav pa att undervisande ldrare ska ha néd-
véndiga insikter i de féreskrifter som géller for det offentliga
skolvésendet, sérskilt de féreskrifter som anger méalen for
utbildningen. Skol- och kommungemensam kompeten-
sutveckling har under senare ar handlat om nya bestam-
melser om exempelvis likabehandling, individuella utveck-
lingsplaner och skriftliga omdémen.

Aven kompetensutvecklingsinsatser for forbattrad
likvardighet vid bedémning och betygsséattning genomfors
i de flesta av de granskade verksamheterna, bade pa kom-
munniva och pa skolniva. Overgripande diskussioner férs
exempelvis om skillnader i bedémning skulle kunna bero pa
faktorer som ror larares insikter och kompetens att tolka kur-
splanemal och betygskriterier.

Dessa iakttagelser fran kvalitetsgranskningen 6ver-
ensstdmmer med de iakttagelser som gjorts i bland annat
Skolverkets sammanstéllining av utbildningsinspektioner
2004-2007 (Skolverket 2007). Sammanstillningen visar
pa ett fortsatt utvecklingsbehov, men bedémning och be-
tygsséttning ar andé ett omrade dér kraven pa forbattringar
over tid har minskat. Detta beror troligen pa ett omfattande
arbete i kommuner och skolor med att utveckla ldrarnas
kompetens pa omradet.

Tidigare utbildningsinspektioner har ocksa visat pa be-
hov av utrymme for pedagogiska diskussioner mellan larare.
Larares professionella erfarenhetsutbyte ar dessutom nagot
som lyfts fram som en viktig sa kallad framgéangsfaktor.
Erfarenheterna frdn denna granskning visar likasa pa be-
tydelsen av att det finns arenor fér samverkan, pedagogiska
diskussioner, lérares professionella reflektioner och erfar-
enhetsutbyte, bade inom d@mnen och mellan olika &mnen.

Larares mojligheter att bredda och férdjupa sin
amneskompetens utifran behoven varierar

Som framgar av tidigare avsnitt, kan kompetensutveck-
ling av larare i form av &mnesbreddning eller &mnesfordju-
pning vara ett satt att géra lararna mer allsidigt anvéndbara.
Kvalitetsgranskningen visar ocksa att de bestkta kom-
munerna och skolorna stravar efter att erbjuda kompeten-
sutvecklingsinsatser pa kommun-, skol- och individniva.
| flera bestkta skolor, savial kommunala som fristdende,
har stora anstrdngningar gjorts fér att exempelvis erbjuda
obehoriga larare behdrighetsgivande utbildning eller er-
bjuda utbildade larare vidareutbildning, utifrdin de behov
som finns i verksamheten. | de fall en kommun har valt att
genomfora storre, kommunovergripande satsningar pa kom-
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petensutveckling, upplevs detta visserligen ofta som bade
noédvandigt och positivt, men det kan samtidigt innebéara att
resurser fér annan mer individuellt behovsanpassad kompe-
tensutveckling minskar.

Kvalitetsgranskningen visar pa skillnader nar det galler
lararnas mojligheter till kompetensutveckling pa hdgsko-
leniva, till exempel inom ramen f&r det sé kallade Lararlyftet.
De besokta kommunerna och skolorna har hittills i varier-
ande utstrackning utnyttjat Lararlyftet. Nar s& sker, handlar
det ofta om insatser i matematik, las- och skrivinlarning och
specialpedagogik. De konstaterade skillnaderna mellan i
vilken omfattning kompetensutveckling pa hégskoleniva er-
bjuds, forklaras i intervjuerna bland annat med faktorer som
kommunens och skolans geografiska ldge och storlek. Pa
nagra hall upplevs det som mycket svart pa grund av skolhu-
vudmannens ekonomiska situation och geografiskt avstand
att lata personalen delta i hogskolekurser. Det finns ocksa
exempel pa att larare tackar nej till erbjudanden om kompe-
tensutveckling. Orsakerna till detta kan bland annat vara att
studietiden innebar ett ekonomiskt avbrack f6r den enskilde.

| flera kommuner och fristdende skolor har gransknin-
gen vidare visat att vidtagna kompetensutvecklingsinsatser
i alltfor begransad omfattning baseras pa uppféljningar och
utvarderingar av verksamheten. | nagra kommuner saknas
for 6vrigt en systematisk planering fér personalens kom-
petensutveckling, vilket kommuner enligt skollagen ska
vinnldgga sig om.
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Samlad bedomning

Sammanfattningsvis visar kvalitetsgranskningen att
samtliga granskade verksamheter har vidtagit olika atgarder
for forbattring sedan tidigare inspektioner, exempelvis nér
det galler larares insikter i styrdokumenten och i bedémn-
ingsfragor.

Flera av de granskade skolhuvudmannen och skolorna
behover dock arbeta vidare f6r att skaffa sig ett battre un-
derlag for att kunna vidta adekvata atgarder for att i hogre
grad na nationella mal. De granskade skolhuvudménnen
och skolorna behdver i storre utstrackning félja upp och
analysera hur forutsattningarna och arbetet i verksamheten
paverkar maluppfyllelsen. Det ar en viktig slutsats mot bak-
grund av variationerna som granskningen har observerat nar
det géller i vilken man elever far undervisning av larare med
utbildning eller inte. Larare behover ocksa f& battre moj-
ligheter att samverka i arbetet fér att na utbildningsmaélen.

Kvalitetsgranskningen visar pa variationer mellan i vilken
utstrackning kompetensutvecklingsinsatser &r baserade pa
uppfdljningar och utvérderingar av verksamhetens behov.
Det finns ocksa variationer mellan i vilkken méan behov av
kompetensutveckling tillgodoses. Skolor och skolhuvudmén
behover alltsa vidta atgarder dven pa detta omrade.

7 Lararlyftet 4r en pagaende fortbildningssatsning fér yrkesverksamma
larare som syftar till att stérka larares &mnesteoretiska och dmnesdidak-
tiska kompetens samt ge mojlighet till annan relevant fortbildning for att
darigenom 6ka elevers maluppfyllelse. Satsningen ska ockséa gora lararyr-
ket mer attraktivt och statusfyllt, ndgot som antas underlétta rekryteringen
till yrket och till lararutbildningen. Statskontoret har fatt i uppdrag att
utvdrdera fortbildningssatsningen. For en forsta delrapport se Statskon-
toret (2009).



Sammantattande
slutsatser och forslag
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Bedomningar pa skol- och
huvudmannaniva

P4 alla de granskade skolorna bedémer Skolinspektio-
nen att det, i stdrre eller mindre utstrackning, finns behov
av fortsatta insatser for att |arare béttre ska anvéndas uti-
fran sin utbildning. Pa alla granskade skolor finns larare som
saknar utbildning fér de arskurser och/eller &mnen som de
undervisar i. Skollagens "undantagsregel” vid anstéllning av
larare tillimpas ocksé i vissa fall vidare &n vad lagstiftaren
avsett.

Granskningen visar samtidigt att det finns stora vari-
ationer, bade mellan olika skolor och inom samma skola,
i vilken utstrackning elever far undervisning av utbildade
larare. P4 en och samma skola kan en elevgrupp undervi-
sas av en larare som helt saknar utbildning i ett visst &mne,
medan en annan elevgrupp undervisas i samma &mne av en
larare med goda dmneskunskaper.

Bade denna granskning och tidigare inspektioner visar
att elever som undervisas av ldarare som saknar utbildning
i ett visst &mne inte alltid far tillgang till undervisning som
utgar fran de nationella mélen, eller tillgang till utbildning i
en saddan omfattning att de ges forutséttningar att nd malen.
Enligt Skolinspektionens beddémning finns det alltsa en risk
for att den utbildning elever erbjuds inte héller en likvardig
kvalitet, inte ens om eleverna gar pa samma skola.

Granskningen visar att samverkan och erfarenhetsut-
byte mellan larare som skulle kunna 6ka likvéardigheten,
bade nér det galler undervisningens innehall och bedémn-
ing av elevers kunskapsutveckling, férekommer i varierande
omfattning.

Av granskningen framgar att skolhuvudménnens och
skolornas egen uppfoljning och utvardering av hur larare
anvénds och vilken betydelse lararens utbildning kan ha for
elevernas kunskapsutveckling ofta &r ofullstandig.

Bade kommunala och fristdende skolor har vidtagit at-
gérder for forbattring sedan tidigare inspektionstillfélle.
Béde skolhuvudmén och rektorer uppger att de strévar efter
att anstélla och anvanda ldrare med utbildning f6r den un-
dervisning de i huvudsak ska bedriva. Orsakerna kan vara
flera: 6kad medvetenhet om skollagens krav, 6kat fokus pa
kunskapsbedoémningar, skarpt lagstiftning for fristdende
skolor och tidigare inspektionspapekanden.

Granskningen visar ocksa att de nya bestdmmelserna
om obligatoriska skriftiga omddmen och fler nationella
prov stéller ytterligare krav pa larares amneskunskaper och
formaga att gora likvardiga bedémningar av elevernas kun-
skapsutveckling. Dessa forandringar verkar fa allt storre be-
tydelse for hur larare anvénds utifran sin utbildning.

Kvalitetsgranskningen visar ocksa att larares mojligheter
till kompetensutveckling for att bredda och férdjupa sin &m-
neskompetens varierar mellan olika skolor och kommuner.
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"Forsta-vilja-kunna”

Utifran modellen "férsta-vilja-kunna”, har kvalitetsgran-
skningen identifierat nagra mgjliga orsaker till varfér kom-
muner och skolor inte lever upp till skollagens krav pa larares
utbildning:

Det finns svarigheter bade pa huvudmannaniva och pa
skolnivé att tolka skollagens krav pa att anvénda larare som
har en utbildning fér den undervisning de i huvudsak ska
bedriva. Aven forstaelsen fér hur skollagens undantags-
bestdammelser, "sarskilda skal” ska tolkas och tillampas up-
pvisar brister. Det finns ocksa upplevda problem med att
tolka innehallet i larares utbildning i férhallande till skolla-
gens krav.

En vanlig orsak till att larare inte anvénds utifran utbildn-
ing tycks dock vara att skolorna véljer att organisera un-
dervisningen pa ett sadant satt att detta forsvaras. Det kan
bero pa en medveten viljeinriktning, dar andra organisation-
sprinciper styr, men det kan ocksé ske mer eller mindre ore-
flekterat. Organisation utifrdn Gvervaganden om att elever
ska méta fa vuxna dr exempelvis vanligt pa skolor med elever
i arskurserna 1-6, men ocksa pa skolor med &ldre elever.

Ibland gor faktorer som ar svara att paverka att skolor
och skolhuvudman har faktiska svarigheter att kunna fol-
ja skollagens krav. Dessa faktorer kan vara kommunens
ekonomi, minskande elevantal eller geografiskt lage. De kan
paverka bade mojligheterna att rekrytera och anvénda larare
samt mojligheterna till kompetensutveckling av den befint-
liga personalen.

Men granskningen har ocksa identifierat andra orsaker
till att skollagens krav inte foljs. En orsak kan vara att det
saknas kunskap pa huvudmannanivd om hur larare an-
véands utifran sin utbildning i verksamheterna, vilket gor att
det saknas underlag for att kunna fatta beslut om atgérder.

Inspektdrerna har ocksé péa flera hall konstaterat att
kommuners och skolors atgérder fér 6kad maluppfyllelse,
som till exempel kompetensutvecklingsinsatser, inte alltid
baseras pa uppféljningar och utvarderingar av verksam-
hetens resultat. Kopplingen mellan verksamhetens mal,
resultat och vidtagna atgarder &r alltsa svag.

Det kan ocksa finnas malkonflikter mellan olika pri-
oriteringar i en kommun, exempelvis mélkonflikter mellan
namndspolitikers viljeyttringar om skolorganisation och
forvaltningschefers och rektorers vilja att félja skollagens
krav. Sadana malkonflikter kan bli tillhinder for att kunna
vidta atgérder.

o O (X3
Krav pa atgarder
P& 18 av de 30 granskade skolorna har Skolinspektio-
nen i samband med kvalitetsgranskningen stéllt krav pa

att skolhuvudménnen ska redovisa atgéarder. | sa gott som
samtliga 18 fall géller kraven att skolhuvudménnen ska se



till att skolorna anvander sig av larare med utbildning for
den undervisning de i huvudsak ska bedriva, i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen. Skolinspektionen kommer att
folja upp vilka atgarder som vidtas.

Ovriga utvecklingsomraden

Skolhuvudmannen bor i storre utstrackning ta ansvar
for att verksamheten bedrivs i enlighet med nationella mal
och riktlinjer och, tillsammans med skolornas rektorer, se
till att skolornas resultat f6ljs upp och utvérderas, i syfte att
vidta atgérder for okad méaluppfyllelse.

Skolhuvudman och skolor bér i stérre utstrackning
folja upp och utvérdera betydelsen av larares utbildning
och kompetens, som ett led i arbetet med att analysera hur
olika férutsattningar och arbetet i verksamheten paverkar
elevernas kunskapsutveckling och deras mojligheter att na
de nationella malen. En utgdngspunkt for ett sddant arbete
kan vara en kontinuerlig kartlaggning av vilka larare som
finns i organisationen, vilken utbildning de har och hur de
anvénds.

Granskningen visar att det finns behov av lokala
utvecklingsinsatser for samverkan, erfarenhetsutbyte och
pedagogiska diskussioner mellan larare, sa att larares ol-
ika utbildningar, kompetenser och erfarenheter battre tas
tillvara.

Granskningen visar ocksa att det finns behov av 6vergri-
pande systematiska insatser for att forbattra larares tillgang
till kompetensutveckling utifrdn verksamhetens behov, i
syfte att garantera alla elever en likvardig utbildning av god
kvalitet.

Goda exempel i kommuner
och skolor

En avsikt med kvalitetsgranskningen &r &ven att lyfta
fram exempel pa skolor och skolhuvudmén som har vidtagit
atgarder som kan vara vagledande for andra.

Det finns exempel pa kommunala och fristdende skol-
huvudman som har tagit fram riktlinjer fér vad som géller
vid anstéllning och tjansteférdelning. Syftet &r att skolorna i
storre utstrackning ska anvinda larare som har en utbildn-
ing for den undervisning som de i huvudsak bedriver.

Flera kommuner férsoker forbattra kartldggningen av
lararnas utbildning och hur de anvénds. Malet ar att bat-
tre kunna tillgodose kompetensbehov pa olika skolor, und-
vika Overrekrytering och aktivt erbjuda adekvat kompeten-
sutveckling. Ett exempel &r Karlshamns kommun, som under
l&ng tid har arbetar forebyggande och langsiktigt med den-
na typ av insatser.

Lerums kommun har efter utbildningsinspektion
satt igdng ett stort antal forbattringsatgérder. Bland de
fristdende skolhuvudman som har vidtagit olika atgéarder kan
exempelvis namnas friskolekoncernen Kunskapskolan.

Nagra kommuner och fristdende skolor har férsokt folja
upp och utvardera vad lararkompetensen betyder for elever-
nas kunskapsresultat i olika &mnen.

Inspektorerna har ocksé kunnat konstatera att flera av de
granskade skolorna har anvant Skolinspektionens enkéter
for skolans eget bruk for att fa en battre Gversikt 6ver per-
sonalens utbildning och anvéndning. Det finns ocksa exem-
pel pa att hela kommuner har anvént enkéterna pa samtliga
grundskolor i kommunen f&r att f& underlag fér kartlaggning
av larares utbildning och anvandning. | ndgra kommuner har
ocksa inspektorernas intervjufrdgor kommit att anvandas
som ett verktyg i kommunernas eget kvalitetsarbete.
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Oversikt 6ver refererade forfattningar i rapporten

Forfattningar
= Skollagen (SFS 1985:1100)
» Grundskoleférordningen (SFS 1994:1194)
= Férordningen (SKOLFS 1994:1) om lroplan fér det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet Lpo 94
= Forordningen (SFS 1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m.
= Kursplanerna

Allmédnna rad
= Skolverkets allménna rad fér kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m. (SKOLFS 2006:18).
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Bilaga 1: Tidigare studier

om lararkompetens

Tidigare studier har visat att vilken larare eleverna un-
dervisas av &r av stor betydelse for deras kunskapsresultat.
Lararen, eller snarare lararens kvalitet, har lyfts fram som
den enskilt viktigaste faktorn, bland annat i rapporter fran
OECD och i forskningsoversikter fran Skolverket.

Att empiriskt faststélla vilka kvalitativa egenskaper hos
en larare som &r viktiga for elevernas resultat har emellertid
visat sig svarare. De egenskaper som gar att kvantifi-
era, som pedagogisk utbildning och utbildning i &mnet,
lararerfarenhet och resultat pa olika typer av person-
lighets- och lamplighetstest, har i begransad utstrackning
kunnat férklara uppmatta skillnader i elevernas prov- och
betygsresultat. Aven om vissa positiva orsakssamband
kunnat faststéllas mellan & ena sidan larares utbildning och
amneskompetens och & andra sidan elevernas kunskapsre-
sultat, har de varit verraskande svaga.

En forklaring kan vara att de resultatméatt som anvénts
som indikatorer har varit alltfor grova till sin karaktér och
att beroendeforhéllandet mellan valda variabler varit av mer
komplex natur. En rad kvalitativa faktorer som inte sa latt
later sig kvantifieras kan antas spela in. Larares utbildning
och kompetens méaste saledes sattas in i den kontext som
varje skola befinner sig i.

Hattie (2009) som genomfért den hittills mest om-
fattande metaanalysen (studier av ett stérre antal andra
studier) inom omrédet, har framhéllit betydelsen av hur
lararen agerar och vilken typ av undervisningssituationer
lararen skapar. Goda relationer mellan larare och elever
och hdga forvantningar fran lararens sida pa samtliga elev-
er har visat sig ha pavisbar betydelse i detta sammanhang.
Andra viktiga faktorer har visat sig vara lararens formaga
att fokusera pa vad som &r vasentligt i undervisningen, och
att ge elever regelbunden aterkoppling.

Hur vél lararen lyckas omsétta sin pedagogiska utbildn-
ing i praktiken och anvénda sina @mneskunskaper i interak-
tion med eleverna och andra larare blir utifrdn detta mer
intressant &n enbart vilken utbildning lararen har. Studier
av s kallade framgéangsrika skolor (McKinsey 2007) visar
bland annat ocksa pa betydelsen av professionella larare
som tillsammans reflekterar over sitt arbete.

Det &r ocksa val ként att en rad faktorer utanfér sko-
lans och l&rarens paverkan &r betydelsefulla fér elevers
studieresultat. Det géller inte minst faktorer som vilken
utbildningsbakgrund féréldrarna har, vilken attityder de har
till skolarbetet och vilket stod de ger sina barn. En annan
faktor &r hur lange elever med utlandsk bakgrund vistats
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i landet, vilket vécker nya fragor om utbildningens likvar-
dighet och skolans kompensatoriska férmaga. Samtidigt
har tidigare studier visat hur viktigt det &r att lararen kan
anpassa och gora undervisningen begriplig och intres-
sevackande utifran elevers olika behov och férutsattningar.
Det har visat sig att kvalificerade |drare kan kompensera for
en mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund (Skolverket
2009, Myrberg 2006).

Sammantaget pekar anda mycket pa att lararnas peda-
gogiska utbildning och amnesutbildning &r en nédvéandig
om an inte tillracklig férutsattning for en god kunskap-
sutveckling hos eleverna. Utifran ett nationellt styrper-
spektiv har lararnas utbildning dérfor betraktats som viktig
att varna. Riksdagen har inte minst betonat vikten av att
de som undervisar har en lararutbildning inriktad mot den
undervisning de i huvudsak bedriver. | forarbetena till skol-
lagens nuvarande bestammelser framholl regeringen att
det var nédvandigt att lagfasta ett krav pé detta (Regerin-
gens prop. 1990/91:18).

Den nationella utvarderingen av grundskolan NU 03
(Skolverket 2004 a) drog ocksé slutsatsen att dagens
grundskola sannolikt stéller extra stora krav pa lararnas
utbildning och kompetens. Skalet till det &r de mer 6ppna
arbetsformer och det mindre inramande innehall som allt-
mer praglar verksamheten. For att kunna hjélpa eleverna att
utveckla egen kunskap méste lararna ha en god kunskaps-
grund, vara medvetna om styrdokumentens uppdrag, vara
insatta i den @mnesdidaktiska forskningen och sjalva kunna
reflektera 6ver den kunskapsmassa som eleven ska ta del av.

8 F6r en dversikt av internationella studier inom omradet, se Hattie (2009),
OECD (2005) samt Gustafsson och Myrberg (2002). Fér en studie av
svenska férhallanden, se Skolverket (2006 b)

® I en kunskapsoversikt belyser Robertson (2009) bl.a. forskning om ef-
fektiva larare (teacher effectiveness), dar férsok gjorts att belysa kausala
samband mellan ldrares kompetens och elevernas prestationer men
resultaten visat sig svartolkade.



Bilaga 2: Vad sager
lagstiftningen?

Fram till 1991 var anstéllningarna som larare statligt
reglerade. Behdrighetsvillkoren var reglerade i detalj for
varje slag av lararanstallning. Nér lararanstéllningarna fran
och med 1991 blev kommunalt reglerade avskaffades de-
taljforeskrifterna och riksdagen beslutade i stéllet att inféra
allménna kompetenskrav for ldrare i skollagen.

Kommunerna &r enligt skollagen (2 kap. 3 § skollagen)
skyldiga att anvénda larare som har en utbildning avsedd fér
den undervisning de i huvudsak ska bedriva. Undantag far
goras endast om personer med sadan utbildning inte finns
att tillga eller det finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn
till eleverna.

Kommuner och landsting ska se till att kompeten-
sutveckling anordnas for den personal som har hand om
utbildningen, vinnldgga sig om en planering av kompeten-
sutvecklingen och se till att undervisande larare har nod-
vandiga insikter i de foreskrifter som géller for det offentliga
skolvéasendet, sarskilt de foreskrifter som anger malen fér
utbildningen (2 kap. 7 och 7 a §§ skollagen). Fér att vara
behdrig att anstillas utan tidsbegransning i det offentliga
skolvésendet krévs en svensk |drarexamen med huvudsaklig
inriktning pa den undervisning anstéllningen avser (2 kap
4 § skollagen). Larare med utldndsk ldrarutbildning ska for
tillsvidareanstallning ha fatt ett sa kallat behorighetsbevis
fran Hogskoleverket (2 kap. 4-4 d §§ skollagen).

Sedan den 1 juli 2002 &r ocksé fristdende skolor sky-
Idiga att tillampa skollagens regler for anvandning och an-
stéllning av ldrare, enligt 9 kap. 2 § skollagen. Regeringen
har rétt att meddela undantag fran dessa bestdmmelser,
vilket har beviljats for Waldorfskolor.

Det finns saledes inte nagot formellt forbud att anstélla
och anvénda ldrare som saknar lararutbildning. Elevers ratt
till utbildning &r reglerat i skollagen, &ven om inte ldrare med
en viss utbildning finns att tillga. | stallet séger skollagen att
endast den som &ar behdrig ldrare ska kunna fa en tillsvi-
dareanstallning. Undantag far goras endast om det saknas
behoriga sdkande och om det finns sérskilda skal samt om
den s6kande har motsvarande kompetens for den under-
visning som anstallningen avser och det dessutom finns
skél att anta att den stkande &r lampad att skota undervis-
ningen.

Undantagsformuleringen syftade enligt skollagens férar-
beten till att forhindra att kommuner skulle tvingas anvénda
en ldarare som hade ratt utbildning men som &nda inte
kunde anses lamplig for uppgiften, exempelvis larare med
missbruksproblem. Med séarskilda skal kunde ockséa avses

skolans mdjligheter att rekrytera en god kraft till undervis-
ningen. | regeringens proposition (1990/91:18) betonades
dock kraftigt att det rérde sig om en undantagsbestam-
melse och att skolorna bara fick gora ett sddant undantag
om det var av hansyn till undervisningens kvalitet. Férar-
betena betonar ocksa att kravet pa att lararnas uppgifter
och kompetens ska 6verensstdmma inte bara géllde vid
anstallningstillféllet utan att det galler dven fortséattnings-
vis, i samband med arliga beslut om lararnas tjanstgoring i
klasser och grupper.

Nuvarande regler om anstéllning av larare och hur
de ska anvédndas i undervisningen gor det svart att ex-
akt avgora i vilken utstrdckning som en larare har lamplig
utbildning eller inte. Skolférfattningarna innehaller inga
foreskrifter om &mneskombinationer. Det innebar att kom-
muner och fristdende skolor har stor frihet att utforma sin
organisation utifrdn de lokala behoven. Med hénsyn till hur
viktigt lagstiftaren ansett behérighetskravet vara sa far man
emellertid anse att utrymmet &r begrénsat for att anvanda
en larare fér undervisning dér han eller hon saknar utbildn-
ing i &mnet.

Nuvarande regelsystem innebar att det ar arbetsgivaren
(kommunen eller huvudmannen fér en fristdende skola)
som ensidigt bedémer om en sokande till lararanstéllning
uppfyller skollagens krav. Eftersom ansvaret att géra dessa
avgdranden i praktiken brukar vara delegerat till rektorn, blir
det upp till rektorn att bedéma om en ldrare &r kompetent
att bedriva en undervisning som ger eleverna mojlighet att
nd malen for utbildningen. Rektorer maste alltsa vara val for-
trogna med lararnas examina och amneskompetens for att
pa ett andamalsenligt s&tt kunna gruppera elever och férde-
la larare i arbetslag. Grundskolans rektorer maste ta hénsyn
till ett flertal tidigare lararutbildningar, forutom de nuvarande
lararutbildningarna, nér de anstaller och anvander l&rare.
Det géller bland annat Idg- och mellanstadielérare, &mnes-
larare med olika @&mneskombinationer samt grundskollérare
med inriktning mot arskurserna 1-7 respektive 4—-9 med
olika &mneskombinationer. Lararutbildningen reformerades
senast ar 2001, da atta lararutbildningar fordes samman
till en programutbildning. Reformen innebar bland annat att
bade respektive hogskola och de studerande gavs stérre
frihet att utforma utbildningens innehall, vilket gjort kopplin-
gen till skolans anstéllnings- och tjanstesystem svagare.

19| examensordningen (bilaga 2 till hogskoleférordningen) anges vad som
krévs for lararexamen.
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Bilaga 3: Kvalitets-
granskningens metod

Urval av skolor

Urvalet &r begransat till 30 skolor och valet av dessa har
utgatt fran dels att skolorna ska vara spridda &ver landet
och beldgna i olika typer av kommuner, dels pa den kunskap
som finns fran tidigare genomforda utbildningsinspektioner.
Eftersom andelen ldrare enligt den nationella statistiken ar
lagre i fristdende skolor &n i kommunala skolor, har ytterlig-
are en utgangspunkt for urvalet varit att lata fristdende skolor
utgora en relativt stor andel.

De utvalda skolorna har tagits fram i tva steg: en forsta
identifiering via Skolverkets/Skolinspektionens databaser
av samtliga kommuner och skolor dar Skolverket i sam-
band med utbildningsinspektion har konstaterat svagheter.
Dérefter har de ansvariga inspekttrerna fran Skolinspektion-
ens regionala avdelningar gatt igenom rapporter fran tidigare
inspektioner, beslut och vad som eventuellt har kommit fram
i samband med uppféljningar efter inspektioner, i den man
sadana har genomforts, fran regionala kommuner och skolor.
De regionala avdelningarna har ocksé haft méjlighet att
anvanda sin kunskap om lokala férhallanden utifran ett risk-
och vésentlighetsperspektiv. Darefter har ett slutligt urval av
skolor gjorts.

Bedémningsunderlag

| kvalitetsgranskningen har lararnas utbildning, an-
stallningsform och anvéndning efter utbildning studer-
ats i samtliga &mnen och arskurser. Detta har skett dels
genom intervjuer och dels genom enkéten till undervisande
personal. For att skapa férutséttningar for ett likvardigt
genomfdrande har inspekttrerna fért gemensamma diskus-
sioner, utgatt fran ett gemensamt bakgrundsmaterial och vid
besdken anvént en intervjuguide, som gett intervjuerna en
halvstrukturerad karaktar.

Syftet med kvalitetsgranskningens enkéter till under-
visande personal har i férsta hand varit att kartlagga lararnas
utbildning och anvandning pa den enskilda skolan. Denna
kartlaggning har tillsammans med kompletterande intervju-
uppgifter skapat ett underlag for att analysera och bedéma
situationen pa omradet. | andra hand har syftet varit att &ven
fa en samlad bild av férhallandena pa samtliga granskade
skolor.

Som underlag for inspektdrernas analys har vi formulerat
ett riktvérde for vad som kan anses utgéra larares huvudsak-
liga tjanstgdring. Kvalitetsgranskningens riktvérde innebéar
att om enkatresultaten visar att en stdrre andel &n 20 pro-
cent av skolans personal i undervisar i arskurser och &mnen
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som de saknar utbildning i mer &n 20 procent av undervisn-
ingstiden, finns indikationer pa att lararna inte i huvudsak
anvénds utifrén sin utbildning.

Syftet med riktvardet &r dock bara att ge grund for att
kunna gora likvéardiga bedémningar i denna kvalitetsgranskn-
ing. Bedomningen maste &ven vila pa vad som kommit fram
i samband med intervjuerna. Resultaten av enkéterna har
varit ett betydelsefullt underlag for intervjuerna vid besoken
i kommuner och skolor, och informationen fran de olika kal-
lorna har sedan vagts samman.

| stort sett samtliga undervisande larare pa de utvalda
skolorna har besvarat enkéten. Det externa bortfallet &r dar-
for marginellt. Daremot finns ett relativt stort internt bortfall,
det vill sdga de uppgifter som har lamnats har inte alltid varit
fullsténdiga. Exempelvis kan vissa uppgifter om anstallnings-
form, undervisningstid och utbildning i olika &mnen saknas
eller vara svara att tolka. Detta skulle kunna leda till att
rapporten underskattar antalet obehdoriga tillsvidareanstallda
lérare.

Det star dock i vilken utstrackning uppgifter saknas
eller framstar som oklara dér resultaten frdn sammanstalin-
ing av enkéterna redovisas och dér det &r relevant. Det &r
ocksa viktigt att pdpeka att personalen pa de 30 besdkta
skolorna séger att de har haft olika l&ng tid pa sig for att fylla
i enkaterna. P4 vissa skolor har larare haft mojlighet att ga
tillbaka till sina examensbevis och intyg 6ver genomgangna
hogskolekurser for att exempelvis kunna fylla i korrekt antal
hogskolepoang bade vad géller grundutbildning och even-
tuella pabyggnadsutbildningar. Lérare pa andra skolor har
inte haft denna mojlighet. Det b&r dven ndmnas att ldrarnas
uppgifter inte har kvalitetssakrats pa sa sétt att ldrarna
har ombetts styrka sina uppgifter med examensbeuvis eller
liknande.

Enkatsvaren fran de 30 granskade skolorna har sam-
manstéllts for ett urval av @mnen och arskurser for att
fungera som exempel pa i vilken utstrédckning eleverna moter
larare med relevant utbildning, bland annat med utgang-
spunkt i vad som framkommit vid intervjuerna. Urvalet omfat-
tar engelska i arskurserna 4—6, matematik och spanska i
arskurserna 6—9 samt svenska som andrasprék och musik i
samtliga arskurser. Urvalet ar begransat och inte representa-

" Jamfér t.ex. undersdkningen "Undervisningen per dmne i grundskolan
hésten 2002" (Skolverket 2005), dar ldrarna ombads att endast redovisa
undervisningsansvar fér &mnen som utgjorde minst 20 procent av deras
tjdnstgoring.



tivt for hela landet. Syftet har inte heller varit att skapa ett
underlag for att bedoma férhallanden pa nationell niva. For
den intresserade rekommenderas Statskontorets underso-
kning fran 2007, som till skilinad fran denna granskning ar
representativ for hela landet.

Underlag till de 30 besluten bestéar av dokumenten
frdn kommuner och skolor, av den information som samlats
in genom enkaterna och under intervjuerna samt annan
information som finns inom Skolverkets nationella uppféljn-
ingssystem eller annat offentligt material. Foretradare for
skolhuvudman och skolor har haft mojlighet att granska vad
som har framkommit vid kvalitetsgranskningen.

Centrala intervjupunkter
Har ges exempel pa centrala intervjupunkter pa kom-
munniva, i form av en sammanfattning av underliggande
intervjuguide:
= Uppfdlining av papekande i Skolverkets inspektionsrap-
port, vidtagna atgarder efter inspektion, kommunens
beddmning av atgardernas effekter och betydelse
= Nulaget vad avser grundskoleldrarnas behdérighet
och anvandning efter utbildning, skillnader mellan
grundskolans tidigare del (1 — 5) och senare del (6-9)
respektive mellan olika skolor
= Konstaterade behov av, samt konkreta planer pa, foran-
drad tjanstefordelning/organisation respektive nyrekry-
tering av olika lararkategorier
= Tolkning av skollagens krav avseende anstéllning och
anvandning av l&rare (exempelvis av
1) att huvudmannen &r skyldig att fér undervisningen
anvénda ldrare som har en utbildning avsedd for den

undervisning de i huvudsak ska bedriva, samt
2) att obehdriga larare far anstillas endast om sér-
skilda skal féreligger)

= Kommunens forutsattningar for att félja skollagens krav
avseende anstallning och anvandning av ldrare

= Forekomst av obehdriga larare som ar tillsvidarean-
stéllda, bakomliggande skal

= Forekomst av, och rutiner for hantering av, vikariat

= Végledande principer och styrande faktorer vid tjénste-
fordelning, samt eventuella konsekvenser av olika typer
av lararutbildning for tjansteférdelning

= Planerade kompetensutvecklingsinsatser vad géller
amnesbreddning, 6kat amnesdjup eller fér behorighets-
givande utbildning — eventuella malkonflikter i forhal-
lande till allméndidaktiska fragor, vérdegrundsfragor
etc. utifrdn verksamhetens behov

= | vilken utstrdckning kommunen i sitt kvalitetsarbete up-
pmérksammar hur ldrarnas kompetens paverkar utbild-
ningens omfattning och kvalitet respektive elevernas
kunskapsutveckling och mgjlighet att nd malen i arskurs
5 respektive 9

Intervjuguiderna har varit likartade for huvudman for
fristdende skolor liksom fér granskade skolor, &ven om de
anpassats till den verksamhet som statt i fokus. Som exem-
pel pa en tillkommande central intervjupunkt pa skolniva kan
foljande namnas:
= Beddmningar av lararnas insikter i styrdokumenten och
eventuella skillnader beroende pé utbildning.
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Bilaga 4: Granskade
skolhuvudman och skolor

Kommun Grundskola

Bracke Gallo skola

Eda Gunnarsbyskolan
Goteborg Grevegardsskolan
Goteborg Romosseskolan*
Helsingborg International School of Helsingborg
Hoor Eden skola*

Kalix Tore skola
Karlshamn Sternéskolan
Karlskoga Sandviksskolan
Karlskoga Osterledsskolan
Kungalv Friskolan i Kéarna*
Landskrona Kunskapsskolan®
Lerum Lekstorpsskolan
Ljusnarsberg Garhytteskolan
Ljusnarsberg Kyrkbackskolan
Lycksele Johan Skyttes skola
Norrkdping Prolympia skola*
Olofstrom Ekerydsskolan

Osby Orkenedsskolan
Oxel6sund Breviksskolan

Rattvik Furudals centralskola
Stockholm DiStra syd skola
Stockholm Kunskapsskolan, Skarholmen*
Stockholm Smedshagsskolan
Stockholm Svenska interkulturella skolan*
Strémsund Vattudalsskolan
Upplands-Bro Kungsskolan*®

Arjéing Tocksfors skola
Ornskoldsvik Broskolan*
Ostersund Tredlvsskolan

* fristdende grundskola beldgen inom kommunen
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Bilaga 5: Projektgrupp

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit under- Hedén, Birgitta Henecke, Sara Johansson, Martin
visningsradet Helena Plantin, Skolinspektionen i Lund. Persson, Stefan Persson, Ann-Sofi Pihigren, Lena
Ovriga deltagare i kvalitetsgranskningen har varit Stadler och Ulrika Svedmark fran Skolinspektionens
inspektorerna Erik Berged, Gerhard Eriksson, Lotta avdelningar i Géteborg, Linkoping, Lund, Stockholm
och Umea.
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Bilaga 6: Brev till
skolhuvudman och skolor

Kvalitetsgranskning av larares
behorighet och anvandning
efter utbildning

Larares kompetens &r en betydelsefull faktor for elevernas
studieresultat, for att garantera eleverna en utbildning av
god och jambordig kvalitet och for en likvardig bedémning
och betygssattning.

Enligt Skolverkets statistik sjonk andelen larare med
pedagogisk hogskoleexamen fran en hog niva i mitten
av 1990-talet fram till och med lasaret 2002/03, varefter
utvecklingen véant och andelen successivt kat. Av samtliga
lérare hade lasaret 2007/08 narmare 85 procent en peda-
gogisk hogskoleexamen. Det finns emellertid stora skillnader
mellan olika huvudman och skolor i detta avseende.

| vilken utstrackning lararna undervisar i &mnen och
arskurser de har utbildning fér framgar inte av den offentliga
statistiken. Ett flertal enkat- och registerstudier under
senare ar har dock visat att det &r vanligt forekommande att
lérare undervisar i &mnen och arskurser de saknar utbildn-
ing for. Aven hir finns skillnader mellan huvudman, liksom
mellan arskurser och amnen.

Skolinspektionen genomfor nu en kvalitetsgranskning
med inriktning mot huvudmannens och skolornas insatser
for att undervisningen i skolan ska bedrivas med larare
som har utbildning fér den undervisning de huvudsakligen
bedriver.

Under perioden december 2008 till och med januari
2009 genomférs en fordjupad uppféljning av de insatser

Pa Skolinspektionens vagnar
Helena Plantin, projektledare

Bilagor:
1. Begéarda dokument

2. Enkat till undervisande personal med instruktionsblad

Kopia till:
....skolan/skolorna
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som vidtagits av ett urval av de huvudman och skolor dar
utbildningsinspektionen tidigare har pekat pa behov av
forbéattring inom detta omrade. Totalt kommer omkring 30
kommunala och fristdende grundskolor i landet att granskas.

Y-skolan/skolorna i X kommun &ar en/tva av de skolor
som valts ut. Ansvariga inspektorer ar xx , féredragande, och
xx, medféljare. Inspektdrerna tar kontakt med kommunen
och skolan/skolorna i december fér en ndarmare planer-
ing av de intervjuer som ska genomfdras med féretradare
fér huvudmannen, skolledningen och ldrarna. Intervjuerna
férvantas sammantaget att ta hdgst en arbetsdag i ansprak.

Kvalitetsgranskningen grundar sig dven pa dokument-
studier. | bilagan finns en férteckning 6ver vilka dokument
som Skolinspektionen 6nskar ta del av i férvag. Ett av under-
lagen bestar av en enkét som bifogas detta brev. Enkéten
ska fyllas i av all undervisande personal pa den skola/de
skolor som ska besékas och i likhet med &vriga dokument
skickas till ansvariga inspektérer fére besoket pa skolan.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning kommer att
resultera i dels en sammanfattande nationell rapport, dels
ett beslut med bedémningar f6r varje granskad skola déar
Skolinspektionen bland annat tar stéllning till om skolans
huvudman uppfyller skolférfattningarnas krav.

Denna underrattelse ar stélld till kommunen/styrelsen for
Y-skolan som huvudman. En kopia har skickats till skolled-
ningen for respektive skola.

For ytterligare information ar ni valkomna att kontakta
ansvariga inspektorer, undervisningsrad/en.... pa telefon/e-
post....



Bilaga 7: Instruktion till

enka

| den &versta delen ber vi dig att fylla i

= namn

* ldrarutbildning eller annan examen (ange vilken typ av
lararutbildning/examen, examensar, om majligt vilka
ingdende amnen och arskurser din lararexamen har
inriktning mot)

» anstéliningsform (tillsvidareanstilld eller visstidsan-
stilld)

= tjénstgoringsgrad i procent detta |dsar

= ev. kompletterande upplysningar, t.ex. om du har
nagon form av pabyggnadsutbildning och om du
arbetar som speciallarare eller specialpedagog. Det
ar ocksa viktigt att du i denna ruta lamnar information
om pagéende eller beslutad kommande kompeten-
sutveckling som syftar till amnesbreddning/férdjupn-
ing eller behorighetsgivande lararexamen.

Du far gadrna skriva i marginalen om det beho6vs!

| tabellen ber vi dig att kryssa fér och fylla i

= de @&mnen du undervisar i detta lasar

= ivilka arskurser du undervisar

= antal klocktimmar per vecka som du undervisar i &m-
net (avrunda till hela timmar)

= din utbildning i &mnet

= om du har fatt en utlandsk utbildning validerad av
Hdégskoleverket

Tack fér din medverkan!
Helena Plantin, projektledare

Kryssa for alla &mnen du undervisar i detta lasar. Un-
dervisning i NO och/eller SO ska bara markeras om du
undervisar i alla &mnena "integrerat”. Fyll annars i uppgifter
foér de enskilda &mnena.

Fyll om mégjligt i hur médnga poéng din utbildning i &mnet
omfattar. Om du har utbildning i andra Zmnen dn dem

du undervisar i detta lasar, vill vi att du fyller i hur manga
podng du har i &mnet i nagon av poangkolumnerna.

Om du anger poéng i &mnen enligt det tidigare poang-
systemet som géllde for utbildningar pabdrjade fére 1 juli
2007 fyller du i dina poédng i den vanstra podngkolumnen.
Om du anger dina po&ng enligt det nya podngsystem som
géller fran och med 1 juli 2007 fyller du i dina poang i den
hogra poangkolumnen.

Om du har en lararexamen utan podngsatta kurser i ditt
examensbevis, behdver du inte rakna ut poéng fér &mnena,
utan fyll i kolumnen "Amnet ingér i ldrarutb. men podng
framgar inte i examen .

Nér det géller lararutbildning ska NO/SO bara fyllas i om
du har |&st &mnena "integrerat”, Annars fyller du i dina
utbildningspoang i respektive dmne.

Har du last ytterligare hdgskolekurser i ndgot/nagra amnen
ska du ange podngantal i ndgon av poangkolumnerna.
Ange i férekommande fall ocksa i rutan f6r kompletterande
upplysningar om dessa kurser haft inriktning mot vissa
arskurser.
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Bilaga 8: Enkat

Enkat angdende undervisande personals utbildning och anvandning.

1. Namn: 3. Anstéllningsform: 5. Ev. kommentarer /kompletterande
upplysningar, pabyggnadsutbildningar
etc

2. Lararexamen/annan examen och 4. Tjanstgoringsgrad:

examensar:

Ansvar fér undervisning lasaret 2008/09 (Omfattning Utbildning i amnet Ovrigt

Antal
Amnet ingar| poidngi |Antal podng

ilararutb. |&mneten-| idmnet Utb.

Undervisn-[Inga men poang | ligt gamla | enligt nya | valid-

ing, tim/  |h6égskole-|framgar inte |[poéngsys-| poéngsys- |erad av|

A1 Ak2 Ak3l Ak4 Aks Ake Ak7| Akg Ak9 vecka |poing iexamen | temet temet | HSV
Matematik

[Teknik

NO (alla &mnen)

Biologi

Fysik

Kemi

ISO (alla &mnen)

Geografi

Historia

Religionskunskap

[Samhallskunskap

Svenska

'Svenska som andrasprak

Engelska

Franska

[Tyska

Spanska

[Teckenspréak

Ovrigt sprak:

Modersmal:

Bild

Hem- och konsumentkun-
iskap

Idrott och hélsa

Musik

Slajd, textil

SI6jd, tra- och metall

Ovriga dmnen:
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Uppdrag: en battre skola

Alla barn och ungdomar har ratt till en skola med trygghet och
kunskap i fokus. Alla ska fa likvardiga forutsattningar att na
malen oberoende av kon, geografisk hemvist eller sociala och
ekonomiska forhallanden.

Skolinspektionens uppgift ar att kontrollera att varje enskild
skola lever upp till dessa krav.

Med kvalitetsgranskningarna gar Skolinspektionen pa djupet
inom sarskilt avgransade omraden. Analyser av brister i forskola
och skola ligger till grund for vilka omraden som ska kvalitets-
granskas.

N

www.skolinspektionen.se SkOliﬂSpEktiOﬂEﬂ
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