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Metodbeskrivning

Forarbete

Urvalet av kommuner och skolor skedde i samarbete med Migrationsverket och utifran
risk- och vasentlighetsanalys. De kommuner som soktes skulle ha olika forutsattningar,
t.ex. ndr det géllde kommungrupp, storlek, titort och glesbygd etc. Aven kommuner
med olika forutsattningar nér det géllde antalet mottagna elever samt kommuner med
lang tradition av att ta emot nyanldnda respektive kommuner dér detta dr en nyhet, var
intressanta for granskning. Eftersom granskningen utgatt fran ett risk- och vasentlig-
hetsperspektiv, har urvalet baserats pa den kunskap som finns fran tidigare genomfor-
da utbildningsinspektioner om kommuner och skolor som uppvisat svagheter inom de
granskade omradena. Ett antal goda foreteelser har ocksa identifieras.

S4 snart urvalet gjorts informerades kommunerna och skolorna om den kommande
kvalitetsgranskningen. Projektansvariga tog dven fram stddmaterial som t.ex. frage-
formuldr intervjuguider, internt beddmningsunderlag/motsvarande, rapportmallar

m.m. infOr verksamhetsbesok.

Tre seminarier genomfdrdes och for att testa stodmaterial, fragor, bedomningsunder-
lag, vad som kunde komma ut av granskningen m.m. genomfordes en forstudie. Ut-
ifrdn dessa erfarenheter justerades metoder och material och under februari — maj
genomfordes sedan granskningen i 6vriga kommuner och skolor.

I kvalitetsgranskningen har ingatt insamling och bearbetning av nationell statistik ga-
lande nyanlénda elever. Aven insamling och bearbetning av kommunens egna
uppgifter med aktuell statistik har skett med hjalp av frageformular dar skolorna
ombetts att redovisa nuldget vad galler nyanldanda elever. Resultaten anviandes
som underlag i samband med besoken. Formularets for- och nackdelar diskute-
rades i projektgruppen, for eventuellt fortsatt anvandning i den regelbundna till-
synen.

Aven de dokument som begérts in har analyserats och utgjort en grund for besdken i
kommunerna och skolorna.

Besok i verksamheterna

Eftersom kommuners och skolors organisation, riktlinjer och rutiner varierar har Skol-
inspektionens besok anpassats efter dessa. Detta innebar att bescken har gestaltat sig
olika i de utvalda kommunerna. I vissa kommuner har granskningen skett pa bade
kommunniva och skolniva i andra kommuner mest pa skolniva. Fokus har dock varit
pa besok i verksamheten och beddmning av undervisningens dndamalsenlighet har
skett i sdval sprdk som andra @mnen. For att genomfora detta har det funnits behov av
externa experter som knutits till fyra av avdelningarna, t.ex. inom omradet tvasprakig-
het och andraspraksinlarning.

Intervjuer har genomférts med foretradare for kommunerna, rektorer samt ett urval av
larare och elever. Larare som undervisar nyanldnda elever dr de som kommit i fGrsta
hand i intervjuerna. Intervjuerna med eleverna har i de flesta fall genomf&rts med hjalp
av tolk, i nagra fall telefontolk.

Elevberiittelser

For att synliggdra eleverna och fa elevperspektiv pa granskningen har eleverna, i sam-
band med intervjuerna, ombetts att skriftligt beratta om sitt mote med den svenska
skolan. Inspektorerna har sjdlva delat ut uppgiften och samlat in svaren. Det har kom-
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mit in ca 200 beréttelser. Eleverna har fatt vara anonyma och skriva pa det sprak de
kant sig bast hemma i, berdttelserna har lamnats for oversattning till modersmalsenhe-
ten i Malmo. Elevberéttelserna uppvisar en stor spridning i langd och i vilka @&mnen
som tas upp. Berattelserna har analyserats som en helhet diar de enskilda berattelserna
forstatts som del i en delad erfarenhet av att vara nyanldnd elev. Analysen av elevberét-
telserna ingar som underlag till granskningsrapporten men utgor aven underlag for
kommun- och skolrapporterna.

Liirarenkiiter

I projektet nyanldnda elever har lararenkater ingatt som en del i underlaget for bedom-
ningarna. Dessa enkater har bestatt av tre fragor som lararna fatt skriva egna svar pa.
Enkaterna har gatt ut till samtliga larare pa de skolor som besokts i samband med pro-
jektet, det vill sdga inte enbart till de larare som direkt arbetat med nyanldnda elever.
En stor andel av de ca 180 enkéter som besvarats har gett ett resultat som har varit i stil
med "inget”, "nej” eller ett kort men tydligt ”—". Darfor kan man anta att lararna som
besvarat enkdten i huvudsak ar de larare som har daglig kontakt med nyanldnda ele-
ver. Svaren dr av varierande langd och har analyserats med hjilp av en kvalitativ text-
analytisk metod. Analysen har utgjort underlag for rapporterna tillsammans med 6v-
rigt material.

Bearbetning och bedomning av information

Bearbetning av insamlad information har skett av ansvariga inspektorer vid de regiona-
la avdelningarna och av projektgruppen i seminarier, via video, telefon och mail.
Bedomningar har gjorts mot i forvag faststéllda fragestallningar och gdllande forfatt-
ningar. Projektgruppen har, med utgadngspunkt i férfattningarna inklusive laroplaner,
allmédnna rad och stéllningstaganden, utarbetat och anvant ett beddmningsunderlag
som ocksa utgjort underlag for rapportering. I den externa referensgruppen har funnits
kompetens att koppla ett forskningsperspektiv till bedomningarna.

For att kvalitetssakra bedomningarna inom projektet utarbetades, som redan naimnts,
ett bedomningsunderlag inklusive forfattnings- och forskningsstod. Bedomningsdis-
kussioner inom projektgruppen har skett kontinuerligt. I 6vrigt har kvalitetssakringen
skett inom ramen for Skolinspektionens kvalitetssékringsprocesser.

Regional avrapportering

Skriftlig avrapportering, aterforing och beslut till skolhuvudméan med papekanden om
att atgarder behover har vidtagits utifran bade kvalitetsgransknings- och tillsynsper-
spektiv. Eventuell fortsatt uppfoljning av granskade skolor tills forvantade resultat har
natts sker i den regelbundna tillsynen.

Utvirdering av projektet

Projektet har genomfort en mindre processutvardering!. Utvarderingen har genomforts
under nagra av projektets ordinarie projektmoten. En sjdlvvarderingsmetod, SWOT-
analys, har anvénts och gett mojlighet att justera arbetssétt, informationsrutiner och
gjort att projektarbetet blivit mera effektivt.

L En processutvardering fokuserar pa att systematiskt f6lja genomforandet (arbetsprocessen) och forutsatt-
ningarna for att nd malen till skillnad fran en effektutvardering som framst intresserar sig fér det uppnadda

resultatet.
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Kunskapsoversikt

I enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter har Sverige atagit sig en forplik-
telse att gora utbildning tillganglig och atkomlig for varje barn dvs. att respektera och
tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i konventionen.?
Detta innebér bl.a. en forpliktelse om att gora allman utbildning, yrkesutbildning och
studie- och yrkesvégledning tillganglig och atkomlig for varje barn.? I Sverige galler,
med nagra fa undantag*, samma forfattningar for utbildning av nyanldanda elever som
for ovriga utbildningar. FN:s barnrattskommitté har dock uttryckt oro &ver att barn
utan uppehallstillstand, ” papperslosa” eller “gomda barn”, inte har tillgang till utbild-
ning och Over att studieresultaten skiljer sig mycket at mellan olika regioner>.

I samtliga skolor beh6vs mera omfattande och grundligare kartlaggning och validering®
av nyanldnda elevers tidigare skolbakgrund och kunskaper. For att den nyanldnda
eleven sa snabbt som m&jligt ska kunna utveckla sitt larande i sitt nya hemland Sverige
kravs att eleven kan anvanda och vidareutveckla de kunskaper som han eller hon béar
med sig. Kommunen och skolan behover tillse att elever sa snabbt som mojligt kan
delta i och tillgodogora sig “vanlig” undervisning. En kartldggning av elevers kunska-
per och utbildningsbehov bor innehalla elevens las- och skrivférmaga, kunskaper i
modersmalet samt i svenska och i andra sprak.

Skolverket gav i sin rapport Forslag till mdl och riktlinjer for nyanlinda elever” forslag pa
forfattningsandringar och utarbetade allmdnna rad for utbildningen av nyanlanda ele-
ver® under ar 2008. I de allmédnna raden finns riktlinjer for arbetet med nyanldanda ele-
vers utbildning t.ex. att kommunen ska ha riktlinjer fér mottagande, introduktion och
utbildning. Darutover géller samma forfattningar for nyanldnda elever som for alla
andra elever, i grundskolan och gymnasieskolan etc.. Skolverkets betonar d@ven vikten
av likvardighet 6ver landet, i utbildningar for nyanlanda elever. Myndigheten for
skolutveckling patalar i sin rapport Vid sidan av eller mitt i?° att det finns stora skillnader
mellan kommuners sétt att arbeta och organisera utbildningen f6r nyanldnda elever pa
gymnasieskolans individuella program. Myndigheten lade ar 2007 fram forslag till
Nationell strategi for utbildning av nyanlinda barn och ungdomar' for regeringen.

2 Globaliseringsradet, 2008.

3 I barnkonventionen avses med barn varje méanniska under 18 ar, om inte barnet blivit myndigt
tidigare enligt den lag som géller barnet.

* Forordningen om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsékande barn m fI.

(2001:976); SOU 2007:34.
5 UNICEF Sverige, 2008

¢ Validering m.m. - fortsatt utveckling av vuxnas lirande (Ds:2003:23). Begreppet validering definieras
som en process som innebar en strukturerad bedémning, vardering, dokumentation och ett er-
kannande av kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvarvats.
Validering &r ett begrepp som inte finns i forfattningarna men som anvands inom vuxenutbild-
ningen.

7 Skolverket, 2006.

8 Skolverket, 2008.

® Myndigheten for skolutveckling, 2004.

10 Myndigheten for skolutveckling, 2006.
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Den bild som Skolverket och Myndigheten for skolutveckling ger i dessa rapporter ar
att manga av de larare och skolledare som arbetar med nyanldnda elever har ett djupt
engagemang, goda kunskaper och en stor oppenhet mot eleverna och deras foraldrar.
Dock &r utbildningen inte alltid likvardig eller anpassad till elevens individuella behov
och forutséttningar. Under aren 2006 och 2007 har Myndigheten for skolutveckling
forstarkt insatserna i grund- och gymnasieskolor i segregerade omraden med samman-
lagt 225 miljoner kronor. I en rapport!! dér detta utvarderas lyfts fordelarna med att
myndigheterna har parallella uppdrag, vilket ger positiva synergieffekter.'> Myndighe-
ten f6r Skolutveckling har i en rapport fran 2003 lyft fram som sarskilt viktig fram-
gangsfaktor att elever langsiktigt och kontinuerligt far utveckla bade modersmal och
andraspradk i en medvetet planerad skolmil;o.
Aktuell forskning visar att kunskapsutveckling gynnas av att de begrepp som anvands
i amnesundervisningen befasts bade pa elevens modersmal och pa det svenska spra-
ket.’3 Darfor ar studiehandledning och &mnesundervisning pa modersmalet effektiva
redskap for elevernas kunskapsutveckling.
Enligt tidigare studier kan rasism och diskriminering4 ske bade medvetet och omedve-
tet.> En Onskan fran skolors sidor att agera etnicitetsblint kan fa just motsatt effekt. Att
sprakkunskaper sammanblandas med damneskunskaper ar ett kant problem. Ett annat
ar att elever hamnar i stereotypa kategorier, dar de gar fran att vara “smarta elever” till
att vara “invandrarelever”. Torpsten (2009; 2008) har studerat erbjudna mgjligheter
kontra upplevda erbjudanden for elever med annat modersmal. Enligt henne kan det
att mota det svenska spraket och den svenska skolan kan upplevas som att:
/... ndgon rycker ifrdn dig din favoritbok och sldnger deni en vattenpdl. Som
ersattning far du en ny bok men den &r bara halvklar och dessutom skriven
pa ett sprak du inte forstar. Den nya boken maste du sjdlv skriva klart. Pa ett
sprak som du inte riktigt behdrskar! (Torpsten, 2009, s 1).
Det kan ocksa vara fragan om en krock mellan den identitet en elev har i skolan, pa
fritiden och i hemmet etc.. I viss man uppmarksammar forskare det att vara nyanland?e,
men framforallt s& fors bredare diskussioner kring elever med utlaindsk bakgrund samt
minoritetselever.
Runfors (2003) uppmarksammar ett brist- och normalitetstinkande som hon menar
finns i skolan. I syfte att normalisera pekas det avvikande och annorlunda ut, och ele-
ver med invandrarbakgrund pekas ut som avvikande och bristfilliga.
Att elever blir erkdnda framjar deras larande. Parszyk (1999) lyfter sarskilt fram bety-
delsen av en positiv attityd till flersprakighet.
Att lara sig ett nytt sprak tar tid. Hyltenstam (2009) refererar till studier av Cummins
(1980) och Collier (1987) i detta avseende. Sarskilt Collier argumenterar for att det, for
en elev som kommer till landet som 12-15-aring, tar 6-8 ar att lara sig det nya spraket
(se @ven Thomas & Collier, 1997, 2002).

11 Myndigheten for skolutveckling, 2008.

12 Myndigheterna har kunnat formulera gemensamma standpunkter och kompletterat varandras
insatser, med 0kad tyngd at frdgan som foljd.

13 Norén, 2008; Ramsfeldt, 2008; Cederberg, 2006.

14 Skolverket, 2006; Det bligula huset — strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56); Myndighe-
ten for skolutveckling, 2006.

15 Sawyer & Kamali, 2006; Wigg, 2008; Gilliam, 2006; Cederberg, 2006

16 Wigg, 2008.



Sida 11 av 20

Pa ett generellt plan kan utbildning och bildning sdgas handla om att kombinera moti-
vation/nyfiken-het, kunskap/forstaelse, entreprenorskap/mod i en varld som fér manga
ar svaroverblickbar och utmanande pa gott och ont (Kemp, 2005). En vérld dar jag inte
alltid utgdr “normen” dar jag maste lara mig leva med “den andre” for att klara mig i
véarlden och samtidigt kunna bidrar till att vérlden klarar sig. Skolan av idag har att
hantera denna utmaning, och att fostra elever till varldsmedborgare.

Exempel pa forutsattningar och motivation for larande och utveckling, som i sin tur
skapar mdjligheter for gransoverskridande aktiviteter, lyfts fram i Globaliseringsradets
rapport .17 Det handlar da om fragor om manskliga relationer, samexistens trots olikhe-
ter, mojlighet att kunna och vilja kommunicera pa djupet, samt formagan att leda och
arbeta i interkulturella verksamheter. Kunskap ar da en forutsattning for att kunna
fungera som medborgare i ett kunskapssamhalle.

Nara hélften av elever som har utlandsk bakgrund och lika stor andel bland dem som
har lagutbildade foraldrar, avbryter studierna. Studieresultaten i gymnasieskolan har
stor samvariation med elevens socio- kulturella bakgrund. Bast studieresultat har kvin-
nor med svensk bakgrund och hogutbildade fordldrar. Samst studieresultat har méan
som invandrat efter grundskolestart och har lagutbildade foréldrar. (Skolverket, 2008).
Kanske ar arbetet med vardegrunden sarskilt viktigt nar det galler nyanlanda. Inte
minst for att de ska fa tillgang till det svenska, och att de ska uppleva skolan som ett
gott alternativ.!8 Skolan ar en viktig plats for moten, som praglas av en gemensam var-
degrund. Larare och skolledning behéver enligt laroplanen stdd fran narsamhallet for
att framja forstdelse for andra minniskor och formiga till inlevelse’®. Detta oavsett om skolan
finns i ett omrade som &r segregerat (med avseende pa bostadsomradets utformning,
klass, kon, etnicitet eller val av skola). I vissa skolor finns hela varlden i klassrummet, i
andra inte. Globaliseringens effekter dr alltid narvarande.

En konkret mojlighet som framhévs av bl.a. Skolverket &r studie- och yrkesvagledning-
en. En vil fungerande studie- och yrkesvagledning ger elever battre mojligheter att
fatta beslut for framtiden. Denna ska utga fran individens behov?. I grundskolan ska
eleverna, enligt laroplanen?!, fa underlag for att vélja fortsatt utbildning, kunna granska
olika valmgdjligheter och ta stallning till fragor som ror den egna framtiden, fa en inblick
i narsamhallet och dess arbets-, férenings- och kulturliv, samt fa kinnedom om mojlig-
heter till fortsatt utbildning i Sverige och andra lander. Motsvarigheten for elever i
gymnasieskolan finns angivet i laroplanen?? med krav pé skolan att varje elev ska ut-
veckla sin sjdlvkdannedom och sin formaga till individuell studieplanering. Elever ska
medvetet kunna ta stédllning till fortsatt studie- och yrkesinriktning pa grundval av
samlade erfarenheter och kunskaper samt aktuell information. Vidare ska eleverna 6ka
sin formaga att analysera olika valmojligheter och beddma vilka konsekvenser dessa
kan ha, fa kdannedom om arbetslivets villkor, sarskilt inom sitt studieomrade, samt om
mojligheter till utbildning och praktik m.m. i Sverige och andra linder. Studie- och
yrkesvigledningen bor vara en angeldgenhet for hela skolan och det bor finnas system
och rutiner for planering, uppfljning och utvardering av malen.

17 Globaliseringsradet, 2008.
18 Gilliam, 2006, m.fl..

19 Lpo 94; Lpf94.

20 Skolverket, 2009.

2 Lpo 94

2 Lpf94
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Forskning visar att tar minst fem ar att na en tillrackligt god sprakniva for att fa full
beharskning av skolspraket.?? Elever med svenska som andrasprak star saledes infor en
dubbel uppgift: dels ska de komma ifatt kamraterna, dels halla takten med dem?*. Ge-
nom en fortsatt utveckling av modersmalet kan elevers begreppsutveckling fortsatta
utan avbrott. De riskerar darmed inte luckor i den kognitiva kunskapsutvecklingen.
Enligt Lorentz?5 sa bor en s.k. interkulturell pedagogik genomsyra all utbildning. Inter-
kulturell kompetens dr da nddvandig inte enbart for att kunna forsta sig sjdlv som lara-
re i en mangkulturell skola, utan ocksa for att kunna fora detta vidare till dagens
mangkulturella elever. Lorentz papekar dven att larare, tillsammans med kollegor,
behover variera uttryckssatt och arbetssatt for att anpassa undervisningen till de olika
malgrupperna t.ex. att de:

/...I har tillgdng till en bred repertoar av undervisningsmetoder; har ett visst
spektrum av interaktionsstilar och strategier som kan tillimpas for olika elev-
grupper; presenterar information klart och entusiastiskt; skapar motivation ge-
nom att appellera till elevernas nyfikenhet och intresse, och genom att visa pd
uppgifternas relevans; strukturerar materialet; samt stiller mer komplexa fri-
gor, och fangar upp och vidareutvecklar elevernas idéer (Lorentz, 2009).

Aven andra forskare papekar betydelsen av 6ppenhet och dialog, kring elevers situa-
tion och ev. 6vergangsproblem relaterat till nu- och ddvarande skolgang.?¢ I detta ingar
att lararen behover ha en forstaelse for att kunskapens betydelse och utbildningens
betydelse inte kan uppfattas, tolkas eller beskrivas pa ett universellt och entydigt satt.?”
Eklund (2003) anvander begreppet interkulturellt larande, som hon definierar som:
demokratisk kompetens; reell tillgang till samhallsspréaket; samt reell tillgang till mo-
dersmalet.

Rodell Olgac, som Lorentz (2009) refererar till, beskriver hur larare och elever kan mo-
tas och arbeta tillsammans. Ménskliga relationer ar da nyckeln till larande. Den interak-
tion som i skolan ager rum, mellan larare och elev och mellan elever, har storre bety-
delse @n undervisningsmetoder. Om lararen i samspel med eleverna i klassrummet inte
tar nagon hansyn till elevernas sprak, kultur och erfarenheter sa innebar detta att vissa
elever missgynnas redan fran borjan. Nar elever under sadana forutsittningar tystnar
eller inte aktivt deltar i klassrumsarbetet, kan detta av lararen tolkas som att eleverna
brister i kapacitet, eller att de inte anstranger sig. Detta gor i sin tur att samspelet mel-
lan larare och elev préaglas av 6msesidiga laga forvantningar, vilka sannolikt ocksa
kommer att bekréaftas. Betydelsen av att larare forsoker lara sig ord pa sina elevers mo-
dersmal lyfts fram av Cummins?8, som anser att en larare genom att forsoka ldra sig
nagra ord pa elevens modersmal signalerar ett starkt budskap av respekt for elevens
modersmal och kulturella ursprung. Rodell Olgac menar att det &r problematiskt att
larare osynliggor i stéllet kulturella ursprung och modersmal. Darmed forsvéras ocksa
deras mojligheter att lyckas i skolan.

23 Myndigheten for skolutveckling, 2007.
24 Cederberg, 2006; Wigg, 2008.

25 Lorentz, 2009.

26 Cederberg, 2006.

27 Se d@ven Sawyer & Kamali, 2006.

28 ] Lorentz, 2009.
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Hattie?® har, mot bakgrund av andra studier, framhallit betydelsen av hur ldrare agerar
och vilken typ av undervisningssituationer larare skapar. Betydelsefulla faktorer ar da
goda relationer mellan larare och elever samt hdga forvantningar fran lararens sida pa
samtliga elever. Andra faktorer som framstatt som centrala ar larares formaga att foku-
sera pa vad som ar vasentligt i undervisningen, och att ge elever regelbunden ater-
koppling. Hur vél larare lyckas omsétta sin pedagogiska utbildning i praktiken och
anvanda sina dmneskunskaper i interaktion med eleverna och andra larare blir utifran
detta mer intressant dn enbart vilken utbildning lararen har. Studier av sa kallade
framgangsrika skolor visar bland annat ocksa betydelsen av professionella ldrare som
reflekterar tillsammans 6ver sin praktik®.

Andra studier har patalat betydelsen av larares formaga att anpassa och gora under-
visningen begriplig och intressevackande utifran elevers olika behov och férutsattning-
ar samt att kvalificerade larare kan kompensera for en mindre gynnsam socioekono-
misk bakgrund?'.

Att larare ar utbildade dr i sammanhanget betydelsefullt. Riksrevisionen?? har identifie-
rat tre problem med att inte anvdnda utbildade larare. For det forsta riskerar undervis-
ningens kvalitet och ddrmed elevernas resultat att forsamras. For det andra dventyras
skollagens grundldggande malsattning om att utbildningen ska vara likvardig var i
landet den dn anordnas. For det tredje finns en risk att riksdagens och regeringens in-
tentioner inte far genomslag i skolan eftersom statens styrning i stor utstrackning riktas
direkt mot lararkaren. Det forutsétter att lararna har den pedagogiska kompetens som
behovs for att tolka och tillampa ldroplaner och kursplaner.

For att kunna hjdlpa elever att utveckla egen kunskap fordras att larare har en god kun-
skapsgrund, medvetenhet om styrdokumentens uppdrag, samt insikt i &@mnesdidaktisk
forskning och egna referensramar, dvs. ett reflekterande forhallande till den kun-
skapsmassa som eleven ska ta del av®.

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av larares utbildning och behorighet (2009)
framkommer att flertalet av de larare som ar obehdriga i sjdlva verket har en utlandsk
lararutbildning som dnnu inte ar validerad av Hogskoleverket. Alternativt har de an-
nan svensk eller utlandsk akademisk utbildning. Skollagen stéller krav pa att Hogsko-
leverket ska utfarda behorighetsbevis for larare med utlandsk lararutbildning, men
detta sker i ldg grad®. De skolor som Skolinspektionen har granskat ar i mindre grad
medvetna om regleringarna kring detta. Vidare kan det handla om dmnen dér det ar
sarskilt svart att rekrytera utbildade larare t.ex. spanska, modersmal, svenska som and-
rasprak samt praktisk-estetiska @amnen. Vad géller modersmal, foreslas i férslaget om
ny lararutbildning?® en 6versyn mot bakgrund av att det i dagslédget i stort sett inte ut-
bildas nagra modersmalsldrare. Nar det galler dessa larare finns 4ven problem med att
fylla upp tjdnster med konsekvens att det blir frdga om “ambulerande” larare. Dessa

29 Hattie , 2009

30 McKinsey, 2007.

31 Skolverket, 2009; Myrberg, 2006.

32 Riksrevisionen, 2005.

33 Skolverket, 2004.

3 Skolinspektionen, 2009, kommande rapport om lérares behorighet och utbildning.
3550U 2008:1009.
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larare far svart att samverka med andra ldrare och blir inte heller delaktiga i det peda-
gogiska utvecklingsarbetet.

I Skolinspektionens granskning av larares behorighet och utbildning s& framkommer
att ndr det galler amnet svenska som andrasprak i arskurs 1-9 sa har flera intervjuade
rektorer inte varit ndjda med hur undervisningen organiserats. Det finns ocksa stora
skillnader mellan skolor ndr det géller elevers tillgang till undervisning av utbildade
larare i svenska som andrasprak. Var tredje i senare arskurser saknar amnesutbildning.
Skolverket och Skolinspektionen har ocksa tidigare ofta funnit brister i tillgdngen pa
undervisning i dmnet.3¢ Elever med behov av undervisning i &mnet har foljaktligen inte
alltid fatt sadan. En férklaring har varit rektorers och larares bristande kinnedom om
amnets syfte och funktion i utbildningssystemet, liksom bristande kunskap om att det
ar ett sjalvstandigt &mne med en egen kursplan och sérskilda betygskriterier. Vid tidi-
gare inspektioner har ocksa framkommit att undervisningen i de fall den anordnas, ofta
ges av larare som saknar utbildning i &mnet. Skolverkets statistik visar for Ovrigt att
svenska som andrasprak dar det damne dar andelen elever som inte nar mélen for arskurs
9 ar som storst.?”

Den 13 maj, 2009 lade regeringen fram propositionen Higre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan®. Regeringens forslag innebdr en gymnasieskola som ska ge en god
grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for ett aktivt deltagande i sam-
hallslivet. Nar det galler individuell anpassning av nationellt program foreslar reger-
ingen att om det finns sarskilda skal far styrelsen for utbildningen besluta att en elevs
utbildning pa ett nationellt program till sitt innehall far avvika fran vad som annars
galler for programmet. Det kan finnas ett behov av flexibilitet pa individniva. Detta kan
dock inte specificeras pa férhand. Ett individuellt alternativ foreslas inom gymnasie-
skolans ram med mdjlighet till en programintroduktion fér ungdomar som invandrat
till Sverige i gymnasiealdern eller sent i grundskolan. Nagra narmare instruktioner
kring detta ndrmas inte.

Nar det géller forordningen om forséksverksamhet med tvasprakig undervisning i
grundskolan®, som galler till och med den 30 juni 2009, sa féreslds denna att fortsitta
galla till och med den 30 juni 2011.

Referenslista

Cederberg, M. (2006). Utifrdn sett — inifrin upplevt. Ndgra unga kvinnor som kom till Sverige
i tondren och deras mote med den svenska skolan. Diss. Stockholm: Univ.

Det bliqula huset — strukturell diskriminering i Sverige. SOU 2005:56.

Eklund, M. (2003). Interkulturellt lirande: intentioner och realiteter i svensk grundskola sedan
1960-talets borjan. Diss. Lulea: Univ.

En hdllbar lararutbildning. SOU 2008:109.

Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan. Regeringens proposition 2008/09:199.

Forordningen om forsoksverksamhet med tvdsprikig undervisning i grundskolan. 2003:306.

FN:s konvention om barnets rittigheter (1989).

Forordningen om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn

m.f1. 2001:976.

3% Skolverkets lagesbedomning, 2008; Skolinspektionens tidigare rapporter, se Siris pa Skolverkets hemsida.

57 Siris, Skolverkets hemsida.
3 Regeringens proposition Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (2008/09:199).
% Forordningen om forsdksverksamhet med tvasprakig undervisning i grundskolan (2003:306).



Sida 15 av 20

Gilliam, L. (2006). De umulige born og det ordentlige menneske. Et studie af identitet, ballade
og muslimske feellesskaber blandt etniske minoritetsborn i en dansk folkeskole. Diss. Dan-
marks Paedagogiske Universitetsskole ved Arhus Universitet: Univ.

Globaliseringsradet (2008). Kunskap vidgar virlden - Globaliseringens inverkan pi skola och
lirande. Underlagsrapport nr 26.

Hattie, J. (2009). Visible Learning. A synthesis of over 800 meta-analyses relating to achieve-

ment. London: Routledge

Lorentz, H. (2009). Skolan som mankulturell arbetsplats: att tillampa interkulturell pe-
dagogik. Lund: Studentlitteratur.

Laroplan for det obligatoriska skolvasendet, Lpo94.

Laroplan for det frivilliga skolvasendet, Lpf94.

McKinsey & Company (2007). How the world’s best-performing school systems come out on

top.

Myndigheten for skolutveckling (2004). Vid sidan av eller mitt i? — Om undervisningen for
sent anlinda elever i grund- och gymnasieskolan.

Myndigheten for skolutveckling (2006). Overallt och ingenstans — Mangkulturella och anti-
rasistiska fragor i svenska skolan.

Myndigheten for skolutveckling (2007). Svenska som andrasprik — En samtalsguide om
kunskap, arbetssitt och bedomning.

Myndigheten for skolutveckling (2006). Forslag till nationell strategi for utbildning av ny-

anlinda barn och ungdomar.

Myndigheten for skolutveckling (2008). Nationell strategi for utbildning av nyanlinda barn

och ungdomar — slutrapport.

Myrberg

Norén, E. (2008). Det gar att ldra sig mer — en utvardering av tvasprakig matematikun-
dervisning. I Stockholm: Kompetensfonden, Stockholms stad (2008). Det gdr att lira sig
mer — tvd utvirderingar.

Parszyk, I-M. (1999). En skola for andra: minoritetselevers upplevelser av arbets- och livsvill-
kor i grundskolan. Diss. Stockholm: Univ.

Ramsfeldt, S. (2008). Min hjdrna gar igang kan man sdga — en utvardering av tvasprakig
matematikundervisning. I Stockholm: Kompetensfonden, Stockholms stad (2008). Det
gdr att lidra sig mer — tvd utvirderingar.

Regeringens proposition 2008/09:153. Sprik for alla — forslag till spriklag.

Riksrevisionen (2005). Ratt utbildning for undervisningen. Statens insatser for lirarkompe-

tens.

Runfors, A. (2003). Mdngfald, motsigelser och marginaliseringar: en studie av hur invand-
rarskap formas i skolan. Diss. Stockholm: Univ.

Sawyer, L. & Kamali, M. (2006). Utbildningens dilemma: demokratiska ideal och andrafieran-

de praxis. SOU 2006:40.

Siris, Skolverkets hemsida.

Skolinspektionen 2009, kvalitetsgranskning om larares utbildning och behorighet.

Skolgdng for barn som skall avvisas eller utvisas. SOU 2007:34.

Skolverket (1999). Den rimliga skolan — livet i skolan och skolan i livet. Rapport nr 164.

Skolverket (2004). Utvardering av grundskolan 2003, NUO03.

Skolverket (2006). Forslag till mdl och riktlinjer for nyanlinda elever — Redovisning av ett

regeringsuppdrag.

Skolverket (2006). Attityder till skolan


http://www.dpu.dk/site.aspx?p=11170&pureid=13082&puretype=pub&lang=dan&retur=1
http://www.dpu.dk/site.aspx?p=11170&pureid=13082&puretype=pub&lang=dan&retur=1

Sida 16 av 20

Skolverket (2008). Allméinna rdd och kommentarer for utbildning av nyanlinda elever.

Skolverket (2008). Med annat modersmdl — elever i grundskolan och skolans verksamhet. Rap-

port 321.

Skolverket (2009). Allminna rid och kommentarer om studie- och yrkesorientering.

Skolverket (2009). Lagesbedomning 2008.

Skolverket (2009). Matematik i ett flersprikigt och interkulturellt perspektiv. Skolverkets
hemsida, www.skolverket.se/sb/d/2208/a/13548, hamtat 2009-06-10.

Torpsten, A-C. (2008). Erbjudet och upplevt ldrande i motet med svenska som andrasprik och
svensk skola. Diss. Vaxjo: Univ.

Torpsten, A.C. (2009). Erbjudna mdjligheter och upplevda erbjudanden. I Grundskole-

tidningen, nr 2.

Validering m.m. - fortsatt utveckling av vuxnas lirande. Ds:2003:23.

UNICEF Sverige (2008). Handbok om barnkonventionen. Upplaga 1:1.

Wigg, U. (2008). Bryta upp och borja om: berittelser om flyktingskap, skolgdng och identitet.

Diss. Linkdping: Univ.



Sida 17 av 20

Bilaga 5
Underlag for informationsinsamling

1 Frageformular till kvalitetsgranskningen av utbild-
ningen for nyanlanda elever

Skolinspektionen 6nskar svar pa nedanstaende fragor, i den man uppgifterna finns fram-
tagna i kommunen, och ska skickas in senast den XX manad, 2009.

Med nyanlénda elever avser Skolinspektionen elever som inte har svenska som moders-
mal och inte heller beharskar det svenska spraket och som anlander nara skolstarten eller
under sin skoltid i grundskolan eller gymnasieskolan. Granskningen omfattar elever som
anlant under &r 2008 och 20009.

1. Kommunen anvander en annan definition av begreppet nyanlanda.
Nej O

Ja o, namligen féljande definition:

1. Antal & kommunen tagit emot nyanlanda elever:

2. Skolori kommunen som tar emot nyanlédnda elever och antal nyanlanda elever under
2008 och 2009:

3. Erbjuder kommunen undervisning i modersmal till alla nyanldnda elever som
behover?

Ja() Nej ()

4. Ar det ngot/nagra sprak som kommunen inte kan erbjuda? Vilket/vilka i s& fall?
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2005

2006

2007

2008

Antal nyanldnda elever totalt i kommunen

Andel flickor

Andel pojkar

Antal nyanldanda elever i grundskola

Antal nyanldnda elever i s.k. férberedelseklass

Antal nyanldnda elever i gymnasieskola

Antal nyanldanda gymnasieelever i s.k. IVIK

Antal nyanldnda elever i sfi

Antal nyanldnda elever med modersmalsundervisning

Antal nyanldnda elever med studiehandledning pa mo-
dersmalet

Antal nyanldnda elever med undervisning i svenska som
andrasprak

Antal nyanldanda elever i behov av sarskilt stod

Antal nyanldnda elever med atgérdsprogram

Skrivuppgift till elever
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2 Beskriv ditt mote med den svenska skolan.

Vi vill be dig att sa utforligt som majligt beskriva ditt méte med den svenska
skolan. Skriv pa det sprak som du tycker &r lattast att skriva pa (t.ex. ditt mo-
dersmal).

Nar du ar klar lagger du papperet i det medféljande kuvertet. Utanpa kuver-
tet ska du skriva pa svenska vilket sprak du anvande for att skriva om din skol-
gang. Klistra igen kuvertet och lamna det till din larare. Tack for att du vill hjal-
pa till!

Anvand garna baksidan av papperet om du behdver!
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Enkit till larare

3  Skolinspektionen onskar svar pa nedanstaende fragor av samtliga

larare i XX-skolan.

Du kan lagga enkaten i svarskuvertet, forsegla det och 1dmna till din rektor for vidare distribution
till ansvariga inspektdrer Enkaten behandlas konfidentiellt och redovisas i Skolinspektionens
rapport. Skriv sd uttommande du kan och ta med sa mycket som mgjligt av dina erfarenheter fran
arbetet saval i klassrummet som utanfér! Anvand garna baksidan eller ett separat papper om du
skulle behova.

1) Vilket ar ditt ansvarsomrade i arbetet med nyanlanda elever?

2) Vilken utbildning har du avseende nyanlénda elever? Ar det ndgot du saknar? | s&
fall vad?

3) Beskriv ditt arbete med nyanlanda elever.

Fortsatt garna pa baksidan om det behovs!



