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1| Forord

Skolinspektionen granskar skolor och bedomer
ansokningar om att driva fristaende skola. Malet ar en
skola med hog kvalitet och elevens kunskap i centrum.
Den 1 oktober 2008 paborjade Skolinspektionen arbetet
med att granska landets skolor och skolhuvudman.
Kvalitetsgranskning innebar en oberoende och
sjalvstandig granskning och bedomning av kvaliteten
i skolvasendet samt inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Huvudsyftet ar att
granska skolor och huvudman for att na forbattring
av undervisningen, med fokus pa elevernas
kunskapsresultat.

Denna rapport behandlar ett avde omraden
som varit foremal for kvalitetsgranskning i en
forsta omgang, utbildning for nyanlanda elever.
Fokus i granskningen ar nyanlanda elevers ratt till
en god utbildning i en trygg miljo som stimulerar
utveckling och larande. Granskningen har, utifran ett
elevperspektiv, haft inriktning pa kunskapsutveckling
och utbildningens resultat. Projektledare har varit
Iréne Sehlin.

Ann-Marie Begler Bjorn Persson
Generaldirektor Avdelningschef
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2 | Sammanfattning

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i utbildningen
for nyanlanda elever i grundskolans arskurs 8 och g samt

i gymnasieskolan.

Med nyanlénda elever avses elever som inte har svenska
som modersmal och inte heller behdrskar det svenska
spraket och som anlénder néra skolstarten eller under sin
skoltid. Sammantaget kan man rakna med att totalt cirka
8800 elever i Sverige, varav cirka 4000 i gruppen som
denna granskning omfattar, befinner sig i denna situation.

Skolinspektionen har utgétt fran tva évergripande
fragestallningar; Hur &r det att vara nyanlédnd elev i skolan?
och [/ vilken man &r undervisningen &ndamalsenlig? Fragor
har stéllts om kommunernas och skolornas férmaga att
ta emot, introducera och fa alla elever att bli en del av
den sociala gemenskapen. Aven hur skolorna arbetar for
att nyanlédnda ska na maluppfyllelse, liksom férekomsten
av krankningar och diskriminering har varit féremal for
granskning. Planering, genomférande och uppféljning av
undervisningen har genomlysts for att bedéma dess &n-
damalsenlighet och larares kompetens har undersokts.

Granskningen omfattar 14 kommuner och 34 skolor (se
bilaga 2). Skolinspektionen har i dessa kommuner genom-
fort intervjuer med foretréadare f6r kommunerna, politiker
och férvaltning, samt rektorer och ett urval av larare och
elever. Larare vid de skolor som besokts har besvarat
fragor i en enkét och elever har, i samband med intervjuer-
na, gett en skriftlig berattelse pa sitt eget sprak om sitt
mote med den svenska skolan. Vid verksamhetsbestk och
lektionsbestk har Skolinspektionen gjort observationer
och haft spontana samtal med elever och larare i klassrum,
korridorer, matsalar och pa skolgardar.

Skolinspektionen har funnit brister i utbildningen i
flertalet av de granskade kommunerna, men ocksa goda
foreteelser. Bland annat i Bollnas och Overkalix kommuner.

Sammantaget innebéar bristerna i utbildningen fér
nyanlanda elever att eleverna inte far likvardiga mojligheter
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att n& skolans mal samt att de inte blir delaktiga i och kan
bidra till skolans och samhallets gemenskap. De nyanlédnda
elevernas @mnes- och sprakkunskaper &r viktiga resurser
for samhalle och individ men dessa tillgangar tas inte till
vara. Elevens kunskapsutveckling bromsas upp och studi-
etiden forlangs.

P& ett 6vergripande plan framstar det i manga fall som
om skolorna, tvartemot sitt uppdrag, utgor starten pa och
beféster sarskiljande och segregering.

Resultaten av granskningen sammanfattas i évrigt i
nedanstaende punkter.

v Nyanlinda elever far
inte den utbildning de
har ratt till

Nyanldnda elevers ratt till utbildning asidosétts i de kom-
muner och skolor som varit fdremal fér kvalitetsgransk-
ningen och Skolinspektionen konstaterar att det behévs
insatser sa att dven nyanléanda elever ges mdgjlighet att na
de nationella malen.

v Undervisning i avskildhet
motverkar integration

Eleverna far ofta undervisning avskild fran 6vrig utbildning
och dvriga elever. Trots skolors anstrédngningar och att flera
féretradare fér kommunerna, rektorer och larare har uppfat-



tningen att nyanlanda elever &r integrerade i verksamheten
sd ar undervisning i avskildhet vanligt. Det ar séllsynt att
nyanlénda elever deltar i reguljar undervisning i bérjan av
sin skolgang. De flesta elever placeras oreflekterat i ndgon
form av introduktionsklass dér undervisningen &r enhetlig
utan hénsyn till individuella férutséttningar och dér de halls
kvar for lange. | nagra skolor organiseras nyanlanda elever
i grupper sa att dessa utgor en egen "skola i skolan” eller
till och med en egen skola utanfér skolan, med isolering
som f6ljd. Elever i dessa grupper ar tdmligen okanda for
personal och elever i 6vriga skolan. Ett vanligt misstag &r
att skolorna arbetar for att integrera nyanldnda utan att lata
arbetet omfatta de elever som redan finns i skolan.

v/ Eldsjalar — inte
rektor ansvarar

Det saknas ofta gemensamma riktlinjer, kompetensutveck-
ling och diskussioner i kommunerna om hur undervisnin-
gen ska organiseras och bedrivas vilket gér att enskilda
rektorer och larare bar hela ansvaret saval fér att ta emot
eleverna som for att ge dem en &ndamalsenlig undervisn-
ing. Det &r ocksa vanligt att rektor inte leder arbetet kring
nyanlanda elever. Utbildningen &r ofta lararstyrd och eleven
far i dessa fall en utbildning som planeras och genomférs
av entusiastiska eldsjalar vars verksamhet inte ingar i sko-
lans kvalitetsarbete eller omfattas av rektors pedagogiska
ledarskap.

v Nodviandigt ta reda
pa elevernas bakgrund

Eftersom nyanlédnda elever utgor en extremt heterogen
grupp é&r det av avgorande betydelse fér den enskilde
eleven att undervisningen individualiseras i samtliga am-
nen. Men granskningen visar att kommunerna och skolorna
ofta rutinmassigt placerar eleverna i introduktionsklasser
dér undervisningen ar lika foér alla oavsett elevernas olika
bakgrunder, férutsattningar och behov.

Skolorna behéver genomféra mera omfattande och
grundligare kartldggning av nyanlénda elevers tidigare
skolbakgrund och kunskaper. Fér att den nyanlénda eleven
s snabbt som mdjligt ska kunna utveckla sitt larande i sitt
nya hemland, Sverige, sa kravs att eleven kan anvénda och

vidareutveckla de kunskaper som han eller hon bar med sig.

Det &r fa skolor i granskningen som stravar efter att i
forsta hand betona vad eleverna kan, ofta handlar det mer
om vad eleverna inte kan. Férhallningssattet bor utga fran
begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet och betona

vad eleverna faktiskt kan. En grundlig kartlaggning av elev-
ens kunskaper i alla amnen kan ligga till grund for indivi-
duell planering av undervisningen. Istéllet for att arbeta pa
ett satt som fangar "hela eleven” organiserar skolorna ofta
undervisningen efter en kartlaggning som begrénsas till att
enbart gélla elevernas kunskaper i svenska spraket.

v’ Skolorna maste ge
studiehandledning pa
modersmalet

Nyanlénda elever far inte studiehandledning pa sitt mod-
ersmal i den utstrackning de behoéver och det rader ofta
férvirring bland personalen kring vad handledning innebéar
och hur den ska ges. Med studiehandledning pa mod-
ersmalet ska eleven kunna utveckla sina kunskaper i olika
kursplaneamnen, trots att han eller hon inte beharskar det
svenska spréket. Nar studiehandledning uteblir riskerar
eleven att halka efter i sin kunskapsutveckling.

v Kunskap om nyanlinda
elever saknas pa skolorna

Kunskap om nyanlénda elevers rétt till utbildning finns
ibland p& kommunal nivd men saknas i hég utstrackning
bland personalen i skolorna, vilket leder till att géllande
forfattningar inte alltid tillampas. Att styrdokumenten inte
tillampas kan antingen bero pa bristande medvetenhet

och kunskap, pa traditionsbundenhet eller pa faktiska
svarigheter att leva upp till férfattningarnas krav. Hur eleven
blir bemétt ar ocksa en fraga om vuxnas attityder och
forhallningssatt och det behdvs insatser i form av kompe-
tensutveckling dven inom detta omrade.

v/ Bristande respekt

Skolinspektionen har inte funnit nagra direkta exempel pa
krankningar av enskilda elever. Daremot framkommer vid
intervjuer, observationer och i de skriftliga berattelserna
som eleverna skrivit pa sitt eget sprék en bild av att sérskil-
jande, segregation och krénkningar av grupper forekommer
i skolorna. Nyanlénda elever upplever att de inte blir visade
respekt och héansyn for sina olika bakgrunder.
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3 [ Inledning

Sverige har, genom att ratificera FN:s konvention om barnets
rattigheter!, atagit sig att respektera och tillforsakra varje
barn inom dess jurisdiktion de rattigheter som anges i
konventionen. Det innebar bland annat en forpliktelse att
gora allman utbildning, yrkesutbildning samt studie- och
yrkesvagledning tillganglig och atkomlig for varje barn.

| barnkonventionen avses med barn varje ménniska under
18 ar, om inte barnet blivit myndigt tidigare enligt den lag
som géller barnet. | Sverige giller, med nagra fa undantag?,
samma férfattningar fér utbildning fér nyanlédnda elever som
for 6vriga utbildningar. FN:s barnrattskommitté har uttryckt
en oro dver att barn utan uppehallstillstand, "papperslésa”
eller "gémda barn”, inte har tillgang till utbildning samt en
oro dver att studieresultaten skiljer sig mycket at mellan
olika regioners.

Med nyanlénda elever avses i denna granskning elever
som inte har svenska som modersmal och inte heller
beharskar det svenska spraket och som anlander néra
skolstarten eller under sin skoltid.

Enligt SCB:s statistik representerar tva miljoner av
landets nio miljoner invanare mer an 200 kulturer, vilket gér
att Sverige &r ett mangkulturellt samhille och att skolan
i manga fall utgér en mangkulturell milj. Av Sveriges
kommuner var det &r 2008 269 kommuner som tog emot
nyanldnda. Samma ar var antalet elever i grundskolan totalt
906 189 varav 6061 var nyanldnda. 1172 var nyanlanda i
arskurs 8 och 9. | gymnasieskolan fanns 396 336 elever
varav1982 var nyanlanda. Antalet nyanlidnda elever under
19 &r som fanns i svenska f6r invandrare (sfi) var 761.

De flesta nyanlénda elever har kommit tillsammans med
familjemedlemmar men under ar 2008 kom totalt 1510
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ensamma barn till Sverige. Under forsta delen av 2009 har
antalet ensamkommande barn 6kat och den 10 augusti var
antalet 1294. Det ar flest pojkar bland de ensamkommande
barnen och de ar allt yngre och yngre.

Kommunen och skolan har en ovillkorlig skyldighet
att ge varje elev forutséttningar att na kunskapsmalen for
utbildningen. Skolan &r ett av de viktigaste instrumenten
for att utveckla gemensamma traditioner, principer och
normsystem. Idag stélls nya krav och den traditionella
synen pa kunskap och utveckling som tidigare funnits
utmanas. Lérare har en betydelsefull roll nar det géller
att férbereda barn och ungdomar fér ett liv i framtidens
mangkulturella samhélle. Det géller att skolan arbetar for
att frdmja varje nyanland elevs utveckling s att eleven s&
tidigt som mojligt nér ett optimalt larande, kanner delak-
tighet i svensk skola och svenskt samhallsliv samt kan géra
egna aktiva val. Skolintroduktionen ska vara anpassad efter
individens behov och dess syfte &r att individen s& snabbt
som mdjligt ska kunna delta i reguljar undervisning.

T FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 2 och 28.

2 Forordningen (1:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarn-
somsorg fér asylsékande barn m. fl. (1:976), Skolgang fér barn som skall
avvisas eller utvisas (SOU 2007:34)

3 Handbok om barnkonventionen, UNICEF Sverige 2008,
Upplaga 1:1, s. 306






3.1 | Bakgrund och syfte

Riksdagen fattade den 14 juni 2006 beslut om att ta fram
en nationell strategi avseende utbildning fér nyanlanda
barn och ungdomar. Som ett led i den nationella strategin
fick Skolverket i uppdrag att utarbeta férslag pa nationella
mal och riktlinjer fér utbildningen f6r nyanléanda barn och
ungdomar i grundskola och gymnasieskola samt darmed
motsvarande skolformer. Verket skulle vid behov aven

ge forslag pa forfattningséndringar och, om verket fann
l&ampligt, ta fram allménna réd for utbildningen av nyanlanda
elever. Samtidigt gavs Myndigheten f6r skolutveckling
(myndigheten lades ner 2008) uppdraget att ta fram en
nationell strategi for utbildning av nyanlanda barn och ung-
domar i grund- och gymnasieskolan samt ddrmed motsvar-
ande skolformer.

F&r utbildning f6r nyanlédnda elever géller samma férfat-
tningar som for 6vriga elever. Skolverket gav i sin rapport
Férslag till mal och riktlinjer fér nyanldnda elevert férslag
pa forfattningsandringar och utarbetade allménna rad for
utbildningen av nyanlénda elevers under ar 2008. Skol-
verkets rapport innehaller en genomgéang av férfattningarna
med sérskild tonvikt p& nationell likvardighet for nyanldnda
elever och dessa elevers rattigheter i grundskolan och
gymnasieskolan samt darmed motsvarande skolformer.
Skolverkets inspektioner visade att nyanldanda elever som
har en god skolbakgrund inte séllan upplever att deras
dmneskunskaper far ligga i trada medan de ensidigt &gnar
sig at att lara sig svenska.

Myndigheten for skolutveckling patalar i sin rapport Vid
sidan av eller mitt i?¢ att det finns stora skillnader mellan
kommuner i sétt att arbeta och organisera utbildningen fér
sent anlénda elever pa gymnasieskolans individuella pro-
gram. Myndigheten l&mnade ar 2007 férslag till Nationell
strategi for utbildning av nyanlénda barn och ungdomar?
for regeringen.

Skolverkets och Myndighetens for skolutveckling sam-
manfattande bild av utbildningen for nyanlanda elever var
att manga av de larare och skolledare som méter nyan-
l&dnda elever har ett djupt engagemang, goda kunskaper
samt en stor ppenhet mot eleverna och deras foréldrar.
Men nyanlanda elever far &nda inte alltid en utbildning som
ar likvardig och heller inte alltid anpassad till elevens in-
dividuella behov och forutsattningar. Under aren 2006 och
2007 forstarkte Myndigheten for skolutveckling insatserna
i grund- och gymnasieskolor i segregerade omraden med
sammanlagt 225 miljoner kronor och genomférde en rad
kompetensutvecklingsinsatser i kommunerna.

| slutrapporten féreslog Myndigheten for skolutvecklin-
gen bland annat att regeringen skulle uppdra at Skolverket
att genomfora riktade inspektioner av utbildningen for
nyanlénda elever. | och med att Skolinspektionen blev
en sjalvstandig myndighet, hosten 2008, inleddes for-
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beredelserna for kvalitetsgranskningen av utbildning for
nyanlédnda elever.

Trots dessa omfattande riktade insatser har Skolverkets
inspektion, och numera Skolinspektionens tillsyn, visat att
det fortfarande finns stora brister i utbildning fér nyanldnda
elever.

Aktuell forskning

En vedertagen uppfattning inom forskning pa omradet
tvasprakighet (se bilaga 4 Kunskapséversikt) dr att kun-
skapsutveckling gynnas av att de begrepp som anvénds i
dmnesundervisningen befists bade pa elevens modersmal
och pa det svenska spraket. Utgdngspunkten att goda kun-
skaper i modersmalet &r en faktor fér god kunskapsutveck-
ling &r for narvarande dominerande inom forskningsféltet
och stdds av flera stora kvantitativa undersékningars.
Darfér ar studiehandledning och &mnesundervisning pa
modersmalet effektiva redskap for att stédja elevernas kun-
skapsutveckling. Skolan &r skyldig att ge studiehandledn-
ing till elever som behdver detta, men tidigare inspektioner
har visat att d&ven denna rattighet fér eleven asidosétts. For-
skare betonar ocksa att eftersom nyanlénda elever utgér
en extremt heterogen grupp &r det av avgérande betydelse
for den enskilde eleven att undervisningen individualiseras
i saval sprak som andra &mnen. Inspektioner och forskning
visar emellertid att kommuner och skolor ofta rutinméassigt
och oreflekterat placerar eleverna i introduktionsklasser
dar undervisningen ar lika for alla oavsett elevernas olika
bakgrunder, férutsattningar och behov.

Kvalitetsgranskningens syfte
Det 6vergripande syftet med kvalitetsgranskningen av
utbildning for nyanlédnda elever har varit att bidra till forbét-
tring och 6kad maluppfyllelse genom att underséka hur val
verksamheten fungerar i férhallande till de nationella malen
och att uppmérksamma kommuner och skolor pa omraden i
behov av insatser. Granskningens resultat ska dven spridas
till skolor och huvudman som inte ingatt i granskningen och
ligga till grund fér férslag om eventuella atgérder.
Forvantade effekter av granskningen &r en 6kad upp-
marksamhet pa nyanlénda elevers situation nar det géller
maluppfyllelse och social gemenskap i skolan. Kommuner
och skolor férvéntas forbéattra utbildningen for nyanldnda
och déarmed pa langre sikt 6ka maluppfyllelsen samt for-
hindra att nyanlanda elever hamnar i utanférskap och/eller
rakar ut for diskriminering. Kvalitetsgranskningen férvantas
dven bidra till att implementera Allménna rad f6r utbild-
ning av nyanldnda elever, framst i de kommuner som blivit
féremal for granskningen men dven nationellt via spridning
av granskningens resultat.



Fragestillningar och avgrdansningar
| Allménna rad fér utbildning av nyanldnda elever anger
Skolverket riktlinjer f6r nyanlédnda elevers utbildning. Dessa
utgor, tillsammans med andra géllande bestammelser,
utgangspunkter for kvalitetsgranskningens fragestall-
ningar med fokus pé individuell planering och undervis-
ningen. Aven de resultat som aterfinns i Skolverkets och
Myndighetens for skolutveckling rapporter samt aktuell
forskning (se bilaga 4 Kunskapséversikt) ligger till grund
for granskningen.

Mot ovanstdende bakgrund har kvalitetsgranskningens
tva 6vergripande fragestallningar varit féljande:

1. Hur ar det att vara nyanland elev i skolan?
Fokus i denna del av undersékningen har varit att gran-
ska skolornas férmaga att kartlagga och vardera elevens
kunskaper och genom en individuell planering anpassa
undervisningen till varje elev samt i vilken utstrédckning
skolorna utgér en trygg miljé med inriktning mot larande.
| de fall granskningen funnit att kommunen/skolan lyckats
mota elevens behov pa ett bra sétt har det ndrmare under-
sOkts vad som gjort att de lyckats. | motsatt fall under-
sOktes vilka hinder som fanns.

| detta sammanhang har dven unders&kts hur kom-
munens strategier for de nyanldnda ser ut, hur samverkan
mellan olika berérda parter i samhéllet fungerar och i vilken
utstrackning skolan har fungerande rutiner for mottagande
och skolintroduktion. Eventuell férekomst av diskriminering
och kréankningar har ocksa undersokts.

2. | vilken man ar undervisningen for nyanldanda
elever dndamalsenlig?

Huvudfokus har varit pa vilket satt man kan se att un-
dervisningen &r organiserad utifran varje nyanland elevs
behov och férutsattningar och om skolorna utformar
undervisningen sa att eleven far fortséatta att utvecklas med
utgangspunkt fran sin niva. Det har ocksa varit viktigt att
undersdka vilken kompetens personalen som undervisar
de nyanlénda har nar det géller sprak—utveckling och hur
kommunen gor for att f& den kompetens som behovs.

Inom detta omrade stélldes &ven fragor kring hur kom-
munen samordnar sina resurser, om skolan har tydliga
rutiner f6r vem som har ansvar for elevens undervisning,
samt om kommunen satsar p4 modersmaélsundervisning
eller inte. Ocksa fragor om hur skolan och kommunen féljer
upp elevernas kunskapsutveckling och hur skolan och
kommunen anvéander resultaten som grund f6r analys och
omprévning av mal och metoder har behandlats.

3.2 | Metod och genomférande

Har beskrivs kortfattat hur kvalitetsgranskningen genom-
forts. For en mer ingdende redogérelse hanvisas till bilaga
3 och fér uppgift om vilka kommuner och skolor som har
granskats hanvisas till bilaga 2. | bilaga 5 aterfinns under-
lag som anvants for informationsinsamling.

14 kommuner med sammanlagt 34 grund- och gym-
nasieskolor med olika férutséttningar har granskats. |
denna férsta omgang har granskningen begrénsats till att
omfatta undervisningen for elever anlanda under ar 2008
och 2009 i arskurs 8 och 9 i grundskolan samt nyanlédnda
elever i gymnasieskolan. Aven ansvarsférdelning mellan
kommun, rektor och larare har omfattats av granskningen.

De kommuner som granskats har haft olika férutsatt-
ningar, t.ex. nar det géller kommungrupp, storlek, tatort och
glesbygd etc. Aven kommuner med olika férutséttningar
nér det galler antalet mottagna elever samt kommuner med
l&ng tradition av att ta emot nyanlénda respektive kom-
muner dér detta ar en nyhet har granskats. Eftersom gran-
skningen utgétt fran ett risk- och véasentlighetsperspektiv,
har urvalet baserats pa den kunskap som finns fran tidigare
genomférda utbildningsinspektioner om kommuner och
skolor som uppvisat svagheter inom de granskade om-
rddena. Ett antal goda féreteelser har ocksé identifieras.
Urvalet har skett i samarbete med Migrationsverket.

| en av kommunerna genomférdes en forstudie for att
testa stodmaterial, fragor, bedémningsunderlag och vad
som kunde komma ut av granskningen m.m. Information
om kvalitetsgranskningen, begédran om dokument samt ett
frageformuldr dar skolorna ombetts att redovisa nuldget
vad géller nyanlanda elever skickades ut till de utvalda
kommunerna. De begérda dokumenten analyserades och
resultaten fran frageformuléret anvdndes som underlag i
samband med besoken.

Skolinspektionens besok har varit anpassade efter de
férutsattningar som rétt i respektive kommun och skola. |
vissa kommuner har bestken skett badde pa kommunniva
och pa skolniva, i andra kommuner endast pa skolniva.
Intervjuer har genomférts med féretradare for kommunerna,
politiker och férvaltning, samt rektorer och ett urval av
larare och elever. Larare vid de skolor som besokts har
besvarat fragor i en enkét och elever har, i samband med
intervjuerna, gett en skriftlig beréttelse om sitt méte med
den svenska skolan. Vid verksamhetsbes6k och lektions-
besok har Skolinspektionen gjort observationer och haft
spontana samtal med elever och larare i korridorer, mat-
salar och péa skolgardar.
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Bedomningspunkter och centrala begrepp
Skolverket har i rapporten Férslag till mal och riktlinjer fér
nyanldnda elever definierat begreppet nyanlédnda elever
som féljer:

Med nyanlénda elever avses elever som inte har
svenska som modersmal och inte heller behar-
skar det svenska spraket och som anléander nara
skolstarten eller under sin skoltid i grundskolan,
gymnasieskolan eller motsvarande skolformer.

Skolverket har dven faststallt definition av nagra begrepp i
de Allménna raden f6r utbildning av nyanldnda elever som
t ex nyanlanda elever, férberedelseklass m fl. (se bilaga 6
Ord och begrepp)

Dessa definitioner har anvants inom denna kvalitets-
granskning.

Termen validering férekommer i férsta hand inom
vuxenutbildningen och finns inte som begrepp i for-
fattningarna for grundskolan och gymnasieskolan samt
darmed motsvarande skolformer. Nyanlénda elever behéver
dock fa sina kunskaper validerade sa att skolan kan ge
eleven forutséttningar for fortsatt larande och likvardig mal-
uppfyllelse.

4 Skolverkets rapport Férslag till mal och riktlinjer fér nyanlénda elever — Re-
dovisning av ett regeringsuppdrag (dnr 2006:2145)

5 Skolverkets Allménna rad fér utbildning av nyanldnda elever (SKOLFS
2009:15)

6 Myndigheten fér skolutvecklings rapport Vid sidan av eller mitt i? — om
undervisningen fér sent anlanda elever i grund- och gymnasieskolan (dnr
2004:282)

7 Férslag till Nationell strategi fér utbildning av nyanldnda barn och ungdomar
(Dnr 2006:487)

8 Hyltenstam, Att lasa och skriva, 2006
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4 | Att vara nyanlind

elev i skolan

Skolinspektionen har iakttagit stora skillnader i hur
nyanlinda elever tas emot och vilket bemoétande de far
i de granskade kommunerna och skolorna

| detta avsnitt behandlas Skolinspektionens iakttagelser av
kommuners och skolors férmaga att ta emot och intro-
ducera nyanlénda elever samt hur skolorna lyckas kartlag-
ga och vardera elevernas tidigare kunskaper. Har beskrivs
aven skolornas arbete med att skapa social gemenskap for
alla elever och férekomst av krankning och diskriminering.
Skolinspektionen konstaterar att kartlaggning och
vardering av elevers tidigare skolbakgrund och kunskaper
sker i alltfor liten utstriackning vilket leder till att undervis-
ningen inte kan planeras och genomféras utifran elevens
behov och férutsattningar. Skolorna organiserar undervis-
ningen for nyanldnda elever sa att de avskiljs och isoleras
fran 6vriga elever. Darmed inférlivas de inte i den sociala
gemenskapen. Nyanldnda elever upplever att de inte bli
visade respekt och hénsyn for sina olika bakgrunder.

4.1 | Mottagande
och introduktion

Eftersom nyanlénda elever har olika bakgrund och férutsat-
tningar och dessutom kommer till kommunen och skolan
vid olika tidpunkter under aret, stélls stora krav p& kom-
muners och skolors beredskap och férmaga till flexibelt
mottagande. Darfér bér kommunen och skolorna ha tydliga
riktlinjer for mottagandet och se till att dessa &r kénda av
skolans personal. Information om hur anmélan till skolan
ska ske bor finnas latt tillgénglig for eleven och elevens
vardnadshavare. Att snabbt skapa goda och fértroende-
fulla relationer med séval elev som elevens vardnadshavare
ar en angeldgen uppgift. Rektorn har som chef for verk-
samheten det primara ansvaret, medan kommunen har ett
6vergripande ansvar for kommunens skolor. Kommunens
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Overgripande ansvar begransas inte av att rektorn har ett
uttalat chefs- och ledningsansvar och beslutsbefogen-
heter som anges i forfattning. | kommunens ansvar ingar
att det kan bli aktuellt med insatser frdn kommunens sida,
exempelvis genom resursforstérkning eller férandringar i
ledningsorganisationen.

Skolinspektionens iakttagelser
Kvalitetsgranskningen visar att nyanlanda elever méter
skilda varldar i olika kommuner och skolor. Hur kommuner
och skolor tar emot och introducerar eleverna varierar stort
och i manga skolor aterstar mycket arbete for att nyan-
landa elever ska bli en del av den sociala gemenskapen.
Informationen till nyanlanda om skolan &r ofta bristfallig
i de granskade kommunerna. Det &r sallan det gar att fa
information via kommunernas hemsidor och nér det finns
information ar den oftast p& svenska. | enstaka stérre
kommuner finns informationen tilldnglig pa olika sprak och
kommunen anvander da ocksa tolk i stérre utstrackning &n
i mindre kommuner. | flera kommuner har arbetet med att ta
fram riktlinjer for mottagande, introduktion och utbildning
startat i samband med Skolinspektionens granskning.

| samband med Skolinspektionens intervjuer ombads
eleverna att skriftligt berétta om sitt méte med den svenska
skolan (se bilaga 3). Bland de ca 200 berattelserna finns
utsagor om en ganska lang och trasslig vég till den svens-
ka skolan dar elever efter ankomsten till Sverige fatt vanta
lange pa att fa borja skolan, bollats mellan olika instanser
och sjélva fatt jaga tjansteman. En elev skriver att:

"nar jag kom till Sverige

fick jag vanta fyra manader
innan jag borjade skolan och
det var jag som ringde manga
ganger”.

Siffror pa& upp till sex manaders véntan uppges av de elever
som lyfter fram sin véntan i beréttelserna. En ensamkom-
mande pojke skildrar hur han under sina férsta manader

i Sverige satt ensam i en lagenhet och tittade pa svensk
TV utan att férsta spraket. En flicka berattar att hon varit i
Sverige i 15 mé&nader och gétt i skolan sedan nio manader.
Detta géller inte enbart elever som kan vara asylsdkande
utan dven migranter frdn andra EU-lander. Dessa uppgifter
bekraftas i de flesta fall av kommunerna och skolorna. Men
aven om uppgifterna endast kommer fran elever ar det up-
pgifter som bor tas pa allvar och leda till att kommunerna
och skolorna tar reda pa hur det férhaller sig med hur lang
tid nyanlédnda elever far vénta pa skolplacering.
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Skolinspektionen har funnit nagra exempel dar det allra
forsta mottagandet av nyanléanda fungerat val. | dessa fall
handlar det om tva stérre kommuner, Malmé och Sédertalje
som tar emot ett stort antal nyanlanda varje &r och en min-
dre kommun, Overkalix. Gemensamt fér dessa kommuner
ar tydliga mal och riktlinjer och att man har byggt upp en
organisation kring de nyanldnda med genomténkta och
professionella rutiner och med personal som &r vél insatt
i styrdokumenten. Vidare samverkar olika instanser inom
kommunen kring varje nyanland familj utifran ett helhetsper-
spektiv och mottagandet av nyanlénda elever &r individuellt
utformat efter varje elevs behov och férutséttningar. | den
mindre kommunen finns en medvetenhet om nyanlanda
elevers behov och rétt till utbildning hos personalen. Dock
har de stérre kommunerna inte lyckats implementera ett
motsvarande mottagande i skolorna, vilket innebér att
bemdtandet av eleven varierar beroende pa vilken skola
eleven placeras i och vilken larare han eller hon méter.

| flera kommuner, framférallt mindre, saknas daremot
gemensamma riktlinjer helt, vilket gor att ansvaret for
mottagandet laggs pa enskilda rektorer och larare. | nagra
fall finns riktlinjer men de &r inte kdnda bland personalen.
Eftersom det ofta dven saknas kompetensutveckling och
diskussioner kring hur mottagandet ska ske har personalen
ofta olika syn pa detta och det far da "bli som det blir".
Detta innebar att eleverna far olika forutséttningar att na
maluppfyllelse. | ndgra kommuner finns riktlinjer framtagna
men &r inte alltid kdnda av personalen, vilket far liknande
konsekvenser for eleverna. Det ar ocksa vanligt att rektor
inte leder arbetet kring nyanlénda elever utan ansvaret for
eleverna overlats till Iarare och annan personal.

Kommunerna och skolorna har ofta en given organisa-
tion, som visserligen hindrar elevens introduktion men
som ingen ifrdgasatter eftersom man inte f6ljer upp och
utvarderar verksamheten kring nyanléanda elever.

4.2 | Kartlaggning och
vardering av elevernas
kunskaper

Enligt laroplanerna ska lararen vid bedémning och
betygssattning ta hansyn till elevens tidigare kunskaper.
For att skolan ska kunna anpassa undervisningen till
elevers individuella behov av kunskapsutveckling behévs
kartlaggning och vérdering av elevens kunskaper och
utbildningsbehov. Inom vuxenutbildningen har man sedan
flera ar genomfort s.k. valideringe av vuxnas tidigare kom-
petens. Nar det géller dldre elever i grundskolan och elever
i gymnasieskolan kan man férmoda att &ven dessa har
kunskaper som behéver kartlaggas. En sadan kartlaggning
bdr innehalla elevens las- och skrivférméga, kunskaper i



modersmalet samt i svenska och i andra sprak. Skolan bor
ocksa kartlagga elevernas kunskaper i olika &mnen betréaf-
fande begrepp, forstaelse och férmaga till problemlésning.
For att lyckas med detta behdver skolan utarbeta verktyg
for kartlaggning och vérdering och ha rutiner f6r hur och av
vem kartlaggningen ska genomfé&ras. Att skolan genomfér
kartlaggningen fortldpande och noggrant dokumenterar
elevens kunskaper utgor viktiga férutsattningar for planerin-
gen av elevens undervisning. Skolan &r skyldig att genom-
fora utvecklingssamtal och nér det galler nyanlanda elever
behd&ver skolan genomféra &terkommande strukturerade
samtal med eleven och elevens vardnadshavare.

Skolinspektionens iakttagelser

Samtliga granskade kommuner och skolor genomfor

nagon form av kartlaggning av nyanlénda elevers tidigare
kunskaper. Denna kartldaggning begrénsas dock for det
mesta till att omfatta elevens kunskaper i svenska och
matematik samt elevens skolbakgrund i antalet skolar.
Eftersom kartlaggningen och véarderingen av elevernas tidi-
gare kunskaper ar bristfallig, saknas grunden for individuell
planering, vilket i sin tur leder till att undervisningen inte blir
dndamalsenlig och ibland till och med undermalig.

Elever har enligt grundskoleférordningen och gym-
nasieférordningent ratt till prévning i samtliga &mnen och
kurser i grundskola och gymnasieskola, med nagot undan-
tag. Skolinspektionen har dock inte funnit att skolorna i
de granskade kommunerna har utnyttjat denna mdéjlighet.
Férklaringen fran larare och skolledare har varit att eleven
inte behérskar svenska spréaket och att det da inte &r
mojligt att prova.

Elevernas skriftliga berattelser uppvisar stor spridning
i skolbakgrund, motivation och svenskkunskap. En vanlig
iakttagelse i de granskade skolorna &r att elever i intervjuer
berattar om sin skolbakgrund, sina tidigare kunskaper,
betyg i olika &mnen och vilka mal de har med sin utbildning
for Skolinspektionens inspektérer. Men de uppger samti-
digt att ingen annan i skolan fragat efter dessa uppgifter
och deras ldrare bekréftar att s& &r fallet. Det hander att
rektorer och ldrare framfér att de hyser farhagor att elevens
uppgifter om sin skolbakgrund inte 6verensstammer med
verkligheten alternativt att den inte motsvarar svensk
utbildning. Nar det galler elevens mal med sin utbildning
uppger larare att elever som tillfragats sager att de inte vet
vad de vill.

| intervjuer uppger larare att de inte har haft mojlighet
att géra nagon kartlaggning av elevernas kunskaper i
samband med skolstarten. Som skél anges bristande
sprakkunskaper och att larare saknar relevant diagnosma-
terial. Eftersom det i manga fall inte heller anvands tolk, tar
det ofta lang tid att skaffa sig en bild av elevernas kunskap-
sutveckling. Den bedémning som vartefter gors &r oftast
begrénsad till svenska och matematik och ibland engelska.

4.3 | Vardegrund
och social gemenskap

Skolan utg6r barns och ungdomars viktigaste arena for
social gemenskap utanfdr familjen och &r en viktig del i
nyanldnda elevers introduktion till vardags- samhélls- och
arbetsliv i Sverige. Alla nyanlanda elever har varit med om
nagot slags uppbrott och lever i ett fér dem "nytt" land dar
de till att bérja med inte beharskar spraket. Manga av de
nyanlénda eleverna och deras vardnadshavare saknar goda
natverk och kontakter i samhéllet, vilket paverkar elevens
méjligheter att i informell sprakanvéndning utveckla sin
férmaga att tala svenska. Introduktionen ska hjélpa de unga
att hitta sin vag in i livet i Sverige och maste utga fran en
individuell bedémning av behov och intresse. For att lyckas
med detta bér kommunen verka for att samarbetet mellan
olika berdrda parter i ndrsamhallet utvecklas. Manga har
svara upplevelser bakom sig och lever i en mycket otrygg
situation. Skolan b&r utreda elevens sarskilda behov av
olika slags st6d, inte enbart pedagogiskt utan dven fysiskt
och psykologiskt. Om en nyanlénd elev snabbt blir en del
av skolans sociala gemenskap eller inte blir i manga fall en
avgorande faktor for hur eleven lyckas med sina studier.

Skolinspektionens iakttagelser
Skolinspektionen har métt exempel i Overkalix och Bollnds
dar kommunen har en uttalad ambition att nyanlanda elever
snabbt ska slussas ut i skolans reguljara verksamhet s att
de blir en del av den sociala gemenskapen. Overkalix ar
en kommun som nyligen bérjat ta emot nyanlanda elever.
Kommunen betraktar sig som pionjérer i det arbetet och
efterstrévar flexibla |6sningar. Bollnds kommun har tagit
emot nyanlénda under flera ar. Det som ar gemensamt fér
dessa kommuner &r att det i intervjuer framtrader en syn
pa de nyanldnda eleverna som en resurs och viljan att ta
emot elever pa ett bra och vérdigt satt. | kommunerna finns
ocksa flera positiva exempel dér integrationsstrdvanden
gett goda reslutat. Det visar sig i frimjande och positiva
forhallningssatt bland larare och skolledare och bland
elever som sjélva beskriver att de trivs i skolan, fatt svenska
kompisar och kanner sig valkomna i samhéllet. P4 kom-
munledningsniva uttrycks att de nyanlanda &r "vara nya
kommuninnevanare”.

Foéretradare for kommuner, rektorer och i flera fall
dven ldrare, ger ofta i intervjuer uttryck for ambitioner att
nyanlédnda elever ska integreras och har dven en bild av att
nyanlédnda elever &r en del av skolans sociala gemenskap.
Skolinspektionen konstaterar dock att det i manga fall inte
forhaller sig sa. Elever uppger vid samtal och i intervjuer
visserligen att de trivs och kénner sig trygga i skolan. Men
samtidigt ar de ofta isolerade fran 6vriga elever i skolan
och kamratkontakterna inskranker sig till att gélla andra
nyanldnda elever. Nyanlanda elever uppger séllan att de
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har kamrater bland svenskfédda elever och Skolinspektio-
nen har vid verksamhetsbestk kunnat iaktta exempel pa
hur kommuner och skolor organiserat undervisningen sé
att nyanlédnda elever till och med placeras i lokaler som &r
avskilda fran dvriga.

Elevernas inledande studier i svenska i gymnasieskolan
bedrivs ofta inom vuxenutbildningen och enbart tillsam-
mans med personer med annat modersmal &n svenska.
Vuxenutbildningens lokaler &r ofta beldgna vid en annan
skola en bit bort fran gymnasieskolan. Eleverna ser darfér
bland annat fram emot att f& borja pa ett individuellt pro-
gram inom gymnasieskolan tillsamman med svenska kam-
rater. Det dr ocksa ovanligt att nyanlédnda elever har nagon
undervisning eller andra aktiviteter tillsammans med &vriga
elever i skolan. Skolinspektionen konstaterar att detta satt
att organisera undervisningen snarare kan leda till sér-
skiljande och segregering &n till att bidra till att nyanléanda
elever blir en del av skolans sociala gemenskap.

Svart fa grepp om krankningar. ..

| vilken utstrackning det sker kréankningar av enskilda
nyanlanda elever i skolan &r svart att f& en uppfattning om.
Tidigare studier av rasism och diskriminering'2 i skolan
sarskiljer i regel inte gruppen nyanlénda elever utan be-
lyser situationen for elever med utldndsk bakgrund samt
minoritetselever. | enstaka fall uppger elever i intervjuer

for Skolinspektionen att de kanner sig krénkta av andra
elever och d& handlar det oftast om krédnkande uttalanden.
Vid en skola dar nyanldnda elever fick sin undervisning
avskilt fran 6vriga elever, uppgav eleverna att andra elever
var radda fér dem och trodde att de var "monster”. Nagra
elever berattar att svenska elever skrattar t dem for att de
inte beh&rskar svenska spraket s bra och andra séger att
svenska elever bara gar nér de kommer. Vissa elever berat-
tar ocksa att de kanner sig oréttvist behandlade av ldrare t
ex i beddmning och betygsséttning, dar de beddéms utifran
vilka kunskaper de har i svenska &@ven i andra d&mnen. |
nagra av dessa fall har information gatt till diskriminering-
sombudsmannen. Skolinspektionen har inte fatt utsagor
om krénkningar fran andra kallor i granskningen men anser
att skolorna bor ta elevernas utsagor pa allvar och utreda
deras situation. Skolinspektionen har inte konstaterat nagra
fall av krénkning av individer, vilket féljer samma ménster
som Diskrimineringsombudsmannens, dér myndigheten
inte heller har fatt in ndgra anmélningsarenden.

... men upplevelser av sarskiljande

| elevernas skriftliga berattelser framkommer dock en tydlig
bild av att sarskiljande, segregation och isolering férekom-
mer i skolorna. Manga elever inleder ofta sina beréttelser
om hur néjda de &r med sin skolsituation. Har fér de bland
annat fram tacksamhet Gver att de 6verhuvudtaget far ga i
skolan, att skolan ar avgiftsfri, att de far rast och mat. | sto-
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ra drag gar det att sortera de positiva utldtandena i sddana
som grundar sig i néjdhet med skolans vardegrund och
sddana som kretsar kring laroplanens pedagogiska grund-
tanke. Den forsta typen av utsagor kretsar kring att lararna
inte slar eleverna, att lararna har ett positivt férhaliningssétt
till elevernas larande och tydligt signalerar elevernas man-
niskovérde. Instéllningen fangas av en elev som skriver
"den svenska skolan &r battre, den gor att eleven njuter av
sina studier och blir inte radd eller uttrdkad”. | det senare
fallet fors exempelvis alternativ till katederundervisning,
mojligheten till inflytande 6ver larandet och mdéjligheterna
till stéd fram som positiva exempel. Vidare berattar manga
elever om social trygghet — kanske framférallt i den egna
gruppen och med de egna ldrarna — och att larandet gett
Okat sjalvfortroende. Det férekommer dock dven utsagor
om att eleverna isoleras i etniska eller nationella grupper,
en elev menar att hans skola ger sdmre mojligheter till
svenskkunskaper da néstan alla elever har samma mod-
ersmal. Samtidigt férekommer motsatta utsagor. En annan
elev uppger att:

“det som ar fint med den
svenska skolan ar att man
lar kdnna manga elever som
kommer fran olika lander.
[...] Det ar ingen skillnad ifall
man ar fran Vietnam eller
Pakistan”.

Den sociala gemenskap och trygghet som beskrivs har
inkluderar dock i ytterst fa fall beskrivningar av kontakter
med elever fran den reguljédra skolan.

... och ensamhet

Det finns emellertid ocksa beréttelser som pa olika satt
skildrar ensamhet eller social utsatthet. Vanligast &r skil-
dringar av hur de nyanldnda eleverna isoleras pa skolan,
bade genom att avskiljas organisatoriskt och rumsligt men
ocksa genom att de upplever ett kallt bemé&tande fran
andra elever. En elev skriver att:

"jag trivs mycket bra pa den
har skolan. Allt jag saknar ar
kompisar”.

En annan konstaterar att han "uppriktigt och utan skryt
[kan] s&ga att jag &r en sympatisk, pratsam, skamtsam

till och med snygg kille. Darfér &r jag 6verraskad &ver hur
jobbigt det &r fér mig att foga mig (anpassa mig) hos de



svenska studenterna”. De sociala svarigheterna férklarar
han med att studiekamraterna &r "tillbakadragna, trakiga,
ibland antisociala”.

Nagra elever har skrivit beréttelser om hur de krénks
verbalt (och stundtals fysiskt) av andra elever — en elev
beskriver att det pa skolan finns "svenska killar [som] vill
braka, men vi vill inte. [...] De sédger fula ord men vi sager
ingenting tillbaka.” Andra skildrar hur deras klasskamrater
inte vill hjdlpa dem i skolarbetet eller i den sociala gemen-
skapen. En elev berattar att "nar vi delar [upp] p& grupper
pa idrotten [vill de "svenska” eleverna] inte vara med oss i
samma grupp”. En elev skriver resonerande om hur deras
tillhorighet till "asylklassen” ar anledningen till att "vi har
inga svenska kompisar i skolan, men vi har manga utan [for]
skolan. Men om vi skulle vara tillsammans da skulle vi vara
kompisar med varandra”. | elevens beréttelse framkommer
att sociala kontakter med "svenska” ungdomar gar att knyta
utanfér skolan t ex i féreningslivet dar gemensamma socia-
la rum finns, men att avsaknaden av sddana métesplatser i
skolan gor att de nyanlénda eleverna isoleras socialt.

| diskussioner med skolledning och larare kring dessa
forhallanden sager en gymnasiechef "Vi later oss kanske
luras av eldsjdlarna som undervisar dessa elever. Larare
som ar engagerade och entusiastiska och som lyckas géra
sa att savél elever som vardnadshavare &r néjda. Néar alla &r
ndjda slér vi oss till ro med det och tar inte reda pa hur det
verkligen forhéaller sig med kunskapsresultat och integra-
tion.”

4.4 | Att skapa moten

Flera aktuella forskare lyfter fram det unika i skolans mgj-
ligheter att skapa méten mellan elever med skilda erfaren-
heter och bakgrund. Genom sadana méten blir det mgjligt
att forsta sitt eget tdnkande i relation till andra. Det ar i
olikheterna som reflektionen 6ver det egna blir mgjlig'® och
det ar viktigt att skolorna tar vara pa denna unika méjlighet.

Skolinspektionens iakttagelser

Skolinspektionen har iakttagit spanningar mellan klasser
som enbart bestér av nyanlanda elever och andra klasser

i skolan. Det framstar som om skolorna ibland star ganska
handfallna infér problemet. | nagot fall har skolan vuxna
som finns tillhands f6r de nyanlanda eleverna i korridoren
pa rasterna men det finns inget medvetet arbete for att ska-
pa mé&ten mellan olika grupper av elever i skolan. Jamnériga
kamrater &r viktiga f6r den unga individens utveckling och
det ar viktigt att vuxna i skolan ger alla elever méjlighet

att méta varandra. Skolinspektionen har inte sett manga
exempel i skolorna pa medvetet arbete for att skapa méten
mellan olika elever och nagra elever uppger att de kant sig
ensamma under hela férst delen av sin skolgang.

Utbildning och bildning handlar ocksd om att kombinera
motivation/nyfikenhet, kunskap/férstéelse, entreprenor-
skap/mod i en varld som fér manga &r svaroverblickbar
och utmanande, pa gott och pa ont. En vérld dar jag inte
alltid utgor "normen”, dér jag maste ldra mig leva med
"den andre” for att klara mig i vérlden och samtidigt kunna
bidra till att varlden klarar sig'4. Det handlar om ménskliga
relationer, samexistens trots olikheter, méjlighet att kunna
och vilja kommunicera pa djupet, formagan att leda och
arbeta i interkulturella verksamheter. Detta ar endast ett par
exempel pa forutsattningar och motivation for larande och
utveckling som i sin tur skapar méjligheter for granséver-
skridande aktiviteter.

... elever ként sig utanfor i flera ar”
Effekterna av de granskade skolornas sétt att organisera
nyanlanda elever i grupper avskilda frn 6vriga elever i
skolan blir det motsatta. Flera elever berattar om tillkor-
takommanden i sina forsok att kommunicera med 6vriga
elever i skolan. Detta forstarker tillhérighetskénslan i den
"egna gruppen” det vill sdga i de klasser som bestar enbart
av nyanléanda elever. Skolinspektionen har funnit exempel
dér skolan inte bedriver ndgot systematiskt arbete for att f&
eleverna att bli en del av skolans sociala gemenskap, utan
forlitar sig pa att eleverna sjélva tar initiativ. | flera fall lyckas
detta ocksd, men Skolinspektionen har ocksé tagit del av
exempel dar eleverna kant sig utanfor i flera ar. Elever som
kommit till skolan som nyanlénda fér manga ar sedan berét-
tar om svarigheterna nar man kom och att ingen tog sarskilt
hand om dem. Av intervjuer och observationer framkommer
aven att lararna inte alltid tilldampar samma regler for elever
med utldndsk respektive svensk bakgrund. Skolinspektio-
nen kan ocksa se att det i skolan rader en tydlig uppdeln-
ing i t ex grupper mellan elever med utlandsk bakgrund
och elever med svensk bakgrund. | Allmanna raden for
utbildning for nyanlidnda elever ges exempel pa hur skolor
kan arbeta med t ex faddersystem for att stodja elevers
introduktion. Det &r sallsynt att de granskade skolorna an-
vénder sig av den mdjligheten men i en skola har personal-
en lyckats skapa fértroendefulla relationer mellan eleverna.
Lararna i denna skola beréttar att de tanker inkludering
av de nyanlénda eleverna i reguljar undervisning och har
infort s& kallade gymnasieguider. | flera intervjuer beskrivs
dock att negativa attityder gentemot nyanlénda elever
finns pa skolorna med ett tydligt "vi och dem”-ténkande. |
en skola bendmns den korridor dér nyanlanda elever har
sina skap "svartkorridoren” och bland skolans personal
uppges det finnas de som anser att det &r ett problem att
invandrareleverna blivit s& manga. | nagra skolor framférs
farhagor att andra elever inte kommer att séka sig till deras
skolor med hdg andel elever med utlandsk harkomst.

| tidigare inspektionsrapporter uppmanades nagra av
de nu granskade skolorna att stérka den sociala gemen-
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skapen och skapa naturliga platser fé6r samverkan och
moten. Segregerande tendenser mellan verksamhetens
olika enheter uppméarksammades, liksom att véardegrund-
sarbetet maste stérkas. Skolinspektionen har dock funnit
liknande resultat dven vid denna granskning, vilket tyder
pa att verksamheterna inte lyckats stérka sitt integrations-
arbete.

Svaga institutionella ramar

Utover skildringarna av social utsatthet kretsar de vanligast
forekommande kritiska eller negativa beréttelserna kring
de svaga institutionella ramar som omger undervisningen
samt undervisningens innehall. Beréttelser om avsaknad av
arbetsro och stor osdkerhet fran elevernas sida ar aterkom-
mande. En elev skriver att det i Sverige inte finns "specifika
tider for nar en lektion skall pabdrjas eller avslutas”, vilket
leder till upplevelser av osdkerhet. Ett flertal elever pekar
pa att deras lokaler & undermaliga eller avskiljda fran
skolan. P& en skola tycks de nyanlidnda eleverna helt sakna
eget klassrum vilket skapar osékerhet och otrygghet hos
eleverna. P4 en annan skola beréttar en elev att "under-
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visningssalen &r mycket liten. Den &ar byggt for varulager”.
Aven om eleven kan ha misstagit sig, att lokalen inte
ursprungligen varit varulager, &r upplevelsen av att sitta i en
undermalig lokal verklig. Larare berattar om svarigheter att
fa arbetsro och kontinuitet i undervisningen pa grund av att
nya elever kan tillkomma under ldsarets gang.

9 Validering m.m. - fortsatt utveckling av vuxnas ldrande (Ds:2003:23) defini-
erar begreppet validering som en process som innebar en strukturerad
beddmning, vérdering, dokumentation och ett erkdnnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvarvats.
107 kap. 16 § grundskoleférordningen
117 kap. 14 § gymnasieférordningen
12 Skolverket Attityder till skolan, 2006, SOU Det blagula huset — strukturell
diskriminering i Sverige, 2005:5 Myndigheten fér skolutveckling, Overallt
och ingenstans — Mangkulturella och antirasistiska fragor i svensk skola,
2006

13 Rapport nr 164, Den rimliga skolan - Livet i skolan och skolan i livet,

14 Slutrapport fran projektet Elever som medforskare, Skolverket, 1999, Dnr
1995:1502

15 Ett uttryck fran Kemp, P. (5) som utifrdn dagens utmaning att tdnka kos-

mopolitiskt stéller fragan vad det betyder att fostras till viarldsmedborgare.



5 | Andamaélsenlig under-
visning av nyanlanda elever

Skolinspektionen konstaterar att undervisningen for ny-
anlanda elever inte 4r Andamalsenlig i de granskade skolorna

Detta avsnitt innehaller beskrivningar av vad Skolinspektionen
iakttagit nér det géller hur de granskade skolorna planerar,
genomfor och féljer upp undervisningen av nyanlénda
elever. Det avslutande avsnittet behandlar hur larares kom-
petens och férhallningssatt paverkar undervisningen.

Det &r sallsynt att eleverna far studie- och yrkesvégledn-
ing och det sker séllan nadgon individuell planering av elev-
ens undervisning. De flesta elever placeras rutinméssigt
i olika introduktionsklasser med undervisning som &r lika
for alla och de far inte undervisning i de &mnen och kurser
de har rétt till. Modersmalsundervisning liksom studiehan-
dledning pa modersmaélet och undervisningen i svenska
som andrasprak ar bristfallig och lararnas kompetens
varierar stort.

5.1| Individuell planering

Nar eleven moéter skolan utan att behérska skolans sprak
kan undervisningen bli nést intill obegriplig. Att inte kunna
férmedla sina fardigheter, erfarenheter eller behov kan
upplevas som att inte ha nagot varde i den svenska skolan.
Att inte uppleva sig accepterad, kompetent eller duglig kan
leda till kdnslor av underordning och oduglighets.

Kommunen och skolan behéver ha arbetssatt som
moter de nyanldnda elevernas behov pa ett sddant satt att
de sa snabbt som mgjligt kan delta i och tillgodogéra sig
reguljar undervisning. For att mojliggora for eleven att sa
snabbt som mojligt utveckla sitt allsidiga larande i skolan
krévs att eleven kan anvénda och vidareutveckla de kun-
skaper som han eller hon redan bar pa.

Skolan ska anpassa undervisningen till elevers individ-
uella behov av kunskapsutveckling och bér noga évervaga
vilka for- respektive nackdelar undervisningen i klass eller
sarskild grupp innebar f6r den aktuella eleven samt ha be-
redskap att férdndra sin organisation. Samtidig utveckling
av modersmalet och majoritetsspréket har stor betydelse
for tvasprékiga elever. Modersmalet fyller en stor funktion
fér nyanlanda elevers allsidiga larande eftersom eleven har
borjat utveckla sin férstaelse fér begrepp, beteckningar
och teorier inom olika &mnesomraden pa detta sprak. Att
befasta kunskaper i det egna spraket ar en vag till att lara
ocksa pa svenska. Modersmalet fungerar som brygga

till den forstaelse av omvérlden som utvecklas i skolans
olika @mnen. Det &r dérfor viktigt att nyanlédnda elever har
tillgéng till bAde modersmaélsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmalet.

Tillgangen till och innehallet i utbildningen i svenska
som andrasprak bér individanpassas beroende pa elevens
sprakliga bakgrund. Kommunen bér inventera behovet av
och tillgdngen p& modersmalslarare och larare i svenska
som andrasprak och vid behov samordna resurser mellan
kommunens skolor. Om eleven snabbt ska kunna vidare-
utveckla sina kunskaper behéver alla larare kunna méta
elevens utbildningsbehovs.

Skolinspektionens iakttagelser - grundskolan
Kvalitetsgranskningen har visat att det for flertalet nyan-
landa elever inte sker nagon individuell planering utan
kommuner och skolor har rutiner som innebaér att alla
nyanlanda elever far likartad undervisning. Det finns kom-
muner som slussar nyanldnda elever i grundskolan direkt
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ut i reguljar undervisning men de flesta kommuner placerar
dem i nagon form av introduktionsklasser, ofta benamnda
forberedelseklasser. Begreppet finns inte i férfattningarna
men innebdr undervisning i sdrskild grupp under en be-
gransad tid, undervisning som anordnas inledningsvis f6r
eleven i syfte att forbereda eleven for reguljér undervisning.
Granskningen visar att det rader stor variation mellan kom-
muner och skolor i vad en férberedelseklass erbjuder for
innehall och hur den organiseras. | ndgra kommuner sam-
las alla nyanlanda i féreberedelseklasser pa en skola, i an-
dra skolor sprids klasserna pé flera grundskolor. | de flesta
skolor finns férberedelseklassen integrerad i skolan, men
det finns ockséa exempel dar den ligger helt vid sidan av. |
nagra stérre kommuner finns mottagningsskolor som utgor
eget rektorsomrade och ligger helt skilda fran 6vriga sko-
lan. Det rader olika uppfattning om hur sammansattningen
i en forberedelseklass bast bér se ut. En del féresprakar
sprakligt homogena klasser, andra menar tvértom att man
bor ha sa heterogena klasser som mgjligt. Ibland uppges
anledningen till elevens invandring vara skal till placering

t ex att sarskilja asylsékande barn i separata klasser, och
kommunen uppger att det &r av helt ekonomiska skal.

Skolinspektionens iakttagelser - gymnasieskolan
Nyanlanda elever i dldrarna 16—19 ar placeras ofta i in-
troduktionskurser fér invandrare, IVIK (individuellt program
introduktionskurs), inom ramen fér individuellt program
(IV). IV &r inte ett nationellt program men det finns en
skyldighet for landets kommuner att erbjuda IV-verksamhet.
Detta ger kommunerna en stor frihet och samtidigt ett stort
ansvar.

Det regelverk som finns styr basala skyldigheter men
lamnar ett stort utrymme f6r personalen att inom givna ra-
mar utforma en lamplig verksamhet. IV regleras i skollagen
och gymnasieférordningen men &r unik i gymnasieskolan
satillvida att det inte finns fastlagda programmal eller regler
for vilka @mnen eller kurser som ska ingé i ett individuellt
program eller hur mdnga gymnasiepoéng som ska ges.
Inom IV kan man anvanda kursplaner fran bade grundskola
och gymnasieskola beroende pé den enskilde elevens
behov. Varje elevs individuella studieplan ska i praktiken
ses som ett eget program.

| ndgra kommuner fér elever i gymnasieélder lasa sfi
inom den kommunala vuxenutbildningen. Skolinspektionen
har métt exempel dér elever studerar tillsammans med
sina egna foraldrar i sfi och elever framfér i intervjuer att
om de sjalva fick vélja skulle de hellre ga med jamnariga
i gymnasieskolan. Dessa elever &r inte alltid inskrivna i
IV och gar d& miste om tillgangen till de krav som laro-
planen stéller pa utbildningen, som inte géller for sfi. De
forlorar ocksa tillgangen till det kursutbud som finns i
gymnasieskolan och som &r rimligt att elever i den aldern
far studera.
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| intervjuer framf6r rektorer och larare att IVIK i de flesta
fall tar emot elever kontinuerligt under aret, vilket gynnar
eleverna men samtidigt férsvarar kontinuiteten i undervisnin-
gen. Det finns ndgot undantag i stérre kommuner dar IVIK
ar organiserat sa att det finns en sa kallad startskola, vilket
innebdar att 6vriga skolor tar emot elever en géng per ar.
Bade forberedelseklasser i grundskolan och IVIK i
gymnasieskolan erbjuder i stort sett samtliga elever samma
antal timmars undervisning och organiserar verksam-
heten genom kollektiva I6sningar med sma mdjligheter till
individanpassning. Undervisningen i férberedelseklass
liksom inom IVIK bestar frimst av svenska eller svenska
som andrasprak och matematik. Det &r mindre vanligt i
gymnasieskolan &n i grundskolan att eleverna ges socialt
och/eller psykologiskt stéd. Undervisning i andra &mnen
sdsom modersmaél, engelska, samhallsorienterande och
naturorienterande &mnen &r ovanligt. Amnesundervisn-
ing p& modersmal och praktik erbjuds séllan eller aldrig
i gymnasieskolan och nér det férekommer &r det mycket
sporadiskt och inte systematiskt.

5.2 | Att 14ra sig svenska

Av granskningen framkommer att det &r vanligt att nyan-
landa elever i gymnasieskolan, i ett fall aven i grundskolan,
inledningsvis och rutinméssigt far lara sig svenska enligt
kursplanerna i sfi, fér att férst déarefter verga till grundsko-
lans kursplan i svenska som andrasprak. Som skél anger
rektorer och larare att nivan i sfi &r lagre &n i svenska som
andrasprak. Detta har foranlett Skolinspektionen att gora
en jamforelse mellan kursplanerna.

| gymnasieskolans individuella program (IVIK) kan
tva olika kursplaner anvéndas nér eleven lar sig svenska:
grundskolans kursplan i svenska som andrasprak eller
kursplanen for sfi. Dessa kursplaner har stora olikheter nar
det géller syfte och innehall.

Kursplanen i svenska som andrasprak for grundskolan
ar inriktad pa studier i andra &mnen. Den &r primart avsedd
for barn och ungdomar i grundskolan och betonar larandet
och elevens utveckling under hela grundskoletiden.

Kursplanen for sfi &r en renodlad sprakkursplan, inriktad
pa vuxnas behov av ett andrasprak. Eleven forutsétts redan
ha utvecklat sitt modersmal. Kursplanen for sfi syftar inte
i férsta hand till fortsatta studier utan till sprakanvandning
i vardags-, samhalls- och arbetsliv. Den ar ocksa inriktad
mot fortsatt utveckling av sprakkunskaperna. Betyget i
svenska som andrasprék i grundskolan &r, tillsammans
med betyg i matematik och engelska, behérighetsgivande
for studier pa ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan. Betyget fran sfi, Kurs D, ger ingen formell
behorighet men har ofta stor betydelse i arbetslivet.



Det ar darfor viktigt att skolan tillsammans med eleven
véljer den kursplan som bast passar elevens studiemal,
erfarenheter och alder. Unga elever i IVIK bor fa méjlighet
att félja grundskolans kursplan i svenska som andrasprak,
speciellt om de &r studieinriktade och planerar att studerar
ett nationellt program. "Aldre” nyanlznda elever i gym-
nasieskolans individuella program, elever som &r inriktade
pa att s snabbt som mgjligt férvarvsarbeta, bor i férsta
hand f6lja kursplanen for sfi som har ett "vuxnare” innehall.

Lasaret 2007/2008 fanns drygt 1700 elever i aldern
upp till 19 ar i landets sfi. Nastan hélften av dessa elever
hade tidigare utbildning som uppgick till 10 ar eller mera.
Med en noggrann kartlaggning, validering och studie- och
yrkesvagledning kan man férmoda att andelen elever med
kort utbildning inom sfi skulle kunnat bli hégre. Andelen
elever med en langre utbildning och med mal att komma till
vidare studier skulle da ocksa kunnat bli lagre.

5.3 | Studie- och
yrkesvagledning

Studie- och yrkesvigledningen bor vara en angeldgenhet
for hela skolan och det bér finnas system och rutiner for
planering, uppféljning och utvardering av malen. En val fun-
gerande studie- och yrkesvégledning skapar betydelsefull
grund for elevens mdéjligheter att fatta beslut fér framtiden
och ska utga fran individens behov'. | grundskolan ska
eleverna, enligt Iaroplanens, f& underlag fér att vélja fort-
satt utbildning, kunna granska olika valméjligheter och ta
stéllning till fragor som r6r den egna framtiden, fa en inblick
i ndrsamhadllet och dess arbets-, férenings- och kulturliv
samt f4 kdinnedom om mdjligheter till fortsatt utbildning
i Sverige och andra lander. Motsvarigheten for elever i
gymnasieskolan finns angivet i laroplanen'® med krav pa
skolan att varje elev ska utveckla sin sjalvkdnnedom och
sin férméga till individuell studieplanering, medvetet kan ta
stéllning till fortsatt studie- och yrkesinriktning pa grundval
av samlade erfarenheter och kunskaper samt aktuell infor-
mation. Vidare ska eleverna ¢ka sin formaga att analysera
olika valméjligheter och bedéma vilka konsekvenser dessa
kan ha, fa kinnedom om arbetslivets villkor, sérskilt inom
sitt studieomrade, samt om mdgjligheter till utbildning, prak-
tik mm i Sverige och andra lander.

Kvalitetsgranskningen har visat att det varierar stort
nér och i vilken utstrackning nyanlanda elever far studie-
och yrkesvégledning. | nagra skolor beskriver studie- och
yrkesvagledare svarigheter med att fa tiden att réacka till
eftersom det fér det mesta behdvs tolk. Det &r inte alltid s&
latt att boka tider och samtalen tar langre tid, vilket gér att
samtalen skjuts pa framtiden och att eleverna darmed inte
far samma mojlighet till studie- och yrkesvégledning som
andra.

5.4 | Introduktionen
drar ut pa tiden

Samtliga kommuner och skolor uppger att ambitionen med
introduktionen for nyanlanda elever &r att de sa snabbt som
méjligt ska kunna delta i reguljar undervisning. Skolin-
spektionen drar dock slutsatsen att det i de allra flesta

fall tar alldeles for lang tid innan eleverna har genomgatt
introduktion och deltar i reguljar undervisning i samtliga
amnen. Det &r vanligt att elever i grundskolan tillbringar
mellan ett och tva ar i forberedelseklass, ibland tre och i
séllsynta fall &ven upp till fyra ar, vilket dven géller i gym-
nasieskolan. En elev séger i intervju "Jag 6nskar att jag inte
hade varit tvungen att fly till Sverige nar jag hade s4 kort
tid kvar i gymnasieskolan. Hér kédnns det som om jag fatt
bérja om fran bérjan.” Elever har i sina skriftliga beréttelser
bland annat gett uttryck fér otalighet i sin skolsituation, att
de upplever sig ha fastnat i forberedelseklasser och IVIK
nar de sjélva vill ga framat i en snabbare takt och bli del av
reguljéra klasser.

Foretradare for kommuner, rektorer och larare har
framfort olika forklaringar till detta. Ibland har kommunen
uppgett organisatoriska skél dar man medvetet valt att
eleverna ska ha en lang introduktion eller att Gvergangen
till reguljar undervisning blivit problematisk. Det har ockséa
framforts att larare som undervisar i férberedelseklasser
uppvisar ett sa kallat "Moder-Teresa-syndrom”. Med detta
menas att ldrarna blir beskyddande och vill halla kvar elever
for att de inte ska behova konfronteras med &vriga elever
och larare innan de anses mogna for det. Larare i reguljar
undervisning har ibland uppvisat motstand mot att ta emot
elever fran forberedelseklasser med motiveringen att de
inte beddms ha tillrackliga kunskaper i svenska spraket fér
att kunna félja undervisning pa svenska eller inte uppvisar
ett godtagbart beteende. Det finns exempel pa skolor
dar elever har 6vergatt till reguljar undervisning men inte
ansetts klara av undervisning pa svenska och fatt aterga
till forberedelseklass, ibland mer &n en gang. Motsvarande
fenomen fér gymnasieeleverna har aterfunnits i IVIK-klasser
dér det kan ta flera &r innan eleven Gvergar till nationellt
program. Skolinspektionen har funnit exempel i enstaka
skolor dér elever har fatt 6verga till reguljar undervisning pa
ett tidigt stadium och dér eleven snabbt natt goda kunska-
psresultat. Ett sadant exempel finns i Orebro kommun som
inom gymnasieskolan har en s.k. Intergrupp dér nyanlénda
elever studerar integrerat pa nationellt program enligt
individuella scheman.
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5.5 | Undervisningens
innehall och genomforande

Bestdmmelserna om studiehandledning pad modersmalet
gor det mgjligt for nyanlédnda elever att fa en tidig intro-
duktion av &mnesundervisning i reguljéra klasser. Stéd
av studiehandledning p4 modersmalet bidrar till att 6ka
mojligheten for eleverna att utveckla kunskaper i samtliga
dmnen. Dessutom underléttar det for eleverna att knyta
kontakter med andra elever och de kan snabbare bli for-
trogna med den svenska skolkoden.

Men kvalitetsgranskningen visar att det ar séllsynt att
nyanlédnda elever far undervisning i alla &mnen i grundsko-
lan, vanligast &r att undervisningen inskranks till svenska
och matematik under en lang period i borjan av elevernas
skolgang. Detta galler &ven i gymnasieskolan. Dessa
begrénsningar sker inte utifrdn elevens behov och férut-
sattningar utan pa grund av organisatoriska svarigheter.
En typisk uppsattning &mnen ar svenska och matematik
kompletterat med idrott och eventuellt andra praktisk-
estetiska &mnen. Till dessa dmnen laggs ofta ndgon form
av modersmalsundervisning och eventuellt nadgon typ av
samhdllsorientering. Undervisningen i dessa &mnen visar
sig dock, i forsta hand, ske som stdd for att lara svenska

och inte i ndgon hégre utstrackning mot kursplanernas mal.

Rektorer och larare har framfért att anledningen till att
nyanlédnda elever inte far undervisning, och darmed inte
heller betyg, i fler &mnen &n svenska, matematik och ibland
i engelska, ar att de inte kan nd malen i kursplanerna i an-
dra @mnen om de inte behérskar svenska spraket eller har
kunskaper om svenska férhallanden.

| intervjuer och beréttelser framfér flera elever synpunk-
ter pa att undervisningen gar fram i fér langsam takt, samt
att de saknar nédvéndiga laromedel och material. En elev
fran en mindre kommun skriver att "i skolan finns fort-
farande inte alla larobocker, till exempel finns det nu efter
ett &r dnnu inget lexikon”. Matematikundervisningen tycks
ocksé innehalla stora inslag av svenskstudier vilket manga
elever patalar som férsvarande for inlarningen — "da jag
inte forstar texterna kan jag inte |6sa uppgifterna”. En elev
skriver att "oavsett om vi lar oss sprak har skulle vi kunna
ha samma dmnen (lektioner) som man har i de vanliga
klasserna” och ett flertal elever namner nagot eller nagra
amnen, sdsom spanska eller datorkunskap, som de skulle
vilja ha men inte far undervisning i. Vissa elever skildrar hur
de saknar studiestdd, andra patalar bristen pa bocker pa
modersmalet i (skol)biblioteket.

Skolinspektionens observationer har visat att de
laromedel som anvands i undervisningen av nyanlénda
elever varierar i kvalitet. | de skolor dar larare anvander
webbaserat material, som olika sajter for 6verséattning
och tillsammans med eleverna véljer bland ett rikt och
varierat utbud av laromedel, dar &r saval larare som elever
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n6jda med undervisningen. Skolinspektionen har dock
funnit exempel dar elever fatt studera infantiliserande och
alderdomligt material i form av texter med innehéll som &r
tankt f6r sma barn. | likhet med forskares resultat2 syns
aven tendenser i laromedel fér svenska som andrasprak
att svenska samhallet framstélls rattvist, demokratiskt
och valorganiserat. Detta i motsats till de lander eleverna
kommer fran, som framstalls som diktaturer med fortryck,
socioekonomisk segregation, krig och kaos.

Av de ca 180 lararenkiterna (se bilaga 3) framgar att
vissa larare ser de nyanlédnda eleverna som helt likstéllda
ovriga elever i det svenska skolsystemet med samma ratt
till undervisning baserad pa en ténkt universell ménsklig
rattighet. Andra larare framhéver elevernas fundamentala
olikhet gentemot det "svenska”, dar skolans uppgift blir att
fostra till svenskhet.

Béda dessa synsatt tillerkdnner det svenska spréaket en
central del av undervisningens syfte. Spraket blir f6r nagra
lérare en del av ett stdrre kulturellt sammanhang som ska
formedlas t ex speciella hdgtider medan spraket fér andra
larare blir ett sétt att na ett fullgott medborgarskap t ex i
kontakter med myndigheter och dylikt. Oavsett vilket &r
risken 6verhdngande att svenska sprékets starka stallning
kan leda till att &vriga &mneskunskaper satts at sidan i den
undervisning som nyanlénda elever far. Utover detta finns
utsagor som sammankopplar nyanlanda elever med "mang-
kulturella” omraden. Flera larare gér kopplingen mellan att
ha undervisat pa skolor i dessa miljonprogramsomraden
med sociala problem och att ha erfarenhet eller utbildning
for att undervisa nyanlanda elever. Detta pekar pa att de
nyanldnda eleverna kategoriseras som invandrare och blir
markdrer av det annorlunda eller fraimmande. Kopplingen
pekar ocksa pa att de nyanlénda eleverna, en sinsemellan
mycket heterogen grupp, homogeniseras och kulturali-
seras till ndgot fraimmande, nagot icke-svenskt, kopplat till
sociala problem.

Skolinspektionens observationer visar att det ar vanligt
att allteftersom eleverna lar sig svenska begrepp plockas
mer kunskapsrelaterade baskunskaper i svenska och
matematik in i undervisningen. Eleverna far ofta undervisn-
ing genom enskilt arbete men dven grupparbeten férekom-
mer och anvands da for att ge eleverna méjlighet att tala
och producera sprak samtidigt som lararen férsoker att
synliggdra och lyfta eleverna pé olika sétt. Jamférelser gérs
mellan elevernas hemléander och Sverige for att eleverna
ska fa en storre forstaelse for det svenska samhéllet. Efter-
som elevgrupperna varierar fran terminsstart till arets slut
blir det mycket repetition och samma saker som tas upp.
Det ar darfér, enligt lararna, inte s& ofta en elevs utveck-
ling kan f6ljas upp under en langre tid. Aven om eleverna
gor framsteg dokumenteras det enligt lararna inte sa ofta.
Vissa elever vistas s& kort tid i klassen att de inte hinner nd
malen.



Gymnasieskolan saknar ofta rutiner fér nyanlanda elever-
nas 6vergang till nationellt program och nagra gemensam-
ma diskussioner mellan larare inom individuella program-
met och nationellt program férs inte kring eleverna.

Den undervisning gymnasieeleverna ges inom sfi ar
svenska enligt kursplanerna for sfi. Granskningen visar
att undervisningen ofta sker lika for alla. Som exempel
kan ndmnas undervisning som foér samtliga elever sker
med hjalp av bandspelare dar eleven studerar enskilt och
sjalv anvander lexikon nér det behovs. Laromedel kan
besta av en grammatikbok och tidningar. Eleverna ges inte
alltid méjlighet till praktik eller annat sétt att 6va svenska
spraket och far inte heller kombinera sfi-studierna med
andra studier. Nyanléanda elevers tillgang till specialpeda-
gogisk kompetens inom sfi saknas ofta och alla elever i
behov av sarskilt stod féar inte alltid det. Det &r sallsynt att
elever inom sfi far studiehandledning p& modersmalet och
undervisning i modersmal ges inte heller i ndgon stérre
utstrackning.

5.6 | Modersmals-
undervisning och
svenska som andrasprak

1 juli 2009 tradde spraklagen?' i kraft. Den framhaller att
alla som &r bosatta i Sverige ska ges méjlighet att ldra
sig, utveckla och anvénda svenska spraket. Vidare anges
att den som har ett annat modersmal &n svenska ska
ges mojlighet at utveckla och anvénda sitt modersmal.
Regeringen konstaterar att spraksituationen i Sverige,
liksom i andra lander, férandrats under senare ar och blivit
mer mangfasetterad. Det talas &tminstone 150 olika mod-
ersmal i landet och kénnetecknande f6r var tid ar bland
annat en internationalisering som gar i allt snabbare takt.
Samarbete mellan nationer har blivit mer omfattande, vilket
stéller krav pa att méanniskor fran olika sprakomraden ska
kunna kommunicera med varandra. En gemensam nordisk
sprakdeklaration har undertecknats och en gemensam
sprakpolitisk linje kan iakttas i Sverige och Europa om
behovet av atgérder for att bevara spréklig méangfald och
framja flerspraklighet. Ocksa sambandet mellan sprak och
manskliga rattigheter har kommit alltmer i fokus.

| grundskoleférordningen22 och gymnasieférordningen2s
regleras skolans skyldighet att anordna modersmals-
undervisning och svenska som andrasprak for de elever
som behover.

Skolinspektionens iakttagelser
Kvalitetsgranskningen har visat att undervisning i mod-
ersmélet fér de nyanldnda anordnas i alltfér ringa omfat-
tning i de granskade kommunerna och skolorna. Darmed

hammas elevernas mdjligheter att utveckla och befasta
amneskunskaper och begrepp, bade pa sitt modersmal
och pé svenska. Skolinspektionen har métt olika asik-

ter i skolorna om hur man bést lar sig svenska spraket.
Manga lérare tycker det basta sattet att lara sig svenska

ar genom att studera mycket svenska. Aktuell forskning
(se Kunskapsoéversikt bilaga 4) visar att elevernas kun-
skapsutveckling gynnas av att de begrepp som anvands i
amnesundervisningen befasts bade pa elevens modersmal
och péa det svenska spraket.

Forskning2+ visar att det tar olika lang tid att na en
tillrackligt god sprakniva for att fa full beharskning av
skolspraket beroende pa i vilken alder eleven anlénder.

For elever som kommer i 12-15 ars alder kan det ta mellan
sex och atta ar. Elever med svenska som andra sprak star
sdledes infor en dubbel uppgift: dels ska de komma ifatt
kamraterna, dels hélla takten med dem. Genom en fortsatt
utveckling av modersmaélet kan elevers begreppsutveckling
fortsatta utan avbrott. De riskerar ddrmed inte luckor i den
kognitiva kunskapsutvecklingen2s.

Det &r skillnad pa att utveckla ett sprak i majoritet-
smilj6 eller minoritetsmilj626 och det gar att skilja ut fyra
huvudsakliga fall av sprékinlarning. Férstaspraksinlarning
i majoritetsmiljé ger stimulerad och mangsidig inlérning
dér spréket &r del av vardagen. Forstaspréksinléarning i
minoritetsmiljé ger ddremot mindre stimulans da spraket
inte finns i samma utstréckning. Det &r kanske begrénsat
till hemmet och vissa sociala sammanhang men saknas
i skolan eller féreningslivet och liknande. Att lara ett nytt
sprak i majoritetsmilj6, som att lara sig svenska i Sverige,
ger god stimulans fran det omgivande samhéllet, medan att
lara ett nytt sprak i minoritetsmilj6, t ex moderna sprak, inte
erbjuder sa mycket stimulans i det dagliga livet.

Myndigheten for skolutveckling skriver att storsta
framgangsfaktor &r "att elever langsiktigt och kontinuerligt
far utveckla bdde modersmal och andrasprak i en med-
veten planerad skolmilj6"27. Att lara sig sprék &r ocksa en i
hogsta grad relationell fraga. "Elever som blir erkédnda har
inget problem att ldra sig ett andra sprék”. Erkdnnande och
identitet hdnger samman. Omgivningens attityder paverkar
sprakinlarningzs.

Denna kvalitetsgranskning, liksom Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av larares behérighet och anvéandning
av larares kompetens och tidigare undersckningar visar att
det finns problem med att modersmalslarare tillhér en egen
organisation som ar sidoordnad skolan. Detta innebér att
de far ambulera mellan skolorna och far déarmed svart att
samverka med andra larare och att de inte blir delaktiga i
det pedagogiska utvecklingsarbetet.

Det ar skillnader mellan skolorna i granskningen nar det
géller elevers tillgang till undervisning av utbildade larare i
svenska som andrasprak. Skolverket och Skolinspektionen
har ocksa ofta tidigare funnit brister i tillgdngen pa un-
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dervisning i &mnet. Elever med behov av undervisning i
amnet har foljaktligen inte alltid fatt sadan. En forklaring
har varit rektorers och larares bristande k&nnedom om
amnets syfte och funktion i utbildningssystemet, liksom
bristande kunskap om att det &r ett sjélvstandigt &mne med
en egen kursplan och sarskilda betygskriterier. Vid tidigare
inspektioner har ocksa framkommit att undervisningen i de
fall den anordnas, ofta ges av larare som saknar utbildn-
ing i &mnet. Skolverkets statistik visar att svenska som
andrasprak &r det amne dar andelen elever som inte nar
maélen for arskurs 9 ar som storst.

5.7 | Studiehandledning
pa modersmalet

Enligt grundskoleférordningen2® och gymnasiefdrordnin-
gens° har elever som behdver rétt till studiehandledning

pa modersmalet och denna mdjlighet &r avgérande for
elevens kunskapsutveckling. Det spelar roll att fa hjalp

att forstast. Skolverket har i ett flertal &r, och numera dven
Skolinspektionen, papekat brister i skolors hantering av
elevernas studiehandledning p& modersmalet. Trots detta
visar granskningen att ytterst fa skolor lyckas ge alla elever
som behover det studiehandledning pa modersmalet.
Foretradare for kommunerna, rektorer och larare ger som
forklaring att det ar svart att rekrytera lérare, fraimst i de
mindre kommunerna. Men Skolinspektionen konstaterar
ocksa att det rader forvirring och okunskap om vad studie-
handledning pad modersmaélet innebar och okunskap om att
det ar ett ovillkorligt krav i férfattningarna pa kommunerna
att anordna detta. Skolinspektionen uppfattar att det

aven finns otydligheter i modersmalsléarares uppdrag. Det
framkommer t.ex. att larare inom ramen f6r modersmalsun-
dervisningen ger elever undervisning i svenska spréaket da
eleven 6nskar det, eller studiehandledning i modersmalet
om eleven behdver hjalp att férsta olika &mnen. Det be-
skrivs ocksa att modersmalslarare kan ha elevgrupper som
samtidigt har modersmalsundervisning, studiehandledning
och moderna sprak. Avseende studiehandledningen pa
modersmalet tycks det ofta vara sa att eleven spontant tar
med sig fragor till modersmalslararen for att f4 hjalp att
forsta olika @mnen. Studiehandledningen tycks i mindre
grad utgé fran dmneslararens och modersmalslararens ge-
mensamma bed6mning av elevens behov. Nagon gemen-
sam planering av hur handledningen ska genomféras och
utvérderas verkar inte heller ske.
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5.8 | Lirarnas kompetens
for nyanlanda elever

Skolinspektionens granskning har visat att det finns ett
stort engagemang bland l&rare som undervisar nyanldnda
elever. Flertalet har en pedagogisk utbildning medan
larares kunskap om andraspraksinlarning daremot varierar.
Bristen p& modersmalslérare &r dock stor och arbetet med
att rekrytera behoériga larare i svenska som andrasprak och
modersmal maste starkas i kommunerna, framst de mindre.
Skolinspektionen konstaterar ocksa att kommunerna
tillsammans med skolorna behdver férbattra méjligheten till
kompetensutveckling for larare som undervisar nyanlanda
elever. Alla larare beh&ver ocksa kunna forsta sitt &mne i
relation till vad larande pa ett andrasprak innebér och hur
man kan arbeta sprakutvecklande och framja elevernas
larande i alla undervisningsdmnen.

Att larare &r utbildade &r i sammanhanget betydelse-
fullt. Riksrevisionens? har identifierat tre problem med
att inte anvénda utbildade larare. For det forsta riskerar
undervisningens kvalitet och darmed elevernas resultat att
forsédmras. For det andra aventyras skollagens grundlag-
gande malsattning om att utbildningen ska vara likvardig
var i landet den &n anordnas. For det tredje finns en risk att
riksdagens och regeringens intentioner inte far genomslag
i skolan eftersom statens styrning i stor utstriackning riktas
direkt mot lararkaren. Det forutsétter att lararna har den
pedagogiska kompetens som behdvs for att tolka och
tillampa laroplaner och kursplaner.

F&r att kunna hjélpa elever att utveckla egen kunskap
fordras att ldrare har en god kunskapsgrund, medvetenhet
om styrdokumentens uppdrag, samt insikt i &mnesdidaktisk
forskning och egna referensramar, dvs. ett reflekterande
forhallande till den kunskapsmassa som eleven ska ta
del avss,

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning av larares
utbildning och behdérighet framkommer att flertalet av de
larare som &r obehdriga i sjalva verket har en utlandsk
lararutbildning som &nnu inte &r validerad av Hogskolever-
ket. Alternativt har de annan svensk eller utldndsk akadem-
isk utbildning. Skollagen stéller krav pa att Hogskoleverket
ska utfarda behorighetsbevis for larare med utlandsk
lararutbildning, men detta sker i lag grads+. De skolor som
Skolinspektionen har granskat &r i mindre grad medvetna
om bestdmmelserna kring detta. Vidare kan det handla
om d&mnen dér det &r sarskilt svart att rekrytera utbildade
larare t.ex. spanska, modersmal, svenska som andrasprak
samt praktisk-estetiska &mnen. Vad géller modersmal,
foreslas i férslaget om ny lararutbildningss en 6versyn mot
bakgrund av att det i dagsléget i stort sett inte utbildas
nagra modersmalslédrare. Nar det géller dessa larare finns
dven problem med att fylla upp tjanster i och med att det
ar fraga om "ambulerande” larare. Dessa lédrare far inte



mojlighet att samverka med andra larare och blir inte heller
delaktiga i det pedagogiska utvecklingsarbetet.

| intervjuer har Skolinspektionen fort diskussioner om
vilken kompetens |drare upplever &r central i undervisn-
ing av nyanlanda elever. | likhet med aktuell forskningge
framhaller |arare att deras férmaga att skapa relationer
med eleverna for att kunna kommunicera med dem &r den
kompetens som sétts framst. Att skapa forutsattningar for
kommunikation mellan elever med skild social, kulturell
och/eller etnisk bakgrund utgér enligt lararna grunden fér
att elever och larare ska kunna umgés med varandra i en
mangkulturell larandemilj. Forskningen havdar ocksé att
manskliga relationer &ar nyckeln till larande och att den in-
teraktion som dger rum i skolan mellan larare och elev, och
mellan elever, &r mycket mer avgérande &n nagon under-
visningsmetod. Fo6r att gynna elevernas kunskapsutveckling
behover larare, i samspelet med eleverna i klassrummet,
visa hdnsyn och respekt for elevernas sprak, kultur och
erfarenheter. Om larare inte tar sddan hansyn uppstar risk
att elever tystnar eller inte aktivt deltar i klassrumsarbe-
tet, vilket av lararen kan tolkas som att eleverna brister i
kapacitet, eller att de inte anstrénger sig. Detta gor i sin tur
att samspelet mellan ldrare och elev praglas av 6msesi-
diga laga forvantningar, vilket sannolikt ocksd kommer att
bekraftas.

Skolinspektionens observationer bekraftar forskningens
resultat. | undervisning dar larare lyckats etablera goda
relationer och det rdder hansynstagande och respekt mel-
lan larare och elev och mellan elever, dér finns ocksa livliga
diskussioner och dynamik. | sddan undervisning lagger
larare sig vinn om att lara sig ord pa sina elevers mod-
ersmal, i klassrummet finns elevers arbeten dér elevens
bakgrund &r synlig och som ddrmed kan utgéra utgang-
spunkt fér elevens vidare kunskapsutveckling. Larare
signalerar pa detta sétt respekt for elevens modersmal
och kulturella ursprung. Lérare visar ocksa, bade i ord och
i handling, héga férvéntningar pa samtliga elever. Men
Skolinspektionen har dven métt det motsatta dar nyanlénda
elever syns sitta tysta for sig sjélva och i intervjuer uppger
att de kénner sig utanfor. | forberedelseklasser, IVIK-klass-
er och sfi finns elever som ar hénvisade till enskilda studier
och som varken lart kdnna varandra eller ldrare. Deras
lédrares utsagor innehaller ocksa en skepsis nar det géller
elevernas férmaga att lara och utvecklas.

Skolinspektionen har i intervjuer, enkater och observa-
tioner funnit en skiljelinje i vilka férvantningar larare stéller
pa nyanléanda elever. | ndgra skolor finns |arare som lyckas
ta vara pa elevernas tidigare kunskaper, stimulera och ha
héga forvantningar pa att de ska lyckas vidareutveckla sina
kunskaper. Ett exempel pa detta syntes vid ett lektions-
besok i en IVIK-klass dér det pagick undervisning i historia.
Eleverna hade olika bakgrund, skolgdng och modersmal,
hade nyligen kommit till Sverige och hade olika kunskaper

i svenska spraket. Det radde en god stdmning i klassrum-
met, ldraren lade sig vinn om att méta varje elev i dialog
och samtidigt pagick interaktion mellan eleverna. Uppgiften
fér dagen var komplex och eleverna arbetade entusiastiskt
tilsammans i grupp. Lararen var noga med att anknyta till
tidigare uppgifter, uttryckte sin medvetenhet om uppgiftens
svarighet och talade samtidigt om att hon visste att elev-
erna skulle klara det. Lararen betonade ocksa att hon hela
tiden fanns tillhands, vilket hon &ven visade i handling. Vid
samtal med eleverna berattade de att de tyckte att historia
var ett roligt &mne och att deras sjélvfortroende vuxit sedan
de fatt undervisning av denna larare.

Men Skolinspektionen har dven métt larare vars fokus
&r att hjélpa eleverna tillrdtta i en skola som bygger pa ett
brist- och normalitetstankande och som riktar uppmark-
samheten mot eleverna som avvikande och annorlunda.
Elever med utlandsk bakgrund uppmérksammas framst
som avvikande och bristfalliga”; "invandrarelever uppmaérk-
sammas f6r det de inte &r och osynliggors for det de ar”;
utanforskap skapas och aterskapas”#”. Skolinspektionen
konstaterar att fokus behéver flyttas fran det som elever
inte upplevs ha till sjalva larandet. Att vidga perspektiven
och stérka attityd- och bemé&tandefragornas stéllning i
arbetet &r centralt for fortsatt framgéang. Férandringar som
behdver beaktas ar den fran brist- och normalitetstdnkande
till framjande férhallningssétt, och déar individen uppfattas
som kompetent och resursstark; den fran fokus vid prob-
lem till en syn pa hur organisationen i sig kan framja laran-
det. Enligt vedertagna forestéllningar om inkludering &r det
skolan som ska anpassas efter elevens behoy, inte eleven
som ska anpassas efter skolan. Hur detta kan foérverkligas
i praktiken &r en utmanande fraga. "Not the Children but
the schoolsystem needs to be challenged”ss. En belysn-
ing av de egna systemen — kulturen och strukturen — &r en
nddvandighet. Vad leder till goda resultat? Vad leder inte
till goda resultat?

Forskare menar att sa kallad interkulturell pedagogik
bor genomsyra all utbildning och avser med detta ett 6ver-
gripande begrepp som innesluter larande, kommunikation,
undervisning, skolutveckling och pedagogisk forskning.
Interkulturell kompetens ar nédvéndig inte enbart for att
kunna f&rsta sig sjélv som larare i en mangkulturell skola,
utan ocksa for att kunna féra detta vidare till dagens mang-
kulturella elever. Larare, tillsammans med kollegor, behover
variera uttryckssatt och arbetssétt for att anpassa under-
visningen till de olika malgrupperna. Larare behéver ocksa
anvénda olika undervisningsmetoder, kunna presentera
information klart och entusiastiskt, vacka elevernas ny-
fikenhet och intresse, ha forméga att kontextualisera stoff,
strukturera materialet och fanga upp och vidareutveckla
elevernas idéer. Lararens forhallningssatt till sitt arbete
maste ocksa innehalla en forstaelse for att kunskapens
betydelse och utbildningens betydelse inte kan uppfattas,
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tolkas eller beskrivas péa ett universellt och entydigt séatt.
For att kunna hjilpa eleverna att utveckla egen kunskap
fordras att lararna har en god kunskapsgrund, medveten-
het om styrdokumentens uppdrag, insikt i &mnesdidaktisk
forskning och egna referensramar, det vill sdga ett reflek-
terande férhallande till den kunskapsmassa som eleven ska
ta del avse. Eftersom nyanléanda elevers ratt till utbildning
i flertalet kommuner och skolor har asidosatts kan Skol-
inspektionen konstatera att rektorers och larares insikt i
och tillampning av styrdokumenten behéver férbattras.

5.9 | Uppfodljning
och kvalitetsarbete

Enligt skollagen“® har skolhuvudmannen, rektor och

lararna — pa var sin niva — ansvar for att de nationella malen
uppfylls och bestammelserna f6ljs. Fér detta maste de
kontinuerligt och systematiskt skaffa sig en bild av vilka
resultat eleverna nar och hur framgangsrika skolans insat-
ser &r. Kommunen boér f6lja upp, utvardera och analysera
arbetet med introduktion f6r nyanlédnda elever pé olika
nivaer. Skolan har ansvar f6r att f6lja upp och utvardera
undervisningen, elevernas kunskapsutveckling och deras
skolsituation i stort. Speciellt viktigt &r det att styrkor och
svagheter i verksamheterna kring nyanlénda elever belyses
genom riktade utvarderingar. Bestammelserna om den indi-
viduella utvecklingsplanen for elever i grundskolan och den
individuella studieplanen for elever i gymnasieskolan géller
alla elever utan undantag. Det &r viktigt att kommuner och
skolor kontinuerligt redovisar variationer i kunskapsresultat
sé att adekvata atgarder kan vidtas.

Skolinspektionens iakttagelser

Skolinspektionen har bland annat begért in de granskade
kommunernas kvalitetsredovisningar och statistik over
nyanlanda elevers kunskapsresultat. Dessa dokument har
visat pa brister i uppféljning, utvardering och redovisning

i de flesta kommuner, frimst de mindre. Sammanstilld
statistik 6ver nyanlanda elevers kunskapsresultat i form av t
ex betyg saknas ofta men flera kommuner har efter Skolin-
spektionens begéran tagit fram aktuella uppgifter. Resulta-
tet ar dock nedsldende med tanke péa de fa betyg som
faktiskt satts och att de begrénsas till &mnena svenska
som andrasprak, alternativt sfi, matematik och i enstaka fall
aven i engelska.
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| de intervjuer som Skolinspektionen genomfért framkom-
mer att ldrarna inte alltid genomfé6r utvecklingssamtal eller
upprattar nagra individuella utvecklingsplaner. Forklar-
ingarna till detta har varit att lararna inte hinner eftersom
eleverna ofta férsvinner inom en kort period. Det &r inte
alltid det heller upprattas nagra atgérdsprogram for elever i
behov av sarskilt stéd.

Nar det galler uppféljning av skolsituationen i stort och
vardegrundsarbetet i skolan genomférs nadgon form av
utvérderingar i samtliga granskade skolor och resultat av
utvérderingar redovisas i skolornas kvalitetsredovisningar.
Det &r dock ovanligt att nyanlénda elevers situation up-
pméarksammas och det ar darfor svart for skolorna att fa

en uppfattning om hur dessa elever upplever sin larmiljé.
Diskussioner har forts i intervjuer om hur nyanlédnda elevers
roster blir hérda i skolan. De undersékningar som skolorna
genomfor for att ta reda pa i vilken utstréackning eleverna
upplever trygghet, férekomst av krankningar och stud-
iemiljon i stort omfattar for det mesta inte nyanldnda elever.
Dels menar skolornas personal att eleverna "droppar in”
under lasaret och da hinner de kanske inte delta i under-
s6kningen, dels kravs det mojlighet till Gversattning for att
eleverna ska forsta fragorna i t ex en enkat, vilket innebar
organisatoriska svarigheter.

15 Erbjudna méjligheter och upplevda erbjudanden, Ann-Christin Torpsten,
Grundskoletidningens artikel, 2009.

16 Allmanna rad for utbildning av nyanlénda elever, Skolverket 2008

17 Skolverkets allminna rad om studie- och yrkesorientering (SKOLFS
2009:20)

18 1994 &rs laroplan fér de obligatoriska skolformerna (Lpo 94)

19 1994 &rs laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)

20 Jérgen Mattlar, Assimilationstendeser i laromedel fér svenska som an-
drasprak, 2009

21 Regeringens proposition 2008/09:153, Sprak fér alla — forslag till spraklag

22 2 kap. 9 — 14 samt 15-16 §§ grundskoleférordningen

28 5 kap. 7-13 samt 2 §§ gymnasieférordningen

24 Collier, 1987
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6 | Skolinspektionens

slutsatser och

rekommendationer

Skolinspektionen finner det otillfredsstallande att de
granskade kommunerna och skolorna inte har férmatt skapa
en likvardig utbildning for ett stort antal elever. Samtidigt
finns i detta en utmaning att astadkomma utveckling.

For att sdkerstélla att nyanlanda elever far den utbildning
de har ratt till beh6ver de granskade kommunerna och
skolorna utveckla och férbattra sitt arbete inom en rad
omraden. Kommunerna och skolorna ska redovisa vidtagna
atgarder till Skolinspektionen inom sex manader.

6.1 | Att vara nyanland
elev i skolan

Hur situationen utvecklas f6r den nyanlénda eleven é&r yt-
terst beroende av hur kommun och skola lyckas beméta,
introducera och integrera eleven.

Mottagande och introduktion

Skolinspektionen har sett att de granskade kommunerna,
framst de mindre, har svarigheter med att ta emot och
introducera nyanlénda elever. Darfér behéver kommunerna
utveckla samverkan med andra instanser for att utveckla
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sitt mottagande och introduktionen av nyanlanda elever.
Samtliga skolor, dven i de stérre kommunerna, behéver
ocksa bli battre pa att introducera eleverna.

Véardegrund och social gemenskap

Det framstar f6r Skolinspektionen som om skolorna i flera
fall, tvartemot sitt uppdrag, utgor starten pa och beféster
sérskiljande och segregering. Skolorna méaste se &ver sin
organisation sa att den gynnar integrering av alla elever.
Rektorer och larare behover vidta atgérder sa att nyanléanda
elever inférlivas i den sociala gemenskapen. Det &r inte
acceptabelt att elever, ofta i en redan utsatt situation, blir
féremal for krankande behandling fran andra elever eller
vuxna i skolan. Darfér maste skolorna inférliva samtliga
elever och vuxna i skolan i védrdegrundsarbetet. Nyanldnda
elever &r en angeldgenhet for hela skolan. Personalen
maste, oberoende i vilken roll de méter nyanldnda elever,
visa respekt, ta hansyn till och ta vara pa elevernas sprak-
liga och kulturella bakgrund.



6.2 | Andamalsenlig
undervisning

For att skolorna ska lyckas ge nyanlanda elever &n-
damalsenlig undervisning &r det nédvandigt att ta reda pa
vilka kunskaper eleverna har och anpassa undervisningen
utifran varje enskild elevs behov och férutsattningar.

Kartlaggning och virdering

| de granskade kommunerna och skolorna genomférs
bristfallig kartlaggning och vérdering av nyanlénda elevers
tidigare skolgang och kunskaper. Utveckling av verktyg for
att tidigt kunna kartlagga och vardera elevens kunskaper
och kvalificerad studie- och yrkesvégledning ar darfér na-
gra angeldagna atgarder for grund- och gymnasieskolorna.
Detta utg6r grunden for att skolan ska kunna individuellt
planera undervisningen utifran varje enskild elevs férutsat-
tningar och personliga mal.

Individuell planering

Bland Skolinspektionens iakttagelser finns skolornas
bristande forvantan pa nyanlanda elever. Dessa lagt
stéllda férvantningar leder till att eleverna rutinméssigt
placeras i introduktionsklasser och far en undervisning
som &r lika for alla. Skolorna maste planera varje enskild
elevs undervisning utifrdn en noggrann kartlaggning och
vérdering av elevens kunskaper. Detta for att kunna skapa
utbildningsmiljéer som inspirerar och utvecklar kunskaper
oavsett elevernas bakgrund. Den individuella planeringen
bor ske i ndra samarbete med elevens vardnadshavare och
nérsamhallet och ska dokumenteras i elevens individuella
utvecklingsplan i grundskolan och individuella studieplan i
gymnasieskolan.

Undervisningens innehall och genomférande
Skolinspektionen har konstaterat att nyanlénda elever i de
granskade kommunerna och skolorna inte far den under-
visning de har rétt till. Darfér maste skolorna se till att nyan-
landa elever far undervisning i de &mnen och kurser de

har ratt till. Som ett led i detta behévs ytterligare atgarder
att pa djupet diskutera det inre arbetet i skolorna kring hur
undervisningen kan anpassas till elever med annat mod-
ersmél &n svenska. Flersprakighet for alla elever kan ge
forutsattningar for att leva, verka och bli delaktig ocksé in-
ternationellt. Undervisning pa elevens "starkaste sprak” bor
uppmuntras i alla &mnen om skolan efterstravar att ta vara
pa elevens tidigare kunskaper och uppna béttre resultat.
En utveckling av flersprékighet rymmer flera méjligheter

i en globaliserad varld. Att se det mangkulturella som
méjligheter och &ppna for 6kade kontakter inom landet och
internationellt bidrar till 6kad forstaelse och 6kad kunskap.

Studiehandledning pa modersmalet

Skolorna uppvisar allvarliga brister i sitt satt att hantera
denna handledning. Kompetensen kring vad studiehan-
dledning p& modersmalet innebér varierar, likasa hur man
ska arbeta med handledningen. Kommunerna och skolorna
maste darfor se Gver sina rutiner och personalens kompe-
tens sa att gallande forfattningar tillampas.

Ldrares kompetens

Granskningen har visat att saval den formella kompetensen
som kunskap om hur man undervisar nyanlanda elever
varierar bland |&rare som undervisar nyanléanda elever.
Kommunerna behéver darfér genomféra insatser for att
rekrytera behévlig personal och kompetensutveckla sin
personal. Mindre kommuner beh&ver utveckla samver-

kan med anda kommuner for att tillgodose behoven av t

ex modersmalsldrare (se avsnitt Samverkan kommunalt
nedan). Skolorna och kommunerna behéver snabbt finna
redskap sa att larare och 6vrig personal, utifran gallande
forfattningar, forskning och beprévad erfarenhet, kan 6ka
variationen i larandet. En utvecklad interkulturell undervisn-
ing for barn och unga bor utvecklas, liksom kunskap om
larande i flersprakiga miljGer.

Uppfoéljning och kvalitetsarbete

Enligt Skolinspektionen sker inte uppfoljning och utvarder-
ing av nyanlénda elevers kunskapsresultat och skolsitua-
tion pa alla nivaer i tillracklig utstrdckning i de granskade
kommunerna och skolorna. Darfér krévs det en medveten
och konsekvent satsning pa professionella, vélutbildade
larare och skolledare som kan och har forutséttningar att
utifran egna analyser av utvecklingen kan atgarda olika
konkreta situationer.

6.3 | Utvecklingsbehov

Ansvaret for utbildning av nyanlanda elever vilar p& kom-
muner och skolor och det kan vara en tung uppgift fér den
enskilda skolan att sdkerstalla likvardig utbildning fér dessa
elever. Skolinspektionen rekommenderar darfér att det
dven genomfdrs insatser pa andra nivéer.

Samverkan nationellt, regionalt och kommunalt.
Behovet av nationell, regional och kommunal samverkan
har lyfts fram i tidigare undersokningar bland annat av
Skolverket och Myndigheten for skolutveckling. Skolin-
spektionen konstaterar att dessa behov kvarstar. Det
behovs samverkan pé nationell niva for att ge arbetet med
nyanldnda elever stérre legitimitet och béttre férutsattnin-
gar. De myndigheter som bér ingé i den nationella samver-
kan ar de myndigheter som har ett ansvar f6r nyanlanda

t ex Migrationsverket, Skolverket, Specialpedagogiska
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skolmyndigheten, Skolinspektionen tillsammans med Sver-
iges kommuner och landsting. Samverkan bér ske med
koppling till aktuell forskning. Skolinspektionen kommer att
ta initiativ till en sddan samverkan.

Aven samverkan mellan stat och kommun behévs
regionalt. Regional samverkan mellan olika parter ar
nédvandig for att astadkomma helhet i introduktionen som
framjar individens utveckling och underlattar intréadet i det
svenska samhéllet. Vidare behéver samverkan mellan olika
kommuner utvecklas och behovet av samverkan inom kom-
munerna mellan olika férvaltningar, liksom inom de olika
forvaltningarna &r stort.

Eftersom andelen ensamkommande barn 6kar i takt
med att barnen blir allt yngre, behdvs insatser som stéller
krav pa samverkan mellan olika instanser.

Kartlaggning och virdering

Kommuners och skolors skyldighet att kartldgga och
vérdera nyanldnda elevers tidigare skolgang och kun-
skaper vid mottagandet i grundskolans senare ar och i
gymnasieskolan behover tydliggéras. Detta utgor grunden
for att skolan ska kunna individuellt planera utifran varje
enskild elevs férutsattningar och personliga mal med
studierna. Liksom inom vuxenutbildningen behd&ver olika
instrument och stédmaterial f6r vardering av elevernas
kunskaper utvecklas. Kursplanerna behover ses éver och
i vissa stycken anpassas till nyanlénda elevers behov och
férutsattningar.

Studiehandledning pa modersmalet

Eftersom bristerna i kommunernas och skolornas hantering
av studiehandledning p& modersmalet &r allvarliga, &r be-
hovet stort av ndgon form av stddmaterial f6r hur skolorna
ska arbeta med studiehandledning p& modersmalet t ex i
form av allméanna rad.
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Kompetensutveckling beh6vs

Insikten i géllande styrdokument, men framférallt tillampnin-
gen av dessa nér det galler nyanlanda elever, brister i kom-
muner och skolor. Darfér behdvs nationella insatser i form
av kompetensutveckling f6r larare och skolledare, med
utgadngspunkt fran de omraden som behdver utvecklas.

Modersmalslarare

Bristen p& modersmalslarare har visat sig vara stor i kom-
munerna och skolorna. N&r det géller modersmal, foreslas
i férslaget om ny lararutbildning#! en 6versyn mot bakgr-
und av att det i dagsléget i stort sett inte utbildas nagra
modersmalsldrare. Kommunerna &r i behov av nationellt
stod for att klara sitt uppdrag att rekrytera kompetenta
modersmalslérare.

Nationell statistik

Det finns behov av statistik av resultat p& nationell nivd som
kommuner och skolor kan bearbeta. Denna statistik skulle
sedan, tillsammans med andra utvarderingar, kunna utgéra
underlag som ger lokala och nationella aktdrer, politiker
och professionella, mojlighet att ta stéllning till vilka at-
gérder som ska vidtas pa kort- och lang sikt.

Reglering av rdtten till gymnasiestudier

Den 13 maj, 2009 lade regeringen fram propositionen
Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan+2. Med
hanvisning till innehallet i féreliggande rapport framhéller
Skolinspektionen vikten av att sla vakt om nyanlanda
elevers ratt till utbildning i grund- och gymnasieskolan i det
fortsatta arbetet med utformningen av en ny gymnasiesko-
la.

41'SOU 2008:109
42 Regeringens proposition Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
(2008/09:199).
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Uppdrag: en battre skola

Alla barn och ungdomar har ratt till en skola med
trygghet och kunskap i fokus. Alla ska fa likvardiga
forutsattningar att nd malen oberoende av kon,
geografisk hemvist eller sociala och ekonomiska
forhallanden.

Skolinspektionens uppgift ar att kontrollera att varje
enskild skola lever upp till dessa krav.

Med kvalitetsgranskningarna gar Skolinspektionen
pa djupet inom sarskilt avgransade omraden.

Analyser av brister i forskola och skola ligger till
grund for vilka omraden som ska kvalitetsgranskas.

)\
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