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1 | Forord

Skolinspektionens uppdrag &r att med barn och elever i fokus, granska kvaliteten i och ha
tillsyn dver forskolor, fritidshem och skolor i hela landet. Denna kvalitetsgranskning handlar om
fritidshemmens forméga att erbjuda en god omsorg och en stimulerande fritid for de narmare
350 000 barn mellan 6 och 12 ar som tillbringar en stor del av sin aktiva fria tid i fritidshem.

Syftet med granskningen har varit att bidra till en forbéttrad kvalitet i de 77 granskade fritids-
hemmen. Granskningens resultat férvéntas aven spridas till andra fritidshem och huvudmén
och denna rapport skulle ddrmed kunna utgora ett underlag for forbéttringsarbete generellt

i landet. Férhoppningen &r ocksa att rapporten mer allméant bidrar till att lyfta fram fritids-
hemmens betydelse i barns vardag och de mgjligheter fritidshemmen har att pa ett positivt satt
paverka barns uppvéxtvillkor.

Ansvaret for projektet har legat pa Skolinspektionens avdelning i Lund och Helene Roslund har
varit projektledare. Samtliga avdelningar inom Skolinspektionen har varit involverade i kvalitets-

granskningens forberedelser och har genomfért granskningarna inom sitt geografiska ansvars-
omrade.

Stockholm 2010

Ann-Marie Begler Bjorn Persson
Generaldirektor Avdelningschef
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2 | Sammanfattning

I rapporten beskrivs i vilken man de granskade
fritidshemmen ger barnen en meningsfull
fritid, stod i utvecklingen och en god omsorg
under morgnar, eftermiddagar och lov. Aven den
pedagogiska utgdngspunkten i verksamheten
behandlas.

Granskningen har alltsa fokus pa innehallet i fritidshemmens verksamhet. | och
for sig vasentliga frdgor som berér den kommunala styrningen, kvalitetsarbetet,
plats inom skalig tid eller som berdr barn som behdver sérskilt stdd behandlas
inte alls eller bara i begransad omfattning.

Utgangspunkten for granskningen har varit mal och krav i skollagen och
laroplanen som fritidshemmen maste utga fran nér verksamheten utformas.
Granskningen har ocksa utgatt fran rekommendationerna i Skolverkets all-
méanna rad for kvalitet i fritidshem.

Rapportens resultat grundar sig pa granskningsbestk som gjorts i 77
fritidshem fordelade 6ver 17 kommuner, fran Tomelilla till Skelleftea. Vid
bestdken har inspektorerna intervjuat fritidshemmens ledning samt represen-
tanter for barn, personal och féraldrar. Politiker och forvaltningspersonal har
intervjuats i varje kommun. Barn i &rskurs 4 som &r eller har varit inskrivna
samt anstéllda i de aktuella fritidshemmen har svarat pd webbaserade
enkater. Darutdver har iakttagelser genomforts i fritidshemmen under
morgnar och eftermiddagar. Nagra fritidshem har ocksa besokts under
hostlovet. En webbundersokning har inom ramen for projektet varit 6ppen for
foraldrar och personal.

1 Uppskattningsvis har cirka 1500 personer intervjuats. 1226 barn i arskurs 4 och 412 personal har svarat pa
enkéterna. Svarsfrekvensen har nir det géller enkaterna varit forhallandevis god, 68 respektive 72 procent. Den
6ppna webbundersokningen har besvarats av 98 féraldrar och 198 personal.
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Fritidshemmen har valts ut utifrAn nationell statistik om personalens utbild-
ning, personaltatheten samt barngruppernas storlek. Mot denna bakgrund
och da det 6vergripande syftet med granskningen &r att uppméarksamma
forbattringsbehov i fritidshemmen, kan generaliseringar av granskningens
resultat bara géras med forsiktighet.

Detta ar de viktigaste resultaten i
korthet:

Fritidshemmen lever inte upp till sin fulla potential

Huvuddelen av de granskade fritidshemmen skulle i hogre grad kunna bidra
till att stimulera barnens utveckling och larande och ge dem redskap som de
far nytta och gladje av ndr de sa smaningom slutar i fritidshemmet. Skol-
inspektionen haller dven for mycket troligt att en hog kvalitet i fritidshemmens
verksamhet gynnar elevernas kunskapsutveckling i grundskolan.

Det pedagogiska uppdraget maste tas pd mer allvar

Pa vissa fritidshem &r eftermiddagsverksamheten oplanerad och genomférs
mer rutinméassigt. Personalen, sérskilt de pedagogiskt utbildade, lagger ofta
mycket kraft pa tjanstgéringen i skolan och tenderar att slappa de peda-
gogiska ambitionerna for fritidshemmet. Grupper av de anstallda uppfattar
inte att fritidshemmet har ett larandeuppdrag och det ar alltfér ovanligt med
pedagogisk diskussion och reflexion. Fritidshemmets ledning utgors i prak-
tiken av skolans rektor eller bitradande rektor. | 6ver hélften av de granskade
fritidshemmen behdver rektorn bli mer fértrogen med fritidshemmets upp-
drag och med den dagliga verksamheten for att kunna bidra till det pedago-
giska utvecklingsarbete som behdvs p& manga hall.

Barnens emotionella och intellektuella utveckling
behover mer stod

Personalen behdver erbjuda fler inslag som utmanar barnens ténkande i
identitetsfragor eller som genom en utforskande metod ger barnen en
vardaglig fértrogenhet med olika kunskapsomraden, allt i det pedagogiska
syftet att géra varlden mer begriplig for barnen. Mer avancerade, skapande
uttryck som till exempel musik, dans eller drama behéver ocksa erbjudas
oftare. Fritidshemmet ska bidra till barnens fysiska och sociala utveckling
men ska ocksé stddja barnen i deras emotionella och intellektuella véxande.
| de granskade fritidshemmen lar sig barnen att samspela med andra och att
ta ansvar. Utevistelse och rérelse samt skapande av typen rita, klippa och
klistra ar ocksa vanligt.
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Storre variation behovs for att kunna stimulera alla
barn

| majoriteten av de granskade fritidshemmen anpassas verksamheten i for
liten grad efter de barn som finns i barngrupperna. Man utgér inte fran att
barn &r olika med olika intressen, behov och erfarenheter. Verksamheten &r
relativt statisk och ser likadan ut 6ver aren. Fritidshemmen lyckas dartill bara
i begransad omfattning stodja barn som befinner sig i svarigheter av olika
slag. Granskningen visar att fritidshem i mer socioekonomiskt instabila
omraden relativt ofta har daliga resursméssiga férutsattningar och att
kvaliten i verksamheten inte &r tillracklig for att kompensera for olikheter i
uppvéaxtforhallanden.

De dldre barnen "bjuds in med armbagen”

Det &r vanligt att barn och vardnadshavare far signaler om att fritids-

hemmet framforallt &r till fér de yngre barnen och majoriteten av barnen slutar
i fritidshemmet fore arskurs 4. Dessa signaler forstarks genom att det finns
fa inslag som erbjuder ett innehall som passar aldersgruppen och som ger
barnen inspiration och kunskap for att pa sikt skapa en positiv fritid pa egen
hand.

Omsorgsambitionerna gar inte alltid att forverkliga

Manga anstallda har en ambition att bekrafta varje barn och att skapa en
trygg och séker miljo fér barnen. Granskningen visar dock att relationerna
mellan vuxna och barn tenderar att bli ytliga och flyktiga i de stérre barn-
grupperna och att sékerheten och tillsynen 6ver barnen pa vissa hall be-
hover ses 6ver. Pa vissa fritidshem férekommer krankningar och konflikter i
hég grad samtidigt som det kan saknas ett genomtankt férebyggande arbete
som &r anpassat till fritidshemmens specifika behov och férhallanden.
Lokalernas utformning och anvandning har betydelse for barnens fysiska vél-
befinnande men pa alltfor manga fritidshem reagerar saval barn som vuxna
pa hog ljudvolym, trangsel och stress och bristen pa méjligheter for barnen
att dra sig undan for lugn och ro.
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3 | Inledning

Manga barn i Sverige tillbringar huvuddelen av sin
aktiva fria tid under morgnar, eftermiddagar och
lov i fritidshemmen.

Barnantalet i fritidshemmen har tredubblats sedan 1990 och efterfradgan fort-
satter att 6ka. | dag ar 347 000 barn inskrivna i fritidshem.?

Denna kvalitetsgranskning har initierats mot bakgrund av att det sedan
flera &r har kommit uppgifter om brister i fritidshemmens kvalitet. Fritidshem-
men erbjuder barnpassning i stallet for pedagogisk verksamhet ségs det.
Kritiken handlar ocks& om att barngrupperna sténdigt 6kar medan personal-
tatheten minskar.®

Trots dessa papekanden har fa signaler om férbéttringar kommit och fri-
tidshemmen har fortsatt att utgéra en delvis "blind flack” i saval den statliga
som den kommunala styrningen. Inte heller i forskningen har fritidshemmets
kvalitet for barnen fatt nagot storre utrymme.

Manga forédldrar med barn i dldern 1-12 ar arbetar eller studerar pa heltid.
Sambhéllet erbjuder i gengéld forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Foraldrarna dverlamnar alltsé en stor och viktig del av sin fostran och omsorg
till samhallet. Vistelsen i fritidshemmen &r visserligen inte obligatorisk men i
praktiken saknar manga barn och féréaldrar mojliga alternativ. Vistelsetiderna
kan vara langa, sarskilt for de yngre barnen. Trots detta hoérs fa fordldrardster
med krav pa fritidshemmen.

2 Omkring 80 procent av alla barn i aldern 6-9 &r ar inskrivna i fritidshem jamfért med 13 procent av barnen
aldern 10—-12 ar. For bada aldersgrupperna dkar andelen inskrivna varje ar. Den totala kostnaden for fritids-
hemmen i Sverige uppgér ar 2008 enligt Skolverkets jamforelsetal till narmare 10 miljarder kronor (exklusive
lokaler).

3 Skolverket har arligen under 2000-talet i sina lagesbedémningar papekat att huvudmannen bér strava

efter att forbattra kvaliteten i fritidshemmen och att en minskning av barngruppernas storlek &r av avgérande
betydelse. Skolverket genomfér under innevarande ar ett projekt som &r initierat utifran fragan "Varfér genomfar
inte huvudméannen nédvandiga forbattringsatgarder for att cka likvardighet och maluppfyllelse trots Skolverkets
patalanden?”
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Denna kvalitetsgranskning undersoker i vilkken man de utvalda fritids-
hemmen har ett innehall som lever upp till de nationella mélen och kraven.
Det vill séga erbjuder fritidshemmen en rolig och stimulerande verksamhet
som bidrar till barnens sociala, emotionella, fysiska men ocksa intellektuella
utveckling? Eller &r den reducerad till barnpassning utan pedagogiska
ambitioner?

Granskningen har genomfort utifran féljande
fragestallningar

1. Har fritidshemmen en genomtéankt pedagogisk utgangspunkt?
= Finns det en medveten avsikt med verksamheten?
= Syftar den till att utveckla barnen emotionellt, socialt, fysiskt,
intellektuellt?
2. Erbjuder fritidshemmen en meningsfull verksamhet?
= Upplever barnen verksamheten som stimulerande och lustfylld?
= Anpassas verksamheten till barns olika alder, mognad, kon, intressen
och erfarenheter?
3. Ar omsorgen om barnen god?
= Finns det férutsattningar att erbjuda barnen en fysiskt god vistelse-
miljé som &r sédker och trygg?
= Finns det forutsattningar for barnen att skapa néra och positiva rela-
tioner till savél kamrater som personal?
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4 | Vilket ar
fritidshemmets uppdrag?

Barn som gar i skolan har ratt till skolbarnsomsorg
till och med 12 ars dlder om det behovs med hinsyn
till foraldrarnas forvarvsarbete, studier eller
barnets eget behov.

For barn mellan 10 och 12 ar kan skolbarnsomsorg utéver i fritidshem
erbjudas i 6ppen fritidsverksamhet eller som pedagogisk omsorg.*

Fritidshemmets uppgifter framgar av skollagen® som anger att fritids-
hemmet ska "komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och
stod i utvecklingen” samt att verksamheten "ska utga fran varje barns behov”.
Aven barn som behéver sarskild omsorg uppmarksammas. Det framgar
vidare att det ska finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodo-
ses. Darutover finns krav om att barngrupperna i fritidshemmet ska ha en
lamplig storlek och sammanséttning och att lokalerna ska vara &ndamals-
enliga. Kraven i skollagen om ett aktivt arbete mot krdnkande behandling
géller ocksa for fritidshemmen.

Laroplanen (Lpo — 94) ska "tillimpas” inom fritidshemmet. Detta bety-
der enligt férordningens férarbeten® att fritidshemmet "ska anvanda sig av
laroplanen i sé stor utstrackning som méjligt. For de avsnitt i laroplanen som
behandlar grundldaggande varden, forstdelse och medménsklighet, saklighet
och allsidighet, normer och véarden kan laroplanen helt och héllet tillampas av
fritidshemmet. Né&r det galler de mer renodlade kunskapsmalen kan fritids-
hemmet bidra genom sina erfarenheter av en utforskande, laborativ och
praktisk metodik.” Eftersom fritidshemmet inte &r tillgéngligt for alla barn, till

4 | 8ppen fritidsverksamhet behdver laroplanen (Ipo -94) inte tillimpas. Barnen &r inte inskrivna och verksam-
heten behover inte erbjuda samma grad av omvérdnad och tillsyn som fritidshemmen.

5 2a kap. 3 § skollagen

6 Prop. 1997/98:94 sid 17-18

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2010:3



exempel for barn till arbetslosa, kan fritidshemmets verksamhet inte vara en
forutsattning for att laroplanens mal nas, men "skall, som ett komplement till
skolan, bidra till att sa sker.”

Skolverket har utfardat allménna rad for kvalitet i fritidshem. Raden &r
rekommendationer som bor féljas savida verksamheten inte kan visa att man
handlar pa andra sétt som leder till att kraven i bestdmmelserna uppnas.

Mot bakgrund av nationella mal, krav och lagstiftarens intentioner” samt
Skolverkets rekommendationer skulle fritidshemmets nationella uppdrag kunna
formuleras enligt féljande vilket har varit utgdngspunkten f6r denna granskning.

Pedagogisk utgangspunkt:

Laroplanens kunskapssyn — att gora vérlden begriplig och hanterbar — ska
inte bara prégla skolans utan ocksa fritidshemmets verksamhet. Verksam-
heten ska syfta till att stddja barnens intellektuella, sociala, emotionella

och fysiska utveckling. Verksamheten bor vara lustfylld, varierad och bygga
pa en god balans mellan barnens fria val och inslag som &r initierade och
forberedda av personalen. | fritidshemmet ar leken grundlaggande liksom ett
informellt och situationsstyrt larande som bygger pa barnens nyfikenhet och
lust att [ara. N&r verksamheten utformas bor personalen utga frén att barn &r
olika med olika erfarenheter, behov, intressen och alder. Verksamheten kan
darfor inte se likadan ut éver tid och i alla barngrupper. Personalen méaste
ocksa se till att det skapas sammanhang och helhet i barnets hela dag. For
att verksamheten ska fa denna medvetenhet ar det viktigt att personalen i
planeringen av verksamheten utgar fran de nationella malen och kraven och
regelbundet diskuterar och utvérderar den egna verksamhetens pedagogis-
ka syfte och mal. Det ar ocksa viktigt att fritidshemmets ledning ar fértrogen
med savél uppdraget som den dagliga verksamheten och stodjer personalen
i det pedagogiska utvecklingsarbetet.

Meningsfull fritid och stéd i utvecklingen:

Skapande inslag av musik, dans, bild och drama samt rérelse och hélsa &r
grundldggande liksom ett medvetet arbete kring identitets- och genusfragor,
kamratskap och respekt. Aven annat innehall som har anknytning till skol-
amnen, bor behandlas men i praktiska och vardagliga sammanhang. Det kan
gélla omraden som till exempel teknik, naturvetenskap, miljé och sprak och
kommunikation. Den demokratiska fostran och traning i att gora sin rést hord
och lyssna pa andra &r ocksa viktig. Genom verksamheten bor barnen fa
mojlighet att utveckla egna intressen och tillit till sin egen férmaga sa att de
blir sjdlvstandiga och pa sikt kan skapa en positiv och utvecklande fritid pa
egen hand.

En god omsorg:

Fritidshemmet ska ge barnen en god omsorg som préglas av respekt for det
enskilda barnet och ger barnet en upplevelse av tillit, trygghet, tillhorighet

7 | propositionerna 1993/94:11 och 1996/97:94
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och sammanhang. Tillsynen och sdkerheten for barnen ska vara god. Noll-
tolerans mot krankningar géller och personalen bor hjalpa barnen i att
hantera konflikter. Fritidshemmet bor varna barnens fysiska vélbefinnande
och atgarda obehag som trangsel, hdg ljudvolym, stress. Personalen bér ha
férmaga och utrymme att uppmarksamma och stddja alla barn utifran behov,
sdrskilt angeldget ar att de barn som befinner sig i svarigheter av olika slag
far den sarskilda omsorg de behdver. Grundlaggande f6r en god omsorg &r
att personal och barn har néra och positiva relationer.

Varfor finns det sa fa detaljerade mal och krav pa
innehallet i fritidshemmet?

Trots att olika former av omsorg fér skolbarn har funnits i mer &n 100 &r har
det drojt fram till slutet av 1980-talet innan den statliga styrningen av fritids-
hemmens innehall tog sin borjan. Socialstyrelsen tog vid denna tid fram ett
pedagogiskt program for fritidshem. Ungefar samtidigt faststéllde regering
och riksdag som ett av fem évergripande mal fér barnomsorgen (férskole-
och fritidshemsverksamheten) att den genom "pedagogisk gruppverksamhet
ska ge barnen stéd och stimulans for deras emotionella, sociala och
intellektuella utveckling och bidra till goda uppvéxtvillkor”.

| mitten av 1990-talet tillsattes en kommitté med uppdrag att ldmna
forslag till en ny laroplan "for barn och unga 6-16 ar".2 Bakgrunden var att
barnomsorgen som tidigare legat under socialdepartementet nu skulle infor-
livas i utbildningssystemet. Regeringen avvisade dock kommitténs férslag
att laroplanens mal att strdva mot och mal att uppna ockséa skulle gélla for
fritidshemmet. Regeringen, som slog fast att bade den obligatoriska skolan
och fritidshemmet arbetar med barnet utveckling och larande i centrum,
menade dock att laroplanen aven fortséttningsvis skulle vara skriven med
utgangspunkt i skolans verksamhet och att laroplanen inte skulle innehalla
sérskilda mal for fritidshemmet. Regeringen menade ocksa att fritids-
hemmets ansvar fér barnens fria tid borde fortydligas i allménna rad som
tydligt borde "anknyta till Iaroplanen men ha tyngdpunkten lagd vid fritids-
hemmets specifika uppgift att ge barnen en meningsfull fritid”.

Regeringen uttalade vidare att barnen i fritidshemmet ska "kunna fa en
trygg omsorg under den skolfria tiden av dagen och under lov. | verksam-
heten bor efterstravas att varje barn far utveckla egna intressen och lust att
erovra nya erfarenheter och att positiva kamratrelationer utvecklas mellan
barnen. Barnen bor f& mojlighet att delta i planering och beslut som ror verk-
samheten och efter hand ta ett 6kat ansvar for sitt vardagsliv. Det &r ocksa
viktigt att barnen under sin tid i fritidshemmet hinner utveckla egna fritids-
intressen och fa kontakter med fritids- kultur och féreningslivet.”

Enligt det forslag till ny skollag som nyligen lagts fram ska laroplanen
"galla” for fritidshemmet. Det pagér i skrivande stund ocksé en revidering av
laroplanen.

8 SOU 1997:21

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2010:3



5 | Kvalitetsgranskningens
resultat

5.1 | Har verksamheten en pedagogisk
utgdngspunkt?

Granskningen visar att manga av fritidshemmen behdver:

= sdkerstélla att all personal &r insatta i de nationella malen och kraven i
skollag, laroplan och allménna rad (drygt en tredjedel av fritidshemmen)

= regelbundet diskutera och utvardera den erbjudna verksamheten i syfte
att utveckla den (drygt hilften av fritidshemmen)

=i hégre grad planera den verksamhet som erbjuds pa eftermiddagen (en
tredjedel av fritidshemmen)

* ha en pedagogisk ledning som ar fértrogen med verksamheten och dess
uppdrag och/eller arbetar fér att verksamheten ska utvecklas (hélften av
fritidshemmen)

5.1.1 | Fritidshemmets uppdrag forminskas

Fa intervjuade bland anstéllda och ledningspersonal ndmner sjédlvmant
fritidshemmets uppdrag att bidra till barnens utveckling och larande nér

de ombeds att beskriva syftet med sitt fritidshems verksamhet. Bara nagot
enstaka fritidshem har i granskningen bedémts konsekvent utga fran de na-
tionella malen i till exempel laroplanen vid utformningen av verksamheten.

Av intervjuer och av personalenkater framgar att personalen pa relativt
manga stéllen dtminstone vid nagot tillfélle har satt sig in i de allmanna raden
men att de inte anvénder detta styrdokument nar verksamheten planeras
eller i 6vrigt utformas. "Vi har det allmanna radet i bakhuvudet” sager manga.
Andra menar man har last det allménna radet vid nagot tillfélle och att man
dé upplevde att rdden &verensstdmde med hur man redan arbetade. Men det

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2010:3



finns ocksa personal - ofta personal som tjanstgor i begransad omfattning
i fritidshemmet - som varken har klart for sig vilka styrdokument som géller
eller deras innehall.

| intervjuer och enkéter uppger manga anstéllda att verksamheten ut-
vérderas vid nagot tillfélle per ar. Utvarderingarna sker ofta i forhallande till
skolans verksamhetsmal och handlar inte om det som berér fritidshemmets
specifika uppdrag. P& nagra av de granskade fritidshemmen gors regel-
bundet utvarderingar utifran specifika mal for fritidshemmet. Pa ett fritidshem
i Skellefted utvarderar personalen verksamheten varje vecka och gér ocksa
dé en "bildbok”. Barnen ingér i "redaktionen” for bildboken som gors till-
ganglig for féraldrarna pa ett tilltalande sétt.

Manga av dem som hort av sig i den webbundersdkning som ingar i
granskningen, menar att otydligheter i uppdraget och i arbetsbeskrivningar
forsvarar deras arbete. En anstalld i fritidshem i Falun skriver: "Sa ldnge det
inte finns en sédrskild ldroplan med "skall” i utan bara en massa fina skrifter
med "boér” sa kan kommuner och arbetsgivare behandla oss fritidspedago-
ger precis som de behagar och sa ocksa fritidshemmen. Vem som helst kan
ta hand om "barnpassningen” pa fritidshemmen, men pedagogisk verk-
samhet borde utféras av utbildad personal.”

5.1.2 | Professionaliteten behover starkas

Av skollagen framgar att det i fritidshemmen ska finnas personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god peda-
gogisk verksamhet kan tillgodoses. Enligt de allménna raden for kvalitet

i fritidshem b&r kommunen sa langt det ar méjligt stréva efter att anstélla
personal med pedagogisk hogskoleutbildning inriktad mot den aldersgrupp
och den verksamhet som avses. Kommunen bor ocksa ge all personal
kompetensutveckling utifrdn verksamhetens behov och ge personalen tid for
utveckling av verksamheten.

Manga anstéllda i de granskade fritidshemmen uttrycker ett stort enga-
gemang for fritidshemmet samtidigt som de lagger mycket tid i skolan. Under
en och samma dag arbetar fritidshemspersonalen i bade skola och fritids-
hem, tva delvis olika arenor med sinsemellan olika férhallanden och férut-
sdttningar. Dagen kan bérja tidigt med att ta emot barn, servera frukost och
prata med lamnande foréldrar i morgonomsorgen. Under formiddagen och
fram till skoldagens slut arbetar fritidshemmets personal i skolan. Fritids-
pedagogerna har pa vissa hall, ibland men inte alltid beroende pa &mnes-
utbildning, ansvaret for undervisning i ett &mne, till exempel idrott eller bild.
Efter lunch borjar passet i fritidshemmet. Personal beskriver att orken borjar
tryta vid denna tidpunkt och att det géller att "spotta upp sig” for att kunna
erbjuda barnen ocksa en stimulerande eftermiddag.

Personalen i fritidshemmen bestar av flera yrkeskategorier med olika
erfarenhets- och utbildningsbakgrund och med olika omfattning pa sina
tjanster i fritidshemmet. Cirka 35 procent av personalen i de granskade
fritidshemmen har en hégskoleutbildning med inriktning mot fritidshem.
Forskollarare och barnskotare utgor vardera ungefér en fjardedel av hela
personalstyrkan. Darutéver finns andra kategorier som fritidsledare, grund-
skolldrare och personer med annan utbildning (merparten dock med négon
inriktning mot barn och ungdom).

Hur personal med olika utbildningsbakgrund férdelas mellan fritidshem i
kommunerna och mellan avdelningar varierar i hog grad. Av de 77 fritidshem
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som granskats ar det endast ett dar hela personalstyrkan har hégskole-
utbildning med inriktning mot fritidshem. Daremot saknar 11 fritidshem helt
personal med s&dan utbildning. | materialet ar det vanligt att det finns en
anstélld med hogskoleutbildning med inriktning mot fritidshem bland kanske
8-10 anstéllda med annan bakgrund. Detta innebar att manga fritidshems-
avdelningar helt saknar hégskoleutbildad personal med inriktning mot fritids-
hem. Det visar sig vidare att de allra minsta barngrupperna och de allra
storsta har den minsta andelen hogskoleutbildad personal.

Manga vuxna i fritidshemmen har sin bakgrund i férskolan (eller har som
dagbarnvardare erfarenhet av arbete med barn i férskolealdern). Det &r inte
osannolikt att denna grupp tar med sig savél arbetssatt, forhallningssatt
som innehall fran dessa verksamheter in i fritidshemmet. Delvis &r detta en
tillgang, sérskilt i den man de arbetar med de allra yngsta barnen. Fritids-
hemmet skiljer sig emellertid pa flera olika sétt fran verksamheten i forskola
och forskoleklass men det ar relativt sallsynt att fritidshemmens arbetslag
tillsammans diskuterar verksamhetens innehallsaspekter eller fritids-
pedagogiska metoder.

Enligt den personalenk&t som ingar i granskningen anser 80 procent

att den kompetensutveckling de deltar i inte har fokus pa fritids-
) . hemmens specifika uppdrag. Personalen deltar i skolans
..endast i ett kompetensutveckling i den man det &r majligt men
fritidshem har hela fritidshemmets fragor hamnar pa studiedagarna latt i
personalstyrkan hég_ "bakvattnet”, enotendens som ypprepar sig i ménga"
. . sammanhang da skola och fritidshem samverkar. Utéver
skoleutbildning DI e
. . enstaka féreldsningar som personalen sjilva foreslar
med 1nr1ktn1ng mot utifrdn egna intressen, férekommer sallan kompetens-
fritidshem.” utveckling som tar upp de dvergripande fragorna for
verksamheten. Detta &r anmarkningsvért sarskilt med tanke
pa att s& manga i personalgrupperna saknar pedagogisk hog-
skoleutbildning med inriktning mot fritidshemmen eller saknar erfarenhet av
arbete med barn i aldersgruppen.

Ganska manga kommuner har dock organiserat natverk for fritidshemmen
som syftar bade till samarbete mellan olika enheter men ocksa till att perso-
nalen ska ldra och inspireras av varandras arbete. Detta finns till exempel
i Laholm, Stréangnés, Skellefted och Helsingborg. | Landskrona arbetar ett
sadant natverk bland annat f6r att anordna traffar och turneringar mellan
fritidshemmens barn under sommarlovet. | Botkyrka finns ett kommundéver-
gripande projekt, "Framtidens fritids”, som all fritidshemspersonal férvéntas
delta i. Projektet har pagatt ett par &r och omfattar utbildning och nétverks-
byggande. Tid fér detta &r avsatt en formiddag i veckan for att s& manga som
mojligt ska kunna delta.

Karnverksamheten i manga fritidshem ar inriktad pa fri lek, utevistelse och
idrottslekar samt skapande av enklare slag med inriktning mot bild, sl6jd och
hantverk (se vidare avsnitt 5.2.2). | vilken man verksamheten erbjuder ocksé
andra inslag ar ofta beroende av enskilda medarbetares privata kunskaper
eller hobbys. Detta kan till exempel innebéra att ett fritidshem erbjuder dans
och musik bara om det finns personal med sarskilt intresse for detta. Med
tanke pa att datorer och digitala medier utgor ett sa stort och allmént in-
tresse bland barn och ungdom och det dessutom, ratt anvént, kan ge barnen
manga vérdefulla kunskaper och erfarenheter, ar det férvanande att det &r
méanga fritidshem dér denna kompetens saknas bland personalen.
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5.1.3 | Verksamheten pa eftermiddagen behover
forberedas battre

Granskningen visar att den verksamhet som erbjuds pa manga fritidshem
alltfér ofta &r ostrukturerad och daligt planerad samt saknar en medveten
pedagogisk avsikt att stodja barnens utveckling i ett eller annat avseende.
Skalen till dessa férhallanden skiftar men Skolinspektionen bedémer att
det finns tva huvudorsaker; En avgérande orsak &r att all personal inte har
kdnnedomen om uppdraget att stddja barnens utveckling och larande och
att det i personalgrupperna finns anstéllda som saknar kunskap om fritids-
hemmets pedagogik och arbete med barn i fritidshemsaldern (se vidare
avsnitt 5.1.1 och 5.1.2). Den andra huvudorsaken &r personalen i vissa fall
har for lite planeringstid till férfogande for att férbereda verksamheten men
ocksa hur personalen anvénder den tilldelade tiden.

Personalen uttrycker ett tydligt missnje med planeringstidens omfatt-
ning.® Enligt personalenkéten varierar den totala planeringstiden fran en
timme per vecka och anstalld, till som mest atta timmar. Personalen ska
anvanda den tilldelade planeringstiden for att férbereda sina arbetsinsatser i
savél skola som i fritidshem. Planeringstiden ska ocksa anvandas for att ge-
mensamt diskutera och utvardera den egna verksamheten. P4 vissa hall finns
fran ledningen en tydlig markering att fritidspedagoger och barnskétare
ska prioritera planeringen av fritidshemmets verksamhet. Men pa andra hall
gors ingen sadan forklaring fran ledningen och personalen goér sin egen
prioritering.

Planeringstiden &r antingen alltfor knapp eller s& "ats den upp” av andra
uppgifter till exempel administration eller tillfalliga vikarieinhopp. Det &r inte
heller sékert att all personal traffas fér att gemensamt planera och disku-
tera innehall och utvecklingsfragor. En anstalld uppgav i personalenkéten:
"Tidsbrist gér att planeringen ofta sker i korridoren eller nér vi méts ute pa
garden.”

Nagon rektor menade att personalen som pa just detta fritidshem hade
atta timmars planeringstid i veckan anvénde tiden ineffektivt, att personalen
till exempel kunde dgna oproportionerligt lang tid at diskussioner kring ett
litet problem eller ett enskilt elevarende.

Medan granskningen visar att eftermiddagarna pa flera fritidshem erbju-
der en verksamhet som gar pa rutin och som inte specifikt har férberetts, ar
den verksamhet som erbjuds barnen under lovtid i hgre grad planerad och
genomténkt.

5.1.4 | Rektorerna agnar lite tid at det inre arbetet i
fritidshemmen

Den pedagogiska ledningen &r en av de viktigaste faktorerna fér den peda-
gogiska utvecklingen i skolan visar forskning. Det skulle vara mérkligt om
ledarskapet inte skulle vara en viktig faktor ocksa i fritidshemmen. Daremot
ar ledarskapet i fritidshemmet inte reglerat i forfattningarna sasom rektor-
skapet i skolan utan ansvaret for kvaliteten ligger formellt sett pa personalen.

9 | enkéterna avviker personalens i 6vrigt forhallandevis positiva svar nar det géller om planeringstiden for
fritidshemsverksamheten motsvarar behoven. Drygt 60 procent svarar negativt pa denna fraga. | genomsnitt
har fritidspedagogerna enligt enkdten mer tid fér planering av fritidshemsverksamheten &n barnskétare (cirka
2,5 timmar i veckan mot 1,5 timmar).
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Hur ledningen ser ut &r en kommunal angeldgenhet men enligt det allménna
radet for kvalitet i fritidshem &r det viktigt att kommunen ser till att dess
ledning ar vél fortrogen med verksamhetens mal och uppdrag samt med det
dagliga arbetet i fritidshemmet. | samtliga av de granskade fritidshemmen har
ledningen for fritidshemmen utgjorts av skolans rektor eller bitrddande rektor.
Aven om fritidshemmets ledning saledes inte formellt sett har ett statligt
uppdrag betraffande fritidshemmen, rader rektorerna ofta 6ver de forutsatt-
ningar som fritidshemmen arbetar under. Granskningen visar att det kan fin-
nas stora variationer mellan fritidshem inom en och samma kommun nar det
géller till exempel personalens utbildning, barngruppernas storlek och i viss
man &dven personaltdtheten. Det &r ofta rektorerna som, inom givna ramar,
ansvarar fér hur de tilldelade ekonomiska resurserna ska férdelas mellan
skola och fritidshem, vilket alltsa delvis kan forklara dessa stora variationer.

| halften av de granskade fritidshemmen har inspektérerna haft synpunkter
pa det pedagogiska ledarskapet. Det handlar dels om bristande k&nnedom
om kvaliteten i den verksamhet som erbjuds barnen pa det egna fritidshem-
met och om bristande k&nnedom om det nationella uppdraget och/eller
otillrackliga insatser for att utveckla och férbattra verksamheten. En rektor i
Landskrona uppgav att han framférallt fick sin bild av fritidshemmets kvalitet
via "djungeltelegrafen”.

| granskningarna har vidare framkommit flera exempel dér brister i kom-

o o . munikationen mellan personal och rektor onddigtvis har
Pa nagra fritidshem hindrat fritidshemmets verksamhet. Det kan galla att
har rektorn tydligt fritidshemmets personal missforstatt att skolans buss-
organiserat kort inte gar att anvanda av fritidshemmet eller att man
verksamheten s3 att upplevt sig vara bunden av ?Tcl.llfredsstallande. Ioljaler
.. . trots att det funnits andra mdéjliga lokaler att tillga. Det
fritidshemmet inte kan ocksa handla om att larare haller utvecklingssamtal
blir verksamheten eller sitter kvar i klassrummen och planerar trots att loka-
’som blir over’.” len ska disponeras av fritidshemmet under eftermiddagen.
Nar detta framforts till rektorn vid granskningen har rektorn
ofta haft [6sningar pa problemen.

Men goda exempel finns ocksd. P4 nagra fritidshem har rektorn tydligt
organiserat verksamheten sa att fritidshemmet inte blir verksamheten "som
blir 6ver”. Detta &r ofta samma ledning som ger mer precisa uppgifter om hur
personalen ska hantera sin planeringstid, som medvetet lagger personalens
scheman utifrdn barngruppens och verksamhetens behov och som genom
en god k&nnedom om uppdraget och om den dagliga verksamheten initierar
pedagogiska diskussioner utifran de identifierade utvecklingsbehoven.

5.1.5 | Inte battre kvalitet i "utsatta omraden”

Enligt laroplanen ska hénsyn tas till barns olika forutséttningar och behov. De
allménna raden for kvalitet i fritidshem anger att verksamheten bor anpassas
till barns olika alder, mognad, kén, intressen och erfarenheter och att det &r
viktigt att kommunen har system for resursférdelning som tar hansyn till att
olika fritidshem kréver olika mycket resurser for att utféra sitt uppdrag. Detta
skulle enligt Skolinspektionen betyda att kommunerna vid resursférdelningen
bor ta hansyn till sddana férhallanden som omradets sociala karaktar, per-
sonalens kompetens liksom antalet barn i behov av sarskilt stéd och antalet
barn med annat modersmal.
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| denna granskning har vi sérskilt analyserat kvaliteten i femton av fritidshem-
men. Dessa fritidshem har ett upptagningsomrade dér det finns familjer som
har svarigheter av socioekonomisk karaktar och dar fritidshemmets insatser
och stimulans kan antas spela en avgdrande roll fér manga barns utveckling.
Flera av dessa fritidshem har en stor andel elever med annat modersmal.

Analysen visar emellertid att de femton fritidshemmen inte avviker fran
ovriga fritidshem i materialet. De har inte generellt sett battre forutsattningar
i form av hégre personaltathet, mindre barngrupper eller béttre utbildad
personal. Kvaliteten pa den erbjudna verksamheten har inte heller avvikit i posi-
tiv riktning och inget av fritidshemmen har tillhért den handfull i materialet som
beddmts ha mycket god kvalitet. Tvdrtom &r barngrupperna i dessa fritidshem
i genomsnitt stérre och det ar inte alls sjélvklart att personaltdtheten eller
personalens utbildningsniva ser béttre ut i dessa omraden &n pa andra hall.
| ett tiotal av fritidshemmen i gruppen har Skolinspektionen sett brister i den
pedagogiska medvetenheten och haft synpunkter p& personalens kdnnedom
om laroplanens utvecklings- och larandeuppdrag. Skolinspektionen har ocksa
bland flertalet av dessa fritidshem konstaterat att barnen i alldeles fér liten
utstrackning har mgjlighet att ta ansvar och fa inflytande 6ver verksamhetens
utformning.

Ett exempel i gruppen ér ett fritidshem i Botkyrka dér det finns 85 res-
pektive 60 barn inskrivna pa de tva avdelningarna. Den absoluta majoriteten
av barnen har annat modersmal dn svenska. Ingen i personalen har peda-
gogisk hdgskoleutbildning med inriktning mot fritidshem. | granskningen av
fritidshemmet har Skolinspektionen bland annat bedémt att medvetenheten
om det nationella uppdraget behover oka och att ledningen behdver ta ett
storre ansvar for utvecklingsarbetet.

5.2 | Ar fritidshemmet meningsfullt fér barnen?

Granskningen visar att manga av fritidshemmen behéver:

= i hégre grad erbjuda planerade och varierade aktiviteter (ndrmare hilften
fritidshemmen)

= 6ka barnens delaktighet i utformningen av verksamheten (tva tredjedelar
av fritidshemmen)

=i hégre grad bygga vidare pa barnens nyfikenhet och lust att ldra (en
tredjedel fritidshemmen)

=i hdgre grad anpassa verksamheten efter de aldre barnens behov och
intressen (en tredjedel av fritidshemmen)

5.2.1 | Manga barn trivs pa fritidshemmet

Manga barn trivs pa fritidshemmet. Det &r framf6rallt kompisarna men ocksa
personalen och de goda mdojligheterna att leka som gor att barnen upp-
skattar eftermiddagarna dér. Men granskningen visar ocksa att inte alla barn
&r positiva. En stor grupp (39 procent) av de barn som slutat uppgav i en-
katerna att "inget var bra” pa fritidshemmet. Se figur 1.

Foréldrarna uttrycker sig ofta uppskattande om fritidshemmet. De &r
nojda sa lange barnen trivs och &r trygga och nar de ser att personalen har
en ambition att "se” och bekréfta varje barn. Vad man som foralder skulle
kunna kréva och vad som sker rent innehallsméssigt under eftermiddagen
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pa fritidshemmet &r det f& foraldrar som kan redogora for eftersom forald-
rarna pa de allra flesta hall far otillracklig information om fritidshemmets
planering och uppdrag.’® Nagon foralder svarar i webbundersdkningen: "Vet
faktiskt aldrig vad de gér pa fritids eller om de har nagra speciella fritids-
aktiviteter”,

Figur 1. Enkétsvar fran elever i arskurs 4 pa flervalsfragan "Vad &r bra med ditt fritidshem?”

90

80

® Inskrivna barn

mBarn som slutat

5.2.2. | Verksamheten behover varieras mer och
utmana barnens larande

Huvuddelen av de granskade fritidshemmen har en verksamhet som syftar till
att stédja barnens sociala och fysiska utveckling. Men det ar fa inslag som
bidrar till barnens intellektuella och emotionella utveckling, som ger barnen
en vardaglig forstaelse for omvérlden och olika kunskapsomraden eller som
utmanar deras tankande kring identitetsfragor.

Manga fritidshem erbjuder barnen ett innehall som med sma variationer
ser ungefér likadant ut dver tid. Det tycks finnas bara ett litet utrymme f6r
flexibilitet dar verksamheten anpassas efter olika barns intressen, behov och
erfarenheter.

Karnan i eftermiddagsverksamhet bestéar av fri lek ute och inne samt ska-
pande av typen rita, klippa och klistra. Inomhus spelar barnen spel, bygger
med lego, leker fantasilekar, ritar eller trar parlor. Utomhus sysselsatter sig
barnen ofta sjdlva med fotboll, bandy eller cykling. Kreativt skapande i form
av rollspel, musicerande och dans som &r en del av barn- och ungdoms-
kulturen i dag, sker daremot sallan, i vart fall inte med stod av eller férberett
av de vuxna. Det &r ocksé ovanligt att de datorer som finns pa fritidshemmen
anvands for annat &n att spela spel. Pa flera fritidshem uttrycker personalen:

10 | ndrmare tva tredjedelar av fritidshemmen har Skolinspektionen haft synpunkter pa den information som
foraldrar och barn far géllande verksamhetens planering samt om de nationella malen och uppdraget. Ungefar
hélften av fritidshemspersonalen anger att férdldrarna informeras om planeringen i 1ag eller mycket lag grad.
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"vi har avsiktligt sagt nej till datorer eftersom barnen har fullt upp med detta
hemma”.

| enkdterna uppger manga barn att fritidshemmet varit som bast nér de
hade planerade aktiviteter och utflykter. Flertalet fritidshem har en eller tva
ganger i veckan nagon fast planerad aktivitet. Det kan handla om att ga till
"gympasalen” for idrottslekar, ha utedag da man kanske ger sig i vdg pé en
kortare utflykt eller "pysseldag”. Men mer ambitiosa exempel finns ockséa. Ett
fritidshem i Malmé erbjuder till exempel dagligen flera alternativa, frivilliga men
forberedda aktiviteter ndgon timme under eftermiddagen. Utgangspunkten &r
att barnen varje dag skall erbjudas nagot nytt.

| intervjuerna framkommer ibland en uppfattning om att struktur, larande,
och planering ar ndgot som inte gar att forena med lek, lust och frihet fran
tvang. Att det inte behdver finnas en motséttning visar dock de fritidshem som
vi bedomt som mycket vél fungerande. Vid ett fritidshem i Skelleftea erbjuds
till exempel pa alla avdelningar "kurser” med ett innehall som barn och personal
tilsammans "spénat” fram. Kurserna kan utgéras av fagelholksbygge, bakning,
ga pa lina, malningstekniker, frimarkskurs och sa vidare. Kontinuerligt genom-
fors utflykter i ndromradet, framst till skogen. De &ldre barnen kan utdver att
delta i kurserna fa lara sig spela olika instrument, delta i hantverk av skilda
slag eller spela innebandy och pingis. Dagligen har barnen ocksa utéver fri
lek mojlighet att spela spel, sy, pyssla, kla ut sig, 1dsa bécker, samt vid givna
tillféllen tilsammans med personalen planera och genomféra idrottsaktiviteter
ute i gymnastiksalen. Loven &r planerade och kan till exempel erbjuda langre
skidutflykter, en uppskattad aktivitet. En forédlder séger i intervjun: "Det kdnns
konstigt att sdga att man &r néjd trots att det finns s& manga barn (de fyra
avdelningarna har mellan 40 och 62 barn i grupperna).

5.2.3 | Manga eftermiddagar ar barnen kvar
pa skolan

Vanliga eftermiddagar &r fritidshemmets barn oftast kvar pa skolans om-
rade." Under loven finns daremot battre forutsattningar for att ge sig i vag.
Mer an hélften av barnen var enligt enkaten inte helt ndjda med omfattningen
av verksamhet utanfér skolans omrade.

Utflykter gors ofta for att "lkomma i vdg"'? och se nagot annat an skolans
lokaler och omgivningar. Det ar da alltsa sjélva utflykten som blir syftet, inte
vilka behov eller intressen man vill tillgodose i barngruppen. Ambitionsnivan
pa de utflykter som gors &r generellt sett relativt 14g, vanligen promenerar
gruppen i vag till ndrbeldgna lekplatser.

Det finns mycket som hindrar eller upplevs hindra utflykter och studie-
bestk. Medan vissa fritidshem hyr utflyktsbuss flera gadnger om éaret, har
andra inte rad att resa med barnen kollektivt, &n mindre har man rad att be-
tala intréde till nAgon aktivitet som badhus eller museum. Barngrupperna kan
ocksa upplevas som for stora for att man ska vaga sig i vdg med bibehallen
sdkerhet. Att barnen hédmtas eller gar hem vid olika tidpunkter under efter-

11 | personalenkéten svarade 37 procent av personalen att fritidshemmet hégst ndgon géng per ar under
eftermiddagsverksamheten genomférde aktiviteter som var férlagda till annan plats, 33 procent av personalen
angav att de deltog i sddana aktiviteter nAgon gang per vecka, 26 procent svarade "ndgon gang i manaden”
och 2 procent svarade "aldrig”.

12 Tre fjardelar av personalen menade att de under loven genomftrde aktiviteter utanfor skolans omrade en
gang i veckan eller oftare.
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middagen kan ocksa hindra utflykter om man inte har tillrackligt med perso-
nal att avdela.

P4 ett fritidshem i Malmo har enligt personalen ménga av barnen sal-
lan varit utanfor sitt bostadsomrade. P& hostlovet akte personalen darfor
med barnen till Malmé Museum. Barnen var 6vervédldigade och sprang fran
monter till monter. Personalen hade emellertid inte forberett bestket mer &n
praktiskt varfor flertalet av barnens alla fragor forblev obesvarade. Ett annat
fritidshem i Landskrona med en helt annan typ av upptagningsomrade, lade
40 procent av sin budget pa utflykter och akte savél under eftermiddagar
som lov pa utflykter in till centrum, fiskade krabbor, akte till hamnen och
studerade segelbatar med mera.

Nastan alla fritidshem lagger ndgon timme per dag pa utomhusvistelse.
Det finns ocksa fritidshem som har "utedag” en dag i veckan. Halsoskal &r
naturligtvis viktigt i detta men det bakomliggande skélet &r ofta att lokalerna
ar for sma eller for daligt anpassade i férhallande till barngruppens storlek.
En fritidspedagog i webbundersdkningen uppgav: "Vi dr ute pa skolgarden
s& mycket som mdyjligt for att lokalerna inte &r anpassade till fritids”.

Personaltatheten tillsammans med kraven pé en god tillsyn och sékerhet
innebér att barnen pa manga fritidshem inte har mojlighet att vélja nar eller
hur lange de ska vara ute. Darfor &r antingen &r alla barn pa avdelningen inne
eller sa &r alla ute. Har man lust eller behov av att g& ut vid annan tidpunkt
finns inte mojlighet, &ven om man har spring i benen och det inte ar tillatet
att springa inomhus. Utomhusvistelsen sker oftast pa skolgardarna som kan
se mycket olika ut, fran fantastiska miljoer med nérhet till skog och hav som
barnen fritt kan disponera till asfalterade skolgardar med enstaka gungor
eller andra lekredskap. Pa skolgarden &ar det mer regel &n undantag att det
saknas nagon vuxeninitierad aktivitet.

De aldre barnen tycker enligt enkéterna illa om utevistelsen.'® Ofta
saknas aldersadekvat material och skolgarden - om man nu &r hanvisad till
bara den - &r alltfor begrédnsad och ostimulerande foér de &ldre barnen.

Den fria leken ar viktig men inte oproblematisk

De granskade fritidshemmen ldagger mycket av den disponibla tiden pa
barnens fria lek eller pa att barnen sysselsétter sig sjilva genom att till exem-
pel spela spel eller rita. En vanlig uppfattning bland intervjuad personal -
liksom bland foréldrar - &r att barn i dag &r s& upptagna av utifrinkommande
"masten” och tidsbegrénsningar att de i vart fall under eftermiddagarna pa
fritidshemmet maste fa mojlighet att leka och att styra dver sin egen tid.
Ocksa manga av de intervjuade yngre barnen uppger i intervjuerna att det
roligaste pa fritidshemmet &r att fa leka. Men enligt de iakttagelser som
gjorts vid besoken &r skillnaderna stora ndr det géller om personalen stéd-
jer och stimulerar leken och hjélper de barn, som annars riskerar att hamna
utanfdr, att ta sig in i leken. Att 18 procent av personalen uppger i enkdterna
att krankningar férekommer i hég eller mycket hég grad i de granskade
fritidshemmen visar att en lek utan stdd av eller med vuxna i ndrheten kan bli
problematisk (se vidare avsnitt 5.3.3).

13 Pa enkatfragan "Vad &r daligt med ditt fritidshem” svarade 35 procent av de elever i arskurs 4 som var
inskrivna "leka ute” medan endast tva procent ansag att utevistelsen var bra. Aven barn som slutat upplevde
utevistelsen som dalig (totalt handlade det har om 24 procent av barnen)
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Granskningen visar ocksa att barnen ofta blir stérda i leken. Flera ganger
under en eftermiddag far barnen tillsdgelse att avbryta leken. Detta sker

dé barnen ska g4 till matsalen for att dta mellanmal, da de ska ga ut for att
leka pa garden eller ga in for att leka. Mot slutet av dagen &r det vanligt att
kvarvarande barn samlas pa den avdelning som svarar fér stdngningen, vilket
innebér ytterligare ett avbrott i leken och méte med nya barn.

5.2.4 | Loven &r fritidshemmets hogtid

Manga fritidshem, ocksa de som under eftermiddagstid kan ha en ganska
enahanda verksamhet, erbjuder ofta ndgot mer spannande och férberett
under loven. | intervjuerna har barn beréttat entusiastiskt om besok pa badet
eller ett disco som genomforts pa lovet for flera manader sedan. En anstilld
skriver om loven i enkaten: "Det kan rdcka med att komma ifran vdggarna
ndgra timmar s& &r man néjd.”

Pa loven far barnen leka utan avbrott och det finns utrymme f6r spon-
tanitet, tid for samtal och utrymme for personalen att delta i barnens aktivite-
ter. De barn som "alltid” &r pa fritidshemmet kan f& nagot extra.

Det finns dock flera omsténdigheter som kan férsédmra lovverksamheten.
Manga uppger att detta kan vara den tid da ordinarie personal deltar i
studiedagar eller tar ut ledigheter. Budgeten kan ocksa vara sa snév att
endast gratisaktiveteter och aktiviteter som inte kréver biljett till bussresa kan
genomforas. Om fér manga barn anméler sig till lovverksamheten kan
féljande problem uppsta. Sa har beréttar en anstalld: "Barn som skulle
kunna vara lediga kommer om det erbjuds roliga aktiviteter, da blir barn-
gruppen fér stor och da kan man inte genomféra en aktivitet pa grund av
ekonomi, férdsétt, sékerhet osv. ja det kan bli ett moment 22.”

Detta ar enligt intervjuerna ibland anledningen till att barn och féréldrar
pa manga av de granskade fritidshemmen inte i forvdg informeras om den
narmare planeringen infor loven.

5.2.5 | "Det blir trakigare och trakigare ju dldre man
blir”

De flesta av de granskade fritidshemmen har fokus pa de yngre barnen.
Endast vart tjugonde barn som slutat pa fritidshemmet svarade i enkéten att
fritidshemmet var roligast fér de dldre barnen.' Det finns fa inslag som &r
direkt avpassade efter de intressen som barn i aldern 9-12 &r generellt har.
Pa manga stéllen handlar eftermiddagssysselséttningen mest om att spela
spel, rita och &ta mellanmal.

Fritidshemmet ska enligt skollagen erbjudas alla barn i dldern 6-12 ar
men bara drygt 13 procent av barn i dldern 10—12 ar &r inskrivna i fritidshem,
dven om andelen stadigt har 6kat.'® Enligt en fordldraundersokning fran ar
2005 &ar manga foraldrar med barn i denna alder inte néjda med att deras

14 56 procent av barn i arskurs 4 som slutat pa fritidshem angav att fritidshemmet var lika for roligt for alla barn
medan 5 procent svarade att det var roligast fér de dldsta barnen. Av de barn i arskurs 4 som fortfarande var in-
skrivna i fritidshemmet svarade 12 procent att fritidshemmet var roligast for de dldre barnen medan 63 procent
svarade att det var lika roligt for alla barn.

15 Enligt Sveriges officiella statistik fér &r 2008 &r omkring 26 procent av 10-aringarna, 10 procent av 11-arin-
garna och 4 procent av 12-aringarna inskrivna i fritidshemmen. | var undersckning hade omkring 60 procent av
barnen i &rskurs 4 (9—104ringar) slutat pa fritids. N&rmare 60 procent av dessa hade slutat i &rskurs 3 och 15
procent i arskurs 2.
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barn &ar hanvisade till sig sjélva efter skolan och vill i stéllet ha skolbarns-
omsorg till barnet.’® Att informationen om ratten till skolbarnsomsorg for
dessa éldre barn &r otillrdcklig framgéar av en kartlaggning som Skolverket
nyligen publicerat."”

Det tycks vara en ganska utbredd uppfattning ocksa bland barn och
foraldrar att fritidshemmet framst ar till for skolbarn upp till och med arskurs
3. Avgorande for om barnen ska fortsatta pa fritidshemmet efter arskurs 3
ar om kompisarna fortsétter. Har huvuddelen av de dldre barnen slutat &r
incitamenten for att ldgga resurser pa en anpassad verksamhet for de &ldre
barnen mindre vilket i sin tur forstarker tendensen att de dldre barnen - de
som fortfarande finns kvar - slutar.

En anstélld uppgav att fritidshemmet egentligen borde vara en lang
utskolningsverksamhet - "dérren mot samhéllet” ska 6ppnas for barnen bade
genom att lata dem prova pé olika aktiviteter som de senare kan bygga vida-
re pa. Nagra fritidshem i granskningen har ett tatt samarbete med féreningar,
ofta idrottsféreningar. Men ett fritidshem i Knivsta samarbetade till exempel
med kulturskolan. Men det kan ocksa handla om att barnen i fritidshem-
met far erfarenheter som stérker deras tillit till sin formaga att klara sig pa
egen hand, som att gora enklare mellanmal eller att pa ett sékert sétt kunna

orientera sig i narmiljon. Inslag som enligt madnga av de intervjuade
« aldre anstéllda var vanligt i fritidshemmen f6r tjugo &r sedan
Barn som skulle . o )
. men som sker i liten utstrackning i dag. | vart fall att doma
kunna vara IEdlga utifrdn resultaten av denna granskning.
kommer om det Fritidshemmet bor ocksa bidra till barnens emotionella
erbjuds roliga och sociala utveckling. Det skulle kunna ske genom att bar-
aktiviteter ..” ?en, sarslglt de_z alcire, trédnas i att.stallnlng i till exempel ?tlska
fragor och livsstilsfragor. | granskningen har dock bara nagot
enstaka fritidshem arbetat mer medvetet med sddana identitets-
fragor. Fragor som berdr kénsmonster och kdnsroller dr ockséa centrala
teman for barn i aldern 10—12 &r och &r en viktig del i vardegrundsarbetet
enligt laroplanen. Manga fritidsintressen &r kdnsbundna och personalen har
en viktig roll nar det géller att skapa en balans mellan barnens engagemang
i de intressen de redan har och att visa p4 alternativ och inspirera till nya
upptéckter. Personalgrupperna i de granskade fritidshemmen upplever sallan
att jamstalldhetsfradgorna utgodr ett problem bland barnen och hénvisar till att
det férekommer att flickor spelar fotboll och det finns pojkar som leker med
dockor. Samtidigt framkommer att personalen inte p& ndgot mer genom-
gripande vis har diskuterat och reflekterat kring genusfragorna for att fa syn
pa sina egna forestéllningar och forhallningssatt pa detta omrade. Skolin-
spektionen har darfér bedomt att arbetet for att motverka traditionella kéns-
monster behdver utvecklas i 59 av de 77 fritidshemmen.

Lokalernas utformning och anvandning kan innebéra att de &ldre barnen
inte har ndgonstans att dra sig undan for att fa vara i fred for de sméa barnen.
Bara ett fatal av de granskade fritidshemmen har sérskilda avdelningar for
10—12-aringarna med egen verksamhet. Det vanligaste ar att de allra yngsta
barnen, i forskoleklass och arskurs 1, ar for sig och avdelningar med barn
fran arskurs 2 och uppét for sig. Dessa avdelningar gar ibland under be-
teckningen "fritidsklubb”. Det férekommer avdelningar dar &ven &ldre barn &r

16 Skolverket (2007) rapport 307, Barns omsorg 2005. Omsorgsformer fér barn 1—12-4r. Resultat av Skolver-
kets foraldraenkat.

17 Skolverkets rapport nr 342 "Kartlaggning av skolbarnsomsorg fér 10—12-aringar 2009” publicerad i mars
2010. Rapporten visar att omkring tre fjdrdedelar av kommunerna inte erbjuder 6ppen fritidsverksamhet.
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inskrivna med namn som "Nyckelpigan” eller "Solen”, namn som lika géarna
skulle kunna vara namn pa avdelningar i forskolan. Ett barn skriver i enkéten
det som ménga aldre barn ger uttryck for i intervjuerna néar barngruppen ar
aldersheterogen: "Smattingar brakar och skriker, det &r inte lugnt ldngre, det
brukar oftast vara livligt och brakigt ndr man kommer. Det gér att det blir jét-
tejobbigt ". Andra "kompis- eller ensam hemma I&sningar” kan under sadana
omstandigheter bli ett mer intressant alternativ.

5.2.6 | Den demokratiska fostran och fostran till
sjalvstandighet behover starkas

Ett tydligt uppdrag for fritidshemmet &r att fostra barnen till sjélvstandiga
och demokratiska ménniskor. | fritidshemmet bér finnas stora méjligheter for
barnen att i praktiska och vardagliga sammanhang fa uttrycka tankar och
asikter om verksamhetens utformning men ocksa att lara sig att lyssna pa
och respektera andras asikter. Det &r ocksa viktigt att barnen i forhallande
till lder och mognad ges mdgjlighet att ta ansvar pa ett satt som gor att de
far en allt stérre tillit till sin egen formaga.

Barnen pa de granskade fritidshemmen har frihet att vélja vad de vill géra
i de fria aktiviteterna. Personalen bestdmmer emellertid ramarna i form av
tillgéngligt material och nar och hur det ska ske. Néar det galler barnens méj-
ligheter att p& djupet paverka och ta ansvar fér verksamhetens utformning
och att forstd den demokratiska processen har tva av tre fritidshem inte natt
sérskilt langt.

Barnen far visserligen ett visst inflytande - men mer genom att personalen
forsoker "lasa av” vad barnen &r intresserade av utan att medvetandegéra
dem om deras inflytande och forutsattningarna for det. Det &r f& barn som
anser att de fatt mer inflytande och ansvar dver verksamhetens utformning ju
aldre de blir. Det de beskriver &r i stéllet att frineten blir stérre, till exempel att
de far rora sig 6ver stérre omraden pa skolgérden eller att de far tillgang till
annat material eller andra spel. Ett barn i &rskurs 4 svarar i enkéten pa fragan
"Vad tycker du om ditt fritidshem?": "Fréknarna kan lyssna nér vi énskar men
sedan blir det inget av det”

Pa ett fritidshem i Landskrona deltar daremot barnen aktivt i utformningen
av verksamheten. Varje termin fyller barnen i en enkéat dar de framfor 6nske-
mal om inslag i verksamheten men ocksé lamnar synpunkter pa de aktiviteter
som genomférts. Personalen sammanstéller sedan resultaten, ger barnen
feedback och har férslagen som underlag nar de diskuterar vad som kan
forbattras. Barnen deltar ocksa i veckoplaneringen varje vecka.

Fritidshemmen arbetar med att barnen ska ta ansvar for sig sjalva och
for sina handlingar. Daremot ar det mer ovanligt att barnen efter alder och
mognad far ett allt stérre ansvar fér verksamhetens utformning och for att ge-
nomféra aktiviteter dar, ett ansvar som 6kar barnens tillit till sin férméaga. Det
finns dock nagra goda exempel som t.ex. ett fritidshem i Laholm dér ett par
av de ildre barnen fick forbereda, leda och sedan utvardera veckans lekar
och aktiviteter i "gympasalen”.
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5.3 | Erbjuder fritidshemmen en god omsorg?

Granskningen visar att manga av fritidshemmen behéver:

= forbattra delar av sidkerheten och tillsynen (drygt en fjardedel av fritids-
hemmen)

= i hogre utstrackning tillgodose barnens fysiska vélbefinnande vad géller
ljudvolym, tringsel, stress(drygt en tredjedel av fritidshemmen)

= ge barnen storre mojligheter till lugn och ro och koncentrerade aktivite-
ter (en tredjedel av fritidshemmen)

= arbeta mer aktivt for att skapa goda kamratrelationer mellan barnen eller
trdna barnens sociala férmé&ga och sjilvstandighet (drygt en fjardedel av
fritidshemmen)

5.3.1 | Organisationen &r avgérande i de stora
barngrupperna

Skolverket har arligen under 2000-talet uppmanat kommunerna'® att se ver
gruppstorlekar och dven personaltdtheten i fritidshemmen for att hoja
kvaliteten i verksamheten.

| vart material har storleken pa barngrupperna varierat mycket, den minsta
gruppen hade 17 barn och de storsta hade uppemot 125 barn i en och samma
grupp. | genomsnitt hade de granskade fritidshemmen 47 barn per avdelning.'®
Det &r dock relativt vanligt att barngrupperna ar som minst och personaltathe-
ten som hogst pa de avdelningar dér de yngsta barnen vistas. Men skillnaden
ar stor mot férskolan, dér de yngsta barnen nyligen vistats.?®° Barnen har pa
vissa hall ocksd manga vuxenkontakter under en dag. | en barngrupp med
enbart forskoleklassbarn réknade personalen ut att barnen hade i genomsnitt
nio vuxna att férhalla sig till under en dag.

For att kunna ge barnen en god omsorg och samtidigt en stimulerande
och utvecklande verksamhet krévs i stora barngrupper dels en val genomténkt
organisation dar tillfalliga mindre grupper kan skapas och dér verksamheten &ar
val strukturerad och forberedd. Men det kravs ockséd &ndamalsenliga lokaler
och en god personaltiathet som ger barnen méjligheter att dra sig undan den
storre barngruppen for ostérd lek och lugn och ro utan att kraven pa en god
uppsikt 6ver barnen sénks.

Att barn kan uppleva sig anonyma i fritidshem med stora barngrupper
visar detta exempel fran ett fritidshem i Katrineholm som har tva avdelningar
med vardera omkring 90 inskrivna barn i &ldern 6-11 ar. Totalt arbetar 18
vuxna pa fritidshemmet. P4 morgonen har de bada avdelningarna gemen-
sam morgonomsorg pa den ena avdelningen. Inspektorerna skriver: "Vid vart
granskningsbesdk | mitten av héstterminen har inte alla barn &nnu lart kdnna
all personal. Vi iakttog hur en férélder vid ldmningen till morgonomsorgen gick
fram till en anstélld med sitt barn och sa 'Mitt barn vet inte vem han ska hélsa
pa nér han kommer p& morgonen”.

Mot att barngrupperna &r stora brukar invédndas att det i praktiken inte &r s&

18 Skolverkets lagesbedémningar 2002-2008

19 Genomsnittet i riket 4r 34,9 barn enligt Skolverkets officiella statistik fér & 2008. Urvalet av fritidshem till
denna granskning har inneburit att barngrupperna &r stérre an genomsnittet.

20 Den genomsnittliga personaltétheten i landet ar 2008 &r i férskolan 5,3 barn/heltidsanstalld; personal-
tatheten i fritidshemmen &r 20,5 barn/heltidsanstalld enligt Skolverkets officiella statistik.
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manga barn nirvarande. Granskningen bekraftar denna iakttagelse. Framfor-
allt ar det ett stort "manfall” i de allra stdrsta barngrupperna dér endast cirka
65 procent av barnen i genomsnitt &r nérvarande vid mellanmalet?' (som &r
den mest "barntita” tiden i fritidshemmet).?2

Omkring en fjardedel av barnen har mycket langa vistelsetider i fritidshem-
met.2® FOr dessa barn &r kvaliteten i relationerna naturligtvis sarskilt viktig. En
anstalld uppger: "Vi har manga barn som kommer tidigt pa morgonen och
stannar till sen eftermiddag. Ofta finns samma barn hér pa loven ocksa. Vi
férsGker ge dessa barn lite extra.”

Granskningen bekréftar den bild som framkommit i den regelbundna
tillsynen av skolbarnsomsorgen och som visar att barngruppernas storlek och
sammanséttning sallan avgors utifrdn vad som &r lampligt ur ett verksam-
hetsperspektiv eller barns behov, utan utifran rddande platsbehov. Personalen
uttrycker i intervjuerna ofta en oro for vilka konsekvenser barngruppsstorle-
ken far for omsorgen och sdkerheten och menar ocksé att den pedagogiska
kvaliteten paverkas av storleken pa barngrupperna. Personalen har ocksa
synpunkter pa gruppstorlekarna i relation till de barn som ar i behov av sérskild
omsorg och som enligt granskningen utgér cirka 7—8 procent av barnen. Barn
i behov av sérskild omsorg finns i lika hog grad i de storre grupperna som i de
mindre. Att hansyn inte tas till dessa barn nér barngrupperna sétts samman
eller nér personaltatheten bestdms paverkar enligt personalen dven &vriga
barn eftersom personalen behover rikta sin uppmarksamhet mot de barn som
behéver dem mest.

5.3.2 | Personalen prioriterar tillsynen och
sakerheten

Personalen &r i enkéterna positiva till den sdkerhet och tillsyn de ger barnen in-
omhus, nagot mer negativa till utemiljon.* Det finns emellertid ocksa fritidshem
dér sakerheten och tillsynen inte bedomts vara tillfredsstallande i alla delar.
Betraffande ett fritidshem i Malm6 med 81 inskrivna barn i en och samma
barngrupp skriver inspektorerna: "Personalen tycker att det dr svart att ha
6verblick 6ver garden. Féréldrarna uppger att de &r oroliga fér barnen och att
det &r brak exempelvis vid fotbollspelet i korridoren och att det hdnder sa my-
cket runt barnen. Bitrddande rektorn uppger déremot att sékerheten har blivit
béttre med den nuvarande organisationen och att personalen ocksa tagit fram
sékerhetsrutiner. Hur vél dessa anvénds i verksamheten &r tveksamt eftersom
vikarien inte visste vad som géllde. Efter mellanmalet tappade personalen
kontrollen 6ver vilka barn som kom och gick. Det &r tva personal fram till mel-
lanmalet dérefter tre en stund”.

Granskningen visar att kraven pa en god sékerhet och uppsikt ibland far
en avgorande betydelse for hur verksamheten utformas. Lokaler, som i och
for sig &r tillgéangliga for fritidshemmet, kan till exempel inte utnyttjas for att
det finns for f& vuxna som kan ha uppsikt éver barnen om de &r spridda pa for
manga rum. Vissa fritidshem kan bara ndgon enstaka gang genomféra utflykter

21 Dessa siffror har sannolikt den delférklaringen att barngruppsstorleken bestéams utifran barnens alder och
att de aldsta barnen finns i de storsta barngrupperna. De dldre barnen har stérre méjligheter att sjélva avgéra
om de ska vara kvar pa fritidshemmet.

22 Vid mellanmalet pa eftermiddagstid &r flest barn nérvarande. Personaltatheten vid denna tidpunkt ar i
genomsnitt cirka 14 barn per vuxen enligt personaluppskattningar som gjort pa samtliga granskade 158
avdelningar.

23 Med barn med langa vistelsetider menas i denna granskning barn som har séval morgon- som eftermiddag-
stillsyn under stérre delen av 6ppethallandet samt vistas dar under storre delen av loven.

24 93 procent av personalen svarar i enkéten att tillsynen av barnen &r god. Innemiljén vérderas som nagot mer
siker (ca 88 svarar ja, 4 procent nej) &4n utomhusmiljén (77 procent svarar ja, 12 procent nej).
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for att sakerheten inte kan garanteras nér barngruppen &r stor. Om det finns
faror i utemiljon, till exempel en skolgard som ligger i néra anslutning till en
trafikerad vag och skolgarden inte ar inhdgnad, behdver personalen bevaka
att barn inte ger sig ut i trafiken istallet for att Agna uppméarksamheten at att
stodja barnen i deras lek och aktiviteter.

5.3.3 | Kvaliteten i relationerna behoéver
uppmarksammas

Vistelsen i fritidshem under eftermiddagarna innebér salunda att barnen i de
granskade fritidshemmen kan ha relationer till ett stort antal manniskor, saval
andra barn som vuxna.?® Barnen uppskattar naturligtvis att det finns manga
potentiella lekkamrater. S& har skriver ett barn: "Man kan snabbt & kompisar,
Jag har ndstan aldrig sett nagon vara ensam pa skolgarden”.

Vid besdken har inspektorerna inte sallan kunnat iaktta enstaka barn som
gatt for sig sjélva utan formaga att ta sig in i de andra barnens lek och utan
att personalen har agerat for att underlatta for barnet. Enligt personal- liksom
elevenkaten forekommer krénkningar under fritidshemstid. 14 procent av de in-
skrivna barnen uppgav i enkéterna att det hdnde att ndgon blev illa behandlad
eller mobbad pa fritidshemmet. 18 procent av personalen uppgav att krénk-

ningar forekommer i hog eller mycket hég utstréackning. Av dessa
"Froknarna skriker svar gar inte att dra slutsatser om hur stor gruppen barn &r som
och busvisslar. Kan  utsétts for krénkningar. Uppenbart &r emellertid att malet om

de inte bara gé till n.oIItoI.erans_ moot"k_rénkn?ngar inte ér.uppTétt. Personalen uppger
2 visserligen i s&val intervjuerna som i enkéterna att de arbetar

borden och Saga aktivt i vardagen for att motverka utanférskap, krankningar och

till?” konflikter mellan barn. Det framgar dock att de upplever att de inte

alltid récker till och pa flera héll saknas ett strukturerat och genomténkt
arbete kring hur man arbetar forebyggande mot krénkningar specifikt under
fritidshemstid.

Den regelbundna tillsynen av skolbarnsomsorgen visar att huvuddelen av
fritidshemmen saknar arliga planer mot krédnkande behandling som &r inriktade
mot fritidshemmens specifika férhallanden och férutséttningar och som anger
vilka atgarder man avser att pabdrja och genomfora under det kommande aret.

Pa vissa fritidshem sdger personalen att "deras” barn har ett mycket stort
behov av vuxenkontakter och att de kanner att de inte récker till for alla vilket
ger déligt samvete. | webbundersdkningen beskriver en anstélld frdn Malmo
detta och visar samtidigt verksamhetens ambitionsniva nar det géller relation-
erna mellan vuxna och barn: "Ingen ska ga som en skugga ldngs véggen, utan
alla barn hos oss ska bli sedda, om &n bara med en klapp pa axeln eller ett hej
pa dig, eller hur mar du, en sadan hér liten fraga eller gest kan géra mycket fér
maénga barn”.

Barnen tycker fér det mesta att personalen &r bra, efter kompisarna ar
personalen den aspekt av fritidshemmet som barnen uppskattar mest. Men
det finns ocksé enligt enkéterna en mindre grupp barn som inte uppskattar
personalen.?® lakttagelserna vid bestken visar att personalens forhallningssatt
kan variera. P4 vissa fritidshem ses personal som stéandigt kommunicerar, in-

25 Av de cirka 7794 barn som berérts av denna granskning vistades 75 procent (5867 barn)barn i grupper
med 36 eller fler barn. 23 procent (eller 1815 barn) fanns i barngrupper med 60 barn eller fler.

26 Av barnen i arskurs 4 angav 60 procent "personalen” som nagot positivt med fritidshemmet (se vidare figur
1). P& fragan "Vad &r daligt med ditt fritidshem” svarade 10 procent "personalen”(motsvarande siffra fér barn
som fortfarande gér pa fritidshemmet &r 7 procent).
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teragerar och skojar med barnen medan kontakterna mellan barn och vuxna pa
andra handlar mer om att instruera barnen eller korrigera felaktiga beteenden.

| elevenkaterna uttrycker ndgra barn att de blir illa berérda av att personalen
skriker pa dem. Ett barn pa ett fritidshem i S6lvesborg uppger om situationen
vid mellanmalet: "Fréknarna skriker och busvisslar. Kan de inte bara ga till
borden och séga till?"

Ett annat barn i Sundsvall beskriver en liknande situation: "Fréknarna borde
ga till ett rum och prata med den som gjort fel och inte skrika sa att alla h6r”.

Pa ett fritidshem i Landskrona dar barn och féraldrar uttryckte en mycket
hég uppskattning av personalen upplevde personalen att de hade tid att prata
och leka med barnen och berattade: "Vi deltar i barnens aktiviteter, barnen
tycker det &r jétteroligt nér vi &r med”.

Pa vissa fritidshem saknas dagliga, naturliga tillfallen fér barnen till samtal
och foérdjupning i relationerna till de vuxna. Nagon fritidspedagog uppgav att
ett av syftena med att man pa hennes fritidshem dagligen delade in barnen i
olika grupper med vuxenledda aktiviteter var att det gav barnen lugn och kon-
centration. Samtidigt gav dessa stunder tillfalle till Iingre samtal mellan barnen
och mellan barnen och den vuxne. Personalen kunde ocksa uppmarksamma
barn som har svarigheter av olika slag.

5.3.4 | Lugn och ro 4r en bristvara for barnen pi
vissa fritidshem

Barnens vistelse i fritidshemmen omfattas inte av arbetsmiljélagens krav. Inte
heller finns ndgra uttalade bestdmmelser om att barnen har rétt till maltider,
som i skolan. Daremot finns krav om att fritidshemmet ska erbjuda barnen en
god omsorg och inspektdrerna har darfér bedémt i vilken man fritidshemmen
kan tillgodose barnens fysiska valbefinnande vad det galler t.ex. frihet fran hog
liudvolym, trangsel, stress. Aven om det alltsa saknas uttalade krav pa kom-
munerna att servera frukost och mellanmal har inspektdrerna ocksa uppmérk-
sammat detta i granskningen utifran kraven om en god omsorg.

| omkring en tredjedel av de granskade fritidshemmen har inspektérerna
bedomt att barnens mojligheter till avkoppling och lugn och ro inte &r tillrackli-
ga eller att barnens fysiska vélbefinnande pa annat satt behéver uppmarksam-
mas. Pa dessa fritidshem finns inga naturliga avgrénsade eller fredade platser
dit barnen kan dra sig undan for att vila, sitta och prata, ldsa en bok eller leka
koncentrerade lekar utan risk for att stéandigt bli stérda eller avbrutna av andra
barn. Oftast har sddana bedémningar gjorts i verksamheter dar barngrupperna
ar stora. Barnens fysiska vélbefinnande i form av frihet fran hog ljudniva och
trangsel har ofta ett samband med lokalernas utseende eller anvandning.

Alla granskade fritidshem tar emot barn i morgonomsorgen fore skolans
borjan. Under denna tid forekommer i stort sett ingen planerad verksamhet
utan personalen har en ambition att ge barnen en mjuk start pa dagen. Vissa
barn kommer mycket tidigt till fritidshemmet, redan fran klockan sex pa mor-
gonen och barnen far vid nagon tidpunkt frukost serverad. | Knivsta kommun
serveras enligt ett politiskt beslut ingen frukost pa fritidshemmen. Liknande
forhallanden finns ocksé pé nagot besokt i fritidshem i Helsingborgs kom-
mun dar det ocksa finns ett fritidshem som serverar frukost sa tidigt att barn
som kommer efter klockan sju inte far nagon frukost. Enligt Skolinspektio-
nens bedémning kan sadana férhéllanden inte innefattas i en god omsorg, i
vart fall inte om barnen kommer till fritidshemmet mycket tidigt pa morgonen.
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6 | Slutsatser och
rekommendationer

Den overgripande slutsatsen i denna kvalitets-
granskning ar att majoriteten av de granskade
fritidshemmen i hogre grad skulle kunna bidra
till goda uppvaxtvillkor for barnen. Det ar heller
inte orimligt att anta att en hog och jamn kvalitet
i fritidshemmens verksamhet skulle gynna
elevernas kunskapsutveckling i grundskolan.

Laroplansreformen i slutet av 1990-talet syftade bland annat till att skapa en
stimulerande miljé for utveckling och larande under barnets hela dag, saval i
skolan som i fritidshemmet. Utifran resultaten av denna granskning har dock
de statliga intentionerna, att fritidshemmet som ett komplement till skolan
ska bidra till att malen i laroplanen nés, inte infriats i mer &n en handfull av de
granskade fritidshemmen.

Manga av de granskade fritidshemmen behéver arbeta mer medvetet
for att stodja barnens emotionella, sociala och intellektuella utveckling. Det
handlar t.ex. om att utmana barnens tankande i identitetsfragor och att bidra
till att barnen far en praktisk kunskap om varlden utanfér hemmet och skolan.
Men ocksa om att barnen i vardagliga sammanhang och genom en utfor-
skande metod ges mdjlighet att intressera sig for olika kunskapsomraden.

Fritidshemmen behover bli mer flexibla och anpassade efter att barn ar
olika med olika behov, intressen, alder och erfarenheter. P4 ménga hall har
verksamheten till exempel ett smabarnsfokus och tillgodoser bara i begran-
sad utstriackning de &ldre barnens behov och intressen. Sarskilt angelaget
ar att forbattringar av verksamheten gors i de omraden dar det finns ménga
barn som har lite stéd och stimulans i hemmiljén eller dér det finns manga
barn med mycket l&nga vistelsetider.
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Manga anstallda i de granskade fritidshemmen har en ambition att bekréafta
varje barn och att skapa en trygg och séker milj¢ f6r barnen. Granskningen
visar dock att relationerna mellan vuxna och barn tenderar att bli ytliga och
flyktiga i de storre barngrupperna och att sékerheten for och tillsynen av
barnen pa vissa hall behdver ses 6ver. Det forekommer ocksa krénkningar
och konflikter mellan barnen och pa flera hall saknar personalen gemen-
samma strategier for att hantera detta. | alltfér manga fritidshem reagerar
saval barn som vuxna pa hog ljudvolym, trangsel och stress och bristen pa
mojligheter fér barnen att dra sig undan f6r lugn och ro. Dessa férhallanden
har ofta samband med fritidshemmens yttre férutséattningarna som barn-
gruppernas storlek, personaltatheten och hur lokalerna ser ut och anvénds.
En genomtankt organisation dar barnen delas in i smagrupper under dagen
och erbjuds en vélplanerad verksamhet kan dock i viss man motverka sddana
forhallanden.

Varfér ser huvuddelen av fritidshemmen inte redan i dag ut pé detta satt?
Anledningarna ar flera. Ett avgdrande skal &r att ” .
eftermiddagsverksamheten relativt ofta genomfors - graljls,knlngen har
rutinméssigt och ar pedagogiskt ogenomtéankt. Pa det blivit UPPenbaTt
manga avdelningar saknas pedagogiskt utbildad att fritidshemmen latt

personal med inriktning mot fritidshemmen och det hamnari skuggan av
férekommer i liten grad verksamhetsanpassad grundskolan Pé ett satt

kompetensutveckling eller évergripande diskus- . o Kk
sioner kring syfte och mal utifran laroplan och som negatIVt paverkar

allménna rad. Verksamhetens kvalitet och utform- fritidshemmet.”
ning blir darfor i allt for hog grad beroende av om

det finns "eldsjélar” i personalgruppen och av personalens privata kunnande
och intressen.

| granskningen har det blivit uppenbart att fritidshemmen latt hamnar i
skuggan av grundskolan pa ett satt som negativt paverkar fritidshemmet. |
kommunerna centralt &r fritidshemmen ofta "osynliga”, det saknas mal och
utvarderingar och diskussionerna om fritidshemmens forutsattningar lyser
med sin franvaro.

Den lokala ledningen for fritidshemmen, som néstan 6verallt utgérs av
skolans rektor eller bitrddande rektor, har i praktiken ett avgérande inflytande
for hur de tilldelade medlen férdelas mellan skola och fritidshem vilket forkla-
rar att barngruppsstorlekar och andra liknande faktorer kan se mycket olika
ut inom en och samma kommun. Rektorn har ocksa stor inverkan péa organi-
satoriska och personalméssiga forhallanden som paverkar fritidshemmens
kvalitet. Samtidigt visar granskningen att ledningen ofta saknar kénnedom
om fritidshemmets uppdrag eller inte &r tillrdckligt fortrogna med den dagliga
verksamheten. Men allvarligare &r att ledningen ofta bara marginellt enga-
gerar sig i utvecklings- och forbattringsarbete som beror fritidshemmens
specifika verksamhet.

Den bristande kvaliteten i manga fritidshem kan hérledas till otydlighe-
ter i styrdokumenten. Laroplanen ska tillimpas inom fritidshemmen men ar
skriven med skolan som utgadngspunkt. Den behover tolkas och omsattas
utifrén fritidshemmets specifika forhallanden. Detta relativt komplicerade
tolkningsarbete har lagstiftaren 6verlamnat till verksamheten. Skolverket har
visserligen utarbetat allménna rad for kvalitet i fritidshem. De allmé&nna raden
berér dock bara delvis fritidshemmets larande- och utvecklingsuppdrag och
styrdokumenten skulle utifran resultaten i denna granskning behdva konkre-
tiseras for att kunna bidra till en mera enhetlig tillampning och en jamn och
hog kvalitet i de svenska fritidshemmen.
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Rekommendationer:

= Fritidshemmen behd&ver utforma verksamheten pé ett sétt som i hogre
grad stimulerar barnens larande och hela utveckling. Kommunerna
behover sdkerstilla att all personal har kinnedom om uppdraget och
tillracklig fritidspedagogisk kompetens.

= Kommunerna och fritidshemmens ledning behover sakerstilla att
avgorande foérutsattningar som personaltédthet, barngruppsstorlek,
fysisk milj6 och organisation utformas s att de gynnar en god om-
sorg och en god pedagogisk kvalitet.

= Fritidshemmets uppdrag bor fértydligas i de statliga styrdokumen-
ten sarskilt nér det galler larande- och utvecklingsuppdraget liksom
avseende kraven pa en god omsorg. Det ar ocksa viktigt att lednings-
ansvaret tydliggors.
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7 | Hur har Skolinspektionen
genomfort denna
kvalitetsgranskning?

7.1.1 | Avgransningar, metod och genomférande

For att koncentrera granskningen och fa en férdjupad bild av innehallet i den
erbjudna verksamheten har vissa avgransningar gjorts. Kvalitetsgranskningen
omfattar inte skolbarnsomsorg i form av 6ppen fritidsverksamhet eller i form
av pedagogisk omsorg. Situationen for fritidshemsbarn i behov av sarskilt
omsorg dr ett omradde som kréver en mer ingaende granskning &n vad som
rymts inom ramen for detta projekt. Ddremot kan antas att en allmén kvalitets-
forbattring vad géller omsorg och pedagogisk verksamhet i sig gynnar denna
grupp av barn. Fokus i granskningen har, till skillnad fran vad som galler den
regelbundna tillsynen av skolbarnsomsorgen, legat pa fritidshemmens
faktiska verksamhet och kvaliteten i denna och inte pa de forutsattningar
som huvudmé&nnen ger verksamheterna. Styrning, ledning och kvalitetsar-
bete, liksom barngruppernas storlek, personalens utbildning och samverkan
med skolan har dock att uppmérksammats men mer som bakgrundsfaktorer
an som sjalvstandiga granskningsomraden. Ovriga omraden som granskas
inom den regelbundna tillsynen, till exempel tillgang till plats, registerkontroll
och liknande ingar inte alls.

Granskningen har omfattat tre till fem fritidshem i 17 kommuner. Varje
fritidshem — totalt 77 stycken, har besokts av tva inspektorer under tva
dagar. Savél verksamheten under morgnar som eftermiddagar har iakttagits.
Nio fritidshem har besokts under héstlovsveckan i oktober.

Besoken, som foregatts av en s kallad pilotstudie, har genomforts under
perioden slutet av september - slutet av november 2009. Urvalet av kommuner
och fritidshem har genomforts utifran nationell statistik om personalens utbild-
ningsniva, personaltéthet och barngruppernas storlek. Omkring 75 procent av
de utvalda fritidshemmen har haft sdmre sddana forutséttningar &n genomsnit-
tet i riket, medan cirka 25 procent har haft battre forutsattningar.
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De redovisade resultaten i denna rapport bygger pa iakttagelser vid be-
soken, gruppintervjuer med barn, personal och férdldrar samt en intervju
med ledningen for varje fritidshem (oftast rektor). Darutéver har represen-
tanter for forvaltning och politiker intervjuats i kommunerna. Webbenkéter
har besvarats av personal och barn i arskurs 4. En webbundersékning har
varit Oppen for fordldrar och personal dar de har kunnat svara pa fragor om
kvaliteten i "deras” fritidshem.

Skolinspektionen har infér besoken fran varje avdelning fatt uppgifter om
personalens antal och utbildning, antalet inskrivna barn och dessas alders-
fordelning, uppskattat genomsnittligt antal ndrvarande barn vid mellanmaélet,
uppskattat antal barn med langa vistelsetider, antal barn med annat moders-
mal och antalet barn i behov av sérskilt stod. Uppgifterna har sammanstillts
och bearbetats statistiskt.

For varje kommun har uppréttats ett beslut som beskriver och bedémer
de granskade fritidshemmens kvalitet i férhallande till granskningens fra-
gestallningar. Besluten har expedierats under perioden januari-mars 2010
(www.skolinspektionen.se). Kommunerna, som ytterst dr ansvariga for fritids-
hemmens verksamhet, ska efter ett antal manader redovisa till Skolinspektio-
nen vilka atgarder som vidtagits for att avhjélpa bristerna.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmiélningar som géller

forhallandet foér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans forutsattningar infor
start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen
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