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2 | Forord

Skolinspektionens uppdrag &r att med eleven i fokus granska kvaliteten i och ha tillsyn 6ver det
offentliga skolvasendet och utbildningen vid fristdende skolor. Alla barn och ungdomar obero-
ende av bakgrund har ratt till en skola som garanterar en likvardig utbildning med hog kvalitet i
en trygg miljo. Denna rattighet finns inskriven i skollagen.

Syftet med detta kvalitetsgranskningsprojekt &r att bidra till likvardig utbildning for elever med
funktionsnedséttning vid de granskade gymnasieskolorna. Dessutom forvéntas granskningens
resultat spridas &ven till skolor och huvudmén som inte ingétt i granskningen och darmed
utgora ett underlag for forbattringsarbete generellt i landet.

Granskningen har, utifran ett elevperspektiv, granskat hur lérare, rektorer och huvudmén tar sitt
ansvar vad géller likvardig utbildning for elever med funktionsnedséttning.

| denna rapport redovisar Skolinspektionen kvalitetsgranskningen av skolsituationen for elever
med funktionsnedséttning i gymnasieskolan. Granskningen omfattar 33 gymnasieskolor dér
elever med funktionsnedséttningar inom horsel, syn eller rorelse finns. Slutsatser, bedomningar
och resonemang i rapporten grundar sig pa resultat frAn granskningen av ett forhallandevis

litet antal skolor. Det gor att innehallet i denna granskningsrapport inte kan gora ansprék pa att
utgora en generell bild av svensk skola. Férhoppningen &r dock att slutsatser och bedémningar
i denna granskningsrapport ska vara till nytta for alla skolor i Sverige.

Beslut for respektive skola finns publicerade pa Skolinspektionens hemsida. Projektledare for
kvalitetsgranskningen har varit undervisningsradet Veronica Bonivart S&fstrom. Skolinspek-

tionens samtliga regionala avdelningar har varit involverade och genomfért granskningar inom
sitt geografiska ansvarsomrade. Ansvaret for granskningen har legat pa avdelningen i Umea.

Stockholm 2010

Ann-Marie Begler Anette Nybom
Generaldirektor Avdelningschef
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3 | Sammanfattning

Skolinspektionens kvalitetsgranskning

av skolsituationen for elever med
funktionsnedsattning i gymnasieskolan har
genomforts i 33 gymnasieskolor spridda over
landet. Urvalet av skolor utgar fran i vilka skolor
elever med synnedsattning, horselnedsattning och
rorelsehinder finns.

De resultat som presenteras gor inte ansprak pa att ge en generell bild av
svensk skola. Resultaten stods dock av det som framkommit i den regel-
bundna tillsyn som under sex ar genomforts i landets samtliga skolor samt

i flera av Skolverkets rapporter. Det gor att slutsatser, bedémningar och
resonemang i denna rapport bor vara till nytta for eleverna i flertalet skolor i
Sverige.

Granskningen visar framst vad som inte fungerar i arbetet med att garan-
tera elever med funktionsnedséttning en likvardig utbildning. Skolinspek-
tionen vill dock framhalla att det ocksa finns exempel pa skolor dar anpass-
ningar fungerar bra och elever erbjuds en likvardig utbildning. Vid skolor som
utgor goda exempel finns ett inkluderande synsétt och engagerad personal
som har god kompetens om funktionsnedséttning och dess paverkan pa
inléarning. Eleverna vid dessa skolor upplever ocksa att personalen har ett bra
bemd&tande och &r lyhorda for deras synpunkter och 6nskemal.

Granskningen visar att skolorna har uppenbara svarigheter att anpassa
larandemiljon utifrn varje elevs behov. Det framkommer flera exempel pa
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situationer som inte &r tillfredstéllande. Nedan féljer de viktigaste iakttagel-
serna som Skolinspektionen har gjort.

Otillrdckliga anpassningar i larandemiljon. De flesta skolor som ingar i
granskningen har inte lokaler som uppfyller elevernas behov av tillganglighet
och ar heller inte anpassade efter elevernas behov. Anpassningar tar lang
tid att genomfora trots att behovet varit ként lange. Verksamheten kan inte
alltid genomféras for alla elever. Flera elever upplever att schemalaggningen
inte &r anpassad utifrdn deras behov. Pedagogiska anpassningar till exempel
genom anvéndande av alternativa metoder och tekniska hjalpmedel fungerar
séllan tillfredsstéllande i praktiken. Ansvarsférdelningen mellan undervisande
lérare och assistenter ar manga ganger oklar.

Brister finns i personalens forhallningssatt och kompetens. Perso-
nalens férhallningssétt och syn pa inkludering har en avgérande betydelse
for hur elevernas skolvardag fungerar. Verklig inkludering innebér att alla
elever ska ha tillgang till hela skolmiljon alla dagar och kunna delta i alla
aktiviteter. For detta kravs kunskaper. Med kunskap kommer ocksa
forstéelse.

Lararnas kunskap om olika funktionsnedséttningar och dess

” . paverkan pd inldrningen &r varierande. Manga av de inter-
AnEassn}ngar vjuade ldrarna upplever att de inte har tillracklig kunskap
tar lang tid att om och erfarenhet av olika elevers funktionsnedséttningar.

genomfc'jra trots Trots detta prioriteras inte kompetensutveckling inom om-
att behovet varit radet fastan resurser oftast finns. Vanligt forekommande
kant l’ange” ar ocksa att larare inte foljer de rad och anvisningar de fatt

i samband med den information som gavs nér elever med
funktionsnedsattning boérjade pa skolan.

Likval beskriver manga elever med funktionsnedséttning att de trivs i
skolan. En forklaring till att de trivs kan vara att eleverna manga ganger har
déliga erfarenheter fran sin tid i grundskolan och att de, i och med detta, har
lagre stéllda forvantningar pa vad gymnasieskolan kan och ska erbjuda an
ovriga elever.

Personalen forlitar sig pa eleverna. Elever med funktionsnedsittning
far ta ett stort eget ansvar for att deras skolvardag ska fungera vél. Gransk-
ningen visar att personalen séllan har rutiner och system som sékerstaller
att elever med funktionsnedséttning far en likvérdig utbildning. Personalen
raknar istéllet med att eleverna sjélva ska informera dem om eventuella
svarigheter och om nagot inte fungerar. Lararna forlitar sig ocksé ofta pa att
eleverna sjilva ska kunna skéta de tekniska hjalpmedlen.

Bristande utvarderingar och analyser pa skol- och huvudmannaniva.
Skolorna foljer upp och utvéarderar anpassningar och stédatgérder pa individ-
nivd. Emellertid férekommer ingen uppfdljning och utvérdering av skolsitua-
tionen for elever med funktionsnedséttningar i skolan eller kommunen som
helhet. Det finns heller inga system for att félja upp att bertrda elever far en
likvardig utbildning av god kvalitet. Detta efterfradgas inte heller av huvud-
mannen.
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Bristande forstaelse for elevers olika villkor och férutsattningar. Pa
nagra skolor visar en del elever liten forstaelse for elever med funktionsned-
sdttningar. Det yttrar sig till exempel i suckar fran skolkamrater nar de hamnar
i samma grupp vid grupparbeten. Information och kunskap om vad det kan
innebéra att ha en funktionsnedsattning behdvs for att skapa férstaelse for
varandras olika villkor och férutséattningar.

Skolinspektionens huvudsakliga rekommendationer

* Huvudmaé&nnen och skolorna behdver se 6ver sina rutiner kring an-
passningar for att kunna sékerstélla att anpassningsatgarder inte drar
ut pa tiden.

= Skolorna behdver arbeta med personalens férhallningssétt sa att han-
syn alltid tas till elevers olika férutsattningar.

= Skolorna behdover starka personalens kunskaper om funktionsnedsétt-
ningars paverkan pa inlarning.

= Skolorna behéver géra noggranna utredningar av stédbehoven och
kontinuerligt ompréva de stodatgarder som satts in for att anpass-
ningarna ska bli sa andamalsenliga och tillfredsstéllande som mgjligt.

= Huvudmaénnens och skolornas uppféljning och utvardering av insatser
och resultat behdver forbattras sa att det inte bara sker i férhéllande till
den enskilde eleven utan ocksa pa skol- och huvudmannaniva.

= | de skolor dar forstaelsen &r lag for elever med funktionsnedséttningar
behover atgarder vidtas for att astadkomma ett klimat som kénneteck-
nas av respekt for olikheter.
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4 | Inledning

Enligt skollagen har alla ungdomar ratt till en
likvardig gymnasieutbildning. Vidare ska alla
ungdomar ha likvardiga mojligheter att valja skola
och gymnasieprogram. En likvardig utbildning
innebdar inte att undervisningen ska utformas pa
samma satt overallt eller att skolans resurser ska
fordelas lika. Med likvardig utbildning menas
istallet att hansyn ska tas till elevernas olika
forutsattningar och behov.

Det finns ocksa olika vagar att na malen. Sarskild uppmarksamhet maste dgnas
at de elever som av olika anledningar har svarigheter att n& malen for utbild-
ningen. Darfor kan aldrig undervisningen goras lika for alla. FN:s barnkonvention
slar fast att barn med funktionsnedsattningar har samma réattigheter som andra
barn. Barns ratt till utbildning framhalls i Barnkonventionen. | artikel 28 och 29
understryks barnets rétt till en kostnadsfri, tillgéanglig och likvérdig utbildning
som ska vara stimulerande och utvecklande.

Skolan har ett sérskilt ansvar for elever med funktionsnedsattning. Det kan
exempelvis innebéra att klassrum maste utrustas med hérselslingor och mikro-
fon for att elever med hérselnedsattning ska kunna delta i diskussioner. Det kan
ocksd medféra att laromedel pa punktskrift maste kdpas in for elever med syn-
nedséttning eller att den fysiska miljon maste utformas pé ett sddant satt att en
elev med rorelsehinder kommer in i lokalerna.

Flera studier visar att skolsituationen for elever med funktionsnedsétt-
ning inte fungerar tillfredsstéllande. Skolverket konstaterar i sin lagesbe-
démning 2008 att alla elever i gymnasieskolan som &r i behov av sarskilt
stdd inte far det stéd de behover. Kunskap om innehall, utformning och
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omfattning av det sédrskilda stddet i gymnasieskolan &r bristféllig. Det finns
ingen statistik som visar i vilken omfattning elever med funktionsnedsétt-
ning inte far det stéd de behdver. Erfarenheter visar dock att brister i stéd
och anpassning i flera fall drabbar elever med funktionsnedsattning.

Skolverkets rapporter P4 andras villkor — skolans méte med elever med
funktionshinder samt Tillgénglighet i skolors lokaler visar att det &r stora
skillnader i hur skolorna beméter elever med funktionsnedséttning och
vilka mojligheter elever med funktionsnedséttning har att vélja skola och
program. Undersdkningen Sarskild, sarskiljd eller avskild som &r gjord i
samarbete med unga RBU:are, Rddda Barnen, Barnombudsmannen och
Stockholms universitet visar &ven den pa bristande tillganglighet till skolors
verksamheter.

Aven Skolinspektionen konstaterar genom regelbunden tillsyn samt i
kvalitetsgranskningen Skolsituationen for elever med funktionsnedséttning
i grundskolan att huvudmén och skolor inte séllan brister i att gora anpass-
ningar av miljén och undervisningen sa att elever med funktionsnedsétt-
ning har likvardiga mojligheter att klara sin utbildning. Skolinspektionen
har darfér beslutat att genomféra en ny kvalitetsgranskning med fokus pa
gymnasieelevers skolsituation. Denna granskning fokuserar pa de krav som
stalls p4 huvudman och gymnasieskolor for att ge elever med funktions-
nedséattning samma foérutsattningar och samma valméjligheter som andra
gymnasieelever.
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5 | Vilka begrepp
anvander vi och vad
betyder de?

I kvalitetsgranskningen anvands en del begrepp
aterkommande. I detta avsnitt forklaras vad som
avses med dem.

5.1 | Funktionsnedsattning/funktionshinder

Med funktionsnedséttning menas en nedséttning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsférméaga.

Funktionshinder &r de begransningar som en funktionsnedséttning kan
innebara for en person i relation till omgivningen. Funktionshinder &r inte
nagot som en person har utan det &r miljon som &r funktionshindrande. '

De tre funktionsnedséttningar som kvalitetsgranskningen inriktats mot ar:
= Synnedséttning - elever som &r beroende av forstoringshjalpmedel
(utéver glaségon), ljudstéd, syntetiskt tal eller punktskrift.
= Horselnedsattning - elever som ar beroende av tekniska horsel-
hjalpmedel.
= Rorelsehinder - elever som ér rullstolsburna.

1 Socialstyrelsens terminologirad
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5.2 | Anpassning

Med anpassning menas alla de anpassningar som ar nédvandiga for att elev-
er med funktionsnedséttning ska kunna f2 tillgang till och méojlighet att folja
undervisning pd samma villkor som andra elever. Anpassningar kan behéva
goras av den fysiska miljon, till exempel genom horselslingor, bullerdampn-
ing, textmarkering och sarskild utformning av arbetsplatsen. | vissa fall kan
det vara nodvandigt att gora anpassningar av de ld&romedel som anvands, till
exempel genom att forstora text. Tekniska hjélpmedel kan behdva inforskaf-
fas som komplement i undervisningen. Aven de pedagogiska metoderna kan
behova anpassas efter elevens behov. Vissa elever kan behéva extratid vid
skriftliga och muntliga prov och i vissa fall behovs tillgang till assistent.

5.3 | Personal

Begreppet personal anvénds nar det ar flera personalkategorier inblandade.
Exempelvis rektor, larare samt elevvardspersonal.
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6 | Vad grundar sig
Skolinspektionens
bedomningar pa?

Kvalitetsgranskningen har inriktats pa ett antal
framgangsfaktorer som Skolinspektionen bedémer
vara betydelsefulla for likvardig utbildning

for elever med funktionsnedsattning. Dessa
framgangsfaktorer har utmynnat i féljande fyra
granskningsomraden. Nedan foljer en redogorelse
for vad Skolinspektionens bedomningar grundar sig
pa inom respektive granskningsomrade.

6.1.1 | Planering och samverkan

Enligt skollagen &r varje kommun skyldig att erbjuda ett allsidigt urval av
nationella program. Gymnasieférordningen anger att ett begréansat antal
platser (s kallad fri kvot) ska avsittas fé6r dem som pé grund av sérskilda
omsténdigheter bér ges foretrade. Om det framkommer att en elev kan ha
behov av sarskilda stédatgérder ska rektorn se till att behovet utreds varefter
ett atgérdsprogram eventuellt ska utarbetas. Enligt ldroplanen har varje
skola ett sarskilt ansvar for elever med olika funktionshinder. | det dagliga
arbetet ska lararen utga fran den enskilde elevens behov och férutséattningar.
Varje skola méste ocksé fortldpande ifragasatta sina undervisningsmal och
arbetsformer, utvérdera sina resultat och préva nya metoder. Rektorn har
ansvar for skolans resultat.
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Skolans organisatoriska I6sningar dr av central betydelse for hur elever med
funktionsnedsattning kan inkluderas.? Ett gott mottagande i skolor &r en
kunskaps- och utbildningsfraga.® | valet av program &r det studieambition-
erna och inte funktionsnedséattning som ska vara avgorande for eleven. Nar
en elev med funktionsnedséttning borjar sin utbildning &r det viktigt med
information kring detta, bade till elever och till personal. Skolan kan behdva
tanka i nya banor for att underlatta fér elever med funktionsnedséttning att
kénna sig delaktiga fullt ut. For att framgéangsrikt uppratta och genomféra en
bra planering behdver manniskor med olika kompetens samverka. Nar manga
personer deltar i ett samarbete maste ansvarsférhallandena fér de olika
enskilda insatserna preciseras. Planeringen och ansvarsférdelningen be-
hover dokumenteras och utfallet bor féljas upp och utvarderas.

6.1.2 | Skolpersonalens kompetens och bemétande

Skollagen faststéller att huvudmannen ansvarar for att utbildningen i en
skola genomférs i enlighet med bestdmmelserna. Huvudmannen ar skyldig
att anvanda larare som har utbildning avsedd fér den undervisning de i
huvudsak ska bedriva. Gymnasieférordningen anger att lararen kan bortse
fran enstaka betygskriterier eller fran enstaka delar av betygskriterier om

det finns sarskilda skal, som exempelvis funktionsnedséttning. | Idroplanen
finns bestdmmelser om skolans studie- och yrkesorienterande verksamhet.
Alla som arbetar i skolan ska hjélpa elever som har behov av sarskilt stod

och samverka for att géra skolan till en god milj6 for larande. Undervisningen
kan aldrig goras lika for alla.

Information och kunskap om funktionsnedséttningar &r en viktig del i per-
sonalens kompetensutveckling. Studie- och yrkesvégledaren &r en central
person som stéd bade vid planering av studier och framtida yrkesliv.® Larar-
nas kompetens, kreativitet och professionalitet ar avgérande for studiesitua-
tionen f6r en elev med funktionsnedsittning.® Skolan méste se den enskilde
eleven och dennes mgjligheter for att hitta I6sningar p& de svarigheter som
en funktionsnedsattning kan medféra.” En grundlaggande och generell spe-
cialpedagogisk kompetens for blivande larare ar nédvandigt.®

6.1.3 | Pedagogisk anpassning

Skollagen anger att eleverna ska ha inflytande 6ver hur deras utbildning
utformas. Enligt gymnasieférordningen beslutar styrelsen for utbildningen
om vilka valbara kurser som ska erbjudas inom respektive nationellt program.
Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av kurser. Enligt ldroplanen ska
hansyn tas till elevernas olika forutsattningar, behov och kunskapsniva. Un-
dervisningen ska bedrivas i demokratiska arbetsformer och utveckla elever-
nas férmaga och vilja att ta personligt ansvar. De demokratiska principerna
att kunna paverka och vara delaktiga ska omfatta alla elever. Enligt Skolver-

5 Ibid

6 Persson, Bengt m.fl. (2006). P4 andras villkor — skolans méte med elever med funktionshinder. Stockholm:
Skolverket.

7 Moren Sjéholm, Ann-Christin (1997). Att planera gymnasieutbildning fér elever med rérelsehinder. Stock-
holm: Skolverket.

8 Heimdahl-Mattson, Eva (2001). Statliga specialpedagogiska stédinsatser fér elever med funktionshinder.
Behovsinventering och analys. Stockholm: Statens institut fér handikappfragor i skolan.
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kets allménna rad fér arbete med atgéardsprogram (SKOLFS 2008:25) &r
det viktigt att skolan ser till att det finns kompetens for att tillgodose elevens
behov av sarskilt stéd. Ifall skolan sjélv inte férfogar 6ver nédvandig utredn-
ingskompetens &r det viktigt att extern kompetens anlitas.

Manga elever med funktionsnedséttning klarar av sina studier pad samma
satt som 6vriga elever. Olika kompetenser maste samverka och i detta arbete
ar skolans egna resurser i form av specialpedagoger och elevvardspersonal
viktiga. Elevens inflytande 6ver sin skolgéng stérks om eleven vet vad 6vriga
inblandade gér och varfor.® Elever har individuella behov av tid och pedago-
giska l6sningar.'® Vissa elever vill exempelvis komma till skolan och tréffa sina
larare fére skolstart s att de tillsammans i tid kan fundera 6ver om och hur
studiesituationen behdver anpassas.'

6.1.4 | Utformning av fysisk och social miljé

| skollagen anges att varje skolas verksamhet ska utformas i 6verensstam-
melse med grundlaggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar
inom skolan ska framja aktning f6r varje méanniskas egenvéarde och sarskilt
motverka alla former av krankande behandling. | léroplanen anges att ingen
i skolan ska utséttas for diskriminering exempelvis p& grund av funktions-
hinder. Skolan ska framja forstaelse for andra méanniskor och férmaga till
inlevelse. Tendenser till trakasserier och annan krankande behandling ska
aktivt motverkas.

En bra social situation hojer oftast motivationen for studier. Insatser
for att elever badde med och utan funktionsnedsattningar ska umgas med
varandra pa ett naturligt satt &r viktigt.'? Exkluderande situationer uppstar
oftast omedvetet. Komplexa funktionsnedséattningar medfér 6kade krav pa
skolans tillampning av elevperspektiv och individualisering samt férmaga
att vara flexibel om reell inkludering ska kunna uppnas.'®* Skolbyggnaden
maste ha en fysisk grundtillganglighet. Faktorer som paverkar den fysiska
tillgangligheten ar exempelvis entré férsedd med ramp, hiss som kan
anvéndas av rullstolsburen, anpassad toalett, halkfria och jamna golvytor,
dorréppnare i sitthjd och sa vidare."

9 Morén Sjsholm, Ann-Christin (1997). Att planera gymnasieutbildning fér elever med rérelsehinder. Stock-
holm: Skolverket.

10 Nygren, Géran (2008). Skolvardag med rérelsehinder. En etnologisk studie. Uppsala: Uppsala universitet.
11 Moren Sjéholm, Ann-Christin (1997). Att planera gymnasieutbildning fér elever med rrelsehinder. Stock-
holm: Skolverket.

12 Ibid.

13 Nygren, Géran (2008). Skolvardag med rérelsehinder. En etnologisk studie. Uppsala: Uppsala universitet.
14 Moren Sjsholm, Ann-Christin (1997). Att planera gymnasieutbildning f6r elever med rérelsehinder. Stock-
holm: Skolverket.
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7 | Kvalitetsgranskningens
resultat

Nedan foljer en redogorelse for de 6vergripande
iakttagelser och bedomningar som inspektorerna
har gjort i samband med dokumentstudierna

och besoken i forhallande till de fyra
granskningsomradena. For ndrmare information
om férhadllandena hos olika gymnasieskolor
hanvisas till de enskilda besluten.

7.1 | Planering och samverkan

= Anpassningar tar lang tid att genomfora

= Verksamheten kan inte alltid genomféras for alla elever

= Avsaknad av tydliga rutiner fér ansvarsfordelning och samverkan

= Uppfdljning och utvardering pa skol- och huvudmannaniva
forekommer inte
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Skolinspektionen rekommenderar att huvudménnen och skolorna
ser over sina rutiner kring anpassningar for att kunna sdkerstalla att
anpassningsatgarderna inte drar ut pa tiden. | de fall verksamheten
inte fungerar fullt ut maste skolorna vidta kraftfulla atgérder for att for-
béttra sin planering sé att verksamheten kan genomforas for alla elever.
Vidare behdver skolorna forbattra sina rutiner nar det galler ansvars-
fordelning och samverkan. Sérskilt behover informationsrutinerna
forbattras sa att larare alltid vet nér de har elever med funktionsned-
séttning i sina grupper. Slutligen behdver huvudménnen och skolorna
utveckla och systematisera sitt uppféljnings- och utvérderingsarbete
for elever med funktionsnedséttning.

7.1.1 | Anpassningar tar lang tid att genomféra

Det finns en vilja hos saval huvudmé&n som skolor att anpassa verksam-
heterna sé att alla elever tas emot pa ett vél fungerande sétt. | praktiken
visar det sig dock svérare att genomféra. Granskningen visar att elever
med funktionsnedsattning vid de besdkta skolorna har samma mdjligheter
som andra elever att vélja att genomféra sin gymnasieutbildning pa 6nskat
program. Skolorna har dock ingen given strategi fér mottagande av elever
med funktionsnedsattning och uppger att de 16ser situationerna fran fall till
fall. En rektor séager "jag har varit rektor i 10 4r men aldrig haft en elev med
funktionsnedséttning. Jag hade ingen erfarenhet alls sé det jag gjorde inf6r
mottagandet var pa ren magkénsla”.
Skolorna har rutiner kring 6verlamnande och 6vergangar som galler for
alla elever. Bestk gors pa gymnasieskolan under varterminen nér elever gar
i arskurs 9 utifran elevernas individuella behov. Vidare anordnas 6ppet hus,
miniméssor och sa vidare. Flertalet av de intervjuade vardnadshavarna och
eleverna &r néjda med skolornas mottagande: "Skolan har
"Overgéngen fran varit.{'é'ttebra att lys:.s.na pd oss. Vi ha'r hfzftjé'tteménga
méten. De uppmérksammar vad vi sdger och tycker”.

grundSkOIan har "Jag ringde rektorn och han lyssnade och ordnade sa

inte varit Smldlg- att jag fick komma pa praktik, de har gjort allt de bara
Det verkar som om kan”. Emellertid tar anpassningar, precis som framkom
mycket faller i den tidigare granskningen i grundskolan,'® lang tid att

genomféra. Exempel pa ej genomférda anpassningar
vid skolstart &r horselslingor, méarkning av dérrar, ramper,
dérroppnare, markeringar vid trappor och borttagande av
trosklar. Detta far till foljd att elever som &r i behov av dessa anpassningar
inte far samma f6rutsattningar som andra elever att fa en likvardig utbildning.
Det &r inte acceptabelt att anpassningar drar ut pa tiden trots att behovet
varit kant lange. | detta sammanhang vill Skolinspektionen betona huvud-
mannens och skolans ansvar att ha en god framférhallning i sin planering
vid mottagande av elever med funktionsnedséttning. Det racker inte att ge
eleverna plats vid 6nskat program, eleverna maste ha verkliga mojligheter att
fa en likvardig utbildning ocksa.

mellan stolarna.”

15 Skolinspektionens granskningsrapport "Skolsituationen for elever med funktionsnedsittning i grundskolan
2009:6"
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| intervjuer framkommer att det &r oklart for skolans personal vem som an-
svarar for lokalanpassningar, hjalpmedel och utrustning, vilket far till foljd att
tid gar at till att hitta ratt ansvarsinstans. En av de intervjuade larargrupperna
séger: "6vergangen fran grundskolan har inte varit smidig. Det verkar som
om mycket faller mellan stolarna. Fortfarande kommer inte eleverna 4t alla
utrymmen. Men de gnéller aldrig”.

Huvudmannen och rektorerna behover fortydliga sin information om vem
som ansvarar for lokalanpassningar, hjdlpmedel och utrustning. Skolinspek-
tionen vill i detta sammanhang understryka rektors ansvar. | laroplanen'® ang-
es att rektor bland annat har ett sérskilt ansvar fér att utbildningen organi-
seras s att den sa langt som mdjligt anpassas efter elevernas 6nskemal och
val av kurser och sa att atervindsgrander i studiegangen undviks. Vidare ska
arbetsmiljon utformas sa att eleverna far tillgang till lisromedel av god kvalitet
samt andra hjalpmedel for att sjélva kunna stka och utveckla kunskaper.

7.1.2 | Verksamheten kan inte alltid genomféras for
alla elever

| m&nga av de granskade skolorna fungerar inte verksamheten tillfredsstall-
ande. Flera elever upplever att schemalaggningen inte ar anpassad utifrén
deras behov. Tiden mellan lektioner kan vara knapp vilket medfor att elever
far anvanda rasten till att forflytta sig for att inte missa delar av néastkom-
mande lektion. "Jag kommer ofta fér sent till lektioner eftersom det &r sa kort
rast. Ladrarna sédger att det inte gér nagot men jag tycker det dr pinsamt”.
Vid friluftsdagar finns flera exempel pé att skolor inte planerat fér elever
med funktionsnedséttning. Vid vissa tillféllen har det medfort att eleverna
med funktionsnedsattning stannat hemma dé& inget alternativ upplevts som
fungerande eller godtagbart. "De flesta friluftsdagar &r jag med pd men &r
det skridsko eller skidor som géller far jag vara hemma. Jag kan ju inte aka
med stolen”! Skolinspektionen vill betona att verksamheten alltid ska kunna
genomfdras for alla elever. Det ar inte godtagbart att elever med funktion-
snedséttning upplever att de inte kan delta pd samma villkor och i samma
omfattning som andra elever.

Det finns emellertid skolor som har en fungerande planering sa att verk-
samheten kan genomféras for alla elever. Exempelvis har organisatoriska
|6sningar som hemklassrum vidtagits och vid schemalaggning tas hansyn
till forflyttningssvarigheter och behov av anpassade salar. Det ges dven flera
alternativ av aktiviteter vid friluftsdagar och individuella anpassningar gors
efter behov. Flera larare menar att "vi tdnker alltid pa henne/honom vid var
planering”. En elev sager "Jag kan vara med pa allt, jag har sa justa kompisar
och ldrare”.

7.1.3 | Avsaknad av tydliga rutiner for
ansvarsfordelning och samverkan

Till skillnad fran vad som framkommit i den tidigare granskningen i grund-
skolan'” fungerar sillan samverkan inom de granskade skolorna tillfredsstall-

16 Laroplan for de frivilliga skolformerna.
17 Skolinspektionens granskningsrapport "Skolsituationen fér elever med funktionsnedséttning i grundskolan
2009:6"
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ande. Ansvarsférdelningen och den interna kommunikationen mellan perso-
nalgrupper behover forbattras.

Vid intervjuer framkommer att det rader oklarheter kring vem som ska an-
svara for att nddvéandig information om elevers funktionsnedsattningar nar
berérd personal. Om information sker ar det bara i samband med att elever
borjar pa skolan och inte senare under studietiden. Nagra larare utrycker:
"hon kom bara in i klassrummet nédr vi bérjade kursen i ak 2, och da tédnkte
jag — jaha, hon sitter i rullstol”. "Arligt talat hade jag ingen aning om att
eleven har en hérselnedséttning. Jag har fatt veta det nu pa grund av att ni
dr hédr och fragar.” En elev sdger "manga lérare verkar inte fatt ndgon in-
formation om att jag har en synnedséttning. De vet till exempel inte att jag
behdéver fa ldaxor pa CD”. Oftast ar det inte tydliggjort vem som ansvarar for
den kontinuerliga samverkan med andra instanser, inte minst nar det galler
att halla ihop alla kontakter och f6lja upp dem.

Skolorna forlitar sig manga ganger pa att eleverna sjélva ska informera
personalen om eventuella svarigheter och om nagot inte fungerar i deras
skolsituation. "Det &r ju bédst om eleven sjélv beréttar. Han eller hon ar ju
expert pa hur de vill ha det”.

Sammantaget kan detta leda till att viktig information géar férlorad, spe-
ciellt nér forandringar sker under terminens gang. P& gymnasieskolan traffar
elever normalt ménga olika larare under sin skoltid och det finns risk att
information hamnar mellan stolarna d& det inte finns ett gemensamt tillvdga-
gangssétt. Tydliga rutiner for ansvarsférdelning och samverkan runt eleverna
behovs darfor. Aven om det handlar om en frivillig skolform dér elever ska ta
ett 6kat ansvar for sin skolsituation &r det heller inte lampligt att helt forlita
sig pa elevens egna beddémningar av personalens behov av information. Det
ar alltid rektors ansvar att se till att n6dvandig information kring elevers funk-
tionsnedséttning nar berdrd personal.

7.1.4 | Ingen uppféljning och utvardering pa skol-
och huvudmannaniva

Av intervjuerna framgar att anpassningar och stodatgarder utgar fran skolor-
nas beddmningar av elevernas enskilda behov och f6ljs upp och utvérderas
for den enskilda eleven.”Vi har kontinuerliga samtal och sedan utvérderar
eleverna hur det fungerar.”

Det saknas en samlad uppf6ljning och utvérdering av stodet for elever
med funktionsnedsattning pa skol- och huvudmannaniva. Det finns heller
inga system for att folja upp att berérda elever far en likvardig utbildning
av god kvalitet. | intervjuer framkommer att detta inte heller efterfragas av
huvudménnen. En rektor utryckte i samband med detta "det har jag inte tédnkt
pd, men huvudmannen borde sannerligen vara intresserad av hur vi lyckas”.

Skolinspektionen menar att det ar angelédget att uppfoljning och utvér-
dering av insatser och resultat inte bara sker i férhéllande till den enskilde
eleven utan ocksa pa skol- och huvudmannaniva. Huvudmannen och rektorn
har ett givet ansvar for att sa sker. Sjélvklart finns begransningar i hur detta
kvalitetsarbete kan redovisas utat men detta far inte leda till att man avstar
fran att skaffa sig den kunskap som en uppfdljning och utvardering pa
systemniva ger. Den kunskapen &r viktig sa att huvudmannen och skolan kon-
tinuerligt kan omprova sin verksamhet och vidta atgérder fér kad méalupp-
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fyllelse. Skolinspektionen finner det anmarkningsvart att vare sig huvudmaén
eller skolor foljer upp och utvarderar insatser och kopplar dem till malupp-
fyllelse pa skol- och huvudmannaniva. D4 insatser ofta medfor kostnader

i form av fysiska anpassningar eller extra personal borde det finnas ett in-
tresse av att se till att resurserna anvéands pa bésta satt.

7.2 | Skolpersonalens kompetens och bemétande

= L&rarna har bristande kompetens om funktionsnedséttningars
paverkan pa inldrning

= Elever har otillracklig tillgang till studie- och yrkesvagledning

= Personalen har otillrdcklig kinnedom om undantagsbestdmmelsen vid
beddmning och betygséttning

= Riktad kompetensutveckling prioriteras inte

= Brister finns i personalens férhallningsséatt och syn pé inkludering

Skolinspektionen rekommenderar att skolorna stérker personalens
kunskaper om funktionsnedséttningars paverkan pa inlérning. Vidare
beddmer Skolinspektionen att rektorerna méste sakerstélla att all per-
sonal vid skolorna har k&nnedom om hur och nar undantagsbestam-
melsen i gymnasieférordningen kan tillimpas. Vidare behover elever
med funktionsnedséttning okad tillgang till studie- och yrkesvagledn-
ing. Riktad kompetensutveckling behover prioriteras sa att personal-
ens kunskaper om aktuella funktionsnedséttningar dkar.

7.2.1 | Lararna har bristande kompetens om
funktionsnedsattningars paverkan pa inlarning

Lararnas kompetens om olika funktionsnedséttningar och dess paverkan

pa inldrningen &r varierande. Manga av de intervjuade lararna upplever att
de inte har tillrdcklig kunskap och erfarenhet om olika elevers funktionsned-
sattningar. De menar att det &r svart att veta om elevens svarigheter i ett
visst &mne beror pa funktionsnedséttningen eller om svarigheterna beror pa
annat. "Det skulle nog skapa en férstaelse i grunden om vi visste lite mer. Vi
skulle kanske kunna ge mer stéd. Det skulle vara intressant och fa veta hur
funktionsnedséttningen yttrar sig”.

Skolorna har tillgang till kommunévergripande elevhélsoteam som har
kompetens inom olika funktionsnedséttningar. Vidare har skolorna éverlag
goda relationer med Specialpedagogiska skolmyndigheten samt lands-
tingens verksamheter for ungdomar med olika funktionsnedsattningar exem-
pelvis barn- och ungdomshabiliteringar, syn- och horselcentraler. Nagra av
de granskade skolorna har @ven ett nara samarbete med riksgymnasier med
Rh-anpassad utbildning.

Skolinspektionen finner det anmérkningsvart att skolorna, trots tillgang till
extern specialkompetens, inte nyttjar denna expertis till att starka
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kompetensen hos ldrarna som méter eleverna dagligen. Istéllet tycks de
externa aktdrerna framst nyttjas till punktinsatser i samband med att eleverna
borjar sin utbildning.

Flera larare menar att utdver behovet av att lara sig mer, behdvs ocksa tid
for att diskutera hur man kan anvinda sina kunskaper, enskilt eller tillsam-
mans i arbetslaget. "Vi har véldigt lite tid fér pedagogiska diskussioner 6ver
huvud taget. De méten vi har tillsammans handlar ofta om andra saker &n
sjélva undervisningen”. | intervjuer framkommer ocksé att lararna manga
ganger forlitar sig pa att elever med funktionsnedséttning sjélva ska berétta
om det &r ndgot som forsvarar deras kunskapsinhdmtning.

Skolinspektionen vill betona betydelsen av att ldrare blir medvetna om
funktionsnedsattningars konsekvenser for inléarning. Det &r viktigt att ha en
sadan kunskap for att kunna anpassa undervisning och metoder till enskilda
elever. Med kunskap kommer forstéelse och darmed minskar trycket pa
eleverna att stdndigt upplysa larare om sina specifika behov. Det &ar dven
viktigt att personal ges mojligheter att samverka for att framja utveckling och
larande hos elever med funktionsnedséttning.

7.2.2 | Elever har otillricklig tillgdng till studie- och
yrkesvagledning

Det ar eleven som sjilv ska planera och vélja utbildning utifran sina méjlig-
heter och intressen. Studie- och yrkesvégledaren har en central roll som
stdd vid planering av studier och framtida yrkesliv. | Skolverkets allméanna
rad'® anges bland annat att en elev med funktionsnedséttning kan, beroende
pa arten och graden av nedséattningen, ha behov av att skolan sarskilt an-
passar studie- och yrkesvagledningen till elevens behov.

Granskningen visar att det séllan vidtas nagra speciella insatser fér elever
med funktionsnedsattning utan de har samma villkor som 6vriga elever. Av
intervjuer framkommer ocksa att det oftast &r eleverna som far ta initiativet
till att boka in sig for samtal. Ett sddant férhallningssétt ar inte férenligt med
laroplanen.’ Dar framhalls att hdnsyn ska tas till elevers olika férutséttningar
och behov. Detta innebéar att skolan inte helt kan dverlata till eleverna att
sjdlva bestdmma huruvida de behover vagledning.

7.2.3 | Personalen har otillracklig kinnedom om
undantagsbestammelsen vid bedomning och
betygssattning

Enligt gymnasieférordningen kan ldrare, om det finns sérskilda skal, vid
betygséttningen bortse fran enstaka betygskriterier eller fran enstaka delar
av betygskriterier. Med sérskilda skal avses funktionsnedséttning eller andra
liknande personliga férhallanden som inte ar av tillféllig natur och som utgér
ett direkt hinder for eleven att kunna né ett visst méal. De kriterier som ror
sdkerhet och de som héanvisar till lagar, férordningar eller myndigheters
foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.

18 Skolverket 2009 "Allménna rad och kommentarer om studie- och yrkesorientering
19 Laroplan for de frivilliga skolformerna
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Personalen vid skolorna har i varierande grad kdinnedom om undantags-
bestammelsen vid bedémning och betygséttning. Det finns ocksa en stor
osédkerhet och frustration om nér och hur den kan tilldmpas. En rektor sager
"manga larare dr rddda att anvdnda undantagsbestdmmelsen f6r att den kan
ge eleverna férdelar”. En elev uttrycker "jag tycker att det &r oréttvist av
ldrarna att stdlla samma krav pa alla elever oavsett férutséttningar. Ldrarna
har svart att forsta att jag &r mycket tré6ttare &n kompisarna och att jag inte
hdnger med. Det &r svart med motivationen nér allt tar dubbelt sé lang tid
och blir hélften sa bra. Man vill ju inte springa ikapp ndr man alltid maste
starta ldngre bak”! All berérd personal kénner heller inte till att undantags-
bestdmmelsen ska tillampas pa alla betygsnivaer och inte bara pa betyget
Godkant. Det forekommer ocksa att ldrarna inte anvénder sig av undantags-
bestdmmelsen pa grund av 6nskemal fran eleverna om att inte bli sarbehand-
lade.

Skolinspektionen vill betona att det &r lararna som har ansvar for utbild-
ningen och att gora professionella bedémningar om bestdmmelsen ska
tillampas eller inte. | flertalet intervjuer efterfrdgade lararna férdjupade
diskussioner kring betygsséttning. "Sadana diskussioner har vi efterlyst pa
var skola hur ldnge som helst. Men vi har aldrig tid". Skolinspektionen vill
understryka att det &r rektors ansvar att se till att lararna har kinnedom om
hur undantagsbestdmmelsen kan tillampas. Vidare ar det rektors ansvar att
skapa forutsattningar for personalen att diskutera bedémning och betygs-
séttning.

7.2.4 | Riktad kompetensutveckling prioriteras inte

Trots att kompetensutveckling erbjuds vid skolorna nar behov uppstér, fére-
kommer séllan riktade kompetensutvecklingsinsatser avseende aktuella
funktionsnedséttningar och hur dessa paverkar inlarningen. Néar det sker deltar
inte alla berorda larare. Anledningen till detta, enligt intervjuer, &r att flertalet
lérare anser att de inte behdver ndgon sarskild kunskap om
"Det ar skillnad aktuell funktionsnedsattning fér att kunna genomféra en god
Pé- larare som gé.tt uhdervisning samot att man prioriterat kompetensutveckling
. . o inom andra omraden.
utbildning och padem ™ o ) .

. A I ra av de intervjuade lararna uppger att de far bra
som inte 8att nar det och tillracklig introduktion och allmén information om
gé_llel‘ bemotande.” aktuella funktionsnedsattningar nér eleverna borjar sko-

lan. Flera vardnadshavare menade daremot att "det kdnns
bra nér ldrarna vill ga pa kurs. Det &r skillnad péa ldrare som
gatt utbildning och pa dem som inte gatt nér det géller bemétande. Vi
hoppas att ldrare férmedlar informationen och kunskapen de fatt nér det blir
nya ldrare. Vi tréffar ju inte ldrarna sa ofta”.

Skolinspektionen konstaterar att det rader motstridiga uppgifter kring
kompetens och kompetensutveckling. A ena sidan upplever manga larare att
de inte har tillracklig kunskap och erfarenhet om olika elevers funktionsned-
sattningar. Manga larare ar ocksa osédkra pa hur undantagsbestdammelsen kan
tillampas. A andra sidan tycker inte lararna att de behdver kompetensutveck-
ling inom omradet trots att resurser oftast finns. Man kan fraga sig varfér. En
forklaring skulle kunna vara bristande kunskaper hos lararna. Nar man inte vet
vad som finns att veta, vet man inte heller vad man ska fraga efter.

Skolinspektionen vill betona rektorernas betydelse i detta sammanhang.
Det &r viktigt att rektorerna sakerstéaller att personalen har rétt kunskap inom
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omradet. Rektorerna &r nyckelpersoner om skolorna ska kunna ge alla elever
likvardiga férutsattningar i utbildningen.

7.2.5 | Brister finns i personalens forhallningssatt
och syn pa inkludering

En annan forklaring kan relateras till personalens férhallningssétt och syn
pa inkludering. En verklig inkludering innebaér att alla elever ska ha tillgang
till hela skolmiljén alla dagar och kunna delta i alla aktiviteter. Fér detta kravs
kunskaper. Med kunskap kommer ocksa férstaelse.

| Skolverkets lagesbeddémning 20082° konstateras att det tycks finnas en
tradition i gymnasieskolan att elever som inte klarar studierna snarare héan-
visas till andra program som uppfattas lattare, an att de ges stéd inom ramen
for det program eleven gar.

Skolverket konstaterar vidare i lagesbedomningen att elever i gymnasie-
skolan inte far det stod de behdver. Frdgan ar om denna instéllning beror pa
att gymnasieskolan ar en frivillig skolform. Har personalen en annan install-
ning till stdd och anpassning pa grund av det? | granskningen framkommer
flera exempel pa personal som inte &r beredda att gora sérskilda anpass-
ningar. Vid en skola hade elevvardspersonalen exempelvis férsokt arrangera
traffar dar larare skulle ha mojlighet att diskutera elevdrenden men fick stélla
in dem da intresset var |lagt. Elevvardspersonal vid en annan skola menade
att "pa var skola &dr det véldigt personbundet nér det géller hur villiga l&-
rarna &r till anpassning. En del ldrare vill lira sig sa mycket som mdjligt fér
att kunna underlétta fér eleven medan andra ldrare knappt bryr sig. Det &r
férstas den senare gruppen som skulle behéva kompetensutveckling”.

7.3 | Pedagogisk anpassning

« Atgardsprogram utarbetas inte alltid trots att behov av sarskilt stod
finns

= L&randemiljén &r inte anpassad utifran varje elevs behov

= L&rarna f6ljer inte de 6verenskommelser som gjorts eller de rad och
anvisningar de fatt kring undervisningens utformning och genom-
forande.

= Ansvarsférdelningen &r oklar mellan undervisande larare och
assistenter

= De hjalpmedel som finns anvands inte av alla elever

= Storre krav stélls pa elever med funktionsnedsattning &n andra elever
att ta ansvar for sin skolsituation

20 Skolverkets ldgesbedémning 2008
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Skolinspektionen rekommenderar att skolorna gér noggranna utred-
ningar av stddbehoven och kontinuerligt omprévar de stodatgarder
som sétts in. Vidare maste skolorna utveckla system som sékerstaller
att det alltid utarbetas atgardsprogram da en elev bedoms vara i behov
av sarskilt stéd. Skolorna behdver arbeta med sitt forhallningssatt sa att
hansyn alltid tas till elevernas olika forutsattningar vilket bland annat in-
nebar att folja Gverenskommelser, rad och anvisningar. Vidare behover
skolorna tydliggora assistenternas uppgifter och ansvar i forhallande
till undervisande larare. Skolorna méaste dven forbéttra sitt arbete med
att motivera eleverna att anvénda de tekniska hjdlpmedel som erbjuds.

7.3.1 | Atgardsprogram utarbetas inte alltid trots att
behov av sarskilt stod finns

For elever som har behov av sérskilt stod ska atgardsprogram utarbetas.
Granskningen visar emellertid att atgérdsprogram inte alltid utarbetas trots
att eleven bedémts vara i behov av sérskilt stod.

De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del ar av skiftande kvali-
tet. De ar ofta mycket summariska och beskriver bara kortfattat elevens pro-
blem. Malen &r inte kopplade till nationella mal utan aterspeglar en férhopp-
ning eller &r véldigt allmant hallna. Som exempel ska en elev ha sa bra betyg
som mdjligt och insatsen ar inldsta laromedel och att eleven informerar alla
larare. | ett annat fall &r mélet att klara s& manga kurser som méjligt och in-
satsen &r att arbeta med svenska B och avsluta psykologikursen. Det anges
mycket séllan vad skolan férvantas bidra med. Det finns inte heller nagon
beskrivning av elevens behov kopplat till funktionsnedséttningens paverkan
och hur exempelvis larare ska arbeta for att underlatta for eleven. Det ar
ocksa svart att forstd nar de mer summariska malen férvantas vara uppnadda
och hur skolan i s fall vet det.

Skolorna behdver séledes bli bdttre pa att utarbeta atgérdsprogram som
haller god kvalitet. Risken ar annars pataglig att man sétter in atgarder utan
att veta vad problemet &r.

7.3.2 | Lirandemiljon &r inte anpassad utifran varje
elevs behov

Precis som framkom i den tidigare granskningen som berérde grundskolan?’
har personalens kunskaper om funktionsnedséttningar samt installning till
att anvanda hjdlpmedel stor betydelse fér hur gjorda anpassningar fungerar
i praktiken. Exempel pa fysiska anpassningar ar horselslingor, bullerdamp-
ning, textmarkering samt anpassade arbetsplatser. Andra exempel pa an-
passningar &r langre provtid, muntliga redovisningar, mikropauser, talbocker,
forstorad text, punktskrift, olika IT-laromedel och nyttjande av assistent. Det
finns skolor, exempelvis Hulebdcksgymnasiet, NTI-gymnasiet i Luled, Vittra,

21 Skolinspektionens granskningsrapport "Skolsituationen f6r elever med funktionsnedsattning i grundskolan
2009:6"
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Osterianggymnasiet och Lars Kaggskolan, dir anpassningarna genomférs pa
ett bra sétt. Den gemensamma néamnaren &r att eleverna upplever att lararna
har ett bra bemd&tande och &r lyhérda for deras synpunkter och 6nskemal.
Emellertid finns flera exempel vid andra skolor pa anpassningar som inte
fungerar i praktiken.

Flera skolor har informationssystem i form av tv-skarmar med I6pande
text som ar placerade pa ett sddant satt att elever med synnedsattning inte
kan se vad som star dar. Detta framjar inte dessa elevers méjlighet att vara
sjélvstdndiga da de, for att inte riskera att missa viktig information, blir bero-
ende av att andra elever informerar muntligt. Det férekommer ockséa att texter
inte forstoras trots att det utlovats och att solkiga overheader anvénds med
for liten textstorlek. "Jag skulle behéva en stege for att se vad som star pa
tv-skdrmarna”. "Vissa ldrare har svart att férsta att jag har en synnedséttning.
Ibland stéller ldrarna exempelvis tv:n lite pa sniskan. D& kan jag bara lyssna
och da blir jag trétt efter ett tag”. "Ibland far jag bécker som har alldeles fér
liten text for att jag ska kunna ldsa dem”.

For elever med rorelsehinder fungerar oftast anpassningar i undervis-
ningen vél. Emellertid finns svarigheter att erbjuda lokaler som bidrar till
optimal tillgénglighet och som underlattar for
elfel\llerna att bIIi §ésj:ei|:[/st:cir;diga sorz mj.j.“g.t.' Det "Ibland fir ]ag bocker

éller exempelvis brist pa fungerande dérréppnare, .
gv-saknad av ramper, véningsgplan som inte hissen 20T har alldeles for
nar samt tranga lokaler. "Det tar pa krafterna att liten text for att ]ag
éppna alla tunga dérrar och skulle jag missa en ska kunna lasa dem”
tréskel star jag pa ndsan”. "Jag har tillgang till his-
sen men den tar sé lang tid och bullrar s& mycket
sa jag tycker det &r pinsamt att anvédnda den”. "Jag har fatt ett skap som lig-
ger jéttelangt fran de lokaler som jag har lektioner i sa jag tar hem bGckerna
istéllet. Férresten sitter hyllan sa h6gt sa jag kan &nda inte lyfta upp eller ner
béckerna sjélv”.

| de skolor som har elever med hérselnedsattning finns hérselslingor
monterade i varierande omfattning och anvands ocksé i varierande grad.

Slingor installerats sallan i gemensamma lokaler sdsom bildsalar, idrottshal-
lar, laboratorier for naturvetenskapliga &mnen och aulor. Ofta finns endast en
mikrofon att tillga vilket medfor vissa begrénsningar. Exempelvis ar det den
som bar mikrofonen som hors och inte den person/elev som svarar pa en
fraga. Detta blir ett problem n&r undervisningen omfattar diskussioner. Dar
kan elever med horselnedsattning ha svart att uppfatta vad som ségs vilket i
sin tur medfor svérigheter att delta i diskussionen.

Ljudnivan kan bli h6g och férsvara méjligheten att héra annat an det som
sdgs ndra mikrofonen. Flera av de intervjuade eleverna menar att de, vid flera
lektioner, inte uppfattar det som ségs. Det leder till att de stanger av bade
bokstavligt (hérselapparat) och mentalt. "Lérarna vénder sig at fel hall, de
gar runt nér de pratar, har inte anteckningar eller annat som kan hjélpa, trots
att det &r enkelt och gér det léttare fér oss”. Eleverna vittnar ocksa om att
de blir véldigt trétta eftersom de maste koncentrera sig sa hart for att hora.

"Det &r mycket ljud hédr pa skolan. Ibland maste jag gd hem och vila lite och
komma tillbaka senare”. "Né&r ldrarna pratar &r det alltid nagon elev bakom
mig som ocksa pratar sd da ar det svart att héra”.
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7.3.3 | Lararna foljer inte 6verenskommelser samt
rad och anvisningar

Larare foljer inte de dverenskommelser som gjorts, exempelvis att kontrollera
att elever uppfattat information och instruktion, bendmna de som talar vid
diskussioner samt att férmedla texter och uppgifter till assistenter i god tid
fore lektioner. Vidare féljer inte larare de rad och anvisningar de fatt i sam-
band med den information som gavs nér eleven borjade pa skolan. Manga av
de intervjuade eleverna vittnar om att de kontinuerligt maste pdminna lararna
om sin funktionsnedséttning vilket de upplever tréttsamt och utpekande.
"Man tréttnar ju pa att vara den gnélliga och besvérliga eleven”. Skolorna
behover reflektera Gver orsakerna till att informationen som ges kring under-
visningens utformning och genomférande inte tas till vara.

Det ar inte acceptabelt att ldrare inte foljer de 6verenskommelser som
gjorts eller inte foljer de rad och anvisningar de fatt. | praktiken innebér detta
att verksamheten inte anpassas efter elevernas behov. Skolinspektionen
menar att en orsak kan vara att personalen inte har full insikt och férstéelse
for betydelsen av att félja dessa rad och anvisningar.

Manga av de intervjuade lararna &r ovana och kénner sig osékra pa hur
de tekniska hjdlpmedlen ska anvandas. Lararna forlitar sig pa att eleverna
sjdlva ska skota de tekniska hjalpmedlen. "Lararna kan ofta inte med tekni-
ken utan sédger att det dér far ni fixa ni &r ju proffs pa det har”. Att larare har
bristande kompetens nér det géller anvdndning av tekniska hjdlpmedel &r inte
godtagbart. Lararnas bristande kompetens riskerar att medféra en férsamrad
kvalitet i undervisningen. Det ar heller inte lampligt att lararna forlitar sig pa
elevernas kunskaper om hjdlpmedlen. Skolorna har ett odiskutabelt ansvar
for att alla elever ska erbjudas en likvardig utbildning och dér ingar bland an-
nat att behdrska den teknik som finns. Huvudmannen och skolorna méste sa-
ledes utbilda berdrd personal sa att de beharskar den tillgéngliga tekniken.

7.3.4 | Ansvarsfordelningen ar ofta oklar mellan
undervisande larare och assistenter

Nagra av eleverna som ingdr i granskningen har tillgang till assistent. As-
sistentens uppdrag &r att 6verbrygga de hinder som funktionsnedséttningen
medfor. Assistenten ska ha en praktisk, stodjande och sammanhallande
funktion i samband med att uppgifter ska genomforas, vid lektionsévergan-
gar och raster och sé vidare. Lararna har det pedagogiska ansvaret fér
verksamhetens planering, genomférande och uppféljning av resultat. | detta
avseende &r forfattningen tydlig.

| flera fall rAder det emellertid delade meningar om huruvida assistenterna
har ndgot undervisningsansvar eller ej. Manga ganger tar assistenter ett stort
ansvar for undervisningen vilket ibland medfor att larare 6verlater till assisten-
ter att ansvara for att genomféra undervisning och géra bedémningar de inte
ar behdoriga att gora. Jag har s& manga elever med sa olika behov att det latt
blir sa att assistenten far ta mycket ansvar”.

Att elever far stod i form av en assistent kan ge trygghet, mojlighet till
anpassning och férutsattningar for en elev att fa instruktioner pa det satt
som passar eleven. Men, férutom otydlig ansvarsférdelning mellan larare och
assistent kan det ocksé leda till att eleven under en stor del av skoldagen
snarare "gar bredvid” klassen &n deltar i klassgemensamma uppgifter eller
umgas med skolkamrater pa raster. Skolorna behéver arbeta med att skapa
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forutsattningar for battre inkludering. Assistenterna far inte fungera som

en "vagg" for de 6vriga eleverna. Skolinspektionen vill betona att det aldrig
far rdda oklarheter kring att det alltid &r lararen som har det pedagogiska
ansvaret for att planera och genomféra undervisningen. D4 assistenter inte
alltid har adekvat utbildning for sitt uppdrag &r det ocksa viktigt att de ges
mojlighet till kompetensutveckling och kontinuerlig handledning.

7.3.5 | De hjalpmedel som finns anvinds inte av alla
elever

Elever med horselnedséttning bestdammer sjilva om de anvénder de tekniska
hjalpmedel som finns eller gj. | flera fall anvénds inte dessa da de upplevs
som stérande. "Det blir sa mycket extraljud som kommer in, det fungerar
inte s& bra fér mig”. "Det &r sa jobbigt med mikrofonen fér allt tar s& mycket
ldngre tid. Jag fragar hellre klasskompisar nér jag inte hér”. En annan orsak
ar att eleverna vill vara som alla andra och inte avvika p& ndgot satt. Lérarna
accepterar detta och menar att det &r upp till eleverna sjalva att bestamma
om de ska anvanda de hjdlpmedel som finns. "Viara elever &r nédstan vuxna,
vi kan inte beordra dem att anvdnda nagot de inte vill. De far ta det ansvaret
sjélva’”.

Skolorna behover reflektera Gver varfor elever véljer bort tekniska hjalp-
medel. Kan det vara sé att stdmningen pa skolan inte ar sarskilt god? Det &r
viktigt att skapa ett klimat dar elever kan vara sig sjélva och déar det fullt ut
godtas att man kan behdéva hjdlpmedel i sin skolsituation. Eleverna ska pa
ett tryggt sédtt kunna anvanda nédvéndiga hjalpmedel for att ges likvardiga
férutséttningar att n& de nationella mélen.

Skolorna behover ocksa reflektera 6ver vilka foljderna kan bli nér elever
véljer bort tekniska hjalpmedel. Det kan innebéara att eleverna inte nar malen
eller nar lagre resultat an de annars skulle fa eftersom de inte hor tillréckligt
bra utan hjalpmedel.

Skolinspektionen vill betona att det ar huvudmannen och skolan som har
ansvar for utbildningen och att gora professionella bedémningar av vilka
stddinsatser och tekniska hjélpmedel som behdvs for att skapa férutsétt-
ningar for elever att nd malen. Skolan ska dérefter, i samverkan med elever
och vardnadshavare, arbeta for att dessa bedémningar f6ljs och anvénds.
Om eleverna anda viljer att inte anvidnda de hjilpmedel som ger bast férut-
sattningar for dem att n& de nationella malen méste skolorna skapa sa bra
forutsattningar som mojligt p& annat satt, exempelvis genom bullerddmpande
insatser. Huvudmannen och skolorna kan aldrig avséga sig ansvaret for att
alla elever har ratt till en likvardig utbildning. Tvartom har skolan ett sarskilt
ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att nd méalen for
utbildningen.

7.3.6 | Storre krav stills pa elever med
funktionsnedsattning an andra elever att ta ansvar
for sin skolsituation

Vid de granskade skolorna har elever med funktionsnedséttning samma moj-

ligheter till inflytande 6ver sin utbildning som &vriga elever. Eleverna informer-
as om mal och betygskriterier och anser 6verlag att de har bra méjlighet att
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vara med och paverka i undervisningen. "Det &r mycket béttre i gymnasiet.
I grundskolan var det ingen som lyssnade pd mig och da var jag véldigt ag-
gressiv eftersom jag kdnde att ingen férstod mig”.

Granskningen visar att lararna arbetar malinriktat med att gora eleverna
medvetna om det ansvar de har for sina studier. Flera av de intervjuade elev-
erna med funktionsnedséttning upplever emellertid att det stélls storre krav
pa dem &n péa andra elever att ta ansvar for sin skolsituation. Det kan exem-
pelvis handla om att skéta tekniska hjdlpmedel, tanka pa att framkomligheten
fungerar, behdva studera extra hemma, be om hjélp av ldrare/skolkamrater
med praktiska fragor och sa vidare. "Det &r ju bra att vi far ta ansvar, det ska
vi ju ldra oss men det far vdl @nda vara nagon matta”.

Det &r en viktig balansgang att hitta former fér hur ansvaret ska forde-
las mellan larare och elever. Skolorna behéver se Gver ansvarsférdelningen
mellan elev och lérare och géra noggranna avvéagningar for att hitta ratt niva.
Det ar sjalvklart att lararna ska utga fran att eleverna kan och vill ta personligt
ansvar for sin inlarning och sitt arbete i skolan. Lararna far dock inte dverlata
hela ansvaret till eleverna.

7.4 | Utformning av fysisk och social miljo

= De flesta elever uppger att de trivs i skolan

= Assistenters stéandiga narvarande kan skapa hinder for inkludering

= Det finns liten forstaelse for elever med funktionsnedséattningar vid
nagra skolor

= Skolornas lokaler ar séllan anpassade efter de behov elever med
funktionsnedséttning har

Skolinspektionen rekommenderar att skolorna arbetar fér att skapa
en bra social situation dér elever bade med och utan funktionsned-
sattningar kan umgas med varandra pa ett naturligt sétt. | de skolor dar
forstéelsen &r 1&g behover atgarder vidtas for att &stadkomma ett klimat
som kénnetecknas av respekt for olikheter. Vidare behdver skolorna
forbattra den fysiska miljon sé att lokalerna blir &ndamalsenliga och att
eleverna far en dréglig och tillgénglig arbetsmiljo.

7.4.1 | De flesta elever uppger att de trivs i skolan

| de flesta skolor rader god stadmning och respekt visas mellan elevgrup-
per och mellan elever och personal. Personalen stravar efter att skapa en
trygg larandemilj6 som &r inriktad pé larande for alla elever. Flertalet av
de intervjuade eleverna trivs och upplever miljon som trygg. Manga elever
poangterar ocksa att det ar tillatet att vara sig sjélv.

Nastan alla elever &r valdigt n6jda med sin sociala situation pa skolan. De
menar att de aldrig blir retade eller krénkta pa grund av sin funktionsned-
séttning. "Gymnasiet dr rena himmelriket jamfért med grundskolan. Hér &r
Jjag en i gédnget som alla andra. Folk tittar mig i 6gonen nér de pratar med
mig och jag behéver inte be om hjédlp med att éppna dérrar och sadant”!
Flertalet skolkamrater menar "vi &r ju mycket mognare nu &n nér vi gick i
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grundskolan. Det skulle aldrig falla mig in att reta nagon fér att den hérde
daligt eller sitter i rullstol eller s&”. Flera av eleverna i granskningen véljer att
dolja sin funktionsnedsattning men menar att detta inte beror pa radsla for
att évriga elever ska kommentera hjalpmedlen pé ett negativt sétt. Nagra har
déaremot negativa upplevelser av detta fran grundskolan. "I grundskolan ville
man definitivt inte sticka ut. Da fick man rdkna med gliringar”.

Eleverna upplever att de trivs trots att det brister i personalens férhall-
ningssétt och syn pa inkludering, se tidigare avsnitt. En forklaring till detta
kan vara att elever med funktionsnedséttning har lagre krav och férvéntningar
pa bemotande an andra elever. Manga elever har sa daliga erfarenheter fran
sin tid i grundskolan dar de upplevt ett hart klimat och utanférskap att de
nojer sig med valdigt lite. Skolinspektionen sag flera exempel pa elever med
funktionsnedsattning som sjélva upplevde att de var inkluderade i klassen
men i sjélva verket mest var med sina assistenter.

7.4.2 | Assistenters stindiga ndrvarande kan skapa
hinder for inkludering

Granskningen visar, som tidigare namnts, att elever som har tillgang till
assistenter ibland ar utanfoér den sociala gemenskapen i klassen. Eleverna
arbetar och umgas oftast enskilt tillsammans med assistenterna under storre
delar av skoldagen. En elev séger "han &r ju mest med sina assistenter. Jag
vet inte s& noga vad han gér nér vi har rast, det har jag inte tinkt pa". Flera
av de intervjuade lararna menar "det finns ju alltid en risk att elever med
funktionsnedséttning blir ensamma. Kanske borde vi prata med assistenter-
na och se hur de upplever elevernas situation”? Skolinspektionen vill betona
vikten av att larare och assistenter &r uppmarksamma pa att elever med
assistenter kan ha svérare an andra elever att komma med i samma sociala
sammanhang som andra elever.

7.4.3 | Det finns liten forstaelse for elever med
funktionsnedsattningar vid nagra skolor

Vid en av de granskade skolorna har det férekommit kréankningar som riktar
sig mot elever med funktionsnedséttning. Det yttrar sig till exempel i kom-
mentarer om funktionsnedsattningen samt krokben i korridoren. Denna skola
maste vidta kraftfulla atgérder for att komma till ratta med problemen och
berdrd huvudman méste ocksa forsakra sig om att sa sker.

Pa nagra skolor visar en del elever liten forstaelse for elever med funk-
tionsnedséttningar och alla méanniskors lika varde. Exempelvis férekommer
suckar fran skolkamrater nar de hamnar i samma grupp vid grupparbeten,
dalig forstaelse for att det kan ta langre tid vid genomgangar eller att elever
kan fa langre tid vid provtillfallen. Att acceptansen &r 1dg hos en del elever
méaste motverkas och tas pa storsta allvar. Varje skola ska frémja forstaelse
fér andra manniskor och formaga till inlevelse. Tendenser till trakasserier och
annan krankande behandling ska aktivt motverkas.

En orsak till att det férekommer krénkningar och liten forstaelse kan vara
att det séllan forekommer sérskilda informationsinsatser till skolkamrater
kring elever med funktionsnedséttning. Enligt personal och elever med funk-
tionsnedséttning &r det de sistndmnda som sjélva styr Over att information
gar ut till skolkamrater. Skolorna behéver reflektera Gver vilka konsekvenser
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detta kan fa nér de forlitar sig pa att berorda elever sjélva informerar sina
skolkamrater. Om elever exempelvis véljer att doélja sin funktionsnedséttning
kan det medfora att klimatet blir oférstdende och héart p& grund av bristande
kdnnedom och kunskap hos skolkamraterna. Information och kunskap om
vad det kan innebéra att ha en funktionsnedsattning behdvs for att skapa
forstaelse for varandras olika villkor och forutsattningar.

7.4.3 | Skolornas lokaler ar sillan anpassade efter de
behov elever med funktionsnedsattning har

Som beskrivits tidigare i rapporten varierar det mellan de granskade sko-
lorna huruvida lokalerna ar anpassade for elever med funktionsnedséttning
och i vilken grad de mojliggor inkludering av alla elever. Det finns skolor som
lyckas gora de anpassningar i den fysiska miljon som krévs utifran elevernas
behov. "Jag dr n6jd med anpassningarna som skolan gjort. Jag kan vara med
pa allt som alla andra gér”.

De flesta skolor som ingar i granskningen har emellertid inte lokaler som
fullt ut uppfyller elevernas behov av tillganglighet. Exempelvis har manga
skolor tunga dérrar som rullstolsburna elever inte orkar dppna sjalva. Trosklar
och trdnga dorréppningar orsakar ocksa problem. Transportvagar mellan
skolors olika byggnader &r ibland trdnga och svarforcerade. "Jag hinner inte
med mina klasskompisar de gar fér snabbt fér mig”.

Hissar finns inte vid alla skolor eller s& &r de trasiga. Flera av de gran-
skade skolornas lokaler &r heller inte anpassade efter elevernas behov. Som
exempel kan ndmnas lektionssalar som &r mycket ljusa vilket ar negativt for
elever med ljuskanslighet. Bullriga lektionssalar tillika genomgéngsrum an-
vénds for elever med horselnedséttning.

Varfor &r det da skillnader mellan skolorna? Givetvis spelar lokalernas
alder och ursprungséndamal in. Det &r sjélvklart lattare att anpassa lokaler
om de redan fran borjan ar avsedda for undervisning. En nybyggd skola
har oftare mer funktionella lokaler &n en &ldre skola. Nagot som ocksa har
betydelse &r personalens instéllning. Det som personalen betraktar som
en obetydlig svarighet som &r l&tt att atgérda pa en skola kan i princip vara
omdjlig att klara av pa en annan skola. Det handlar om vilken anda och
atmosféar som rader pa skolan. Hur vél anpassad en skola &r for elever med
funktionsnedsattning beror till stor del pa hur personalen samverkar och
bemdter eleverna.
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8 | Slutdiskussion

Granskningen visar att det finns uppenbara
svarigheter att anpassa larandemiljon utifran varje
elevs behov. I granskningen framkommer flera
exempel pa situationer som inte ar tillfredstallande.
Skolinspektionen vill avslutningsvis framhalla
nagra av dessa utan inbordes rangordning.

Rektorerna har inte tillrackliga kunskaper om funktionsnedséttningar och
dess konsekvenser for inldrning. Rektorerna engagerar sig och driver frdgan
for lite. Enligt forskning ar rektors betydelse for att leda skolutveckling och
driva viktiga fragor A och O. Rektorerna méaste sjilva skaffa sig kunskaper,
nyttja expertisen samt avkréva sin personal relevanta insatser i klassrummet.

Det finns tillgang till extern specialkompetens i de flesta kommuner och
landsting men rektorerna och lararna nyttjar den allt fér sallan. En anledning
kan vara att personalen anser att det &r battre att expertisen sjalv tar sig an
eleverna. Personalen inser inte vikten av att sjélva ha réatt kompetens for att
kunna erbjuda elever med funktionsnedséttning en likvardig utbildning.

Det ordnas sallan riktad kompetensutveckling som beskriver hur larare
pedagogiskt och metodiskt ska mota aktuella funktionsnedséttningar. Sa-
dan kompetensutveckling &r oerhort viktig for att ge lararna de verktyg de
behover for att skapa en likvardig undervisningssituation for alla elever. Nar
kompetensutveckling arrangeras sa &r intresset ofta svagt. Omradet &r f6r
lagt prioriterad bland larare vilket kan forklaras med att lararna inte forstar
betydelsen av att ha réatt kompetens for att kunna anpassa undervisning och
metoder efter elevernas behov. Det gar inte att nog understryka hur viktigt
det &r att alla larare som moter elever med funktionsnedséttning genomgar
relevant kompetensutveckling.
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Det finns en god vilja pa skolorna att alla elever ska inkluderas och kunna
delta i samtliga aktiviteter. Ett stort glapp infinner sig dock nér detta ska
omsattas i praktiken, i undervisningssituationen. Granskningen visar att det
ar langt fran ord till handling. Nar ldraren i praktiken ska individanpassa sin
lektionsplanering, ldra sig anvénda tekniska hjédlpmedel, skaffa sig relevant
kompetensutveckling, anpassa lokalernas fysiska miljé och sa vidare fun-
gerar det séllan som det ar tankt. En trolig férklaring &r att lararna inte har
full insikt och forstaelse for vilken betydelse dessa atgérder har for en verklig
inklud-ering.

Trots att behovet varit ként lange tar anpassningar lang tid att genomfora.
Aven enklare och inte sarskilt kostsamma atgérder som gar att genomféra
i lokalerna drar ut pa tiden eller genomférs inte alls. Férmodligen &r det
personalens bristande kunskap om anpassningarnas betydelse for elevens
undervisningssituation som gor att de inte vidtas.

Elever med funktionsnedséttning uppger att de far ta storre ansvar for sin
studiesituation &n andra elever. De uppmanas att pdminna lararen om saker
som ldraren sjalv ska ta ansvar for. Ibland blir assistenten stallféretrddande
larare at eleven. Roller och ansvar mellan larare och assistent blir da oklara.
Lararen kan dock aldrig lagga Over det pedagogiska ansvaret pa en assis-

tent.
Elever med funktionsnedsattning anger att de trivs i skolan. Det
) ar motségelsefullt da granskningen samtidigt visar att de
Rektorerna har far ta stérre ansvar for sin studiesituation an andra elever,
inte tﬂlréckliga att de ofta har en assistent som savil ar assistent, stall-
kunskaper om foretradande larare som kompis, att de inte far tillgang
. till samtliga lokaler, att de inte kan delta i alla aktiviteter
funktions-

- . ’ utanfor skolan och s vidare. En forklaring till att eleverna
nedsattnmgaf trots detta trivs i skolan kan vara att elever med olika typer
av funktionsnedséttningar har lagre stéllda forvantningar pa
vad skolan kan och ska erbjuda &n &vriga elever.

Sammantaget visar granskningen att det finns tva faktorer som har en
avgorande betydelse for att elever med funktionsnedséttning ska ges en
likvardig utbildning. Dessa gar som en rod trdd genom denna kvalitets-
granskning. Det &r personalens kompetens om olika funktionsnedséttningar
och dess paverkan pa larande samt personalens forhallningssatt. Om lararna
sjdlva inte forstar vad de inte vet, forstar de heller inte vilka kunskaper som
krévs. Det &r darfor av allra storsta vikt att huvudmannen och rektorerna tar
sitt ansvar i dessa fragor och skapar forutséttningar for en likvardig utbild-
ning till alla elever.
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9 | Varfor och hur har
Skolinspektionen genomfort
denna granskning?

9.1 | Bakgrund och syfte

Alla elever ska ha tillgang till en likvardig utbildning inom varje skolform. Detta
ar faststéllt i skollagen. Enligt lIaroplanerna ska undervisningen anpassas

till varje elevs forutsattningar och behov. Skolinspektionen har konstaterat

i en tidigare kvalitetsgranskning Skolsituationen foér elever med funktions-
nedsattning i grundskolan och i sin regelbundna tillsyn att grundskolan inte
sdllan brister i att gora dessa anpassningar. Detta kan paverka elevernas
mojligheter att senare vélja gymnasieskola, program och kurser. Elevernas
valmgjligheter paverkas ocksé av i vilken grad personalen har erfarenheter
samt kompetens kring funktionsnedséttningar.

Det har i tidigare kvalitetsgranskning framkommit att grundskolorna ofta
har bristande rutiner nar det géller att informera personal om elever med
funktionsnedséttningar. Detta leder till att personalen inte har tillrackliga
kunskaper om funktionsnedséattningar och dess konsekvenser for inldrning.
Detta paverkar i sin tur mojligheten att anpassa undervisningen. D& det inom
gymnasieskolan oftast finns betydligt fler anstallda och elever an i grund-
skolan &r det rimligt att anta att det medf6r an storre svarigheter avseende
rutiner for information.

Syftet med denna granskning &r att bidra till likvardig gymnasial utbild-
ning for elever med funktionsnedséttning. Granskningen har undersokt hur
huvudman, rektorer och larare tar sitt ansvar avseende likvardig gymnasial
utbildning for elever med funktionsnedsattning. Granskningen ska resultera i
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att de brister som patalas av Skolinspektionen, genom beslut i skolrapporter,
ska atgardas av skolorna. Atgarderna ska direfter foljas upp av Skolinspek-
tionen.

Kvalitetsgranskningen har inriktats mot férhallandena kring tre specifika
och avgransade funktionsnedséattningar namligen synnedséttning, hérsel-
nedsattning och rérelsehinder. Skolinspektionen gor féljande avgransningar
av de kategorier som avses:

= Synnedséttning - elever som &r beroende av forstoringshjélpmedel
(utdver glasdgon), ljudstdd, syntetiskt tal eller punktskrift.

= Horselnedséttning - elever som &r beroende av tekniska hérsel-
hjalpmedel.

= Rorelsehinder - elever som ér rullstolsburna.

9.2 | Frigestallningar och granskningsomréden

1. Har elever med funktionsnedsattning samma valméjligheter som andra
elever i gymnasieskolan?

2. Ar skolan anpassad till elever med funktionsnedsittning sa att de ges
samma forutséttningar som andra elever i gymnasieskolan?

Kvalitetsgranskningen har inriktats pa ett antal framgangsfaktorer som Skol-
inspektionen bedémer vara betydelsefulla for likvérdig utbildning fér elever
med funktionsnedsattning. Dessa framgangsfaktorer har utmynnat i féljande
fyra granskningsomréaden.

1) Planering och samverkan
Har har granskningen fokus pa hur skolans planerings- och uppfélj-
ningsarbete fungerar for att sdkra och forbattra kvaliteten i utbild-
ningen for elever med funktionsnedsattning. Granskningen behand-
lar ocksa hur skolans personal samverkar for att framja dessa elevers
utveckling och larande.

2) Skolpersonalens kompetens och bemétande
Har har granskningen fokus pa huruvida rektor och skolpersonal
besitter de kunskaper som ar nédvandiga for att sékerstélla att elever
med funktionsnedséttning ges samma valmdjligheter och forutséatt-
ningar som andra elever. Granskningen behandlar ocksa om perso-
nalen ges tillgang till kompetensutveckling och &vriga resurser for att
forbattra studiesituationen fér elevgruppen.

3) Pedagogisk anpassning
Har har granskningen fokus pa skolans arbete for att ge elever med
funktionsnedsattning férutsattningar att na de nationella malen for
larandet uttryckta i laroplan och kursplaner. Vidare granskas vilka
mojligheter till inflytande och ansvarstagande skolan ger elever med
funktionsnedséttning.

4) Utformning av fysisk och social miljé
Har har granskningen fokus pa skolans sociala och fysiska miljcer
och huruvida dessa &r anpassade sa att elever med funktionsned-
sattning ges samma valmajligheter och forutsattningar som andra
elever.
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9.3 | Genomférande, metod och urval

Granskningen gjordes i 33 skolor under hésten 2009 av de fem regionala
avdelningarna inom Skolinspektionen (se bilaga 1).

Huvudman och rektor for varje granskad skola har ombetts att skicka
in dokument som &r relevanta for kvalitetsgranskningen (se bilaga 2). Infor
skolbesoken har inspektdrerna studerat och analyserat dokumenten med ut-
gangspunkt i fragor som direkt anknyter till innehallet i kvalitetsgranskningen.
Huvudman och rektor har &ven ombetts fylla i var sin verksamhetsbeskrivning
dér de beskrivit sin verksamhet avseende elever med funktionsnedséttning i
gymnasieskolan (se bilaga 2). Syftet var att f& en bild av hur skolan sjilva ser
pa sin verksamhet och &ven fa underlag for att kunna stélla relevanta fragor
vid intervjuer.

Varje skola har granskats av tva inspektdrer som besokt skolan under tva
till tre dagar. Fragor har stéllts till ansvarig huvudman och till ansvariga pa
skolniva samt till elever och vardnadshavare. Granskningen har &ven innefat-
tat iakttagelser och informella samtal fran lektionsbesok, korridorer, matsal
samt allmanna utrymmen.

Syftet med iakttagelserna vid skolbesoket har varit att ge kunskap for att
stélla vidare fragor. Det har ocksa varit ett sétt att vara tillgénglig for samtal.
lakttagelserna ska inte forvaxlas med observationer. lakttagelserna har inte
heller isolerat varit grund fér Skolinspektionens bedémningar.

Denna granskning &r en fortsattning pa den tidigare kvalitetsgranskningen
Skolsituationen for elever med funktionsnedséttning i grundskolan. Detta
har medfort att de metoder som anvéndes i den tidigare granskningen har
ateranvants i stora delar. Utarbetandet av metoden for genomférande och
utformning av bedémningsunderlag gjordes av Skolinspektionen i samrad
med foretradare for Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Umea universitet infér starten av den tidigare granskningen. | samband med
detta inbjods dven handikapporganisationer till ett méte dér granskningen
belystes.

Totalt har alltsd 33 gymnasieskolor valts ut, varav 6 fristdende och 27
kommunala.

Granskningens urval har gjorts av inspektorerna i samrad med Skolin-
spektionens analys- och statistikenhet, dar kriterierna for urvalet varit:
= gymnasieskolor dar det finns elever med funktionsnedséttning inom
horsel, syn eller rorelse,
= representation av gymnasieskolor fran olika kommuntyper som storstad,
forort, tatort, landsbygd och glesbygd.
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Oversikt 6ver refererade forfattningar i rapporten

Forfattningar

Skollagen (SFS 1985:1100)

Gymnasieférordningen (SFS 1992:394 )

Férordning (SKOLFS 1994:2) om 1994 &rs laroplan fér de frivilliga skol-
formerna Lpf 94
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Skolverkets allminna rad fér arbete med atgéardsprogram (SKOLFS
2008:25)

Skolverkets allméanna rad om studie- och yrkesorientering (SKOLFS
2009:20)

Skolverkets allménna rad for kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m.
(SKOLFS 2006)
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Bilaga 1

Granskade gymnasieskolor

Kommun
Alingsas

Eskilstuna

Géteborg

Gateborg

Halmstad
Haparanda

Hérryda
Kalmarsunds gymnasieférbund
Kalmar

Karlskrona
Karlskrona

Karlstad — Hammaré
Karlstad — Hammaré
Kristianstad
Kristianstad
Kristianstad

Liding®

Luled

MélIndal

Nynéshamn

Sigtuna

Skelleftea

Skelleftea

Storuman
Sundbyberg
Sundbyberg
Upplands bro
Varberg

Varmdo

Sydskanska gymnasieférbundet
Sydskanska gymnasieférbundet
Orebro

Osteraker

Gymnasieskola
Ahlstrémergymnasiet

S:t Eskils gymnasium
Burgardens utbildningscentrum
Vittra gymnasieskola*
Drottning Blanka*
Tornedalsskolan
Hulebacksgymnasiet

Lars Kaggskolan

John Bauergymnasiet*

af Chapmangymnasiet
Ehrensvérdska gymnasiet
Hammaré Utbildningscenter
Tingvallagymnasiet
Christian 4:s gymnasium
Wendesgymnasiet
Osteranggymnasiet
Gangsétra gymnasium
NTI-gymnasiet*
Féassbergsgymnasiet
Nynédshamns gymnasium
Arlandagymnasiet
Anderstorpskolan
Kaplanskolan
Luspengymnasiet
IT-gymnasiet™

S:t Martins och Lofstréms gymnasium
Upplands Brogymnasiet
Peder Skrivares gymnasieskola
Varmds gymnasium
Parkgymnasiet
Osterportgymnasiet
Karolinska skola

John Bauergymnasiet*

*fristdende gymnasieskola beldgen inom kommunen
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Bilaga 2

Skolsituationen for elever med funktions-
nedsattning i gymnasieskolan

Dokument som underlag for kvalitetsgranskning i
XX kommun

Som en inledande del i granskningen 6nskar de ansvariga undervisnings-
raden/utredarna ta del av féljande dokument i den man de finns uppréttade i
kommunen/skolan.

Dokumenten bor vara Skolinspektionen tillhanda senast den dag ménad
ar, via e-post eller som papperskopia.

Dokument om kommunens verksamhet
1. Kommunens verksamhetsbeskrivning enligt bilaga
2. Kommunens 6vergripande strategi/policy for elever med funktions-
nedsattning avseende grav synnedséttning, hérselnedséttning och
rérelsehinder
. Beskrivning av resursfordelningssystemet
4. Exempel pa genomférda utvarderingar av de anpassningar och/eller
stodatgarder som vidtagits

w

Dokument fran gymnasieskolan/skolorna
1. Skolans verksamhetsbeskrivning enligt bilaga
2. Exempel p& genomfdrda utvéarderingar av de anpassningar och/eller
stédatgarder som vidtagits

Skickas till: Skolinspektionen, postadress (e-post: xxxx@Skolinspektionen.
se)

Dokument som underlag for kvalitetsgranskning i
den fristiende gymnasieskolan XX

Som en inledande del i granskningen 6nskar de ansvariga undervisnings-
raden/utredarna ta del av féljande dokument i den mén de finns upprattade i
skolan.

Dokumenten bor vara Skolinspektionen tillhanda senast den dag ménad
ar, via e-post eller som papperskopia.

Dokument fran gymnasieskolan
1. Skolans verksamhetsbeskrivning enligt bilaga
2. Beskrivning av skolans arbetsgang avseende sarskilt stod till elever
3. Exempel pa genomférda utvarderingar av de anpassningar och/eller
stodatgarder som vidtagits

Skickas till: Skolinspektionen, postadress (e-post: xxxx@Skolinspektionen.
se)
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Bilaga 3

Verksamhetsbeskrivningar

Verksamhetsbeskrivning till kommunen

Denna verksamhetsbeskrivning kommer att anvidndas som underlag infor
Skolinspektionens besdk i er kommun. Fér Skolinspektionen ar det vardefullt
att innan besoket ta del av kommunens egen beskrivning av sina verksam-
heter.

Verksamhetsbeskrivningen innehdller ett inledande avsnitt med faktaupp-
gifter, resterande del innehaller frdgor som i huvudsak ska besvaras beskri-
vande. Dessa fragor tar sin utgdngspunkt i forutsattningar for eleverna att na
nationella mal och krav som finns uttryckta i laroplan, kursplaner och i 6vriga
skolforfattningar.

For att beskrivningarna ska spegla kommunen sé val som mgjligt &r det
viktigt att dokumentet bearbetas och fylls i av férvaltningschef i samverkan
med &vrig berdrd personal. Finns olika uppfattningar i ndgon eller nagra
fragor kan detta redovisas som kommentarer.

Faktauppgifter

OBS. For att inte behova upprepa "elev med funktionsnedsattning” i varje
frdga anvénds oftast beteckningen elev/elever fér de kategorier av
gymnasieelever med funktionsnedséttningar som kvalitetsgranskningen
avser.

Skolinspektionen gor féljande avgrénsningar av de kategorier som avses:

= Rdérelsehinder avser elever som &r rullstolsburna.

= Horselnedséttning avser elever som &r beroende av tekniska horsel-
hjalpmedel.

= Synnedsittning avser elever som dr beroende av forstoringshjalpmedel
(utdver glaségon), ljudstéd, syntetiskt tal eller punkiskrift.

Vilken omfattning har gymnasieverksamheten for narvarande? Ange antal
gymnasieskolor och ange sammanlagda antalet elever i respektive skola.

Vilken eller vilka av ovanstaende kategorier funktionsnedséttningar finns pa
skolorna®? (Om kommunen har fler &n en gymnasieskola, ange i vilka skolor
dessa finns.

Tillgang till likvardig utbildning

Kan eleverna vélja alla gymnasieprogram som finns i kommunen? Finns det
nagra hinder? | sa fall, beskriv dessa.
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Resurser

Hur ger kommunen personalen inom gymnasieskolan kompetensutveckling
utifran respektive malgrupps behov?

Hur fungerar kommunens resursfordelningssystem? Ange hur hénsyn tas till
gymnasieelever med funktionsnedséttning.

Kvalitetsarbete

Beskriv hur kommunen foljer upp och utvarderar skolsituationen fér gym-
nasieelever med funktionsnedsattning?

Verksamhetsbeddmningen har fyllts i samverkan med féljande personal
(ange personalkategorier):

Forvaltningschefs underskrift:

(underskrift)

Verksamhetsbeskrivning till fristdende skolas
huvudman

Denna verksamhetsbeskrivning kommer att anvédndas som underlag infor
Skolinspektionens besok i er verksamhet. For Skolinspektionen &r det vérde-
fullt att innan besdket ta del av huvudmannens egen beskrivning av sin/sina
verksamheter.

Verksamhetsbeskrivningen innehéller ett inledande avsnitt med faktaupp-
gifter, resterande del innehéller fragor som i huvudsak ska besvaras beskri-
vande. Dessa fragor tar sin utgdngspunkt i forutsattningar for eleverna att na
nationella mal och krav som finns uttryckta i laroplan, kursplaner och i 6vriga
skolférfattningar.

For att beskrivningarna ska spegla huvudmannens ansvarstagande s val
som mojligt ar det viktigt att dokumentet bearbetas och fylls i av styrelsen i
samverkan med &vrig berdrd personal. Finns olika uppfattningar i ndgon eller
nagra fragor kan detta redovisas som kommentarer.

Faktauppgifter

OBS. For att inte behdva upprepa "elev med funktionsnedsattning” i varje

fraga anvénds oftast beteckningen elev/elever f6r de kategorier av

gymnasieelever med funktionsnedsattningar som kvalitetsgranskningen

avser.

Skolinspektionen gor féljande avgrénsningar av de kategorier som avses:
= Rorelsehinder avser elever som &r rullstolsburna.

= Horselnedséttning avser elever som &r beroende av tekniska hérsel-
hjalpmedel.
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= Synnedsittning avser elever som dr beroende av forstoringshjalpmedel
(utdver glaségon), ljudstéd, syntetiskt tal eller punkiskrift.

Vilken omfattning har gymnasieverksamheten fér narvarande? Ange antal
gymnasieskolor och ange sammanlagda antalet elever i respektive skola.
Vilken eller vilka av ovanstaende kategorier funktionsnedséttningar finns
pé skolorna? (Om huvudmannen har fler &n en gymnasieskola, ange i vilka
skolor dessa finns.

Tillgang till likvardig utbildning

Kan eleverna vélja alla gymnasieprogram som finns hos huvudmannen? Finns
det nagra hinder? | sa fall, beskriv dessa.

Resurser

Hur ger huvudmannen personalen inom gymnasieskolan kompetensutveck-
ling utifran respektive malgrupps behov?

Kvalitetsarbete

Beskriv hur huvudmannen féljer upp och utvarderar skolsituationen fér gym-
nasieelever med funktionsnedsattning?

Verksamhetsbeddmningen har fyllts i samverkan med féljande personal
(ange personalkategorier):

FOor styrelsen:

(underskrift)

Verksamhetsbeskrivning till gymnasieskolan

Denna verksamhetsbeskrivning kommer att anvdndas som underlag infor
Skolinspektionens besok pé er skola. For Skolinspektionen &r det vardefullt
att innan skolbestket ta del av skolans egen beskrivning av verksamheten.
Verksamhetsbeskrivningen innehaller ett inledande avsnitt med fakta-
uppgifter, resterande del innehéller frdgor som i huvudsak ska besvaras
beskrivande. Dessa fragor tar sin utgadngspunkt i forutsattningar fér eleverna
att na nationella mal och krav som finns uttryckta i laroplan, kursplaner och i
ovriga skolforfattningar.

For att beskrivningarna ska spegla skolan s& vél som mgjligt &r det viktigt
att dokumentet bearbetas och fylls i av rektor i samverkan med larare och
ovrig personal. Finns olika uppfattningar i ndgon eller nagra fragor kan detta
redovisas som kommentarer.
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Faktauppgifter

OBS. For att inte behdva upprepa "elev med funktionsnedsattning” i varje
fraga anvénds oftast beteckningen elev/elever for de kategorier av elever
med funktionsnedsattningar som kvalitetsgranskningen avser.

Skolinspektionen gor féljande avgransningar av de kategorier som avses:
= Rorelsehinder avser elever som ar rullstolsburna.
= Horselnedséttning avser elever som &r beroende av tekniska hérsel-
hjalpmedel.
= Synnedsittning avser elever som ar beroende av férstoringshjalpmedel

(utdver glasdgon), ljudstéd, syntetiskt tal eller punktskrift.

Vilken omfattning har verksamheten f6r nérvarande? Ange antal program
samt elever pé skolan.

Vilken eller vilka av ovanstaende kategorier funktionsnedséttningar finns pa
skolan?

Skolans planering och samverkan

Har elever med funktionsnedséttningar samma méjligheter som andra elever
att vélja att genomfora sin gymnasieutbildning pé er skola?

= Erbjuds eleverna samma utbud av program och kurser?
= Finns program/kurser som skolan bedémer vara svara att genomféra for
eleverna?

Hur férbereder ni er for att kunna ta emot elever med funktionsnedséttning?
Beskriv hur ni féljer upp och utvarderar de anpassningar och/eller stod-
atgérder som vidtas samt tar tillvara resultaten och omsétter dessa i at-
garder, for att férbattra maluppfyllelsen.
Resurser, kunnande och kompetensutveckling
Vilka forutsattningar (kunskaper, ekonomiska resurser, méjligheter till
kompetensutveckling) har du som rektor for att ta ansvar fér skolsitua-

tionen avseende elever med funktionsnedséttning?

Vilken pedagogisk hogskoleutbildning har den personal som undervisar
eleverna?

Viken kompetensutveckling har erbjudits/erbjuds lararna och &vrig personal
om den inlarningsproblematik som funktionsnedséttning kan medféra.

Pedagogisk anpassning

Beskriv vilken tillgang skolan har till personalresurser och kompetens som
behovs for att tdcka de sarskilda behov som eleverna har.

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2010:4

43



Hur ges eleverna mgijlighet till inflytande och ansvarstagande &ver det egna
larandet?

Vilka anpassade laromedel har skolan inforskaffat for att underlétta elevens
inlarning?

Skolans fysiska och sociala miljo

Redogdr kort fér hur ni arbetar for att elever med funktionsnedsattningar ska
motas med hénsyn och respekt samt minska risken fér krénkande behand-

ling.

Vilka anpassningar i lokalerna har vidtagits for att for att forbattra lokalernas
andamalsenlighet for eleven?

Verksamhetsbeddmningen har besvarats i samverkan med féljande personal
pé skolan (ange personalkategorier):

Rektors underskrift:

(underskrift)
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www.skolinspektionen.se

Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet for enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmaéla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.

Skolinspektionen


http:www.skolinspektionen.se
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