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2 | Forord

Skolinspektionens uppdrag ar bland annat att granska
kvaliteten i och ha tillsyn 6ver det offentliga skolvasendet,
utbildningen vid fristdende skolor och de sa kallade sarskilda
utbildningsformerna, daribland sarskild undervisning. Alla
barn och ungdomar oberoende av kon, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden har ratt till en
likvardig utbildning av hog kvalitet.

Fokus i alla inspektioner ar barns, elevers och studerandes
ratt till en god utbildning i en trygg miljo. En foljd av detta
ar ocksa att det blir sjdlva larandet som kommer i centrum.
Denna rattighet omfattar aven elever som ar placerade vid
Hem for vard eller boende (HVB).

Granskningen omfattar samtliga kanda HVB som bedriver
sarskild undervisning. I dessa verksamheter finns 114 elever
fran 60 kommuner.

Magnus Haglund har varit projektledare och Erik Bergea
har varit projektsamordnare for kvalitetsgranskningen.
Darutover har inspektorer fran Skolinspektionens
regionala avdelningar deltagit. Dessutom har personal fran
Skolinspektionens rattssekretariat och enhet for statistik
och analys samt forskare med erfarenhet fran forskning
om HVB vid universiteten i Stockholm, Goteborg och Vaxjo
deltagit. Verksamma inom saval HVB, sociala enheten vid
lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Statens institutionsstyrelse
och Socialstyrelsen har ocksa deltagit.

Avdelningen i Goteborg har haft ansvaret for samordning
av kvalitetsgranskningen.

Stockholm 2010

Marie-Héléne Ahnborg Carina Abreu
Inspektionsdirektor Avdelningschef
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3 | Sammanfattning

Alla barn och ungdomar oberoende av kon,
geografisk hemvist, sociala eller ekonomiska
forhallanden har ratt till en likvardig utbildning
av hog kvalitet. Med utgdngspunkt fran detta och
att alla elever i dldern 7-16 ar har skolplikt har
Skolinspektionen granskat om denna rattighet
aven forverkligas for ungdomar som ar placerade
vid Hem for vard eller boende (HVB) och som far
undervisning vid sddana hem.

Det vanligaste skalet till placering vid HVB &r omsorgsbrist i hemmet. Nar det
géller tonaringar beror det dven ofta pa beteendeproblem, som till exempel.
missbruk och kriminalitet. Syftet med att placera barn och unga vid ett HVB &r
att sérskilda atgérder ska genomféras for att komma till ratta med eller minska
ett eller flera problem som eleven har. For de elever som &r placerade vid HVB
finns en stor variation betraffande tillgangen till undervisning. De flesta far un-
dervisning vid en reguljar skola men for 114 elever har detta inte beddmts vara
mojligt. Istéllet far de s.k. sérskild undervisning enligt 10 kap. 3 § skollagen vid
det hem dér de &r placerade.

Utbildningsformen sarskild undervisning ska anordnas for elever i det
obligatoriska skolvdsendet som pa grund av sjukdom eller liknande skal under
lingre tid inte kan delta i vanligt skolarbete. Aven om den sirskilda
utbildningen inte omfattas av samma regelsystem som det offentliga skol-
vésendet ska den sa langt det ar majligt motsvara den undervisning eleven inte
kan delta i. Det &r viktigt att halla i minnet att dessa elever har lika stor ratt som
andra elever till en god utbildning.
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Granskningen, som &r en totaltundersdkning, omfattar 114 elever fran 60
olika kommuner. Antalet HVB som ingér i undersokningen ar 31, beldgna pa
26 orter i landet. Granskningen har genomférts genom dokumentstudier,
enkater samt bestk och intervjuer.

Vi har under var granskning funnit manga verksamheter och férhallanden
vad géller beslut, utredningar, 6verldamnanden med mera som brister men
ocksa métt nagra verksamheter som till stora delar fungerar vél, vilket vi
belyser i denna rapport.

Vara viktigaste iakttagelser i granskningen ar:

Elevens rétt till utbildning inskrédnks. De placerade eleverna far inte
undervisning i tillracklig utstrackning. Endast ett av de 31 granskade hemmen
bedriver undervisning i alla &mnen och ger eleverna den undervisningstid de
normalt sett har rétt till. BAde HVB och elevernas hemkommuner har ansvar
for att eleverna tillférsékras sin ratt till utbildning. Skolinspektionen har
noterat att det finns allvarliga brister i detta ansvartagande.

Beslut och utredning saknas. Samtliga 114 elever som vi intervjuat
har anpassad studiegang, vilket bland annat inneb&r att omfattningen av
elevernas undervisning inte motsvarar den som foreskrivs i den nationella
timplanen. | de allra flesta fall saknas bade beslut och utredningar
"I de allra flesta avseende den anpassade studiegangen. Skolinspektionen me-

fall saknas nar att detta &r allvarligt eftersom inskrénkningen av elevernas
bade beslut och ratt till utbildning skett pa osaker grund.

utrednmgar Passiva skolhuvudman. Huvudméannen f&r elevernas ordi-
avseende den narie skolor ar passiva nar det géller att sékerstalla elevernas
anpassade rétt till utbildning. F&r att sarskild undervisning ska kunna
studiegéngen.” anordnas vid ett HVB krévs att skolhuvudmannen dverlater

undervisningen till det aktuella hemmet. Det &r dock vanligt att ett
formellt 6verlatande saknas eller att det finns brister i hur éverlatandena géar
till. Ofta &ar det socialtjansten i kommunen och inte skolan som &r aktiv.

Svart att samverka kommun/HVB. De aktuella hemmen och de for elev-
erna ansvariga skolhuvudménnen har svart att hitta former fér att samverka
bade fére och under placeringen, vilket kan paverka elevens ratt till utbild-
ning. | samband med placeringen ges inte den nédvandiga informationen om
elevens utbildningsbakgrund till det mottagande hemmet for att undervis-
ningen ska kunna genomforas och anpassas pa ett sétt som utgar fran
elevens behov och férutsattningar. Dessutom &r skolhuvudménnen passiva
vad géller att félja upp elevens utveckling under placeringen.

Begransningar kan hindra elevernas méjligheter. HVB har visserligen
tillgang till &Andamalsenliga lokaler och undervisningsmaterial for de &mnen
som erbjuds. Men om eleverna skulle ha forutsattningar for att f& undervis-
ning i fler &mnen &n vad de far i dag kommer flera hem ha svart att kunna
erbjuda det i befintliga lokaler. Det gor att det snarare blir de begransningar
som finns i det aktuella hemmet som avgér vilken utbildning eleven far an
elevens egna foérutséttningar och behov.
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Skolinspektionens rekommendationer

= Kommunerna méaste sékerstélla att det finns rutiner for en val fungerande
samverkan mellan de aktdrer i kommunen som ansvarar for elevens
behov av behandling och undervisning.

= Skolhuvudminnen maste sékerstélla att Gverlatandet av anordnandet av
den sarskilda undervisningen gors pa ett formellt och korrekt satt.

= Mottagande hem ska inte bedriva sérskild undervisning om det saknas
ett formellt Gverlatande.

= Kommunerna maste ta fram rutiner for att kontrollera att eleverna i
aldern 7-16 ar fullgor sin skolplikt samt far sin rétt till utbildning till-
godosedd.

= Mottagande hem ska endast anordna sarskild undervisning om de
tvekl6st kan uppfylla de krav som stélls for att eleven ska fa en under-
visning som s langt det &r mojligt motsvarar den undervisning eleven
inte kan delta i.

Sarskild undervisning begrénsar elevens rtt till utbildning och bor dérfor
enligt Skolinspektionens bedémning endast anvandas i undantagsfall da
elevens skolgang inte kan ordnas pa annat sitt. Aven om Skolinspektionens
granskning inte har omfattat en bedémning av om det i varje enskilt fall har
varit motiverat att eleven far sin utbildning tilgodosedd genom séarskild
undervisning visar vara iakttagelser att beslut om sérskild undervisning fattas
pa bracklig grund, utan stod i utredning av den enskilde individens férutsétt-
ningar och behov. Under granskningens gang har det funnits anledning att
ifrdgaséatta om elevernas problematik verkligen kréaver sa stora inskrankningar
som sarskild undervisning innebar.

Granskningen visar ocksa att regelverket &r otydligt och har brister. Skol-
inspektionen avser darfor att hos regeringen papeka behovet av forandringar
i regelverket. Tydligare bestdmmelser skulle bidra till att sékerstélla elevernas
rétt till utbildning.
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4 | Inledning

Ungdomar som riskerar att fara illa pa grund av
omstandigheter i hemmet eller eget beteende
placeras ibland pa ett sa kallat Hem for vard eller
boende (HVB). En del av dem drivs i kommunal regi,
andra ar enskilda.

Det vanligaste skalet till placering & omsorgsbrist i hemmet. Nar det géller
tonaringar beror det dven ofta pa beteendeproblem, som till exempel missbruk
och kriminalitet (Socialstyrelsen 2009). Syftet med att placera barn och unga
vid ett HVB &r att sérskilda atgérder ska genomféras fér att komma till ratta med
eller minska ett eller flera problem som eleven har. Bestimmelser om HVB finns i
6 kap. socialtjanstlagen (2001: 453).

For de elever som &r placerade vid HVB finns en stor variation betréaffande
hur undervisningen bedrivs. Flertalet far undervisning vid en kommunal eller fri-
stdende grundskola. Nagra far sin undervisning vid det HVB dér de &r placerade
av larare fran en kommunal grundskola. Det finns ocksd HVB som har ett god-
kannande som fristdende skola och som darmed har ratt att anordna undervis-
ning. Darutéver finns det elever som far undervisning vid HVB i annan form, ném-
ligen sarskild undervisning enligt 10 kap. 3 § skollagen. Den har granskningen &r
avgransad till den sérskilda undervisningen som ges vid HVB.

Varfor far da vissa skolpliktiga elever sérskild undervisning vid HVB och inte
ordinarie undervisning i en skola? Utbildningsformen sérskild undervisning ska
anordnas f6r elever i det obligatoriska skolvdsendet som pa grund av sjukdom
eller liknande skl under langre tid inte kan delta i vanligt skolarbete. Aven om
den sérskilda undervisningen sa langt det &r mojligt ska motsvara den under-
visning som eleven inte kan delta i, innebar denna skolform en inskrénkning i
elevens ratt till utbildning. Darfér maste beslut om sadan undervisning foregés
av noggrann utredning av elevens behov och férutséttningar att tillgodogéra sig
utbildning och sarskild undervisning ska anvandas endast i undantagsfall da det
inte finns mojlighet att ordna elevens skolgang pa annat sétt. Skolinspektionens
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granskning har inte omfattat en bedémning av om det i varje enskilt fall har varit
motiverat att eleven far sin utbildning tillgodosedd genom sérskild undervisning.
Istallet har granskningen fokuserat pd om den sarskilda undervisningen motsva-
rar den som normalt ges i det obligatoriska skolvdsendet.

Forskning lyfter fram hur viktig utbildning &r fér placerade barn och ungdo-
mar. Forskare har i flera studier dokumenterat att placerade barn och ungdomar,
oavsett langd pa placeringen, alder vid placeringen eller placeringsform har
mycket lagre utbildningsniva i vuxen alder an andra jamnériga. Framfor allt &r det
betydligt fler som endast uppnar grundskoleniva och inte ens det. Det &r mycket
f& som nar hogskoleutbildning. Detta galler d&ven nar placerade barn och ung-
domar jamférs med barn till féraldrar med enbart grundskoleutbildning (Vinner-
ljung m.fl., 2005; Vinnerljung och Sallnés, 2008).

Pagaende studier vid Socialstyrelsen visar ocksa att skolprestationer har
starka samband med hur det gar senare i livet for dessa barn. Generellt sett kan
man sdga att de som lyckas i skolan tenderar att klara sig bra, medan de som
misslyckas har mycket stora overrisker for framtida ogynnsamma utfall, exempel-
vis psykisk ohalsa, kriminalitet, missbruk, tonarsféraldraskap och f6rsorjnings-
svarigheter (Social Rapport 2010, under tryckning). P4 samma sétt som for
andra utsatta barn ar bra skolgdng och utbildning utéver grundskola "vagen ut
ur utsatthet” (Pilling, 1990). En bra skolgang har med andra ord fundamental
betydelse for placerade barns och ungdomars framtid.

Skolinspektionen har darfor valt att fokusera foljande fragestélining:
Far de skolpliktiga eleverna den utbildning de har rétt till vid HVB?

4.1 | Alla kdnda HVB som bedriver sarskild
undervisning ar granskade

Skolinspektionen har under hésten 2009 besdkt och granskat samtliga 31
kédnda HVB som bedriver sarskild undervisning. Initialt sdnde vi med hjélp
av Socialstyrelsens nationella HVB-register ut en enkat till samtliga HVB for
att identifiera vilka som bedriver sérskild undervisning.

Foérhoppningsvis har vi identifierat sa gott som samtliga HVB som
bedrivs i privat regi men vi &r inte sakra pa om alla de HVB som offentliga
huvudman bedriver finns med i Socialstyrelsens register. De offentliga hu-
vudmannen har inte beh6vt anmaila sina HVB till Socialstyrelsen forrdn den
1 april 2009.

Var granskning omfattar 114 elever men det ar troligt att fler elever far
sarskild undervisning vid HVB. Flera av de HVB som vi har varit i kontakt
med eller besokt uppger att de under hosten haft avsevart lagre beldggning
an vanligt.

4.2 | Vad har kvalitetsgranskningen inriktats mot?

Skolinspektionen har granskat férutséttningar for och tillgang till undervis-
ning, det vill siéga mottagande av eleverna, lararkompetens, studie- och
yrkesvégledning, skolhélsovéard, lokaler, laromedel och utrustning. Nar det
géller mottagandet har Skolinspektionen &ven granskat samverkan mellan
elevens hemkommun och tidigare skola. Dessutom har Skolinspektionen
granskat om det finns tillrdckliga utredningar for att kunna planera elevens
behov av undervisning.
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Skolinspektionen har ocksa granskat genomférandet av undervisningen. Har
har Skolinspektionen granskat om undervisningen tar sin utgdngspunkt i de
nationella malen samt hur betyg och bedémningar hanteras.

Skolinspektionen har dessutom granskat om hemmen goér en individuell
anpassning till elevernas behov och om sérskilt stéd ges till eleverna. Skol-
inspektionen har dessutom inom detta granskningsomrade &ven granskat
verksamheternas vardegrundsarbete.

4.3 | Utgangspunkt for kvalitetsgranskningen

Utbildningsformen sarskild undervisning ingér inte i det offentliga skol-
vésendet. En konsekvens av detta &r att for den sérskilda undervisningen
finns endast ett begrénsat antal bestdmmelser som ar aktuella. Skol-
inspektionen problematiserar kring dessa bestdmmelser i kapitel 6.

Sérskild undervisning ska anordnas av skolhuvudmannen men den far
Overlatas till ett sjukhus eller motsvarande institution, till exempel ett HVB om
berérda huvudméin ar Gverens. Syftet med sérskild undervisning pa sjukhus
eller institution &r att kompensera fér den undervisning eleven gar miste om.
En central bestammelse for var bedomning om undervisningens innehéll och
kvalitet den som finns i 5 kap. 7 § grundskoleférordningen:

Sérskild undervisning skall sa langt det & md&jligt motsvara den undervis-
ning eleven inte kan delta i.

Skolinspektionen beddmer darfor att de bestammelser i skolf6rfatt-
ningarna som sakerstéller att eleverna far den undervisning de har ratt till
och en undervisning av god kvalitet kan och ska tillampas sa langt detta &ar
mojligt.

Skolinspektionen bedémer vidare att de bestdmmelser som &r viktiga for
eleven ur ett rattssakerhetsperspektiv ska tillampas.

4.4 | Begrepp

= Nar det i rapporten star "vi" menas Skolinspektionen.

= Hem for vard eller boende férkortas HVB. | rapporten benamns HVB
oftast som hem, hemmet, hemmen eller verksamheten.

= Skolhuvudman &r den kommun eller huvudman f6r en fristdende skola
som har ansvar for elevs skolgang. Det &r endast skolhuvudmannen
som kan Overlata anordnandet av undervisningen till ett HVB.

= Ett beslut om anpassad studiegang innebér en mojlighet att géra
avvikelser fran timplanen. Detta kan goras genom att eleven inte far
undervisning i ett eller flera &mnen och/eller minskad undervisningstid.
Det ar endast mgjligt att fatta beslut om anpassad studiegang om
elevens behoy, situation och forutséttningar kraver det. Lds mer om
anpassad studiegang i kapitel 6.

= Sarskild undervisning ar en sérskild utbildningsform som inte ar en
del av det offentliga skolvdsendet. Lds mer om séarskild undervisning i
kapitel 6.

Pa Skolinspektionens webbplats finns de enskilda verksamhetsrapporterna
med mer information om varje HVB.
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5 | Kvalitetsgranskningens
resultat

Skolinspektionen kan konstatera att nar en elev
placeras vid ett HVB hamnar utbildningsrelaterade
fragor oftast i bakgrunden.

Fragor géllande utbildning omnamns ytligt i behandlingsuppdraget. Gransk-
ningen visar att socialtjansten och skolhuvudmannen har problem med att
samverka bade infér och under en placering. Enligt de granskade hemmen
har inte skolhuvudmannen fattat formella beslut om att 6verlata undervis-
ningen till dem.

Eleverna i HVB har inte heller tillgang till undervisning i alla &mnen. Flertalet
elever har ndgon form av anpassad studiegang avseende antalet &mnen och/
eller tid. Trots detta saknas i flertalet fall formella beslut och utredningar om
den anpassade studiegangen. Dartill finns problem avseende den individu-
ella anpassningen av undervisningens innehall, arbetsformer och arbetssatt.

Var granskning visar ocksé att det finns problem vad géller elevernas
tillgang till Amnesutbildade larare. Aven lirare som undervisar inom ramen for
sdrskild undervisning maste ha tillrdckliga &mnesdidaktiska kunskaper och
kompetens for att eleverna ska f& undervisning som motsvarar den under-
visning de inte kan delta i.

Skolinspektionens rekommendationer

= Kommunerna méaste sdkerstalla att det finns rutiner for en val fun-
gerande samverkan mellan de aktdrer i kommunen som ansvarar for
elevens behov av behandling och undervisning.

= Skolhuvudmannen maste sdkerstilla att 6verlatandet av anordnandet
av den sarskilda undervisningen goérs pa ett formellt och korrekt sétt.

= Mottagande hem ska inte bedriva sarskild undervisning om det sak-
nas ett formellt éverlatande av anordnandet av den sérskilda under-
visningen.
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= Kommunerna maste ta fram rutiner for att kontrollera att eleverna
fullgor sin skolplikt samt far sin rétt till utbildning tillgodosedd.
= Mottagande hem ska endast anordna sérskild undervisning om de
kan uppfylla de krav som stélls fér att eleven ska fa en undervisning
som sa langt det &r mojligt motsvarar den undervisning eleven inte
kan delta i.
If6ljande avsnitt redovisas mer ingdende granskningens iakttagelser.

5.1 | Samverkan och huvudmannaskap

For att mottagande hem ska kunna bedriva undervisning som motsvarar den
undervisning som eleverna normalt sett skulle ha fatt kravs en vl fungerande
overlamning. Skolhuvudmannen och det aktuella hemmet maste komma
Overens om vad det d&r som Overlats och vilken undervisning eleven behdver.
Dartill fordras en vélfungerande samverkan mellan aktdrerna under pagaende
placering. Huvudménnen méste darfér fore och under placering sékerstélla
att eleverna far undervisning av god kvalitet.

Granskningen visar att
Det finns brister i 6verlatandet av och samverkan kring den sérskilda under-
visningen.

Socialtjansten uppréttar alltid vid varje placering en vardplan som inne-
haller uppgifter om vilken vardform som planeras och vilken inriktning varden
ska ha. Skolinspektionen anser att skolhuvudmannen vid Gverlatandet dven
boér uppritta ett dokument som avser elevens undervisning (undervisnings-
plan). Detta sker séllan idag. En sddan plan bor vara upprattad av elevens
tidigare rektor. Om eleven inte har nagon rektor bor utbildningsférvaltningen
eller motsvarande instans sékerstélla att sddan plan upprattas. En saddan
plan gor det tydligt for dem som arbetar inom socialtjansten att utbildnings-
relaterade uppgifter maste inhamtas fére placering. Det uppstar darigenom
ett behov av samverkan som kan leda till att goda interna rutiner tas fram
inom kommunerna. | de fall en kommun har behov av att placera en elev akut
bor planen komplettera placeringsbeslutet inom nagon vecka.

Undervisningsplanen bér upprattas med utgangspunkt i tidigare individu-
ella utvecklingsplaner, atgardsprogram, elevvardskonferensprotokoll och an-
dra utredningar eller dokumentation. Saknas saddana underlag bér noggranna
utredningar genomfdras innan planen upprattas. Planen ska finnas med vid
Overlatandet av undervisning till det mottagande hemmet. Den bér innehélla
ett uppdrag fran skolhuvudmannen till hemmet avseende den undervisning
eleven behdover.

5.1.1 | Brister i 6verlatandet av och samverkan kring
den sarskilda undervisningen

Skolhuvudmannen behdver ta fram béttre rutiner for Gverlatandet av den
sdrskilda undervisningen. De placerande kommunerna och de mottagande
hemmen behdver dven utveckla samverkansformerna bade infér och under
en placering. De har ett delat ansvar for att undervisningen ska komma igang
och fungera. Skolinspektionen konstaterar att sa gott som samtliga hem tar
detta ansvar pa allvar. Da&remot menar mottagande hem att det finns brister i
hur skolhuvudmannen agerar.
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Granskningen visar att 6verlatandet av den sarskilda undervisningen till HVB
ofta gors utan formella beslut eller avtal. | de fall beslut och avtal finns, &r det
vanligt att de mottagande hemmen upplever sig osdkra pa avtalens utform-
ning. Dessutom ar det f& hem som ar medvetna om vilket ansvar som vilar pa
dem.

Enligt forestandare och larare ar det ovanligt att skolhuvudmannen eller
avlamnande skola &r delaktiga i 6verlatandet av undervisningen till de mot-
tagande hemmen. Hemmen maste sjalva ta kontakt med tidigare skola eller
skolhuvudman for att fa information om elevens skolhistoria, behov med
mera. De flesta hem har rutiner for att ta denna kontakt men vid vissa hem &r
rutinerna mer systematiserade da det finns bade ett skriftligt och ett muntligt
informationsutbyte.

Brister i samverkan har d&ven uppmarksammats i EU-projektet Young
people from a public care background pathways to education in Europe
(YIPPE): "l kommunerna kan de inte komma 6verens om vem som skall ha
ansvar for att stétta eleven i skolan, skolan och socialtjansten kan ocksa ha
olika &sikter om ansvarsférdelningen.”

Samtliga intervjuade vid de HVB som ingar i granskningen anser att
undervisningen &r en viktig del av behandlingen. Detta betonas dven i en
forskningsrapport fran Statens institutionsstyrelse. Enligt rapporten &r det
viktigt att stérka elevens utbildning for att pa s& vis minska risken for aterfall,
och f& béttre férutsattningar for att utbilda sig och fa ett arbete (Forsknings-
rapport nr 2, 2009).

Enligt personal som vi intervjuat &r elevernas undervisning aven viktig for
socialtjansterna och deras tillsynsmyndighet. Trots detta omnamns under-
visningen i ytterst liten omfattning i de uppdrag (vardplaner) som upprattas
av socialtjansterna till de mottagande hemmen. Oftast omn&dmns undervis-
ningen i termer av "E behodver undervisning anpassad efter E:s behov” vilket
ar ett pastdende som sannolikt bor gélla fér samtliga elever. Vid ett hem
uttrycker lararna foljande "Man &r ganska glad pa flera av skolorna for att bli
av med dem.” "Alla vet att det &r ungdomar som ingen bryr sig om.” "Social-
sekreterarna har inte fokus pa skolgangen.”

For hemmen &r det ett problem att skolhuvudméannen inte ar aktiva vare
sig infor eller under en placering. Det tar darigenom langre tid att komma
igdng med en bra undervisning eftersom lararna méaste starta en utredning
for att finna lampligt stoff och lamplig niva pa undervisningen.

Men det finns &ven skolhuvudman som tar sitt ansvar pa ett bra satt. Vi
har sett att i de fall d& kostnaden for placeringen &r uppdelad i en behand-
lings- och boendekostnad som socialtjansten star fér och en kostnad for
undervisningen som utbildningsforvaltningen eller motsvarande star fér 6kar
skolhuvudmannens intresse for insyn.

Efter placeringen

Eftersom en placering ska ses som en tillfallig 16sning &r det dven viktigt att
overlamnandet efter avslutad placering fungerar bra. Flertalet granskade
hem &r ména om att utskrivningen ska fungera bra. De samtalar darfér med
de mottagande lararna eller rektorerna for att rapportera sddan information
som &r nédvandig for att den nya skolgangen ska bli s& god som mgjligt.

Overlatande av undervisning till anordnare av distansundervisning
Fyra av de granskade hemmen samarbetar med anordnare av distansunder-
visning. Hur avtalet fér éverlatelsen av undervisning ser ut varierar. Antingen
finns ett avtal mellan det mottagande hemmet och distansanordnaren, eller
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mellan elevens hemkommun och distansanordnaren. Gemensamt &r dock att
distansundervisningen ges vid det mottagande hemmet med handledning av
behandlingsassistenter och/eller vid verksamheten anstéllda larare. | och med
att det mottagande hemmet i dessa fall har tagit pa sig ansvaret att ordna med
undervisning for eleverna, vilar ett stort ansvar pa dem att sakerstélla att
eleverna verkligen far en undervisning som gor det mojligt att uppna de
nationella malen.

De verksamheter vi har besokt och som anlitar distansanordnaren &r
Davsj6 Vard, Funkis, Edetstens behandlingshem och Prime Miljéterapi. De
har uttryckt stort fortroende fér undervisningsformen. De anser att det ger
eleverna mojlighet att arbeta strukturerat med sina uppgifter, samtidigt som
nivan ar individuellt anpassad. Vid vara besok har vi sett att det finns ett visst
matt av flexibilitet i undervisningen nar det géller i vilken ordning uppgifterna
ska genomféras och att tempot anpassas efter elevens kapacitet. Men Skol-
inspektionen har ocksa konstaterat att detta ar den enda individanpassning
som star till buds. Om en elev har svart att genomféra en uppgift finns ingen
mojlighet att f& en uppgift av annan karaktéar for att klara av att na malet.
Detta innebér en begrénsning for eleven som enbart kan na de nationella
malen genom att gdra de uppgifter som tillhandahéalls av distansanordnaren.

Sérskild undervisning far endast 6verlatas till sjukhus eller en motsvarande
institution, ett villkor som anordnare av distansundervisning inte uppfyller. Om
kommunen har 6verlatit anordnandet av den sérskilda undervisningen till ett
HVB &r det hemmet som ansvarar for elevens undervisning. Distans-
anordnaren kan stédja hemmet med delar av undervisningen, men det &r hem-
met som star som ansvarig for bade arbetssétt och arbetsinnehall.

5.1.2 | Beslut om sdrskild undervisning far
omfattande konsekvenser for eleven

Den sarskilda undervisningen ligger utanfor det offentliga skolvédsendet. En
konsekvens av detta &r att stora delar av skollagen, grundskoleférordningen,
laroplanen, kursplanerna och regler om timplan inte direkt ar tillampliga pa
sérskild undervisning. Se mer om detta i kapitel 6.

Vi har iakttagit foljande problem:

Eleverna har inte tillgang till en rektor. Detta innebér att det inte finns ndgon
som enligt lag ansvarar for utbildningens kvalitet. Darmed riskerar de plac-
erade eleverna att inte fa den utbildning de har réatt till.

Ytterligare ett problem &r att hemmen inte automatiskt har tillgang till de
nationella &mnesproven. Endast skolor har tillgang till dessa och ett HVB
som bedriver sédrskild undervisning ar inte att betrakta som en skola. Déri-
genom far lararna inte det stod de kan behova for en likvardig och rattvis
beddmning. Dessutom kan de inte anvanda de nationella &mnesproven som
underlag for att bedoma i vilken utstrdckning kunskapsmalen nés i verk-
samheten. Det finns dock hem som samverkar med kommunal skola for att
genomfdra de nationella @&mnesproven.

Bestammelserna om betyg med mera i 7 kap. grundskoleférordningen
géller inte den sarskilda undervisningen. Vi har sett att det mottagande
hemmet och skolhuvudmannen inte heller har gjort upp om hur betygssétt-
ningen ska ga till. Nagon larare uttryckte "jag har férs6kt n& avlamnade rektor
for att diskutera hur betygsséttningen ska ga till, men jag far inga besked”.
Lararna I6ser detta pa olika sétt. Vissa gor prelimindra bedémningar och
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rapporterar dessa till avlamnande skola som for in betyget i betygskatalogen
och utfardar betygsdokumentet. Nagra hem samarbetar med en grundskola
i lageskommunen och nagra uppger att de foljer de féreskrifter om betyg
som finns i grundskoleférordningen och sarskoleférordningen,
"Eftersom en det vill sdga betyg sétts och utfardas. Skolinspektionen
. konstaterar sammantaget att det &r en otillfredsstal-
placermg ska ses som lande hantering av betygsséttningen.
en tlllfalllg lésning Eleverna i séarskild undervisning omfattas inte av
ar det viktigt att skollagens bestammelser om skolhalsovard. Vi har i
overlamnandet efter granskningen sett att elever i sarskild undervisning har

lutad ol . tillgang till halsovard. Men vilken kvalitet den halsovar-
avslutad placering den haller eller om den innehallsméssigt kan jamstéllas

fungerar bra.” med skolhalsovard ger inte denna kvalitetsgranskning svar
pa. Tillgangen till och kvaliteten pa halsovarden vid HVB har
beddmts inom ramen fér den nationella tillsynen av HVB som
Socialstyrelsen och lansstyrelserna genomfort under 2006-2008.
Elevernas tillgang till studie- och yrkesvagledning &r oklar. Det &r endast
ett fatal hem som ordnar detta pa ett planerat och organiserat sétt. Det vanli-
gaste svaret ar "detta I6ser vi ndr behovet dyker upp”. Da gors detta vanligen
genom att personalen foljer med eleven till en studie- och yrkesvéagledare vid
elevens tidigare skola. Enligt personal vid hemmen tar den placerande kom-
munen inte initiativ till att erbjuda eleverna vagledning.

5.2 | Tillgang till undervisning

Utgangspunkten for denna granskning &r att beddéma om den sérskilda un-
dervisningen som eleverna far kan anses motsvara sadan undervisning som
de annars skulle ha fatt.

Hansyn kan tas till att finna en god balans mellan elevens behov av un-
dervisning och elevens behov av behandling. Men vi har iakttagit att det ofta
gors generella avvdganden som galler alla elever vid hemmet. N&r undervis-
ningen anpassas ska det ske med utgadngspunkt frdn den enskilda elevens
behov och forutséattningar.

Det behover inte finnas ndgot motsatsférhéllande mellan behandling och
undervisning. Den nagot begransade forskning som finns inom detta omrade
pekar &t samma hall. De institutioner som lagger vikt vid utbildning for ung-
domar uppvisar klart battre behandlingsresultat (Sonde, 2004). Utmaningen
for hemmen &r att sékra storsta mojliga progression i larandet i kombination
med ett framgangsrikt behandlingsarbete.

Som vi tidigare ndmnt i denna rapport visar forskning att placerade
barn och ungdomar har mycket lagre utbildningsniva i vuxen alder &n andra
jamnariga. Studier vid Socialstyrelsen visar att skolprestationer har starka
samband med hur det gar senare i livet for dessa barn. Generellt sett kan
man sdga att de som lyckas i skolan tenderar att klara sig bra, medan de
som misslyckas har mycket stora Sverrisker for framtida problem, exempelvis
psykisk ohalsa, kriminalitet, missbruk, tonarsféréldraskap och forsérjnings-
svarigheter (Social Rapport 2010, under tryckning).

Undervisningen kan darfér mycket val ses som en del av behandlingen
och tvartom. Det &r dock viktigt att den sarskilda undervisningen utformas
pa ett planerat systematiskt sétt s& att den motsvarar sddan undervisning
som eleverna skulle ha fatt i grund- eller sérskolan.
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Granskningen visar att

= Det finns allvarliga brister i elevernas tillgang till undervisning.

= Det finns brister i den individuella anpassningen.

= Utbildade larare och larare med specialpedagogisk kompetens sak-
nas ofta vid de granskade hemmen.

= Det finns god tillgang till lokaler och nédvéndig utrustning for de
amnen som undervisningen dger rum i.

= Eleverna upplever verksamheten som trygg.

5.2.1 | Det finns brister i elevernas tillgdng till
undervisning

Det ar viktigt att eleverna far den undervisning de behover. Var granskning
visar att samtliga elever vid de granskade hemmen har ndgon form av
anpassad studiegang. Beslut om anpassad studiegang far fattas om man
beddmer att en elev inte kan f6lja den ordinarie timplanen. Den anpassade
studiegangen ska dnda vara utformad sa att den sa langt det &r mojligt ar
likvardig med 6vrig utbildning inom skolan. Granskningen visar att i de allra
flesta fall har anpassningen gjorts utan stéd i utredningar eller formella
be-slut. Enligt Skolinspektionens uttolkningar av bestdmmelserna ligger an-
svaret for att utreda och besluta om anpassad studiegang pa institutionens
ledning. Se mer i avsnitt 6.1.4.

Ett flertal elever uttrycker i samtal med oss att de gérna hade haft mer un-
dervisning &n vad de far vid hemmet. Det férekommer att elever far undervis-
ning mindre &n fem timmar i veckan och att undervisningen &r starkt begrén-
sad till vissa &mnen. Detta ar en omfattning som klart underskrider den som
normalt ges vid en grundskola.

Vid ett av hemmen fanns en elev som aldersmassigt tillhérde arskurs 7,
som inte hade varit i skolan sedan arskurs 2 och som bara fick undervisning
atta timmar per vecka i engelska, matematik och svenska. Skolinspektionen
anser att elev som inte har varit i skolan pa flera ar s& langt det ar mojligt ska
kompenseras for all den tid eleven har gatt miste om.

Det ar vanligt att personalen uttrycker att eleven inte klarar mer under-
visning &n vad de far. Nagon uttrycker att "eleven har inte gatt i skolan pa
flera &r och darfor har eleven inte motivation for mer undervisning an den vi
erbjuder”. Om ldrarna beddmer att en elev &r omotiverad behdver de anvin-
da arbetssatt som vécker motivation och lust att lara och samtidigt visa att
de tror pa elevens utvecklings- och prestationsférméga. Att ha hdga férvant-
ningar pa eleverna ar viktigt i all undervisning. Det finns forskning som menar
att barn férsoker leva upp till sin larares férvantan (Hattie, 2009). Om denna
ar for lag kan kvaliteten pa samspelet mellan eleven och lararen bli negativ,
det vill sdga ga ut 6ver barnet och hans eller hennes férméaga till larande.
Samtidigt som det finns all anledning att tro att l&rares positiva férvantningar
har betydelse for elevernas utveckling ar det viktigt att inte kraven pé att
eleverna ska prestera blir s& hoga att det upplevs som &vermaéktigt. Det &r
sédledes angelaget for lararna att finna en balans mellan férvantningarna och
elevens forutsattningar. Detta ar ndgot som flertalet hem behdéver arbeta
med. Darfér maste hemmen och skolhuvudménnen i hégre utstrackning kart-
ldgga elevernas forutséttningar och anpassa arbetet utifran dessa.

Diagrammen nedan visar att det finns en stor variation avseende elever-
nas tillgang till undervisning. Bade undervisningstid och férekomst av @mnen
varierar kraftigt bland de 114 eleverna.
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Forekomst av amnen

Antal elever
(4,1
o

Sa gott som samtliga elever far undervisning i engelska, matematik och
svenska. Néar det galler 6vriga &mnen &r variationen stor. Ingen elev far
undervisning i moderna sprak. Endast tio elever far undervisning i samtliga
6vriga dmnen och dmnesblock. Skolinspektionen konstaterar ocksé att drygt
20 elever endast far undervisning i tre &mnen.

Undervisningstid per elev och
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Resultaten i diagrammen kan vara ndgot missvisande. De bygger pa en
enkat som genomfordes fore vara besok. Nar vi sedan genomférde bestken
visade det sig att en betydande del av den undervisningstid hemmen fyllt
i varken var betygsgrundande eller uppfyllde de krav som finns pa under-
visning. Diagrammen visar dock tydligt att ett stort antal elever inte far den
undervisningstid som de normalt hade fatt i en grundskola.

| var granskning har vi ocksa sett HVB som klarar att ge eleverna under-
visning med tillrécklig omfattning. Vid Visslan HVB far till exempel grund-
sédrskoleeleverna undervisning i samtliga &mnen och grundskoleleverna i
samtliga &mnen utom moderna sprak. Liknande omfattning far eleverna vid
Hagens skol- och behandlingshem, bortsett frdn musik.

Det finns HVB som inte avser att erbjuda samtliga &mnen. | dessa fall an-
svarar de placerande kommunerna for att valet av plats &r anpassad till elev-
ernas behov av bade behandling och undervisning. Det ar darfor viktigt att
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kommunerna noggrant tar reda p4 om hemmen &ven kan tillgodose elevernas
behov av undervisning. Som vi tidigare namnt star ofta socialtjansten ensam
som aktor vid placerandet. Detta ar ett problem dé& socialtjansten sannolikt
inte har samma mojligheter, som en representant for skolan har, att bedéma
vilka elevens undervisningsbehov &r.

Elevernas behov och forutsattningar kan forandras under pagaende
placering. En elev ska inte beh6va byta hem darfér att hemmet inte kan un-
dervisa eleven. Darfor maste de hem som bedriver sérskild undervisning ha
beredskap och mdjlighet att kunna erbjuda eleven undervisning i flera @&mnen
och mer tid &n vad eleven kanske har forutsattningar for vid placeringen.

Det &r viktigt att det finns en fortldpande kontakt mellan parterna for att
beddma om elevens situation behdéver férandras. Detta gors kontinuerligt
mellan hemmen och socialtjansterna. | flertalet fall finns &ven hemmens larare
med. Men det &r sdllan som personer fran kommunen med erfarenhet fran
och kunskap om utbildningssektorn deltar.

Det &r viktigt att hemmen lyfter de problem som uppkommer till skolhu-
vudmannen, exempelvis att en elev &r i behov av sérskilda stédinsatser som
man inte klarar att hantera. Som namndes tidigare ar det ovanligt att hem-
men har tillgang till specialpedagog eller andra specialistkompetenser. Hem-
men kan darfor behéva hjélp fran den placerande kommunen eller lageskom-
munen. Flertalet av de granskade hemmen saknar sddana rutiner. Oftast
forsdker man istéllet [6sa problemen sa gott det gar.

5.2.1 | Brister i den individuella anpassningen

Var granskning visar att lararna oftast anvénder sig av samma metoder i
undervisningen oavsett de enskilda elevernas behov.

Studier fran bland annat YIPPE-projektet visar att det &r viktigt att under-
visningen tar sin utgangspunkt i elevernas behov. Dessutom visar en rap-
port fran Skolverket att 1arare som har god kdnnedom om elevens behov &r
betydelsefullt for elevens resultat (Skolverket, 2009a).

Vid de granskade hemmen ar det vanligt med individuellt arbete, det vill
sdga eleven arbetar sjélvsténdigt i sin egen takt. Daremot ar det inte lika
vanligt med individanpassad undervisning, med andra ord undervisning som
tar sin utgangspunkt i elevernas behov, erfarenheter och téankande.

Vid flertalet hem ser elevernas skoldagar ungefar likadana ut. De &r lika
langa och lektionerna foljer ett schema som &r detsamma for alla oavsett
alder och behov. Det tyder p4 att individuella 6vervdganden inte gjorts av
elevernas behov och férutsattningar avseende @mnen och undervisningstid.
Men de larare vi métt anser sjalva att den undervisning som erbjuds &r
individanpassad nér det galler stoff och arbetssatt.

Undervisningen pa flertalet av hemmen &r relativt strukturerad. Arbetet
utférs oftast som enskilt och individuellt arbete med lasning/instudering av
fakta som féljs av korta skriftliga eller muntliga svar. Lararna séger att de har
valt att arbeta pa detta satt darfor att de upplever att eleverna har behov av
att k&nna igen sig i strukturer och fa snabb feedback pa sina prestationer.
Lararna menar ocksa att dessa elever har stora behov av att lyckas med sina
uppgifter och anpassar darfor uppgifterna sa att eleverna lyckas.

Risk for trivialisering
Aven om eleverna vid intervjuer uppger att de oftast r ndjda med sin un-
dervisning och tycker att de lar sig mycket mer an innan de kom till hem-
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met (samtidigt som de séger att de ofta inte ldrt sig nagot alls i sin tidigare
skolgang) vill Skolinspektionen peka pa risken att detta sétt att arbeta kan

leda till att undervisningen blir trivialiserad, enahanda och trékig. Elevernas
behov av fasta rutiner och struktur méaste kunna kombineras med en under-
visning som &r varierad och som ger utmaningar och stimulans.

Bristfalliga forkunskaper hos eleverna i kombination med att det i manga
fall saknas dokumentation om den tidigare skolgangen stéller stora krav pa
lararen. Lararen maste ta reda pa var eleven befinner sig i sin kunskapsut-
veckling och vilka metoder som ar lampliga att anvénda for undervisningen.
Detta kan vara svart att dstadkomma for en larare vid ett HVB néar det varken
finns utbildade kollegor eller ndgon pedagogisk ledning med vilka lararen kan
diskutera undervisnings innehall och upplaggning.

Utredningar saknas

Eftersom flertalet elever har en problematisk skolgdng bakom sig och kanske
rent av inte har varit i skolan pa flera ar &r det synnerligen viktigt att dessa
elevers behov och férutsattningar utreds. Eleverna borde rimligen ha mycket
starka behov av adekvat undervisning. Utan dessa utredningar &r det svart
att fa till stand en individanpassad undervisning.

Bade skolhuvudmannen och det mottagande hemmet ansvarar for att
eleverna utreds fore placering. Det primadra ansvaret har skolhuvudmannen.
Men nér den sérskilda undervisningen overlats till ett HVB far hemmet ansvar
for undervisningen. Om utredningar saknas eller om det aktuella hemmet inte
ar till freds med de utredningar som finns méaste nya utredningar efterfragas
eller genomféras av hemmet.

Vi har i var granskning métt HVB dar elevernas behov utreds. Pa till
exempel Tibble Gard genomgar samtliga elever noggranna utredningar.
Olika experter anlitas for detta andamal eftersom Tibble Gard saknar egen
kompetens. Undervisningen vid Norrgdrden—Heimdal utvérderas |6pande av
alla inblandade, det vill sdga larare, elever, férestdndare och behandlings-
assistenter for att se hur anpassning undervisningen kan goras.

Det finns inget formellt krav pa att atgardsprogram ska uppréttas vid
HVB som bedriver sarskild undervisning. Nagra hem uppréattar &nda sddana
program. Det vanligaste ar dock att atgardsprogrammen ersatts av andra
dokument med samma syfte. Skolinspektionen rekommenderar att hemmen
omnamner och utformar dessa dokument som atgérdsprogram. Det under-
lattar kommunikationen vid exempelvis ett 6verlamnade till annan verksam-
het. Det &r viktigt att atgardsprogrammen och all annan dokumentation som
avser skolrelaterade fragor inte ingér i vard- eller genomférandeplanerna.
Anledningen till detta ar att vard- och genomférandeplanerna omgérdas av
stark sekretess och det blir da svart f6r exempelvis rektorn i den mottagande
skolan att ta del av dessa dokument.

5.2.3 | Brister i hemmens tillgdng till larare och
sarskilda pedagogiska kompetenser

Manga studier och forskningsoversikter visar att elevernas kunskaps-
resultat paverkas av vilken larare som undervisar dem. Lararen — eller
snarare lararens kompetens — har lyfts fram som den enskilt viktigaste
faktorn fér framgéng.

I en nyligen publicerad rapport fran Skolverket fastslas lararens be-
tydelse for elevernas resultat. "Den @mnesdidaktiska kompetensen har
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storre betydelse &n enbart &mneskunskaper. Lararens kompetens ar
med andra ord nara forknippad med hur undervisningen organiseras och
genomférs”(Skolverket, 2009a).

Fa larare har en utbildning som omfattar den undervisningsniva eller
samtliga de &mnen som de undervisar i. Manga av |érarna ar utbildade fér en
yngre aldersgrupp och/eller i ett begransat antal &mnen. Visserligen behover
inte hemmen tillampa de formella krav som géller for det offentliga skolvasen-
det. For att genomfora den sérskilda undervisningen maste lararna dock ha
tillrackliga kunskaper och kompetens for att kunna ge eleverna den under-
visning som de normalt sett skulle ha fatt vid en grundskola. Var granskning
visar att mycket fa hem klarar detta. Hagens skol- och behandlingshem fram-
star dock som ett gott exempel. Samtliga larare vid detta hem har utbildning
i de amnen de undervisar i. Men det finns hem dar all undervisning utfors av
behandlingsassistent under flera ars tid. Atgardsprogrammens utformning
och de diskussioner om laroplan, kursplaner och specialpedagogik som
inspektdrerna férde med saval férestandare som ldrare och 6vrig personal
visar sammantaget att lararnas &mnesdidaktiska kunskaper och kunskapen
om dessa dokuments innebdrd i allménhet &r otillrécklig fér att undervisa
eleverna.

Vid ett av de hem vi besokte berattade en elev ) .
féljande. "Det var stor skillnad mellan varterminen och KnaPPt nhagon elev
hostterminen. Under varterminen var jag inte néjd med 1 granskningen far
undervisningen. Vi mélade mest och det var inte nagra ¢t d av larare med
riktiga lektioner. Lararen kunde knappt svenska och . 7
var inte duktig i matte”. Under héstterminen andrades spec1ahs.t-
situationen dé eleven fick en ny larare. "L&raren under pEdagogISk
h&stterminen var den enda personen som brydde sig. kompetens ”
Jag forsokte vara pa lektionerna sa mycket som majligt.

Jag var motiverad och stamningen var bra i skolan”.

Knappt nagon elev i granskningen far stod av |larare med specialist-
pedagogisk kompetens Avsaknaden av sddan kompetens dr anmérknings-
vard eftersom det finns forskning som konstaterat att mellan 50 och 70
procent av de placerade eleverna har las- och skrivsvarigheter (Forsk-
ningsrapport nr 2, 2009). Det &r fa hem som samverkar med exempelvis de
placerande kommunerna eller lageskommunerna for att darigenom fa tillgang
till kompetens och resurser. Det dr ocksa ovanligt att hemmen samverkar
med varandra for att hjalpas 4t med denna problematik. Det finns dock nagra
fa HVB som koper dessa tjanster eller har en nara samverkan med kommunal
part och dédrigenom far tillgang till framfor allt kompetenser som ar avgérande
for hur det sérskilda stodet ska organiseras.

Da flertalet hem endast har en larare anstélld blir det svart att leva upp till
de krav som géller for det offentliga skolvasendet. Det ar komplicerat fér en
ensam ldrare att tillgodose elevernas varierade behov. Elevgruppen har ofta
en stor kunskapsmassig spridning. Dessutom &r flertalet elever i behov av
nagon form av sérskilt stod vilket gér att ldraren dessutom ska kunna méta
eleverna i deras stodproblematik.

Skolinspektionen konstaterar trots detta att ldrarnas och personalens
férmaga att méta eleverna med sina problem och svarigheter &r mycket god.
Skolinspektionen vill ocksa betona att det &r hemmets samlade kunskaper i
undervisningsfradgor som brister, inte de enskilda medarbetarnas ambition,
vilja och férméga att stédja och hjélpa eleverna.
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5.2.4 | Tillgang till lokaler och nédvéandig utrustning
for de amnen som undervisning ager rum i

For att eleverna ska kunna fa en reell chans att nd de nationella malen maste
de fa tillgang till lampliga lokaler, laromedel och nédvéndig utrustning.
Skolinspektionen konstaterar att det 6verlag finns bade andamalsenliga
lokaler, laromedel och utrustning sa att undervisning kan bedrivas i de
dmnen som hemmen erbjuder. Skolinspektionen konstaterar dock att det &r
fa hem som klarar att ta emot elever med forutséttningar att tillgodogora sig
undervisning i samtliga d&mnen.

Oftast saknas sérskilda lokaler for sl6jd och naturorienterande &mnen
(NO). Lokal fér hem- och konsumentkunskap finns oftast att tillga i anslut-
ning till boendedelen. | de fall sérskild lokal beh&vs for idrott och hélsa hyr
hemmen detta frdn kommunen eller andra aktorer.

Hemmen har dven 6verlag tillgang till &ndamalsenliga laromedel och
utrustning for de &mnen som verksamheten undervisar i. Vissa hem samar-
betar med avlamnande skola och far darigenom tillgang till laromedel, prov
med mera.

5.2.5 | Verksamheten upplevs ofta som trygg

HVB som bedriver sérskild undervisning omfattas av bestdmmelsernai 14 a
kap. skollagen. Detta innebér bland annat att huvudmannen ska se till att det
inom ramen f&r varje sérskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av barn och elever. Dessutom ska huvud-
mannen se till att det vidtas atgarder for att férebygga och férhindra att barn
och elever utsatts for krdnkande behandling.

Varje elev har intervjuats enskilt fér att de ska vadga och kunna uttrycka
hur de upplever sin situation. Eleverna, men dven personalen séger att de
upplever att verksamheten utgor en trygg miljo dven om det kan forekomma
hotfulla eller vdldsamma incidenter men dé& oftast utanfér "skoltid™. En trygg
miljé ger goda forutséttningar for larande vilket borde kunna underlédtta moj-
ligheten att erbjuda eleverna en undervisning som kan "sa langt det &r mojligt
motsvara den undervisning eleven inte kan delta i".

Vid samtliga HVB &r arbetet med normer och varden standigt aktuellt.
Men i s& gott som samtliga verksamheter saknas, trots skollagens krav, arliga
planer mot krankande behandling.

5.3 | Sammanfattande kommentarer

Skolinspektionens granskning visar att den sarskilda undervisningen som
bedrivs vid HVB har stora brister. Framfor allt verkar medvetenheten hos
kommunerna, s&vél hos socialtjansten som hos de skolansvariga, vara |ag nér
det géller vilka atgéarder som de behdver vidta fore och under en placering av
ett barn eller en ungdom pa ett HVB.

Aven om flertalet skolpliktiga barn och ungdomar som placeras pa HVB
far sin skolgang tillgodosedd i det reguljara skolvasendet &r det alltfor
manga, vid var granskning fler an 100, som &r hanvisade till sarskild under-
visning. Detta ror sig om barn och ungdomar som har en utsatt situation och
i manga fall en ofullstandig skolbakgrund. Det &r saledes av storsta vikt att

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2010:2

23



de far en undervisning som ar anpassad till deras behov och foérutsattningar
och som ger en god grund for deras fortsatta skolgang utanfér HVB.

Mot denna bakgrund &r det otillfredsstallande att manga kommuner vid
sin placering av skolpliktiga barn och ungdomar pa HVB inte i férvag gor en
beddmning av elevernas behov av och forutséttningar att tillgodogéra sig
undervisning. Stora brister finns ocksa nar det galler de beslut som kréavs
for att eleverna ska kunna fullgéra sin skolplikt pa ett sétt som lever upp till
skollagens och andra forfattningars krav. En férutsdttning for detta &r att
det sker en samverkan mellan socialtjansten och féretréddare fér huvudman-
nen for elevens ordinarie skola. En s&dan samverkan skulle underlatta en
beddmning av om sérskild undervisning &r den utbildningsform som &r mest
lamplig. Sarskild undervisning begransar elevens rétt till utbildning och bor
darfor enligt Skolinspektionens bedémning endast anvandas i undantagsfall
da elevens skolgang inte kan ordnas pa annat sitt. Aven om Skolinspektio-
nens granskning inte har omfattat en bedémning av om det i varje enskilt fall
har varit motiverat att eleven far sin utbildning tillgodosedd genom sérskild
undervisning visar vara iakttagelser att beslut om sérskild undervisning fattas
pa bracklig grund, utan stod i utredning av den enskilde individens forutsétt-
ningar och behov. Under granskningens gang har det funnits anledning att
ifrdgasédtta om elevernas problematik verkligen kraver sa stora inskrankningar
som sérskild undervisning innebar. Denna fraga ar viktig och kan darfor
komma att belysas ytterligare i den riktade tillsyn som Skolinspektionen ska
genomfdra under 2010 av kommunernas agerande vid placering av elever vid
HVB.

Skolinspektionens granskning visar dven att de HVB som ger elev-
erna sarskild undervisning inte har tillracklig insikt i vad som kravs for att
ge eleverna sddan undervisning. Flertalet granskade HVB har inte formell
grund i form av beslut frdn huvudmannen for elevens ordinarie skola for att
over huvud taget bedriva sérskild undervisning. Flertalet HVB &r heller inte
medvetna om vilka skyldigheter de har for att kunna ge eleverna en undervis-
ning som sa langt mojligt motsvarar den undervisning eleverna skulle varit
beréattigade till inom det reguljara skolvasendet. Manga HVB &r sa sma att
forutsattningarna for att pA hemmet ge eleverna en sadan utbildning forsva-
ras. Den undervisning som bedrivs vid HVB &r oftast begrénsad till ett fatal
amnen. De undervisande ldrarna saknar inte séllan utbildning for de alders-
grupper eller &mnen de undervisar i och pa de flesta HVB finns inte ndgon
larare med specialpedagogisk kompetens. P4 manga hem finns det bara en
lérare vilket betyder att personen i fraga saknar kollegor och pedagogisk led-
ning att diskutera undervisningens innehall och upplédggning med.

En bidragande orsak till att HVB inte alltid varit medvetna om vilka krav
som stélls p4 dem som ansvariga for den sarskilda undervisningen &r att
bestdmmelserna om séarskild undervisning inte &r tydliga. | lagradsremissen
om en ny skollag féreslas att den kommun dar HVB ligger ska ansvara for
den sarskilda undervisningen. Aven om detta genomfors krivs komplett-
erande, tydliga bestdmmelser pa férordningsnivé pa motsvarande sétt som
idag géller for de sérskilda ungdomshemmen som bedrivs av Statens in-
stitutionsstyrelse. Detta skulle bidra till att sékerstélla elevernas ratt till utbild-
ning.

Skolinspektionen kommer darfor att hos regeringen patala detta behov.

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2010:2



6 | Skolinspektionens
bedomning av relevanta
bestammelser

Lagstiftaren har valt att definiera sarskild
undervisning som en utbildningsform som inte
ingar i det offentliga skolvisendet. Det gor att de
lagar och férordningar som styr det offentliga
skolvasendet inte ar direkt tillampbara nar
Skolinspektionen ska bedoma om eleverna far den
utbildning de har ratt till.

Den sérskilda undervisningen ska dock sa langt det ar mgjligt motsvara den
undervisning eleven inte kan delta i. Skolinspektionen anser att det maste
stéllas krav pa anordnaren att erbjuda en undervisning som haller hg kva-
litet och i alla vasentliga delar svarar mot den undervisning som erbjuds i det
offentliga skolvasendet.

Utgangspunkten for Skolinspektionens bedémningar i kvalitetsgransk-
ningen har varit de bestammelser som ar betydelsefulla for elevens kun-
skapsinhdmtning och som garanterar att eleven ges mojlighet att inhdmta de
kunskaper han eller hon gar miste om. Dessutom har sddana bestdammelser
som ar betydelsefulla fér eleven ur ett réattsékerhetsperspektiv varit viktiga att
ta med.

| var granskning har vi funnit det nédvandigt att tydliggéra pa vilkken grund
Skolinspektionen har gjort sina bedémningar. | det féljande redogdérs for
dessa beddmningsgrunder.

6.1 | Dessa bestammelser reglerar den sirskilda
undervisningen

Elever som far sérskild undervisning vid HVB har inte sjalvklart samma
rattsliga skydd som elever inom det offentliga skolvasendet. Regleringen ar
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ett arv fran de dldre omsorgs- och skollagarna och dessa uppfyller inte da-
gens krav pa tydlighet och rattssékerhet. Det &r svart bade for den som har
tagit pa sig ansvaret for att anordna undervisningen och fér den som &ver-

later ansvaret att veta vilka krav som kan stéllas pa en utbildningsform som

inte omfattas av samma regelsystem som grundskolan.

1 kap. 1 § andra stycket skollagen

--- Dessutom finns sérskilda utbildningsformer som anordnas av det
allmédnna fér dem som till foljd av sjukdom eller av annat skél inte kan delta i
skolarbetet inom det offentliga skolvédsendet.

10 kap. 3 § skollagen

Fo6r sadana elever i grundskolan, sdrskolan, specialskolan och sameskolan
som pa grund av sjukdom eller av liknande skél under léngre tid inte kan
delta i vanligt skolarbete skall sérskild undervisning anordnas pa sjukhus
eller motsvarande, i elevens hem eller pa annan lamplig plats.

Sérskild undervisning anordnas av skolhuvudmannen. Denne far 6verlata
at sjukvardshuvudman eller nagon annan att anordna sadan undervisning
enligt féreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Sérskild undervisning skall sta 6ppen &dven fér dem som fullgér skolplikt
utanfér det offentliga skolvédsendet fér barn och ungdom.

5 kap. 6 § grundskoleforordningen
1 10 kap. 3 § skollagen (1985:1100) finns bestdammelser om sérskild under-
visning. Huvudmannen fér ett sjukhus eller en motsvarande institution far i
skolhuvudmannens stélle anordna sérskild undervisning fér skolpliktiga barn
som vistas pa institutionen, om berérda huvudmé&n kommer 6verens om det.
Bestdmmelser i denna férordning om kommun eller styrelsen géller
ocksé for sadana huvudmén och fér institutionens ledning. F6rordning
(1997:599).

5 kap. 7 § grundskoleforordningen
Sérskild undervisning skall sa langt det & md&jligt motsvara den undervis-
ning eleven inte kan delta i. Férordning (1997:599).

6.1.1 | Kan sarskild undervisning anordnas vid
HVB?

Skolinspektionen beddmer att sarskild undervisning kan &verlatas till HVB.
Enligt 10 kap. 3 § skollagen andra stycket far skolhuvudmannen &verlata at
sjukvardshuvudman eller nadgon annan att anordna sarskild undervisning. |
grundskoleforordningen anges néarmare att ett sjuhus eller en motsvarande
institution kan vara en sddan anordnare. En motsvarande institution kan vara
ett HVB.

6.1.1 |[Vad innebdr att skolhuvudmannen kan
overlata anordnandet av undervisningen?

Skolinspektionen beddmer att det maste finnas en verenskommelse
mellan skolhuvudmannen (utbildningsndmnden eller motsvarande) och HVB
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angaende 6verlatande av undervisningen och den ska vara skriftlig. Vad
som ytterligare talar for att detta bor bekraftas i ett skriftligt dokument &r att
berérda huvudmén maste vara 6verens om att en dverlatelse ska goras.

Skolinspektionen bedémer vidare att &ven om undervisningen har éver-
latits har kommunen kvar sin skyldighet att bevaka att eleven fullgor sin
skolplikt och far sin ratt till utbildning tillgodosedd.

Kommentar

Skolinspektionen vill understryka betydelsen av att &ven den i kommunen

som ansvarar for elevens utbildning eller en fristdende skolhuvudman maste
vara delaktig i 6verlatelsen. Det far inte enbart vara socialtjan-

” i i
Den sten som &r involverad nar en elev ska placeras vid ett HVB.

undervisning Det innebir ett aktivt
som bedrivs vid deltagande av berérda parter och framfor allt maste den i

. kommunen som bevakar skolplikten vara med i processen
HVB ar oftast e Lopien var P

. X for att tillgodose elevens rétt till utbildning.

begransad till Det &r viktigt att den placerande kommunen informerar

ett fatal emnen” sig om vilken undervisning eleven kan fa vid det aktuella
hemmet fore 6verlatandet och att kommunen bevakar att
elevens behov av utbildning, som naturligtvis varierar beroende pa alder och
skolbakgrund, kan tillgodoses vid placeringen.

6.1.3 | Vad innebaér att sarskild undervisning sa
langt det ar mojligt ska motsvara den undervisning
eleven inte kan delta i?

Nagon narmare definition av vad som menas med "sé langt det ar mojligt”
finns inte. Men Skolinspektionen bedémer att det maste stillas krav pa an-
ordnaren att erbjuda en undervisning av hog kvalitet och som i alla vasentliga
delar svarar mot den undervisning som erbjuds i det offentliga skolvasendet.

Kommentar
Elevens ratt till undervisning méaste tillgodoses men naturligtvis ska hénsyn
kunna tas till elevens behov av behandling och férutséttningar att tillgodo-
gora sig undervisningen. Skalet till att det finns ett visst utrymme att anpassa
undervisningen &r just elevens behov av behandling. Dessa avvdganden ska
goras pa individnivé vilket innebér att innan hemmet fattar beslut om under-
visningens omfattning bér en ndrmare utredning klargora elevens forutséat-
tningar. Nagra generella avvagningar som géller alla elever vid hemmet &r
inte acceptabla.

| vissa fall &r utgangspunkten for placeringen att vélja ett hem som passar
bast ur ett behandlingsperspektiv. | de fall det uppstar en konflikt mellan
behandling och utbildning méste elevens undervisning tillgodoses pa nagot
satt. Det behover dock inte finnas ndgot motsatsférhallande mellan behand-
ling och utbildning. Utbildningen kan mycket val ses som en del av behand-
lingen och tvértom.
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6.1.4 | Galler skollagen, grundskoleférordningen,
laroplanerna med mera?

Skolinspektionen bedémer att de bestammelser i skolférfattningarna som
sakerstdller att eleverna far den undervisning de har ratt till och en
undervisning av hog kvalitet ska tillampas sa langt detta ar mojligt.

Skolinspektionen bedémer vidare att de bestdmmelser som &r viktiga f6r
eleven ur ett rattsdkerhetsperspektiv ska tillampas.

Kommentar

Kvalitetsgranskningen utgér fran tre omraden; férutsattningar for larandet,
genomférandet av undervisningen och maluppfyllelse. Foljande bestam-
melser i styrdokumenten har varit referenspunkter for vara bedémningar inom
respektive omrade.

Forutsattningar for ldrandet: Skollagens krav pa antal &mnen och un-
dervisningstid, tillgéng till behériga ldrare (se nedan), tillgang till lokaler och
nédvéndig utrustning, tillgang till laromedel, studie- och yrkesvégledning
samt skolhélsovard.

Genomférandet av undervisningen: Skollagens krav pé atgérder mot
krankande behandling (se nedan), laroplanens stravansmal och kursplan-
ernas mal och krav pa elevinflytande och individanpassning. Grundskole-
férordningens krav pa sarskilt stod, atgardsprogram och regleringen om
bedémning och betygssittning (se nedan).

Maluppfyllelse: Allminna mal och kunskapsmal i laroplanen och kursplan-
er, grundskoleférordningen och laroplanens krav pa uppfdljning, utvarder-
ing av elevernas kunskapsresultat och kommunicering av resultaten genom
utvecklingssamtal och en individuell utvecklingsplan.

Det finns ytterligare bestammelser som &r tilldmpbara. | 5 kap. 6 § grund-
skoleforordningens anges att bestdmmelser i férordningen om kommunen
eller styrelsen géller ocksa for institutionens ledning. Vilka bestammelser i
grundskoleférordningen ar det d& som torde gélla for de hem som bedriver
sdrskild undervisning?

Den viktigaste ar beslut om anpassad studiegang. For elev i grundskolan
ar det formellt styrelsen for utbildningen som ska fatta dessa beslut, men
for elev placerad pa hem &r det institutionens ledning. Beslutet ska féregas
av utredningar som fastslar behovet av en anpassning. Inskrénkningar av en
elevs ratt till utbildning maste alltid formaliseras och dokumenteras.

6.1.5 | Vad innebir begreppet “1angre tid” och nér
ska eleven erbjudas undervisning?

For att en elev ska bli beréattigad till sérskild undervisning fordras att han eller
hon under en langre tid inte kan delta i vanligt skolarbete. Vad som menas
med langre tid har inte definierats vare sig i forfattningarna eller i férarbetena.
Det har tolkats olika av kommuner allt fran nagra veckor upp till flera manader
Skolinspektionen beddmer att det &r mycket viktigt att eleverna erbjuds
undervisning omgéaende.
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Kommentar

Nar en elev initialt placeras pa ett hem &ar det madnga ganger inte klarlagt hur
lange placeringen ska vara eller ens var eleven ska placeras. Hemmen be-
skrivs som antingen akuthem, utredningshem eller hem f6r placeringar under
langre tid. Det finns d&ven hem som innefattar flera av dessa verksamheter.

Det finns inga regler om hur lange en elev far vara placerade pa respek-
tive hem. Men det finns nagra "tumregler” som anvands och det &r att akuta
placeringar som langst innebar en placeringstid pa tre veckor, utrednings-
placeringar max atta veckor och vid langre placeringar finns ingen maxgréns
men placeringen ska sténdigt st& under omprévning och ska upphéra nér
behovet av placering upphort.

Nar 4r det da skaligt att kréva att en elev erbjuds undervisning? Ar det
omedelbart vid en akutplacering eller bor man avvakta tills man &ar séker pa
att eleven kommer att vara franvarande fran vanligt skolarbete en langre tid.

En placering kan vara under en mycket begrénsad tid men den kan ocksa
fortga under flera ar. Vi vet ockséa att manga av eleverna tidigare har haft en
mycket problematisk skolbakgrund. Darfor &r det mycket viktigt att eleven
erbjuds undervisning omgaende aven vid akut- och utredningsplaceringar for
att inte forlora tid.

6.1.6 | Galler skollagens bestammelser om
lararbehorighet och anvandandet av larare vid
HVB?

Skolinspektionen bedémer att skollagens bestammelser om lararbehdrighet
och anvéndandet av larare inte &r tilldmpbara fér de hem som bedriver egen
undervisning.

Skolinspektionen beddmer dock att det ar viktigt att hemmet méter elev-
ernas behov med kompetenta larare.

Kommentar

Bestdmmelserna &r riktade mot kommun och landsting om deras skyldighet
att anvanda behoriga larare och vad galler fristdende skolor regleras det
sarskilt. HVB kan inte anses omfattas av den skyldigheten. Men dven om
bestdmmelserna inte ar tvingande for HVB &r fradgan inte mindre viktig.

Alla elever behdver méta larare med gedigna kunskaper i de &mnen de
undervisas i. Darfor ar det betydelsefullt att hemmen stravar efter att méta
elevernas behov av kompetenta larare sa langt det &r mojligt. Det kan ocksa
finnas behov av att kompetensutveckla lararna. Det kan handla om &mnes-
kunskaper men &ven om férdjupade specialpedagogiska eller psykologiska
kunskaper for att kunna undervisa eleverna pa ett professionellt satt.

6.1.7 | Kan eleverna som far sarskild undervisning
betygssattas och i sa fall av vem?

Betygssattning ar myndighetsutévning och far inte dverlamnas till enskild
utan stod i lag. Nagot sddant lagstdd finns inte. Skolinspektionen konstaterar
att ett HVB inte har ndgon rétt att utfarda betyg, intyg eller anordna prévning
med mera.
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Kommentar

Betygen kan ha en avgdrande betydelse for elevens framtid och det &r viktigt
att eleven far visa sina kunskaper och blir rattvist bedomda. | en langre
placering kan det mycket vél vara sa att eleven kan inhdmta kunskaper for

ett betyg. Och i de fall eleven inte uppnar malen i ett &mne ska en skriftlig
beddmning ges. Men &ven vid en kort vistelse pa ett hem kan eleven inhdmta
kunskaper som han eller hon borde kunna tillgodorékna sig vid ett senare
betygstillfalle. Det &r darfér ytterst angeldget att &ven eleverna som omfattas
av sarskild undervisning kan fa betyg eller skriftiga omdémen.

Fragan om betygssattningen &r inte reglerad f6r sarskild undervisning.
Men hur bor den ga till? Betyg ska séttas av den undervisande lararen men
en forutsattning for att ett formellt betygsutfardande ska kunna goéras ar att
det finns ett samarbete med en rektor som kan underteckna ett betygs-
dokument eller intyg. Det bér lampligen vara en rektor fran den avlamnande
skolan/hemskolan. For att sékra att bedémningen ar rattvis bér den under-
visande lararen samverka med andra larare antingen fran hemskolan eller
fran nagon skola i lageskommunen. Det ar ocksa viktigt att eventuella betyg
fors in i en betygskatalog och att originalbetygen férvaras vid hemskolan.
Det &r ocksa viktigt att elevens kunskapsresultat i dvrigt dokumenteras for att
kunna félja med eleven.

6.1.8 | Omfattas HVB av skollagens bestammelser
om atgérder vid krankande behandling?

Enligt 14 a kap. 1 § skollagen omfattas verksamheten vid HVB av bestam-
melserna om atgérder vid krdnkande behandling. Det innebér bland annat att
huvudmannen/ledningen ansvarar for att personalen fullgor de skyldigheter
som anges i namnda kapitel. Huvudmannen/ledningen ska se till att det be-
drivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn
och elever och att det vidtas atgérder for att férebygga och férhindra att barn
och elever utsatts for krdnkande behandling.

Huvudmannen/ledningen ska ocksa se till att det varje ar uppréttas en
plan med en 6versikt 6ver de atgéarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av barn och elever.
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7 | Varfor och hur har
Skolinspektionen granskat
sarskild undervisning vid
HVB?

Syftet med denna granskning ar att sakerstalla

att placerade elever far sin ratt till utbildning
tillgodosedd. Dessutom syftar granskningen till att
fa okad kunskap om i vilken utstrackning elevernas
ratt till utbildning uppfylls nar den bedrivs vid
HVB.

7.1 | Fragestallningar och avgransningar

Primart har kvalitetsgranskningen fokuserat pa de HVB som enbart tillgo-
doser elevernas rtt till utbildning vid hemmet. Det innebér de fall nar eleven
enbart far sin undervisning vid mottagande hem och inte hos annan ut-
bildningsanordnare. Med anledning av frdgans komplexitet har studien &ven
kommit att omfatta de HVB som endast tillgodoser vissa delar av elevens
utbildning vid HVB.

Far de skolpliktiga eleverna den utbildning de har ratt till vid HVB?

7.2 | Metod och genomférande

Enkat

| ett initialt skede har en enkét skickats ut till samtliga HVB med barn och
ungdomar i skolpliktig &lder (7—16 &r). Enkaten har i férsta hand anvénts fér
att identifiera de HVB som helt eller delvis bedriver egen undervisning, men
ocksa for att f4 kunskap om hur utbildning i 6vrigt organiseras. Eftersom
urvalet for projektet skulle baseras pa enkatsvaren har det varit valdigt viktigt
att f& 100 procent svarsfrekvens.
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Enkéten har skickats i webbformat, samt i pappersform till de HVB som inte
har haft en e-postadress. Adresserna har hdmtats fran Socialstyrelsens
nationella HVB-register dar samtliga HVB ska vara registrerade. For web-
benkéten och pappersenkaten har fyra respektive tvd pdminnelser skickats.
Efter pAminnelser har vi ringt till dem som inte svarat och genomfért enkéten
per telefon. Vissa HVB har dock fallit bort, oftast for att de upphért med
verksamheten. Utifran enkétsvaren har vi kunnat urskilja vilkka HVB som
bedriver egen undervisning. Vi har dven anvant materialet fér att studera hur
utbildning fér barn och ungdomar som &r placerade vid HVB organiseras
genom andra utbildningsanordnare.

Dokumentstudier

Fore Skolinspektionens verksamhetsbesok har telefonkontakt tagits med
respektive HVB for att klarligga hur manga barn och ungdomar som for
tillfallet finns inskrivna och fran vilkka kommuner de kommer. Darefter har
informationsbrev skickats till forestdndare, personal, elever och foréldrar. |
informationsbrevet till forestandaren har det definierats vilka dokument Sko-
linspektionen 6nskar ta del av. Fore verksamhetsbesoket har foredragande
och medbeddmare tagit del av dokumentationen och &ven av de individuella
elevblanketter som sants in. Elevblanketten bygger till stor del pad samma
fragor som finns i enkéten, men hér har den fyllts i pa individniva. Samtliga
dokument har tjanat som underlag infér besdket och fér de bedémningar
som Skolinspektionen har gjort.

Intervjuer och verksamhetsbesok

Intervjuer har genomforts med savél forestandare som personal och elever.
Intervjuerna med personal har gjorts i grupp i de fall dar det funnits fler an
en, medan eleverna har intervjuats enskilt. Eleverna har informerats i forvég
om att deras medverkan ar viktig, men att den ér frivillig och att deras svar
inte kommer att kunna indentifieras i rapport och beslut. Sammantaget med
de dokument som skolinspektionen tagit del av har intervjuerna och verk-
samhetsbestken gett ndrmare svar pa hur ratten till utbildning tillgodoses.
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Bilaga 1

Referensgrupp

Aggebo, Claes-Gdran, Rittssekretariatet, Skolinspektionen.
Frodlund, Asa, Statens institutionsstyrelse, SIS.

Gunnervik, Karin, socialkonsulent vid Socialenheten Lansstyrelsen Vastra
Gétaland.

Hill, Margreth, universitetslektor och fil. dr i pedagogik, Géteborgs Univer-
sitet.

Hdjer, Ingrid, docent vid institutionen fér socialt arbete, Goteborgs Univer-
sitet.

Johansson, Ann, utredare, Sociala tillsynsenheten, Socialstyrelsen.

Lagerlof, Héléne, doktorand vid Stockholms universitet avseende utbild-
ning vid HVB.

Sallnds, Marie, docent vid institutionen for socialt arbete, Stockholms
universitet.

Stromberg, Hampus, Enheten for analys och statistik, Skolinspektionen.
Svensson, ldor, lektor i psykologi och leg. psykolog.

Svensson, Johan, regional skolledare, Statens institutionsstyrelse véstra
regionen.

Wiklund, Eva, rektor fér Buxerdds Utvecklingscenter.

Winnerljung, Bo, professor i socialt arbete och expert vid Socialstyrelsen.
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Bilaga 2

Forteckning over de
hem som ingatt i
granskningen

Behandlingshemmet Insikten, Sala

Bergbo utrednings och behandlingshem, Bollnas
Botorp behandlingshem Nyrebro AB, Kalmar
Davsj6 Vard AB, Horby

Edetstens Behandlingshem AB, Sollentuna
Funkis, Haninge

Hagen, skol- och behandlingshem, Kungsbacka
Humlans HVB, Ockelbo

HVB Lappetorp, Nykoping

Hvilans skolhem, Nykdping

Kvarntorp, Knivsta (Tibble Géard)

Lilla Torp, Géteborg

Laten, Enkdping (Tibble Gard)

Marsta gard/Ersta Diakoni, Nyndshamn
MéInbacka Ungdomshem AB, Forshaga
Norrgarden-Heimdal, Stockholm

Odigos Erstorp, Finspang

Odigos Skérlunda, Norrkdping

Orion Utredning och Behandling, Orsa
Prime Miljoterapi HB, Uppsala

Rosenbergs Gard HVB, Sala
Stabbarpsgarden, Eslév

Stubben, Mellerud

Stuveryds Behandlingshem AB, Eksjo
Ungdomsstegen, Stockholm

UppDraget HVB AB, Nykoping

Vildrosens skola, Alvesta

Villan akut- och utredningshem, Hagfors
Visslan HVB, Osby

Vastgotakollektivet, Falkdping och Tidaholm
Wij Gérd & Vard, Norrképing
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Bilaga 3

Enkat och individuell
elevblankett

Tack for att du tar dig tid att svara!

Skolinspektionen ar en myndighet som har i uppdrag att utéva tillsyn Gver
och granska kvaliteten i det svenska skolvasendet. Under hésten ska utbild-
ningen vid Hem fér vard eller boende (HVB) granskas. Som ett férsta led i
den har kvalitetsgranskningen genomfér Skolinspektionen en enkatunderso-
kning for att kartldgga utbildningen vid landets samtliga HVB.

Skolinspektionen ber Dig, eller ndgon annan som du finner mer [amplig, att
besvara bifogad enk&t om utbildningen vid det HVB dar Du &r verksam.

Det &r av stor vikt for oss att vi far svar fran samtliga HVB. Vi ser darfér fram
emot ditt svar senast mandag 31 augusti. Skicka besvarad enkat till oss i

bifogat svarskuvert.

Kontaktinformation
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Bakgrundsfragor

1. Vdnligen ange namn pa ert HVB?

2. Vanligen ange i vilken kommun ert HVB ligger?

3. I vilken regi drivs ert HVB?
Offentlig - Kommunal

Offentlig - Kommunalférbund
Offentlig - Landsting

Privat - Aktiebolag

Privat - Stiftelse

Privat - Enskild firma

Privat - Ekonomisk férening

Privat - Personalkooperativ

OOO0OooOoOoon

Annat

4. Hur manga barn/ungdomar var inskrivna vid ert HVB den 1 maj 2009?
Totalt antal inskrivna. Om det inte finns barn/ungdomar i aktuell &lderskategori, ange 0 (noll).

Ange antal
Alder 0-6 &r
Alder 7-16 ar
Alder 17-20 ar
5. Vilken typ av placering sker vid ert HVB? Du kan valja flera alternativ.
Akut (placering upp till och med tre veckor)
Utredning (placering upp till och med &tta veckor)
Placering under langre tid (placering i fler &n atta veckor)
6. Ert HVB tar emot:
Enbart flickor

Enbart pojkar

ooo ooo  [|[][]

Bade flickor och pojkar

Fragor med anknytning till skolverksamhet

7. 1 vilken form bedrivs undervisning? Du kan vilja flera alternativ
A. Pa en kommunal skola

B. Genom att kommunens ldrare ger undervisning pa ert HVB

C. Pa en fristdende skola

D. Pa en fristdende skola som drivs av ert HVB

E. P4 ert HVB i annan form &n alternativ B och D
(Exempelvis enligt 10.kap 3 § skollagen om sérskild undervisning)

F. P4 annat sitt, i sa fall hur

OO0 OoOoOod

G. Eleverna far ingen undervisning

Om du inte har angett alternativ E eller F pa fraga 7 ska du inte fortsétta enkéten.
Skolinspektionen tackar for din medverkan och ber dig skicka enkaten till oss i bifogat
svarskuvert.

Om du har angett alternativ E eller F pa fraga 7, vanligen fortsatt besvara enkéten
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Kommande fragor, fragorna 8-12, ror endast de fall dér elever far under-

visning enligt féljande alternativ pa fraga 7

E. Pa ert HVB i annan form &n alternativ B och D.
F. Pa annat sétt.

8. Hur manga elever far utbildning pa fler dn ett satt? Exempelvis

pa en kommunal skola och pa ert HVB.

Om detta inte galler nagon elev, ange 0 (noll).

9. Av vem bedrivs undervisningen? Du kan vilja flera
alternativ.

Larare med pedagogisk hégskoleexamen

Behandlingspersonal

Annan personal

Annat

10. Hur manga timmar per vecka far eleverna undervisning?
Ange antal elever inom respektive kategori. Om nagon kategori &r
inaktuell, ange 0 (noll).

0-5 timmar

6-10 timmar

11-15 timmar

16-20 timmar

21 eller fler timmar

11. 1 vilken grad stimmer féljande pastaenden? Svara
generellt fér de elever som berérs av fragan.

Skolférvaltningen eller motsvarande i elevens hemkommun tar
kontakt med ert HVB i ett initialt skede.

Ert HVB tar kontakt med skolférvaltningen eller motsvarande i
elevens hemkommun i ett initialt skede.

Det finns en fortldpande kontakt mellan skolférvaltningen eller
motsvarande i elevens hemkommun och ert HVB.

12. 1 vilken grad stammer foljande pastaenden? Svara
generellt for de elever som berérs av fragan.

Elevens tidigare skola tar kontakt med ert HVB i ett
initialt skede.

Ert HVB tar kontakt med elevens tidigare skola i ett
initialt skede

Det finns en fortldpande kontakt mellan elevens
tidigare skola och HVB.

oooo

OoOo0onO

Aldrig  Sallan  Oftast Alltid

o o 0O 0o

O 0O O 0O
o 0O o0 0O

Adig Sdlan  Oftast Alfid
o o 0O 0O
o o 0O 0o
o o 0O 0o

Tack for din medverkan!
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Individuell elevblankett

1. Elevens namn

2. Flicka Pojke

o o

3. Elevens alder
4. Elevens hemkommun

5. Nar kom eleven till ert HVB?

6. Vilken typ av placering géller for denna elev?

Akut (placering upp till och med tre veckor)
Utredning (placering upp till och med 4tta veckor)

Placering under léngre tid (placering i fler &n atta veckor)

7. Stammer foljande pastaenden for denna elev?

Skolférvaltningen eller motsvarande i elevens hemkommun tog kontakt
med ert HVB i ett initialt skede.

Ert HVB tog kontakt med skolforvaltningen eller motsvarande i elevens
hemkommun i ett initialt skede.

Det finns en fortldpande kontakt mellan skolférvaltningen eller mot-
svarande i elevens hemkommun och ert HVB.

8. Stammer féljande pastaenden?

Elevens tidigare skola tog kontakt med ert HVB i ett initialt skede.
Ert HVB tog kontakt med elevens tidigare skola i ett initialt skede.

Det finns en fortldpande kontakt mellan elevens tidigare skola och ert HVB.

9. Har 6verlatande av utbildningen skett genom samrad mellan
hemkommunen och HVB?

10. | vilka former bedrivs undervisning for denna elev?
Du kan vélja flera alternativ.

A. Pa en kommunal skola

B. Genom att kommunens ldrare ger undervisning pa ert HVB
C. Pa en fristaende skola

D. Pa en fristdende skola som drivs av ert HVB

E. Pa ert HVB i annan form &n alternativ B och D
(Exempelvis enligt 10.kap 3 § skollagen om sérskild undervisning)

F. P4 annat sitt, i sa fall hur

G. Eleven far ingen undervisning

11. I vilka @mnen far eleven undervisning?
Ange antal timmar per vecka for respektive amneskategori.

Ange antal timmar ~ Namn pa larare
pé ert HVB (géller larare pa ert HVB)

Engelska

Svenska

Matematik

Bild

Hem- och konsumentkunskap
Idrott och hélsa

Musik

“*SO-amnen”

“NO-dmnen”

Tack for dina svar!
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar I6pande all skolverksamhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga olika
omraden i verksamheterna for att se om de uppfyller det
som lagar och regler kraver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
i skolverksamheten inom avgransade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet f6r enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmaéla missfor-
héllanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristdende skolor

—kontroll av grundlidggande forutséittningar
SKOLINSPEKTIONEN beddémer ansokningar om att starta
fristdende skolor. Beddmningen innebar en grund-
laggande genomgang av skolans forutséattningar infor

start.

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen
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