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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag av regeringen att utféra kvalitetsgranskningar av skolvisendet,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Granskningen innebéar en detaljerad och
systematisk undersdkning av en verksamhets kvalitet inom ett avgransat omrade. Utgéngs-
punkten &r alla barns och elevers lika rétt till en god utbildning i en trygg milj6.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen &r att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt vad
som behdver forbattras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella om-
radet. Syftet &r dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgéangsfaktorer.

Granskningarna genomférs i ett urval av verksamheter, bade sadana dar det finns indikationer
pa utvecklingsbehov och sddana med formodat god kvalitet. Skolinspektionens iakttagelser,
analyser och beddémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till de granskade verksam-
heterna och huvudménnen, dels i en vergripande och sammanfattande rapport. Genom
beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rapporten att ge ett
utvecklingsstdd dven for forskolor som inte har granskats.

Denna rapport redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot
huvudmaéns och forskolors insatser for att ge barn forutséttningar att utvecklas i forhallande till
malen i laroplanens avsnitt 2.2 “Utveckling och larande”. lakttagelserna och slutsatserna galler
de 16 forskolor i atta kommuner som har granskats och avser ddarmed inte att ge en nationell
bild av férhallandena. Vilka férskolor som granskats framgér i bilaga.

Granskningen visar att férskolans laroplan (Lpfé 98) inte alltid finns med som en medveten
utgangspunkt i planeringen av forskolornas verksamhet. De mal att strava mot som beror
sprakutveckling och matematikutveckling genomsyrar den dagliga verksamheten. De 6vriga
malen att strdva mot &r inte lika tydligt framtrddande. For att férskolorna ska kunna utvérdera
och utveckla verksamheten mot laroplanens mal att strdva mot behdver de aven bli battre pa att
dokumentera barnens utveckling och férdndrade kunnande.

Medarbetare fran Skolinspektionens regionala avdelningar i Umea, Stockholm, Géteborg och
Lund har medverkat i granskningen. Avdelningen i Umea har ansvarat for granskningen och

Joakim Blomberg har varit ansvarig enhetschef. Projektledare for kvalitetsgranskningen har
varit Veronica Bonivart Safstrom.

Stockholm 2011

Marie-Héléne Ahnborg Peter Ekborg
Inspektionsdirektor Tf. Avdelningschef
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1 | Sammanfattning

Den har granskningen handlar om forskolans
pedagogiska uppdrag, det vill saga hur forskolor
arbetar for att stimulera och félja barns larande
i forhallande till forskolans laroplan, avsnitt 2.2
“Utveckling och larande”.

Granskningen handlar ocksa om forskolornas kvalitetsarbete, det vill sdga
hur forskolorna arbetar for att systematiskt utvirdera det egna arbetet i syfte
att utveckla verksamheten.

Forskolans roll som det forsta steget i det livslanga larandet har blivit
allt viktigare och manga barn gér i férskolan under en lang tid. Det ar darfor
viktigt att verksamhetens kvalitet &r hog och att barnen ges mojlighet att
utveckla alla de formagor som uttrycks i laroplanens avsnitt om utveckling
och larande.

Granskningen har omfattat 16 kommunala forskolor spridda 6ver landet.
De resultat som presenteras gor inte ansprak pa att ge en generell bild av
svensk forskoleverksamhet. Resultaten stéds dock av aktuell forskning, det
som framkommit i den regelbundna tillsyn som sedan &r 2003 genomforts i
samtliga kommuners forskoleverksamheter samt i flera av Skolverkets
rapporter.

Skolinspektionen har besokt varje férskola under tva dagar. Vid bestken
har inspektdrerna intervjuat férskolechefen samt representanter for for-
skolans pedagoger. Darutover har observationer och iakttagelser av den
dagliga verksamheten genomftrts i férskolorna. Forvaltningscheferna och
forskolecheferna har &ven infor beséken ombetts fylla i varsin verksamhets-
beskrivning.
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Vara huvudsakliga iakttagelser ar:

Omsorg, fostran och larande bildar inte alltid en balanserad helhet
Karnan i forskolans pedagogiska uppdrag &r att den ska ge alla barn de
forutsattningar de behover senare i livet. Nar inte larandet ges tillrackligt
utrymme i den dagliga verksamheten kan det fa konsekvenser for barnen i
deras framtida skolgang.
Vid de flesta av de granskade forskolorna finns en medvetenhet kring be-
tydelsen av att bilda en balanserad helhet kring omsorg, fostran och larande.
| en fjardedel av de granskade férskolorna rader dock ett for svagt fokus
pa larande. Manga ganger prioriteras de yngre barnens behov av
o betydelsen av att oms?rg fore alla barns beflov av utveckling och larande. Mycket
. av larandet sker ogenomténkt och oreflekterat. Pedagogerna
bilda en balanserad beskriver vad de gor i verksamheten och inte vilket syfte i rela-
helhet kring OIMsorg, tion till stravansmélen de har med olika aktiviteter. Vid dessa
fostran och larande.” forskolor behdver ldrandet tydliggéras och pedagoger samt
forskolechefer maste i hogre utstrackning utveckla en peda-
gogisk planering som tar sin utgangspunkt i laroplanens mal att
strdva mot med fokus pa larandet.

Forskolornas larandemiljéer ar inte alltid inspirerande

Nara hélften av de granskade forskolorna har miljéer som inte &r tillrackligt
inspirerande. Flera forskolor &r inrymda i lokaler som inte ursprungligen &r
avsedda for forskoleverksamhet, vilket kan medfora svarigheter att genomféra
laroplanens intentioner. Det kan exempelvis innebéra att férskolan huserar pa
flera vaningsplan. P& flera férskolor har pedagogerna medvetet valt att det
inte ska finnas s& mycket lekmaterial framme, med motiveringen att det blir
rorigt och att de mindre barnen inte kan hantera detta. Det lekmaterial som
finns tillgéangligt i hyllor ger ett torftigt intryck och bestar av nagra fa enkla
spel, pussel och bécker. Vid nagra férskolor behdver utemiljon forbattras sa
att den i hdgre grad innehaller utmaningar for de &ldre barnen. Lekredskapen
ar inte stimulerande och gérdarna &r kala med mycket asfalt. Férskolorna
behover se 6ver hur den pedagogiska miljén kan utvecklas for att bli mer
andamalsenlig, innehallsrik, stimulerande och inbjudande. Finns inte dessa
forutsattningar maste forskolorna hitta andra sétt att kompensera den brist-
féalliga miljon, exempelvis genom samverkan med andra forskolor eller skolor.

Alla mal att strava mot forekommer inte i verksamheten

Malen inom sprak och kommunikation samt matematik genomsyrar stora de-
lar av férskoleverksamheten. Pedagogerna arbetar dven aktivt med att varje
barn utvecklar sin identitet och kanner trygghet i den samt att barnen ska
kunna sétta ord pa kanslor och skilja pa saval positiva som negativa hand-
lingar. Flera av de 6vriga malen att strédva mot upplevs svara att genomféra
eller s& arbetar forskolorna med dem utan att reflektera 6ver varfér man gor
de aktiviteter man gor. De mal som exempelvis ror férmagan att ha respekt
for andra kulturer, modersmalsstdd samt forsta enkla naturvetenskapliga
fenomen férekommer inte lika ofta i den dagliga verksamheten. Férskolorna
behdver synliggora, diskutera och analysera samtliga mal att strédva mot samt
forvissa sig om att barnen ges mojlighet att utveckla alla de f6rmégor som
uttrycks i laroplanens avsnitt om utveckling och larande.
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Forskolornas réddsla for att dokumentera blir ett hinder for utvér-
dering
Pa flertalet férskolor finns en stor osdkerhet kring hur man ska félja och
dokumentera enskilda barns utveckling och féréndrade kunnande. Nagra
forskolor &r sa radda for att dokumentationen ska leda till betygsliknande
beddmningar s& de har helt enkelt "lagt ner pennan” och dokumenterar
ingenting. Detta leder i sin tur till att det blir svart foér pedagogerna att
utvérdera verksamheten och veta vad barnen lart sig.
Forskolornas kvalitetsarbete handlar ofta om vardegrund och aktiviteters
genomfdrande, inte larande. Larandet tas istéllet fér givet utan dokumenta-
tion eller analys av vad barnen lart sig. Utvardering med barnen handlar ofta
om de har haft roligt under aktiviteterna. Nar verksamheten
utvarderas fokuserar ofta pedagogerna pa vad barnen gjort "Eorskolornas
och sdllan gors jamforelser mot laroplanens mal att stréva
mot. Flertalet pedagoger utgar séllan fran en vardering av
vilka mal att strdva mot som behdver prioriteras under den handlar ofta om
kommande perioden. Kopplingen till malen sker istéllet i efter- vérdegrund L
hand, pedagogerna konstaterar vilka mal som funnits med i
verksamheten under féoregadende period. Férskolorna behéver
utveckla sitt arbete med att félja och dokumentera varje barns utveckling och
larande sa att det kan bilda underlag for att utvérdera verksamheten. Vidare
behover pedagogerna utveckla sitt arbete med att f& en samlad bild av barn-
ens utveckling och forandrade kunnande for att kunna utveckla férskolans
verksamhet mot laroplanens mal att strédva mot. Férskolorna behéver aven
forbattra sitt arbete med att folja upp och utvardera verksamheten i f6rhal-
lande till Iaroplanens mal att stréva mot.

kvalitetsarbete
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2 | Inledning

Enligt laroplanen for forskolan ska forskolan lagga
grunden for ett livslangt larande.

Forskolan ska erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet dér om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet. Av malen i laroplanens avsnitt
2.2 "Utveckling och ldrande” framgér att den pedagogiska verksamheten
ska genomforas sa att den stimulerar och utmanar barnets utveckling och
larande. Verksamheten ska framja leken, kreativiteten och
V. erbjuda barnen  det lustfyllda larandet samt ta till vara och stérka barnets
en gOd pedagogisk intresse for att lara och erdvra nya erfarenheter, kun-
” skaper och fardigheter. Laroplanen betonar vidare att
verksambhet. . ) )
utforskande, nyfikenhet och lust att lara ska utgéra grunden
for den pedagogiska verksamheten. Likasa betonas att verk-
samheten ska utga ifran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.
Miljon ska darfér vara 6ppen, innehéllsrik och inbjudande.

Forskolans laroplan innehaller, i motsats till skolans, inga mal f6r vad
barnen ska uppna vid olika tidpunkter. Malen som &ar formulerade i vida och
generella termer anger inriktningen pa forskolans arbete och &r formulerade
som mal for verksamheten. Det dr dock viktigt att pedagogerna foljer och
observerar barnens allsidiga utveckling i férhéllande till stravansmalen i l&ro-
planen. Vid saddana observationer kan pedagogerna fa kunskap om i vilkka
situationer barnen visar intresse och motivation samt tar initiativ till att lara
mer. Detta ger goda forutsattningar for att mota varje barn just i den utveck-
lingsfas barnet befinner sig. Sddana observationer ger ocksa pedagogen
forutsattningar att avgora om sarskilt stod behovs for att tillgodose det en-
skilda barnets speciella behov. Den samlade bilden av barnens utveckling &r
ocksa avgorande for att kunna utveckla férskolans verksamhet. Det ar darfor
viktigt att félja hur varje barns utveckling och larande sker och hur férskolan
kan bidra till detta.
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Laroplanen for férskolan har funnits i mer an tio ar och har darmed varit i bruk
under lang tid. Generellt har laroplanen fatt genomslag i verksamheten.! Alla
pedagoger har dock inte tagit till sig de mal som handlar om barnens larande
utan prioriterar omsorg.? Det &r ocksa vanligt forekommande att forskolorna
inte kan visa péa i vilken utstrdckning malen férverkligats och vilka atgarder
som ska vidtas for 6kad maluppfyllelse.®

Skolinspektionen kritiserar, inom den regelbundna tillsynen, ofta férskolor
for deras brister avseende kvalitetsarbete och upprattande av kvalitetsredo-
visningar. Man brister i att avséatta tid for kvalitetsarbetet, samt att dokumen-
tera och utvardera verksamheten. De vanligaste bristerna &r att verksam-
heterna inte kan visa pa i vilken utstrackning malen forverkligats och vilka
atgarder forskolan avser att vidta for 6kad méaluppfyllelse.

Mot bakgrund av ovanstdende har Skolinspektionen valt att genomféra
en kvalitetsgranskning med inriktning mot huvudmé&nnens och férskolornas
kvalitetsarbete samt dess insatser for att stimulera och f6lja barns utveckling
och larande i férhallande till férskolans laroplan (Lpfé 98).

1 1Skolverket (2008) Tio &r efter forskolereformen. Rapport 318
2 Ekstrém, K. (2007) Férskolans pedagogiska praktik — ett verksamhetsperspektiv. Umea: Umea universitet
3 Pramling Samuelsson, I. och Sheridan, S. (2009) Barns ldrande — fokus i kvalitetsarbetet. Stockholm: Liber

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2011:10



3 | Den forandrade
laroplanen

Forskolans potential att stimulera barns naturliga lust att lara har inte ut-
nyttjats fullt ut. Det skrev regeringen ndr den 2008 gav Skolverket i uppdrag
att komplettera och fortydliga laroplanen for forskolan fran 1998. Oversyn-
en av laroplanen har pagatt sedan dess och i augusti 2010 faststéllde
regeringen den forandrade |aroplanen for forskolan. Laroplanen trader i kraft
den 1 juli 2011. En rod trad genom alla fortydliganden i laroplanen handlar
om kommunikation och att utmana och stimulera barnen. Barn ska kunna
fora resonemang och kommunicera inom malomradena sprak, matematik,
naturvetenskap och teknik.

Malen i laroplanen har fortydligats och utvecklats till bAdde omfattning och
innehall med ett storre fokus pa barnens rétt till larande. Det géller barnens
sprakliga och kommunikativa utveckling samt larande inom matematik, natur-
vetenskap och teknik. Malen &r satta pa sddant sétt att larandet kan ske i
lekfulla former och med hénsyn till varje barn. De &r grundade pa kunskap
och erfarenhet om barns utveckling och olika satt att lara. Leken tillskrivs
fortfarande en stor betydelse.

Det har tillkommit ett nytt avsnitt om uppfdljning, utvardering och utveck-
ling. | avsnittet anges att forskolans kvalitet kontinuerligt ska dokumenteras,
utvdrderas och utvecklas. Laroplanen innehéller inte mal eller normer fér vad
enskilda barn ska ha uppnatt vid olika tidpunkter. Men for att kunna utmana
och stddja varje barns larande behdvs kunskap om varje barns utveckling
och férandrade kunnande. Kunskapen om varje barn ska inte anvandas for
att kategorisera eller jamféra barnen, utan vara underlag fér den fortsatta
planeringen av verksamheten.

Forskollararnas pedagogiska ansvar skrivs in i laroplanen. Férskollarare
far ett fortydligat specifikt ansvar fér att exempelvis arbetet i barngruppen
genomfdrs s att barnen utmanas i férhallande till malen. Det &r ocksa
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forskollarare som ansvarar for att varje barns utveckling och larande konti-
nuerligt dokumenteras och f6ljs upp sa att laroplanens méal och intentioner
uppfylls.

Forskolechefens roll tydliggors ocksa i laroplanen. Som pedagogisk led-
are och chef fér personalen i férskolan har férskolechefen det évergripande
ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med malen i laroplanen och
uppdraget i dess helhet.

Mer information om den férandrade laroplanen finns p& Skolverkets
webbplats (www.skolverket.se/lpfo98).

6 se bilaga 2 Sammanstillning av bedémning av 293 lektioner.

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2011:10



4 | Framgéngsfaktorer

Nedan beskrivs vilka faktorer som utmérker en férskola med god kvalitet. Be-
skrivningen ar en sammantagen bild av forskoleverksamhet pa flera férskolor
och beskriver saledes inte en enskild forskola.

Pa den val fungerande férskolan arbetar pedagoger med hég kompetens
och verksamheten genomsyras av laroplanens intentioner. Forskolan utméarks
av en lugn atmosfar grundad pa respekt och intresse for barnens behov och
idéer. Verksamheten praglas av en syn pa barn som nyfikna individer.

Laroplanens mél finns standigt med som en grund i all planering och
utveckling vilket lamnar tydliga avtryck i verksamheten. Pedagogerna stimu-
lerar och utmanar barnens utveckling och larande genom att utga fran och
observera barnen. Inom ramen for sitt pedagogiska arbete lyckas férskolan
vava in samtliga av l&roplanens mal att strava mot. Savél inne- som utemiljon
ar &ndamalsenlig, innehallsrik, stimulerande och inbjudande f6r barnen.

Pedagogerna foljer och dokumenterar enskilda barns utveckling
”.verksamheten och larande och férandrade kunnande. Forskolan planerar, foljer
genomsyras upp och utvérderar verksamheten samt anvénder resultaten till
av lar oplanens a}.tt utveckla ocoh forbalt.tra verksamheten. | kvahtﬂetsarbetet vévs
. . ' laroplanens mal och férskolans egna fokusomradden samman till
Intentioner. en helhet. Arbetet med pedagogisk planering och dokumenta-
tion tydliggdr mal och resultat for barn, pedagoger, ledning och
foraldrar. Forskolan har insett férdelarna med ett aktivt kvalitetsarbete och
kopplar ihop den dagliga verksamheten med de mer teoretiska faserna i kva-
litetsarbetet. Pedagogerna ser, pa ett modigt och sjélvkritiskt vis, pa sin verk-
samhet med utvecklingsbenédgna 6gon och anvander konstruktivt utvardering
och analys for att komma vidare i sin utveckling. Faktorer som bidrar till bra
kvalitetsarbete ar oradda och engagerade pedagoger som pa ett medvetet
sétt utgar frdn och observerar barnen. Vidare utvérderar och analyserar de
verksamheten med stdd i styrdokumenten och med kontinuerligt och kon-
sekvent stod fran ledningen.
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5 | Granskningens
resultat

I denna granskning fann vi ingen forskola som
fullt ut uppfyllde ovanstaende kriterier men nagra
forskolor ar pa god vag.

Det som ofta behover forbattras &r olika delar av férskolornas kvalitetsarbete
samt att arbeta med samtliga mal att strédva mot. Nedan beskrivs och exemp-
lifieras hur férskolorna arbetar for att stimulera och félja barns utveckling och
larande samt hur férskolorna anvander resultatet av sitt kvalitetsarbete till

att forbattra och utveckla verksamheten. Vidare beskrivs de omraden som
behover forbattras.

5.1 | Utveckling och larande

Enligt férskolans laroplan (Lpfé 98) ska foérskolan lagga grunden for ett
livslangt larande. Verksamheten ska vara rolig, trygg och larorik for alla barn.
Forskolan ska erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet dér omsorg,
fostran och larande bildar en helhet. Forskolans pedagogiska verksamhet
ska genomforas sa att den stimulerar och utmanar barnets utveckling och
larande och utga ifran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.
Laroplanen anger ocksé att forskolan ska erbjuda barnen en trygg miljo som
samtidigt utmanar och lockar till lek och aktivitet. Miljon ska inspirera barnen
att utforska omvarlden.

Omsorg, fostran och larande bildar inte alltid en balanserad helhet
Karnan i forskolans pedagogiska uppdrag ar att den ska ge alla barn de
forutsattningar de behdver senare i livet. Nar inte larandet ges tillrackligt
utrymme i den dagliga verksamheten kan det fa konsekvenser for barnen i
deras framtida skolgang.
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Vid de flesta av de granskade férskolorna finns en medvetenhet kring be-
tydelsen av att bilda en balanserad helhet kring omsorg, fostran och larande.
| forskolornas veckoplaneringar finns utrymme fér sévél pedagog- som
barninitierade aktiviteter. Det finns en vetskap bland pedagogerna att det i
alla aktiviteter, exempelvis i den fria leken, tambur- och matsituationer, finns
mojlighet till inlarning och utveckling. Likasa arbetar pedagogerna avsiktligt
med gruppstarkande lekar och tydliga vardagliga rutiner fér att barnen ska
kénna sig trygga. Pedagogerna lagger ocksa stor vikt vid barnens sjalv-
standighetsutveckling, exempelvis av- och pakladning, hdnga upp klader och
att ta sin mat sjélva.
| en fjardedel av de granskade férskolorna rader dock ett fér ensidigt
fokus pa omsorg och fostran. Manga ganger prioriteras de yngre
" betydelsen av att barnen"s behov a\D/ omsorg"fére alla barns be_hov ay utveckling
. och larande. P& dessa forskolor betonar visserligen pedagog-
bilda en balanserad erna att larandet pagar hela tiden. Granskningen visar dock
helhet kl‘iﬂg OIMSOIg,  att pedagogerna sallan kan sétta ord pa vad och i vilka situa-
fostran och larande.” tioner barnen lar sig i férhallande till laroplanens mal att strava
mot. Mycket av larandet sker ogenomténkt och oreflekterat. Pe-
dagogerna beskriver vad de gor i verksamheten och inte vilket syfte
i relation till stravansmalen de har med olika aktiviteter. Det framkommer inte
heller vilka férmagor barnen ska utveckla eller vilket larande som sker. Vid
dessa férskolor behover larandet tydliggéras och pedagoger samt forskole-
chefer maste i hdgre utstrackning utveckla en pedagogisk planering som tar
sin utgangspunkt i laroplanens mal att strdva mot med fokus pa larandet.

Verksamheten utgar ifran barnens erfarenheter, intressen, behov
och asikter

Granskningen visar att forskolorna i hdg utstrackning anpassar verksam-
heten utifran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter. Férskolorna
visar pa en stor flexibilitet och anpassar verksamheten utifran den aktuella
barngruppens behov. Pedagogerna tar reda pa vilka behov och intressen
barnen har genom observationer och samtal med barn, bade i grupp och
enskilt.

Vid en av de granskade forskolorna fann exempelvis pedagogerna att
manga barn var intresserade av djur och skapade dérfor ett tema kring detta
omrade. Bland annat fick barnen berétta om sitt favoritdjur samt lasa sagor
och hitta pa rim om olika djur.

Vid en annan forskola far barnen komma med forslag pé intresseomraden
som pedagogerna sedan skapar ett temaarbete kring.

Ett annat exempel &r nér pedagogerna vid en férskola fangade upp ett
barns frdga om var vattnet tar vdgen nér man spolar. Med anledning av
denna frdga skapades ett tema kring vatten och avlopp. Pedagogerna delar
ocksa regelbundet sina barngrupper i mindre grupper. Syftet med detta &r
bland annat att ge alla barn mojlighet att kunna paverka och fa utrymme for
sina behov och asikter. Tysta och blyga barn har lattare att komma till tals i
en mindre grupp och okoncentrerade barn har lattare fér att koncentrera sig.
Barnen tranar ocksa sin sociala férmaga att fungera i grupp genom att ta
ansvar fér gemensamma regler.

Forskolornas verksamhet ger utrymme for barnens egen lek och barnen
har frihet att sjélva vélja aktiviteter. Barnens fria lek tar sig dock olika ut-
tryck vid de olika forskolorna. Den dominerande bilden &r aktiva pedagoger
som deltar i leken, for leken framat och ser leken som ett ldrande som sker
i samspel med andra barn och vuxna. Vid nagra forskolor har pedagogerna
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medvetet tagit ett steg tillbaka och deltar inte aktivt i leken. Pedagogerna
motiverar detta stéllningstagande med att de i férsta hand observerar barnen
i leken och gar endast vid behov in och f6r leken framét. "Barnen far leka fritt
och vi haller oss i utkanten for att barnen ska fa forscka l16sa konflikter sjalva
om det uppstar nagra”, uttrycker pedagogerna. Pedagogerna fragar ofta
barnen vad de vill gora eftersom de vill att barnen sjalva ska fa fundera 6ver
sin lek och gora egna val.

Ett fatal av de granskade forskolorna har emellertid ingen medveten
strategi kring den fria leken. Detta yttrar sig bland annat i att pedagogerna,
under barnens fria lek, fokuserar p4 omsorg. De ar upptagna med att &ver-
vaka och |6sa eventuella konflikter och medverkar inte i barnens lek, varken
som medagerande eller inspiratérer. Pedagogerna vid dessa férskolor be-
hover bli battre pa att arbeta med leken som redskap for barnens utveckling.
Fri lek ska inte uppfattas som en lek som ager rum utan att pedagogerna ar
engagerade i samspelet mellan barnen eller lekens innehall. N&r det géller att
stddja och stimulera barns utveckling och larande behover fri lek pedagoger-
nas narvaro minst lika mycket som andra former av lek.

Miljons utformning inne och ute

Det &r av storsta vikt att savél inne- som utemiljén ar andamalsenlig, innehalls-
rik, stimulerande och inbjudande f6r barnen. Hur miljéerna ar utformade har
ett stort inflytande pa barnens lek och utveckling. Det &r dar barnen ska lara
sig att utforska och upptécka exempelvis naturen, sig sjélva, sina sinnen och
omvarlden. Om miljéerna ger barnen utmaningar utvecklas deras motorik och
koncentrationsférméaga.

Granskningen visar att det finns stora skillnader ” R .

) Hur miljéerna ar
mellan de granskade forskolorna avseende miljéns
utformning. De flesta férskolor arbetar medvetet for utformade har ett
att géra miljén inbjudande. Det finns en tydlig vilja stort inﬂytande
hos pedagogerna att skapa milj6er, bade inne och Pé_ barnens lek och
ute, som inbjuder till konstruktiv lek som s:umule.rar utveckling.”
och utmanar. Pedagogerna understryker &ven vikten
av att skapa miljder som tillater att barnen tar egna
initiativ och dar det finns manga olika aktiviteter att vélja mellan. Vid manga
forskolor finns det férhallandevis gott om pedagogiskt material som ér till-
gangligt for barnen.

Emellertid behover narmare halften av forskolorna férbattringar. Flera
forskolor &r exempelvis inrymda i lokaler som inte ursprungligen &r avsedda
for forskoleverksamhet. Det kan innebéra att forskolan huserar pa flera
vaningsplan. Under sadana forutsattningar ar det, for att kunna genomféra
laroplanens intentioner, &n viktigare hur den pedagogiska miljon utformas
och hur de olika rummen disponeras for olika aktiviteter. Pa flera forskolor
har pedagogerna medvetet valt att det inte ska finnas s& mycket lekmaterial
framme, med motiveringen att det blir rorigt och att de mindre barnen inte
kan hantera detta. Det lekmaterial som finns tillgangligt i hyllor ger ett torftigt
intryck och bestar av ndgra fa enkla spel, pussel och bécker. Pedagogerna
menar att mer utmanade material finns i skdp som de dldre barnen sjélva kan
hamta eller be ndgon vuxen gora det. Det &r dock séllan som barnen sjalv-
mant anvander material som finns i skapen.

Ett rum som ofta ar bortglomt och bristfélligt inrett ar malarrummet. Vid
en av férskolorna ligger exempelvis malarrummet i kdllaren och ar endast till
halften inrett som malarrum. Resterande del &r férvaringsutrymme med frys-
boxar, kylskdp och liknande. Det séger sig sjélvt att rummets placering och
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dess inredning gor att denna miljo inte 4r 6ppen och inbjudande. Ett annat
exempel &r mélarrum som visserligen &r utrustade med sedvanligt material
for att rita, méla, klistra och pyssla men dar materialet inte r exponerat pa
ett satt som stimulerar kreativiteten. Det kan exempelvis réra sig om stokiga
ostadade ytor, uttorkade klisterflaskor eller gamla, torra vattenfargsblock dar
fargerna blandats och blivit omdgjliga att identifiera.

Vid nagra forskolor behéver utemiljon forbattras sa den i hogre grad inne-
haller utmaningar fér de aldre barnen. Lekredskapen &r inte stimulerande och
gardarna &r kala med mycket asfalt. Avsaknaden av grasytor och buskage
samt kuperad mark &r pataglig. Nar férutsattningarna &r sddana ar det viktigt
att férskolorna pa andra sétt kompenserar den bristfélliga miljén, exempelvis
genom regelbundna utflykter och samverkan med andra forskolor eller skolor.

5.2 | Laroplanens mal att strdva mot

| laroplanens avsnitt 2.2 “Utveckling och ldrande” finns sammanlagt 16 mal
att strédva mot. De anger den inriktning som verksamheten ska ha for att sti-
mulera varje barns utveckling och larande. Verksamheten ska ta tillvara och
stérka barnens intresse for att lara och erdvra nya erfarenheter, kunskaper
och fardigheter. Exempelvis ska varje barn ges mgjlighet att utveckla sitt
ord- och begreppsforrdd samt sin férmaga att lyssna och berétta. Vidare
ska forskolan strava efter att varje barn utvecklar sin formaga att upptécka
och anvanda matematik i meningsfulla sammanhang. Barnen ska ocksa ges
mojlighet att utveckla forstaelse for enkla naturvetenskapliga fenomen samt
utveckla sin skapande forméga och ge uttryck for detta i manga former som
lek, bild, rérelse, sdng och musik, dans och drama.

Alla mal att strava mot forekommer inte i verksamheten

Aven om verksamheten vid flertalet férskolor till stora delar &r inriktad mot
laroplanens mal att strava mot finns det brister i kvaliteten i detta arbete.
Fastén flera av mélen kan identifieras i verksamheten ar den samlade bilden
att mal att strédva mot inte alltid &r en medveten utgdngspunkt i verksam-
hetens utformning. Skolinspektionen vill betona betydelsen av att ldroplanen
finns med som utgangspunkt i all planering av férskolans verksamhet.
Forskolorna behover synliggora, diskutera och analysera samtliga mal att
strédva mot samt forvissa sig om att barnen ges mojlighet att utveckla alla de
formagor som uttrycks i laroplanens avsnitt om utveckling och larande.

Laroplanen lagger stor vikt vid sprak och kommunikation och betonar att
sprék, larande och identitetsutveckling hdnger samman. Vid en majoritet av

de granskade forskolorna sker samtal och kommunikation
v synligg('jra, standigt, saval mellan barn och vuxna som mellan barn
diskutera och och barn. Pedagogerna fér samtal med 6ppna fragor
och inte bara ja/nej-fragor. Pedagogerna utmanar bar-
oty nen och for samtalet vidare. Kommunikation sker saval i
mal... planerad form, till exempel vid samlingar, som i lek inne
och ute samt vid rutinsituationer. Bokstéver hdnger pé vag-
gen, héglasning och utvecklande boksamtal sker regelbundet
liksom rim, ramsor och sanger.

Det finns dock forbattringsméjligheter vid nagra férskolor dar barnens
sprakutveckling inte stimuleras tillréckligt. Dessa férskolor praglas av ett
samtalsklimat mellan pedagoger och barn som mestadels ror sig om for-
klaringar fran pedagogen och svar pa barnens fragor. Barnen utmanas séllan

analysera samtliga
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i att ténka sjalva eller uttrycka sig mer &n att svara pa fragor i form av ja eller
nej. Inslag eller utformning av miljon som stimulerar barnens intresse for
skriftsprak ar ytterst sparsamt. Pedagogerna behover utveckla arbetet kring
spréak och kommunikation s& att barnen ges stérre mojlighet att utveckla ett
rikt och nyanserat spradk samt utveckla intresse for skriftsprak.

Vid flertalet av de granskade forskolorna har nagon eller ndgra pedagoger
gatt utbildning i matematik for férskolebarn. Detta har resulterat i att peda-
gogerna blivit béttre pa att utga fran vardagssituationer
och uppmuntra barnen till ett nyfiket larande pa ett .
lekfullt s&tt. Flera pedagoger uttrycker att det de tidigare ..hur mkaEt vatten
gjorde av bara farten gér de pa ett mer medvetet sitt det blir av en liter
nu. Exempelvis rékna antal tallrikar vid dukning och jam- sno?”
fora olika storlekar pa klossar. Barnen har flera tillféllen
under dagen f6r att utveckla sin formaga att anvinda
matematik i meningsfulla sammanhang. Exempelvis finns siffror uppsatta pa
véggarna. Vid samlingar méter barnen begrepp som tal, form och storlek ge-
nom att leta efter féremal, jAmfora, mata och kénna. Vid en férskola genom-
fordes ett experiment for att ta reda pa hur mycket vatten det blir av en liter
snd. Bland leksakerna finns material som inbjuder till att sortera i storlek och
antal. Pedagogerna anvander matematiska begrepp i naturliga sammanhang:
"Vill du ha ett halvt &pple eller en fjardedel?”. Pedagogernas forhallningssatt
att i manga olika sammanhang stélla fragor kring begrepp som storlek, antal
och former stimulerar barnen att tdnka i matematiska termer.

Vid ett fatal forskolor har inte pedagogerna fatt ndgon kompetensut-
veckling i matematik, vilket efterfragades. Detta syns ocksa i verksamheten.
Forskolorna har sparsamt med material framme som stimulerar till matema-
tiskt tdnkande och forstielse. Pedagogerna anvénder visserligen matema-
tiska begrepp genom att exempelvis rékna knappar pa koftan och jamfora
olika langder. Detta sker emellertid per automatik utan att pedagogerna
forst reflekterar 6ver vad barnen behover utveckla ett kunnande om. Dessa
forskolor behover utveckla innehallet i verksamheten for att kunna stimulera
barns utveckling inom matematik. Dessutom behdver huvudmaénnen se till
att pedagogerna far kompetensutveckling sa att de ges mdjlighet att i 6kad
utstrackning arbeta mot férskolans mal att strdva mot i matematik.

Kultur, delaktighet och respekt

Granskningen visar att malet att strdva mot att varje barn ska kanna delak-
tighet i sin egen kultur och utveckla kénsla och respekt for andra kulturer inte
tillgodoses pa samma sitt som 6vriga mal. Over halften av de granskade
forskolorna menar att det inte &r sa vanligt forekommande med en medveten
planering utifrdn detta mal. Pedagogerna uppger att en orsak kan vara att de
inte riktigt vet vad malet betyder. Nagra pedagoger menar att detta mal ingar
i den dagliga verksamheten utan att de sarskilt behéver planera for det. Som
exempel ndmns traditioner som midsommar- och julfirande. Att se sa snévt
pa detta mal ar inte godtagbart. Férskolorna behdver saledes ytterligare
tolka vad som kan innefattas i detta mal.

Ett annat av laroplanens mal som ofta ar eftersatt &r modersmaélsstdd. P&
néstan hélften av férskolorna saknas ett medvetet och aktivt arbete for att
barn med annat modersmal dn svenska ska f& mojlighet att utveckla saval
sin kulturella identitet som sin férmaga att kommunicera pa sitt modersmal.
Manga pedagoger uttrycker en stor osékerhet éver vad detta mal innebér
och vad som férvantas av dem. Vad finns det exempelvis for skillnader och
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likheter mellan modersmalsundervisning i skolan och modersmaélsstod i for-
skolan, &r fragor som stélls.

Vidare kan konstateras att en fjardedel av forskolorna ocksa behdver for-
battra arbetet med att utveckla barnens forstaelse for enkla naturvetenskap-
liga fenomen. Det &r enligt m&nga pedagoger ett omrade som &r eftersatt.
Pedagogerna behdéver 6ka sin kunskap och formaga att satta ord pa vad
barnen lar sig nar de gor experiment inom exempelvis temat vatten.

Naturen och naturupplevelser har alltid haft en plats i forskolans verksam-
het. Ett gott exempel &r Frinnaryds férskola i Aneby kommun. Férskolan har
en uteprofil som tydligt visar sig i pedagogernas satt att tdnka och planera
verksamheten. Naturvetenskap far stort utrymme i férskolans dagliga verk-
samhet. Forskolan lar barnen att pa olika satt vara mana om miljon och
utveckla forstaelse for sin egen delaktighet i naturens kretslopp och sitt kun-
nande om véxter och djur. Detta gors bade naturligt ute i naturen men ocksa
genom exempelvis sopsortering och kompostering, i leken samt i planerade
eller spontana diskussioner med barnen. Temaarbeten knyts till naturen och
man tillbringar s& mycket tid som mgjligt pa garden eller i skogen dér man
leker, har samlingar och maltider.

Manga forskolor arbetar tematiskt och vaver pa sa sétt in flera mal att
strdva mot. Ett bra exempel pa tematiskt arbete dér flera mal att stréava mot
vavs in dr Kvarngrands forskola i Halmstads kommun. Férskolan arbetar
tematiskt med ett &terkommande tema; All vérldens sagor. Idén till temat
foddes for cirka fem ar sen nér ett barn stéllde en fraga: "Finns det sagor i
andra lander.” Detta blev utgadngspunkten for ett gediget tematiskt arbete.
Forskolan "reser runt i varlden”, en varldsdel per ar, och letar sagor som blir
utgéngspunkten for vilket innehall och vilka mal som kommer att ing4, hela
tiden med barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter som grund.
Barnens fradgor samlas ihop, laggs in i planeringen och bearbetas systema-

tiskt och noggrant tills barnen kanner sig néjda med svaren. Infor varje
tema gors en grovplanering i form av en tankekarta dar malen i
"Finns det laroplanen, innehall, aktiviteter och metoder finns med. Temat
sagor iandra syftar till att framja leken, kreativiteten och det lustfyllda larandet
lander?” och finns med under hela dagen och inte bara pé vissa givna
tider/samlingar. | temat ingar exempelvis att lyssna pa sagor fran
olika varldsdelar, anvdnda ramsor och sanger, prova pa musik, dans
och mat fran olika vérldsdelar, spela teater, bjuda in géaster och gora studie-
besok. Pa detta satt utvecklar barnen sprakliga och skapande férmagor
samt utvecklar kansla och respekt for andra kulturer.

5.3 | Forskolornas radsla for att dokumentera blir ett
hinder for utvardering

Enligt Skolverkets Allmanna rad &r det angeléget att kommuner och férskolor
har system for uppfoljning och utvardering av méluppfyllelse och kvalitet fér
att veta om och hur verksamheten uppfyller de nationella bestdmmelserna i
skollag och laroplan. Darefter maste en beddémning goras och stéllning tas
till vilka atgarder som behdvs for att férbattra kvaliteten i forskolan.*

Den samlade bilden av barnens utveckling dr ocksa avgoérande for att
kunna utveckla férskolans verksamhet. Det &r darfor viktigt att folja hur varje

4 Skolverkets Allménna rad och kommentarer Kvalitet i férskolan 2005
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barns utveckling och larande sker och hur férskolan kan bidra till detta. |
detta sammanhang bor poéngteras att en saddan uppféljning inte far géras
i syfte att vérdera eller "betygsséatta” det enskilda barnets prestationer. Det
far endast goras i syfte att skaffa den information som &r nédvéndig for att
utveckla verksamheten och fér att stodja barnet i dess utveckling.®

Syftet med det kvalitetsarbete som genomférs i férskolan handlar ytterst
om att identifiera vilka férutséttningar som &r nod-
ranclorom st wvecka bte arbetaprocessenan < SYftet med att

processer, att o .

mer effektivt kunna bedéma resultat och maluppfyl- fOIJa varje barns
lelse samt att upptécka vilka atgérder som behover utveckling och

vidtas for att férbattra kvaliteten. larande ar att fé_nga
Det ar V|k.t|gt att pedagogerng mhaﬂmt?r kunskap verksamhetens
om det enskilda barnets utveckling i forhallande . ”
kvalitet.

till laroplansmalen. Genom den kunskapen kan
pedagogerna mota det enskilda barnets behov och
utifrin denna kunskap féréandra och utveckla innehallet i den pedagogiska
verksamheten. For att kunna uttala sig om maluppfyllelse maste pedagoger-
na observera och dokumentera enskilda barns forstaelse for ett omrade
innan en larande aktivitet inleds. Bara da kan man i efterhand g6ra mot-
svarande beddémning och gora uttalanden om vad barnen lart sig.

Skolinspektionen vill betona att syftet med att f6lja varje barns utveck-
ling och larande &r att fdnga verksamhetens kvalitet. Det ar verksamhetens
kvalitet som ska dokumenteras, féljas upp och utvarderas. | dokumentationer
och utvarderingar ska barnens utveckling och larande kontinuerligt relateras
till de forutsattningar verksamheten erbjuder for larande.

Uppfoéljning av enskilda barns utveckling och larande

Granskningen visar att det finns en medvetenhet hos pedagogerna och for-
skolecheferna om vikten av att f6lja upp vad barn lar sig, samtidigt som det
finns en stor osadkerhet kring hur det ska ga till. Hur vet man att barnen lart
sig nagot av den verksamhet som bedrivs och hur far man ner detta pa pap-
per, ar frdgor som pedagogerna stéller sig. Barnens utveckling och larande
féljs i huvudsak upp genom observationer av och samtal med barnen, daglig
kontakt med foréldrarna och utvecklingssamtal som erbjuds varje termin. In-
for utvecklingssamtalen observerar pedagogerna barnen och samtalar kring
enskilda barn.

Flertalet férskolor har inte ndgot bra system for att dokumentera enskilda
barns utveckling och larande och det rader stor osdkerhet 6ver hur man ska
skriva utan att det blir en bedémning av barnen. Denna osékerhet leder till
att det sker undermalig eller ingen dokumentation av det enskilda barnets
larande. Det leder i sin tur till att det blir svart foér pedagogerna att utvardera
verksamheten och veta vad barnen verkligen lart sig. Infor utvecklings-
samtalen anvéander forskolorna anteckningar mer som stéd f6r minnet &n na-
got som kan anvandas for att félja upp det enskilda barnet. Trots detta menar
manga pedagoger att de, genom att vara tillsammans med barnen i lek och
aktiviteter, kan félja upp enskilda barns kunnande och att de vet var barnen
befinner sig i sin utveckling och sitt Iarande utan att dokumentera. Samtidigt
beskriver de svarigheterna med att f6lja upp barnens kunnande eftersom de

5 Skolinspektionens beslut Dnr 41-SV2008.1127
6 Pramling Samuelsson, . och Sheridan, S. (2009) Barns ldrande — fokus i kvalitetsarbetet. Stockholm: Liber
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inte har ndgon systematik for hur de ska dokumentera och analysera verk-
samheten.

Uppfoéljning och utviardering av verksamheten

Forskolornas kvalitetsarbete handlar ofta om véardegrund och aktiviteters
genomférande, inte larande. Larandet tas istéllet for givet utan dokumenta-
tion eller analys av vad barnen lart sig. Utvardering med barnen handlar ofta
om de har haft roligt under aktiviteterna. Pedagogerna fokuserar pa vad
barnen gjort och sallan gérs jamforelser mot laroplanens mal att strava mot.
De flesta pedagoger har god kdnnedom om de nationella méalen, men de ar
osékra pa hur de ska anvanda dessa i kvalitetsarbetet och hur de ska sétta
egna mal och sedan anvanda dessa i verksamheten.

Granskningen visar att flertalet pedagoger sillan utgar fran en vardering
och analys av vilka mal att strdva mot som behd&ver prioriteras under den
kommande perioden. Kopplingen till mélen sker istéllet i efterhand, pedagog-
erna konstaterar vilka mal som funnits med i verksamheten under féregadende
period. Detta ar inte godtagbart. For att barnen ska ges mojlighet att ut-
veckla alla de férmagor som uttrycks i laroplanens mal att strdva mot maste
pedagogerna vardera och analysera verksamheten utifrdn samtliga mal att
strdva mot. Det récker inte med att, i efterhand, konstatera vilka mal man
arbetat med.

| samband med den arliga kvalitetsredovisningen utvarderas forskolornas
arbete mot laroplanens mal. Granskningen visar att kvalitetsredovisningarna
alltfor svagt anknyter till de nationella malen. De beskriver i varierande grad
vilka insatser som gjorts for att nd mélen, resultat och maluppfyllelse samt at-
gérder for utveckling. Nagon analys av resultaten framkommer ytterst sallan.
Det finns heller ingen samlad, dokumenterad bild av barnens utveckling och
larande relaterad till Iaroplanen. Det ar ocksa endast ett fatal av laroplanens
mal att stréva mot som skrivs fram i kvalitetsredovisningarna.

Ett bra exempel pa hur man kan ga till vaga for att sékerstélla att alla mal
att stréva mot blir bertrda i kvalitetsarbetet finns vid Lillskogens forskola
i Pajala kommun. Déar upptéackte forskolechefen att det fanns flera mal att

strdva mot som aldrig belystes i kvalitetsarbetet. Med anledning
’ av detta valde da férskolechefen att vid den senaste
.. barnen ska ges utvarderingsdagen fokusera pa laroplanens mal att
méjlighet att utveckla strava mot inom avsnittet "Utveckling och larande”.

alla de férmé_gor som  Pedagogerna gick tillsammans med férskolechefen

U_ttI'YCkS i l'airoplanens igenom samtliga 16 mal, gjorde en gemensam
mal” tolkning av dem, reflekterade 6ver vad och hur de

gjorde for att nd dem. Detta resulterade i att peda-
gogerna upptéckte att det fanns mal som behévdes
lyftas och forstarkas infor hésten.

Det ar fa forskolor i granskningen som regelbundet, exempelvis varje ma-
nad, utvérderar sin verksamhet. De flesta har en eller tva utvarderingsdagar
per ar dér detta ska ske. Det finns dock undantag.

Vid Kvarngrénds forskola i Halmstads kommun halls kvalitetsarbetet le-
vande genom att mal, planering, utveckling och utvérdering gar hand i hand.
Detta &r i 6verensstammelse med saval forskning som Skolverkets Allmanna
rad som uttrycker att det dr viktigt att dokumentations- och reflektionsarbetet
ses som en del i det dagliga arbetet tillsammans med barnen och inte nagot
som ligger vid sidan av.

Kvarngrénds forskola gor arligen en analys av férra &rets arbete for att se
vilka behov som finns, inom vilka omraden barngruppen behover stimulans
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och hur de kan anvianda temat som utgangspunkt. Utifran resultaten av ana-
lysen, barnens intressen och kommunens prioriterade malomraden utarbetas
en pedagogisk planering som ocksa innehéller analys av verksamhetens
maluppfyllelse. Pedagogerna gor en terminsplanering, utifrdn den utarbetas
veckoplaneringar och ett fokusomrade viljs for delméal och dokumentation.

Forskolechefens pedagogiska ledarskap
For att ett medvetet uppféljningsarbete ska fungera behovs ett pedagogiskt
ledarskap. Enligt Skolverkets ldgesbedémning av forskolan fér &r 2008 har
det pedagogiska ansvaret idag allt oftare delegerats fran forskolechefer till
pedagogerna inom foérskolan. Orsaken till detta &r, enligt Skolverket, for-
skolechefernas uttkade ansvar och arbetsuppgifter, vilket gor att utrymmet
att dgna sig at pedagogisk ledning begrinsats.’

| Skolverkets Allmanna rad, Kvalitet i forskolan, poéngteras den pedago-
giska ledningen som en viktig faktor fér férskolans kvalitet. Goda kunskaper
om forskolepedagogik krdvs samt att ha mojlighet att félja det dagliga arbe-
tet i forskolan.

| de granskade kommunerna ansvarar de flesta férskolechefer for rek-
torsomraden som omfattar bade férskola, grundskola och skolbarnsomsorg.
Granskningen visar att det varierar hur vél fortrogna férskolecheferna &r med
sina férskoleverksamheter. Det saknas ofta en tydlig pedagogisk ledning pa
flertalet av forskolorna. Forskolecheferna uppger att tiden inte récker till for
att vara delaktiga i verksamheterna och for att bedriva pedagogiskt ledar-
skap i den utstrackning de 6nskar. Skolinspektionen kan inte bedéma rele-
vansen i detta pastdende, men vill framhalla att det &r huvudménnens ansvar
att se till att férskolecheferna klarar sitt uppdrag.

5.4 | Avslutande diskussion

Den 6vergripande slutsatsen av denna kvalitetsgranskning &r att majoriteten
av de granskade forskolorna inte klarar sitt pedagogiska uppdrag fullt ut.
Pedagogerna arbetar ambitidst for att férverkliga férskolans uppdrag men
vissa delar av laroplanen hamnar ofta i skymundan.

Den svenska férskolan har under dren genomgétt ett flertal féréandringar.
Redan i mitten av 1800-talet startade de férsta barnkrubborna vilka orga-
niserades av den tidens fattigvard for att utjamna klassklyftorna. Darefter
Oppnade barntradgardarna som skulle ge barnen stimulans samtidigt som
mdodrarna skulle ges utrymme for egna aktiviteter. S& sméningom kom "barn-
stugeutredningen” (1968- 1972), vilken férordade barnomsorg som skulle
forena tillsynsbehov och god pedagogisk verksamhet. Detta ledde till en
omfattande expansion av barnomsorgen fran 1970-talet.® | takt med att be-
hovet av platser for barntillsyn tillgodoséags riktades fokus alltmer mot barns
larande och utveckling.

Ar 1998 var en milstolpe. D4 fick férskolan en egen laroplan. Laroplanen
understryker att forskolan ska ldgga grunden for ett livslangt larande samt
erbjuda en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fostran och larande
bildar en helhet.

Granskningen visar emellertid att det ibland rader ett for ensidigt fokus pa
omsorg och fostran pa forskolorna. Kéarnan i férskolans pedagogiska upp-

7 Skolverket (2008) Skolverkets lagesbedémning 2008. Rapport 324. Stockholm: Skolverket
8 Ekstrom, K. (2007). Férskolans pedagogiska praktik — ett verksamhetsperspektiv. Umea: Umea universitet.
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drag &r att den ska ge alla barn de forutsattningar de behover senare i livet.
Nar inte larandet ges tillréckligt utrymme i den dagliga verksamheten kan

det latt leda till att barnen ges sémre férutsattningar infor skolstarten. Enligt
manga forskare ar férskolan en avgérande resurs framfor allt fér barn frén
familjer i mer utsatta omraden. Det innebér att den grund som laggs i en bra
forskola i manga fall kan kompensera for en del av de negativa effekter som
boendessegregering och skolsegregering astadkommer senare i livet. Det ar
séledes viktigt att férskolan, genom att balansera omsorg och larande, ger
barnen en god grund infér den fortsatta kunskapsutvecklingen i skolan samt
en bra start i det livslanga larandet.

Man kan fraga sig varfor larandet inte alltid ingar som en sjalvklar och
likvardig del i verksamheten? En forklaring kan vara férskolans historia och

ursprungliga funktion som mojliggdrare av kvinnors férvarvsarbe-
” . forskolan ar en te. | borjan fungerade forskolan som en erséattning for hemmet
avg('jrande resurs ..’ dartillsyn och fostran stod i fokus. Dérefter har barns larande
tillskrivits allt stérre betydelse och dagens férskola fungerar
snarare som ett komplement till hemmet.

Forskolans ursprungliga roll bidrog till utvecklingen av en stark omsorgs-
kultur som i alltfor hog utstrackning fortfarande lever kvar. Detta kan vara en
anledning till att inte alla pedagoger har tagit till sig de mal som handlar om
larande i lika hég grad som de mél som handlar om barns sociala fostran och
fardighetstraning. Denna bild bekréftas i en avhandling av Ekstrém. Han har
funnit att det férekommer patagliga skillnader i hur tydligt omsorg respektive
larande betonas hos pedagogerna. Vissa pedagoger beskriver den sociala
fostran som det viktiga.® Sjdlvklart ska omsorgskulturen finnas kvar men den
behdver kompletteras med en fortydligad och férstarkt pedagogisk kultur.

For att forskolan ska kunna ge barnen bésta tédnkbara férutséttningar infér
det fortsatta livet krévs dels att pedagogerna aktivt arbetar mot hela det
spektrum av mal som tillsammans bildar en genomténkt helhet i laroplanen,
dels att pedagogerna vet att detta arbete ger resultat. For att veta hur verk-
samheten nar bast resultat krévs en dokumentation som kan bilda under-
lag for en analys av vilka metoder och aktiviteter som fungerar tillfredsstal-
lande.

Det gér inte att nog understryka hur viktigt det ar att alla méal att striva
mot far utrymme i férskolans verksamhet. Att borja i férskolan innebar att ta
ett forsta kliv in i utbildningssystemet. Laroplanens mal bildar tillsammans en
vélgrundad helhet som anger vad och hur barnen ska utvecklas i sitt larande.
Malen &r grundade pa kunskap och erfarenhet om barns utveckling samt
olika satt att lara. Nar pedagoger véljer, medvetet eller omedvetet, att plocka
bort vissa mal riskerar helheten att ga forlorad. Detta kan innebéra att alla
barn inte far samma chanser i skolan.

En trolig forklaring till att malen inom sprak och kommunikation samt
matematik genomsyrar stora delar av verksamheten &r det fokus i samhallet
som funnits i manga ar kring sprak- och matematikutveckling. Detta fokus
blev bland annat tydligt i den treimnesfokusering (svenska, matematik och
engelska) som véxte fram i grundskolan under senare delen av 1990-talet
och framéat. Forskning'® visar att det finns ett starkt samband mellan att borja
l4ra sig i forskolan och att ha goda kunskaper efter grundskolan. Skolverket
anordnar fortbildning genom Foérskolelyftet' som framférallt inriktar sig mot

9 Ekstrém, K. (2007) Férskolans pedagogiska praktik — ett verksamhetsperspektiv. Umea: Umea universitet.
10 Schweinhart m.fl., (2004), Kees Taylor, K., Gibbs, A. och Slate, J. (2000), Howes, C. et al (2007)
1 Regeringens satsning pa att under 2009-2011 fortbilda personal i férskolan.
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att 6ka pedagogernas kompetens i att pedagogiskt kunna stédja och stimu-
lera barns sprékliga och matematiska utveckling. Detta innebar att manga
kommuner genomfdr stora kompetensinsatser inom dessa omraden. Sam-
mantaget kan denna ensidiga fokusering och satsning pa barns sprakliga
och matematiska utveckling innebéra att andra mal hamnar i skymundan.

For att sékerstalla att verksamheten fungerar val ar det viktigt att ha
ett bra kvalitetsarbete. Granskningen visar att det finns ett stort behov av
forbattringsatgérder inom detta omrade. Férskolorna maste bli battre pa att
dokumentera och folja varje barns utveckling. Férskolorna behéver ocksa for-
battra sitt arbete med att félja upp och utvérdera verksamheten i forhallande
till laroplanens mél att strava mot.

Manga pedagoger oroar sig for att dokumentationen ska leda till betygs-
liknande bedémningar av barnen och ett fokus pa att
testa barnens olika fardigheter, exempelvis hur manga v ménga kommuner

génger man kan hoppa pa ett ben. For att motverka -
denna oro hos pedagogerna behdvs bland annat kom- genomfor stora

petensutveckling sa att radslan for dokumentation inte komPEtenSIHS’atser -
blir ett hinder i arbetet med att utveckla verksamheten
och stodja varje barns utveckling.

Nar man beaktar resultaten i denna granskning &r det uppenbart att det
finns behov av att klargéra och framhalla olika delar av laroplanen. Detta gar
helt i linje med den reviderade laroplanens intentioner. Den reviderade laro-
planen trader i kraft den 1 juli 2011. Regeringens intentioner &r att forstarka
forskolans pedagogiska uppdrag. | den reviderade laroplanen har malen blivit
fler och andrat karaktéar. Det &r i avsnitt 2.2, “Utveckling och larande” som de
fortydligande och nya mélen har placerats. Det handlar framst om komplet-
teringar av mal och riktlinjer nar det géller barns sprakliga och kommunikativa
utveckling, barns matematiska utveckling samt naturvetenskap och teknik.
Malen handlar om att varje barn ska fa mojlighet att utveckla olika férméagor
och intressen i en verksamhet som bidrar till att barns forstaelse for sig sjalva
och sin omvarld 6kar. Det har dven tillkommit ett nytt kapitel om uppf6ljning,
utvardering och utveckling dér vikten av dokumentation och kunskap om
varje barns erfarenheter och kunnande lyfts fram.'?

Sammantaget visar granskningen att det finns nagra faktorer som har
avgorande betydelse for att férskolorna ska klara sitt pedagogiska uppdrag,
namligen pedagogernas fortrogenhet med méalen samt deras férmaga att
skapa en tydlig koppling mellan verksamhet och mal. Aven forskolechefernas
mojligheter till att bedriva ett pedagogiskt ledarskap ar viktigt. Sist men inte
minst behdvs fungerande utvarderingsmetoder som leder till férbéttrings-
atgérder samt en god dokumentation av verksamheten.

12 Skolverket (2010) Laroplan for férskolan Lpfé 98 (Reviderad 2010)
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6 | Syfte och
fragestallningar

Enligt laroplanen (Lpfo 98) ska forskolan lagga
grunden for ett livslangt larande.

Verksamheten ska vara rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar. For-
skolan ska erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet. Av malen i laroplanens avsnitt 2.2 Utveck-
ling och larande framgar att den pedagogiska verksamheten ska genomféras
s& att den stimulerar och utmanar barnets utveckling och larande. For att
forskolorna ska kunna sakerstélla att de nar laroplanens mal behover de félja
upp och utvérdera sin verksamhet.

Laroplanen for forskolan har funnits i mer an tio ar och har darmed varit
i bruk under lang tid. Generellt har laroplanen fatt genomslag i verksamhet-
en.’® All personal har dock inte tagit till sig de mal som handlar om barnens
larande utan prioriterar omsorg.'* Det ar ocksa vanligt forekommande att
forskolorna inte kan visa pé i vilken utstrackning méalen férverkligats och vilka
atgérder som ska vidtas for 6kad maluppfyllelse.’

Syftet med denna granskning &r att granska hur férskolorna arbetar med
att ge barn forutséttningar att utvecklas i forhallande till malen i laroplanens
avsnitt 2.2 Utveckling och larande. Granskningen ska underséka hur huvud-
maén, férskolechefer och pedagoger tar sitt ansvar vad galler att sakerstalla
att laroplanens mal avseende utveckling och ldrande uppfylls. Granskningen
ska resultera i att de brister som péatalas av Skolinspektionen, genom beslut,
ska atgérdas av forskolorna. Atg'eirderna ska dérefter foljas upp av Skolin-
spektionen.

13 Skolverket (2008) Tio ar efter férskolereformen. Rapport 318
14 Ekstrém, K. (2007). Férskolans pedagogiska praktik — ett verksamhetsperspektiv. Umea: Umea universitet.
15 Pramling Samuelsson, |. och Sheridan, S. (2009) Barns ldrande — fokus i kvalitetsarbetet. Stockholm: Liber.
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Kvalitetsgranskningen har utgatt fran tva centrala fragestallningar:

= Arbetar forskolan systematiskt med att stimulera och f6lja barns
utveckling i férhéllande till malen i laroplanens avsnitt 2.2 Utveckling
och ldrande?

= Anvénder forskolorna resultatet av sitt kvalitetsarbete till att férbattra
och utveckla verksamheten?

Dessa fragestéllningar har utmynnat i féljande tre granskningsomraden.
Forutsattningar

Har beskriver granskningen huruvida férskolechefen och peda-
gogerna har de kunskaper som ar nédvandiga for att bedriva en
god pedagogisk verksamhet. Granskningen behandlar ocksa om
pedagogerna ges tillgang till kompetensutveckling. Vidare ges en
beskrivning av kommunens kvalitetsarbete.

Stimulering av barns utveckling och ldrande

Har har granskningen fokus p& hur férskolans arbete med att
stimulera barns utveckling i férhallande till malen i laroplanens
avsnitt 2.2 Utveckling och larande fungerar.

Kvalitetsarbete

Har har granskningen fokus pa hur personalens arbete med att
folja och bedéma enskilda barns utveckling i férhallande till malen
i laroplanens avsnitt 2.2 Utveckling och larande fungerar. Gransk-
ningen behandlar ocksa férskolans arbete med uppfdljning och
utvardering av verksamheten i férhallande till malen i laroplanens
avsnitt 2.2 Utveckling och larande. Vidare granskas om forskolan
anvander resultaten till att férbattra och utveckla verksamheten.
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7 | Metod och
genomforande

Granskningen gjordes i 16 kommunala forskolor under hdsten 2010 av fyra
regionala avdelningar inom Skolinspektionen (se bilaga 1).

Huvudman och foérskolechef for varje granskad férskola har ombetts att
skicka in dokument som &r relevanta for kvalitetsgranskningen (se bilaga 2).
Infér besoken har inspektérerna studerat och analyserat dokumenten med
utgangspunkt i frdgor som direkt anknyter till innehallet i kvalitetsgransk-
ningen. Huvudman och férskolechef har d&ven ombetts fylla i varsin verksam-
hetsbeskrivning dar de beskrivit sin verksamhet avseende mal att strédva mot
samt kvalitetsarbete (se bilaga 3). Syftet var att f4 en bild av hur férskolan
sjalv ser pa sin verksamhet och dven fa underlag for att kunna stélla relevanta
fragor vid intervjuer.

Varje forskola har granskats av tva inspektdrer som besokt forskolan
under tva dagar. Fragor har stéllts till forskolechef och pedagoger. Gransk-
ningen har aven innefattat iakttagelser, observationer och informella samtal
vid besdken.

De metoder som valts for insamling av data i detta projekt &r dokument-
analys, verksamhetsbeskrivningar, verksamhetsbestk med intervjuer samt
observationer av den pedagogiska verksamheten.

Som stdd och utgadngspunkt fér analysen av respektive forskolas verk-
samhet har inspektdrerna anvant gemensamma arbetsverktyg. Dessa
arbetsverktyg har dels bestatt av framtagna intervju- och observationsguider,
dels av ett underlag med bedémningspunkter som varje inspekt6r haft som
utgéngspunkt for sina bedémningar av forskolornas kvalitet. Detta underlag
innehaller relevant férfattningsstdd for projektets syfte och fragestéllningar
(se bilaga 4).
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Granskningens urval av kommuner och férskolor har gjorts i samrad med
Skolinspektionens analys- och statistikenhet, dér kriterierna for urvalet varit:

= besoka forskolor hos huvudmén som inte &r féremal f6r regelbunden
tillsyn eller annat kvalitetsgranskningsprojekt 2010,

= atta slumpmassigt utvalda kommuner férdelade geografiskt efter
deltagande inspektionsavdelningar,

* inom kommunerna slumpmassigt urval av forskolor med tva eller fler
avdelningar.
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9 | Bilagor

N

Granskade forskolor

Dokumentinsamling

Enkat: Verksamhetsbeskrivning avseende
forskolans pedagogiska uppdrag
Bedomningspunkter
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Bilaga 1

Kommuner och forskolor

Kommun

Aneby

Arboga

Halmstad

Lidkoping

Orsa

Pajala

Tibro

Vindeln

Forskola

Frinnaryds forskola
Blaklintens férskola

Junibackens férskola
Biets forskola

Frennarps férskola
Kvarngréinds férskola

Vinninga férskola
Tallkottens forskola

Forskolan Berget
Trimsarvets forskola

Snickarens forskola
Lillskogens forskola

Angens forskola
Tuvans forskola

Solbackens forskola
Grankottens forskola
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Bilaga 2
Bilaga
Datum
Foérskolans pedagogiska uppdrag 1(18)

Dnr 2010:314

Dokument som underlag for kvalitetsgranskning i XX
kommun

Som en inledande del i granskningen énskar de ansvariga
undervisningsraden/utredarna ta del av foljande dokument i den man de finns
uppréattade i kommunen/foérskolan.

Dokumenten ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 15 augusti 2010, via e-post
eller som papperskopia. Handlingarna bor numreras enligt nedanstdende.
Dokument om kommunens verksamhet

1. Kommunens verksamhetsbeskrivning enligt bilaga

2. Kommunens tva senaste kvalitetsredovisningar

3. Dokument rorande 6vergripande mal och planering for forskoleverksamheten

Dokument fran varje utvald forskola
1. Forskolans verksamhetsbeskrivning enligt bilaga
2. Forskolans tva senaste kvalitetsredovisningar

3. Forteckning 6ver forskolans personal med angivande av utbildning,
yrkeserfarenhet och tjanstgoringsgrad

4. Exempel pa genomforda utvarderingar och sammanstéllningar av férskolans
pedagogiska verksamhet

Skickas till: Skolinspektionen, postadress (e-post: xxxx@Skolinspektionen.se)



mailto:xxxx@Skolinspektionen.se

Skolinspektionen

Kvalitetsgranskningsrapport

Fel! Ingen text med angivet format i
dokumentet.
2 (18)

Bilaga 3

Verksamhetsbeskrivning avseende forskolans
pedagogiska uppdrag.
Denna verksamhetsbeskrivning kommer att anvidndas som underlag infor

Skolinspektionens besok i er kommun. For Skolinspektionen ar det vardefullt att innan
besoket ta del av kommunens egen beskrivning av sina verksamheter.

Verksamhetsbeskrivningen innehdller ett inledande avsnitt med faktauppgifter,
resterande del innehdller frdgor som i huvudsak ska besvaras beskrivande. Dessa
fragor tar sin utgdngspunkt i forutsattningar for barnen att nd nationella stravansmal
som finns uttryckta i laroplanen och i vriga skolférfattningar.

For att beskrivningarna ska spegla kommunen sa vil som mojligt ar det viktigt att
dokumentet bearbetas och fylls i av forvaltningschefen i samverkan med 6vrig beroérd
personal. Finns olika uppfattningar i ndgon eller nagra fragor kan detta redovisas som
kommentarer.

1. Beskriv hur forskoleverksamheten &r organiserad i kommunen och hur
ledningsfunktionen ser ut?

2. Vilka insatser, pd kommunniva, har riktats sarskilt mot forskoleverksamheten
de senaste tva aren?

3. Ange anledningen till att just dessa insatser valts.

4. Beskriv kommunens kvalitetsarbete avseende forskoleverksamheten, for att na
laroplanens mal i avsnitt 2.2 Utveckling och larande?

Verksamhetsbedomningen har fyllts i samverkan med f6ljande personal (ange
personalkategorier):

Forvaltningschefens underskrift:
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Verksamhetsbeskrivning avseende forskolans
pedagogiska uppdrag.
Denna verksamhetsbeskrivning kommer att anvidndas som underlag infor

Skolinspektionens besok pa er forskola. For Skolinspektionen dr det vardefullt att innan
forskolebesoket ta del av forskolans egen beskrivning av verksamheten.

Verksamhetsbeskrivningen innehaller ett inledande avsnitt med faktauppgifter,
resterande del innehaller fragor som i huvudsak ska besvaras beskrivande. Dessa
fragor tar sin utgdngspunkt i forutsdttningar for barnen att na nationella stravansmal
som finns uttryckta i laroplanen och i 6vriga skolforfattningar.

For att beskrivningarna ska spegla forskolan sa val som mojligt dr det viktigt att
dokumentet bearbetas och fylls i av forskolechefen i samverkan med personal pa
forskolan. Finns olika uppfattningar i nagon eller ndgra fragor kan detta redovisas som
kommentarer.

1. Antal avdelningar?
2. Aldersblandade eller aldersindelade avdelningar?

3. Antal inskrivna barn per avdelning?
- darav antalbarn1-3 ar
- darav antal barn 4 -5 ar
- darav barn med annat modersmal dn svenska

4. Beskriv pa vilka huvudsakliga sitt ni stimulerar barnens utveckling i
forhallande till malen i laroplanens avsnitt 2.2 Utveckling och larande?
(Besvaras av den utvalda avdelningens personal, max en sida)

5. Hur f6ljer ni barnens utveckling och ldrande relaterat till mélen i laroplanens
avsnitt 2.2 Utveckling och larande?
(Besvaras av den utvalda avdelningens personal, max en sida)

6. Hur foljer ni upp och utvarderar er verksamhet?
(Besvaras av forskolechefen, max en sida)

7. Hur tar ni tillvara resultaten och omsétter dessa i atgarder for att forbéttra och
utveckla verksamheten?

(Besvaras av forskolechefen, max en sida)

Verksamhetsbedomningen har besvarats i samverkan med foljande personal pa
forskolan (ange personalkategorier):

Forskolechefens underskrift:
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Bilaga 4

Bedomningspunkter

1 FOrutsattningar (Beskrivning)

Kvalitetsgranskningen beskriver inom detta omrade huruvida forskolechefen och
personalen har de kunskaper som ar nddvandiga for att bedriva en god pedagogisk
verksamhet. Granskningen behandlar ockséd om personalen ges tillgang till
kompetensutveckling. Vidare ges en beskrivning av kommunens kvalitetsarbete.

Beskrivningspunkter

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

2

Kommunen ser till att forskolan arbetar utifran de nationella méalen

Forskolechefen har forutsattningar att bedriva ett pedagogiskt ledarskap i
forskolan

Pedagogerna har saddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses

Pedagogerna och forskolechefen far den kompetensutveckling som kravs
for att de professionellt ska kunna genomfdra sina arbetsuppgifter

Kommunen féljer upp och utvérderar verksamheten

Kommunen anvander resultaten till att utveckla och forbattra verksamheten

Stimulering av barns utveckling och larande

Kvalitetsgranskningen granskar inom detta omrade hur férskolans arbete med att
stimulera barns utveckling i férhallande till malen i ldroplanens avsnitt 2.2 Utveckling
och ldrande fungerar.
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Beddmningspunkter

21

2.2

2.3
2.4

2.5

3

Forskolan praglas av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fostran
och larande bildar en helhet

Verksamheten stimulerar och utmanar barnens utveckling och larande
inom alla stravansmal

Miljon &ar 6ppen, innehallsrik och inbjudande
Verksamheten framjar leken, kreativiteten och det lustfyllda [arandet

Verksamheten utgar fran barnens erfarenheter, behov och asikter

Kvalitetsarbete

Kvalitetsgranskningen granskar inom detta omrade hur pedagogernas arbete med att
folja och bedéma enskilda barns utveckling i forhallande till malen i laroplanens avsnitt
2.2 Utveckling och larande fungerar. Kvalitetsgranskningen granskar ocksé férskolans
arbete med uppfoljning och utvardering av verksamheten i forhallande till malen i

laroplanens avsnitt 2.2 Utveckling och larande. Vidare granskas om forskolan anvéander
resultaten till att forbéttra och utveckla verksamheten.

Beddmningspunkter

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Pedagogerna foljer enskilda barns utveckling och larande
Pedagogerna dokumenterar enskilda barns utveckling och larande
Pedagogerna foljer upp enskilda barns féorandrade kunnande

Forskolan foljer upp och utvarderar verksamheten avseende
stravansmalen i avsnitt 2.2

Forskolan anvander resultaten till att utveckla och forbattra verksamheten
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Stod for bedomningspunkter

1 FOrutsattning

Inga beddmningar gors, endast en beskrivande text i detta avsnitt.

2 Stimulering av barns utveckling och larande
Skollagen 2 a kap 3 §

Forskoleverksamhetens uppgift dr att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och
omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift dr att komplettera skolan samt erbjuda barn en
meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas personal med sddan
utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig sammansattning och storlek. Lokalerna skall vara
andamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utga fran varje barns behov. Barn som av
fysiska, psykiska eller andra skél behover sdrskilt stod i sin utveckling skall ges den omsorg som
deras speciella behov kraver.

2akap.6§

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den omfattning det behdvs med
hénsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov.

2.1 Forskolan praglas av en god pedagogisk verksamhet déar
omsorg, fostran och larande bildar en helhet

Forfattningar

Liroplan for forskolan Lpfo 98

1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Foérskolans uppdrag

Forskolan skall lagga grunden for ett livslangt larande. Verksamheten skall vara rolig, trygg och
larorik for alla barn som deltar. Forskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet,
dédr omsorg, fostran och ldrande bildar en helhet. I samarbete med hemmen skall barnens
utveckling till ansvarskdannande méanniskor och samhéllsmedlemmar framjas. Forskolan skall
vara ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens fostran, utveckling och véxande.
Forskolans uppgift innebar att i samarbete med forédldrarna verka for att varje barn far méjlighet
att utvecklas efter sina forutsattningar.

Hanvisning till forskning

Ett bakomliggande motiv till 6vergangen till utbildningssystemet och laroplanens inférande var
att forstarka forskolans pedagogiska uppdrag.! En hornsten i forskolans uppdrag ar att “erbjuda

1 Prop. 1995/96. Vissa skolfragor m.m.
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barnen en god pedagogisk verksamhet, diar omsorg, fostran och ldarande bildar en helhet”.
Laroplanen bygger saledes pa den modell som internationellt fatt beteckningen educare och som
innebér att omsorg och pedagogik forenas i férskolans verksamhet. Laroplanen foretrdder ocksa
en kunskapssyn dar barns utveckling ses som en helhet och dér olika aspekter av utvecklingen
(social, emotionell, kognitiv, etc) forutsétter och forstarker varandra.? Den svenska laroplanen for
forskolan faller vél in i en ldaroplanstradition och synsétt pa barn och barns utveckling som &r
stark framforallt i de nordiska landerna.?

Forskolans roll och ansvar for att gora omvéarlden begriplig for barn sker under den tid i livet nar
deras motivation, nyfikenhet och lust att ldra dr som storst. For att fa ett gynnsamt véxande och
larande for livet krdvs ett medvetet pedagogiskt forhallningssatt bland alla som arbetar i
forskolan samt en kunskap om hur skolan arbetar. Skolan dr mottagare av barn som &r vana vid
forskolans satt att arbeta.*

2.2 Verksamheten stimulerar och utmanar barnens utveckling och
larande inom alla stravansmal

Forfattningar
Liroplan for férskolan Lpfo 98
2. Mal och riktlinjer

Malen anger inriktningen pda forskolans arbete och darmed ocksa den Onskade
kvalitetsutvecklingen i férskolan.

2.2 Utveckling och larande

Forskolans verksamhet skall praglas av en pedagogik, dar omvardnad, omsorg, fostran och
larande bildar en helhet. Den pedagogiska verksamheten skall genomféras sa att den stimulerar
och utmanar barnets utveckling och ldrande. Miljon skall vara &ppen, innehallsrik och
inbjudande. Verksamheten skall framja leken, kreativiteten och det lustfyllda larandet samt ta till
vara och stdrka barnets intresse for att lara och erdvra nya erfarenheter, kunskaper och
fardigheter.

Forskolan skall striva efter att varje barn

utvecklar sin identitet och kdnner trygghet i den,

utvecklar sin nyfikenhet och sin lust samt formaga att leka och lara,

utvecklar sjalvstandighet och tillit till sin egen formaga,

kanner delaktighet i sin egen kultur och utvecklar kéansla och respekt for andra kulturer,
utvecklar sin formaga att lyssna, berétta, reflektera och ge uttryck for sina uppfattningar,

utvecklar sin férmaga att fungera enskilt och i grupp, att hantera konflikter och forsta réattigheter
och skyldigheter samt ta ansvar for gemensamma regler,

2 Bennett, J. (2008) The pedagogical task of the pre-school. How to improve quality, with a focus on more
targeted goals and quality contol. Paper till nordiskt férskoleseminarium: The pedagogical task of the pre-
school — do we need more targeted goals and quality control, Stockholm den 6 juni 2008.

3OECD (2001) Starting Strong. Early Childhood Education and Care. Paris: OECD; OECD

(2006) Starting Strong II. Early Childhood Education and Care. I rapporterna

jamfors verksamhet for de yngre barnen i 20 OECD-lander utifran en rad olika kvalitetskriterier. Starting
Strong II finns att na via http://www.oecd.org/dataoecd/14/32/37425999.pdf

450U 1997:157. Att erévra omvarlden. Forslag till laroplan for férskolan. Slutbeténkande av Barnomsorg- och
Skolakommittén.
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utvecklar sin motorik, koordinationsférmaga och kroppsuppfattning samt forstaelse for vikten av
att varna om sin halsa och sitt valbefinnande,

tilldgnar sig och nyanserar innebdrden i begrepp, ser samband och uppticker nya satt att forsta
sin omvarld,

utvecklar ett rikt och nyanserat talsprdk och sin férmaga att kommunicera med andra och att
uttrycka tankar,

utvecklar sitt ord- och begreppsférrad och sin formaga att leka med ord, sitt intresse for
skriftsprak och for forstaelsen av symboler samt deras kommunikativa funktioner,

utvecklar sin skapande formaga och sin formaga att formedla upplevelser, tankar och
erfarenheter i manga uttrycksformer som lek, bild, rorelse, sang och musik, dans och drama,
utvecklar sin férmdga att bygga, skapa och konstruera med hjélp av olika material och tekniker,
utvecklar sin férmdga att upptacka och anvanda matematik i meningsfulla sammanhang,

utvecklar sin forstdelse for grundlaggande egenskaper i begreppen tal, médtning och form samt
sin férmaga att orientera sig i tid och rum,

utvecklar forstaelse for sin egen delaktighet i naturens kretslopp och for enkla
naturvetenskapliga fenomen, liksom sitt kunnande om véxter och djur och

som har ett annat modersmal &n svenska utvecklar sin kulturella identitet samt sin férmaga att
kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Hinvisning till forskning

Forskolan skall lagga grunden till att barnen pa sikt kan tilldgna sig de kunskaper som utgor den
gemensamma referensram alla i samhallet behover. Verksamheten i forskolan skall harvid bygga
pa barnens intresse, nyfikenhet och lust att ldra och utga fran deras egna erfarenheter. Barnen lar
framst genom egen aktivitet och i fér dem vardagliga sammanhang. Larandet skall baseras saval
pa samspelet mellan vuxna och barn som pa att barnen lar av varandra. Barngruppen skall ses
som en viktig och aktiv del i alla utvecklings- och laroprocesser.5

Barn genomgar sa kallade kritiska faser da de ar speciellt mottagliga for paverkan Ett sadant
resonemang kan leda till stindpunkten att de yngsta barnen ar kapabla att tidigt lara sig de
formella fardigheter som aterfinns i laroplanen och att en tidig start ger barnen ett forsprang i
skolan. Det finns ocksd de som menar att en tidig start ar en majlighet fér de barn som kommer
frén resursfattiga forhallanden.®

2.3 Miljon ar 6ppen, innehallsrik och inbjudande

Forfattningar
Skollagen
2akap.3§

Forskoleverksamhetens uppgift ar att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn
fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ar att komplettera skolan samt
erbjuda barn en meningsfull fritid och stdd i utvecklingen.

5S0U 1997:157. Att erdvra omvérlden. Forslag till laroplan for forskolan. Slutbetankande av Barnomsorg- och
Skolakommittén.
¢ Se t.ex. Shonkoff & Phillips, (2000)
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For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas personal
med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig
sammansattning och storlek. Lokalerna skall vara &ndamalsenliga.

Laroplan for férskolan Lpfo 98
1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Forskolans uppdrag

Forskolan skall erbjuda barnen en trygg miljo som samtidigt utmanar och lockar till lek och
aktivitet. Den skall inspirera barnen att utforska omvérlden. I férskolan skall barnen méta vuxna
som ser varje barns mojligheter och som engagerar sig i samspelet med bade det enskilda barnet
och barngruppen.

Barnen skall f& mojligheter att utveckla sin férmaga att iaktta och reflektera. Forskolan skall vara
en levande social och kulturell miljo som stimulerar barnen att ta initiativ och som utvecklar
deras sociala och kommunikativa kompetens. Barnet skall ocksa ha méjlighet att enskilt férdjupa
sig i en frdga och soka svar och 16sningar.

Forskolan skall erbjuda barnen en i forhéallande till deras alder och vistelsetid val avvdgd
dagsrytm och miljé. Savédl omvardnad och omsorg som vila och andra aktiviteter skall vigas
samman pa ett balanserat sétt.

Barnen skall kunna véxla mellan olika aktiviteter under dagen. Verksamheten skall ge utrymme
fér barnens egna planer, fantasi och kreativitet i lek och larande savil inomhus som utomhus.
Utomhusvistelsen bor ge mojlighet till lek och andra aktiviteter bade i planerad miljé och i
naturmiljo.

2.2 Utveckling och larande

Forskolans verksamhet skall praglas av en pedagogik, dar omvardnad, omsorg, fostran och
larande bildar en helhet. Den pedagogiska verksamheten skall genomforas sa att den stimulerar
och utmanar barnets utveckling och larande. Miljon skall vara &ppen, innehallsrik och
inbjudande. Verksamheten skall framja leken, kreativiteten och det lustfyllda larandet samt ta till
vara och stdrka barnets intresse for att lara och erdvra nya erfarenheter, kunskaper och
fardigheter.

Hanvisning till forskning

Som konstateras redan i den SOU som féregick den nuvarande laroplanen har férskolans miljé
en viktig betydelse. Genom att dndra i miljon forandrar man budskapet om sin pedagogik. Detta
gor att sdval barn som vuxna ger miljon en annan mening och oftast handlar pa ett annat satt. For
att verksamheten i forskolan skall kunna bedrivas i riktning mot laroplanens mal ar det viktigt
att skapa miljoer, dar barnens inspireras till olika typer av verksamheter och handlingar, till
utforskande och upptdckande. Det dr darfor angeldget att den vuxne &r medveten om den
pedagogiska miljons majligheter och betydelse f6r det pedagogiska arbetet i forskolan.”

Lokalernas storlek och beskaffenhet dr tva av de faktorer som tillsammans med personaltithet,
barngruppernas storlek och sammanséttning, personalens kompetens, 16n och arbetsmiljo, samt

7S0U 1997:157. Att erdvra omvérlden. Forslag till laroplan for forskolan. Slutbetankande av Barnomsorg- och
Skolakommittén.
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personalens pedagogiska forhallningssatt har betydelse for verksamhetens kvalitet. En enskild
parameter kan inte lyftas ur sitt sammanhang utan alla har betydelse.®

2.4 Verksamheten framjar leken, kreativiteten och det lustfyllda
larandet

Forfattningar

Liroplan for férskolan Lpfo 98

1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Forskolans uppdrag

Leken ar viktig for barns utveckling och larande. Ett medvetet bruk av leken for att fraimja varje
barns utveckling och ldrande skall pragla verksamheten i forskolan. I lekens och det lustfyllda
larandets olika former stimuleras fantasi, inlevelse, kommunikation och formdga till symboliskt
tinkande samt formaga att samarbeta och 16sa problem. Barnet kan i den skapande och
gestaltande leken f& mdjligheter att uttrycka och bearbeta upplevelser, kdnslor och erfarenheter.

Forskolan skall framja larande, vilket forutsatter en aktiv diskussion i arbetslaget om innebdrden
i begreppen kunskap och larande.

Barnen skall kunna véxla mellan olika aktiviteter under dagen. Verksamheten skall ge utrymme
for barnens egna planer, fantasi och kreativitet i lek och ldrande savil inomhus som utomhus.
Utomhusvistelsen bor ge mdjlighet till lek och andra aktiviteter bade i planerad miljo och i
naturmiljo.

2.2 Utveckling och larande

Forskolans verksamhet skall praglas av en pedagogik, dar omvardnad, omsorg, fostran och
larande bildar en helhet. Den pedagogiska verksamheten skall genomféras sa att den stimulerar
och utmanar barnets utveckling och ldrande. Miljon skall vara Oppen, innehallsrik och
inbjudande. Verksamheten skall framja leken, kreativiteten och det lustfyllda larandet samt ta till
vara och stdrka barnets intresse for att lara och erdvra nya erfarenheter, kunskaper och
fardigheter.

Verksamheten skall bidra till att barnen utvecklar en forstaelse for sig sjdlva och sin omvarld.
Utforskande, nyfikenhet och lust att ldra skall utgéra grunden fér den pedagogiska
verksamheten. Den skall utgé ifran barnens erfarenheter, intressen behov och asikter. Flodet av
barnens tankar och idéer skall tas till vara for att skapa mangfald i larandet.

Hanvisning till forskning

Forskolor med hog kvalitet forbereder pa ett framgéngsrikt satt barn for skolan. Man har kunnat
se positiva effekter av barns forskolevistelse dnda upp till vuxen alder.’ Elever som varit i
forskola har i studier visat sig f& hogre poang pa lasfardighet, mentala funktioner och personlig
utveckling &n de som inte varit i forskola.!’ I undersdkning av barns utveckling av skolrelaterade
kognitiva och sociala fardigheter i forskolor for 4-aringar har forskare funnit att barnen lyckades
battre med skolrelaterade uppgifter om de har erfarenheter av verksamhet med hog kvalitet och
néra relationer mellan larare och barn.!

8 Skolverket (2003b). Gruppstorlekar och personaltéthet i forskola, forskoleklass och fritidshem.
9 Schweinhart m.fl., (2004)

10 Kees Taylor, K., Gibbs, A. och Slate, ]. (2000)

11 Howes, C. et al (2007)
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2.5 Verksamheten utgar fran barnens erfarenheter, behov och
asikter

Forfattningar

Laroplan for férskolan Lpf6 98

1. Forskolans vardegrund och uppdrag

Saklighet och allsidighet

Forskolan skall, varhelst den anordnas, arbeta for att na de mal som stéllts upp foér den
pedagogiska verksamheten. Omsorg om det enskilda barnets vélbefinnande, trygghet, utveckling
och larande skall pragla arbetet i forskolan. Hansyn skall tas till barnens olika forutsattningar och
behov. Detta innebdr att verksamheten inte kan utformas pa samma satt overallt och att
forskolans resurser darfor inte skall férdelas lika.

Forskolans uppdrag

Den pedagogiska verksamheten skall anpassas till alla barn i forskolan. Barn som tillfalligt eller
varaktigt behover mer stdd dn andra skall fa detta stod utformat med hénsyn till egna behov och
férutsattningar.

Forskolan skall ta hansyn till att barn lever i olika livsmiljder och att barn med de egna
erfarenheterna som grund soker forstd och skapa sammanhang och mening. De vuxna skall ge
barnen stdd i att utveckla tillit och sjdlvfortroende. Barnens nyfikenhet, foretagsamhet och
intressen skall uppmuntras och deras vilja och lust att ldra skall stimuleras. I forskolans uppdrag
ingar att saval utveckla barns férmagor och barns eget kulturskapande som att dverfora ett
kulturarv — varden, traditioner och historia, sprak och kunskaper — fran en generation till nésta.

Kunskap ar inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i olika former — sasom fakta,
forstaelse, fardighet och fortrogenhet - som forutsitter och samspelar med varandra.
Verksamheten skall utgéa fran barnens erfarenhetsvérld, intressen, motivation och drivkraft att
soka kunskaper. Barn soker och erdvrar kunskap genom lek, socialt samspel, utforskande och
skapande, men ockséa genom att iaktta, samtala och reflektera. Med ett temainriktat arbetssatt kan
barnens larande bli mangsidigt och sammanhéngande.

2.2 Utveckling och larande

Verksamheten skall bidra till att barnen utvecklar en forstaelse for sig sjdlva och sin omvérld.
Utforskande, nyfikenhet och lust att lara skall utgéra grunden for den pedagogiska

verksamheten. Den skall utga ifran barnens erfarenheter, intressen behov och asikter. Flodet av
barnens tankar och idéer skall tas till vara for att skapa mangfald i larandet.

Skolverkets Allmidnna rdad om kvalitet i forskolan’?
Barns delaktighet och inflytande

Personalen kan med stdd av kontinuerliga observationer, samtal och dokumentation av saval
enskilda barn som barngruppen ta reda pa vilka intentioner, behov och intressen som barnen
sjdlva pa olika sétt ger uttryck for. Denna information &r betydelsefull for utformningen av
miljon och planeringen av den pedagogiska verksamheten.

12 Skolverkets allmanna rad dr rekommendationer for hur forfattningar (lagar, forordning och foreskrifter)
kan tillampas. Ett allmént rad maste utga fran en forfattning. Det anger hur man kan eller bér handla och
syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning. Allménna rad ska ocksa framja en enhetlig
rattstillampning. I normala fall bor allménna rad foljas savida det inte gar att visa att man handlar pa andra
satt som leder till att kraven i bestimmelserna uppnas.
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Hanvisning till forskning

Grunden for all pedagogisk aktivitet 4&r omsorgen om barnen. Bara om pedagogerna lyssnar pa
vad barnen har att sdga sa kan de vinna deras fortroende och barnen kan darmed ta till sig den
kunskap som pedagogerna vill férmedla, utifran att de ar véasentliga for dessa.’

Att anta ett barnperspektiv kan jamstallas med laroplanernas skrivningar och den &vergripande
kunskap om samhaélle och barns uppvaxtvillkor och som innebar att pa ett overgripande plan
utga ifran barns skilda livsvillkor, erfarenheter och behov, men ocksa att lyssna till de enskilda
barnen och tolka deras uttalanden i diskursiva sammanhang. Att lata barns perspektiv fa komma
till uttryck jamstéller vi med att lata det enskilda barnet sjalvt fa ge uttryck for sina erfarenheter,
intentioner, intressen, behov och asikter.1#

3 Kvalitetsarbete
Skollagen 2 a kap 3 §

Forskoleverksamhetens uppgift dr att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och
omvardnad. omvardnad. Forskoleverksamheten ska utga fran varje barns behov. Barn som av
fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling ska ges den omsorg deras
speciella behov kraver.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas personal med sddan
utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig sammanséttning och storlek. Lokalerna skall vara
andamalsenliga.

Liroplan for férskolan Lpfo 98

Laroplanen har fokus pa barns allsidiga utveckling och bygger pa forskning om hur barn lar och
utvecklas. Vagledande principer ar att verksamheten ska utgé fran barnens erfarenhetsvérld och
drivkraft att soka kunskaper och att barns larande bygger pa deras intresse, motivation och egna
initiativ samt att de ska vara delaktiga i sitt eget larande. Néar det galler utveckling och larande
finns i laroplanen flera mal som forskolan ska stréva efter att uppna for varje barn (stravansmal).
Bland dessa finns utvecklandet av ett rikt och nyanserat talsprak och formagan att kommunicera
med andra och uttrycka tankar, att utveckla sitt ord- och begreppsférrad och sin férmaga att leka
med ord, sitt intresse for skiftsprak och for forstdelsen av symboler samt deras kommunikativa
funktioner. Barn som tillfalligt eller varaktigt behover mer stdd &n andra ska fa detta stod utifran
sina egna behov och férutséttningar

Skolverkets Allmédnna rad om kvalitet i férskolan?>
Systematiskt kvalitetsarbete

Det ar angeldget att kommuner och forskolor har system for uppfoljning och utvéardering av
maluppfyllelse och kvalitet for att veta om och hur verksamheten uppfyller de nationella

13 Noddings, N, (2005) Caring in education. In The encyclopedia of informal education.

14 Comber, B. & Simpson, A. (2001). Negotiating Critical Literacies in Classrooms. Mahwah, New York: L
Erlbaum Associates. Och Broman, I och Persson, S (red.) (2010) Perspektiv pa barndom och barns larande.
15 Skolverkets allmanna rad dr rekommendationer for hur forfattningar (lagar, forordning och foreskrifter)
kan tillampas. Ett allmént rad maste utga fran en forfattning. Det anger hur man kan eller bér handla och
syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning. Allménna rad ska ocksa framja en enhetlig
rattstillampning. I normala fall bor allménna rad foljas savida det inte gar att visa att man handlar pa andra
satt som leder till att kraven i bestimmelserna uppnas.
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bestdmmelserna i skollag och laroplan. Dérefter maste en bedémning goras och stéllning tas till
vilka atgarder som behdvs for att forbéttra kvaliteten i forskolan.

De allménna raden utgar ocksa fran att utvardering av maluppfyllelse gors genom att bedéma
hur férskolan arbetar i relation till laroplanens mal.

3.1 Pedagogerna foljer enskilda barns utveckling och larande

Forfattningar
Laroplan for férskolan Lpf6 98
2. Mal och riktlinjer

Malen anger inrikiningen pa forskolans arbete och ddrmed ocksa den Onskade
kvalitetsutvecklingen i férskolan.

Skolinspektionens beslut 41-2008:1127 (uppf6ljning 41-2009:3192)

Skolinspektionen har gjort foljande tolkning av forfattningstexterna: Enligt ldaroplanen ska
kommunen i sitt kvalitetsarbete skaffa sig tillracklig uppfattning om det enskilda barnets
utveckling och behov. Det dr dérfor viktigt att personalen foljer och observerar barnens allsidiga
utveckling i férhallande till stravansmalen i Lpf6 98. Vid sadana observationer kan personalen fa
kunskap om i vilka situationer barnen visar intresse och motivation samt tar initiativ till att ldra
mer. Detta ger goda forutsédttningar for att mota varje barn just i den utvecklingsfas barnet
befinner sig. Sddana observationer ger ocksa pedagogen forutsdttningar att avgora om sarskilt
stod behdvs for att tillgodose det enskilda barnets speciella behov. Den samlade bilden av
barnens utveckling ar ocksé avgorande for att kunna utveckla forskolans verksamhet. Det ar
darfor viktigt att folja hur varje barns utveckling och ldrande sker och hur férskolan kan bidra till
detta. I detta sammanhang bor poangteras att en sadan uppfoljning inte far goras i syfte att
vardera eller "betygssadtta” det enskilda barnets prestationer. Det far endast goras i syfte att
skaffa den information som ar ndédvandig for att utveckla verksamheten och for att stodja barnet i
dess utveckling.

Hanvisning till forskning

Forskolepedagogiken genomsyras av barns intresse som fenomen. Lyckas man inte rikta barnens
uppmadrksamhet och intresse mot nagot, dr det naturligtvis svart att lara dem det man avser.
Grunden for all kommunikation handlar om émsesidighet. Om barnet och den vuxne inte lyckas
etablera ett md&te runt nagot att kommunicera kring blir fortsatt kommunikation av inget vérde.
Det handlar om att inom ramen for vuxnas ledarskap se till att barnen &r inférstddda med det
som sker, och att de far stort utrymme at bade paverka, medverka och ge uttryck for sina idéer —
da framtrader barns spontana intresse.!

3.2 Pedagogerna dokumenterar enskilda barns utveckling och
larande

Forfattningar

Laroplan for forskolan Lpfo 98
2. Mal och riktlinjer

16 Sheridan, S., & Pramling Samuelsson, I., (2010) Barns larande — fokus i kvalitetsarbetet.
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Malen anger inriktningen pa forskolans arbete och darmed ocksd den oOnskade
kvalitetsutvecklingen i forskolan.

Skolverkets Allminna rdd om kvalitet i férskolan!”
Leken och larandet

Ett sétt att 6ka medvetenheten om det egna arbetet &r att i olika former dokumentera, synliggora
och reflektera 6ver forskolans processer och pa sa satt fanga i vilka situationer barn lar, utvecklas
och mar bra. Det ar viktigt att dokumentations- och reflektionsarbetet ses som en del i det dagliga
arbetet tillsammans med barnen och inte nagot som ligger vid sidan av.

Skolinspektionens beslut 41-2008:1127 (uppf6ljning 41-2009:3192)

Skolinspektionen har gjort féljande tolkning av forfattningstexterna: Enligt laroplanen ska
kommunen i sitt kvalitetsarbete skaffa sig tillracklig uppfattning om det enskilda barnets
utveckling och behov. Det dr darfor viktigt att personalen foljer och observerar barnens allsidiga
utveckling i férhallande till stravansmalen i Lpf6 98. Vid sadana observationer kan personalen fa
kunskap om i vilka situationer barnen visar intresse och motivation samt tar initiativ till att lara
mer. Detta ger goda forutsédttningar for att mota varje barn just i den utvecklingsfas barnet
befinner sig. Sddana observationer ger ocksa pedagogen forutsdttningar att avgora om sarskilt
stod behdvs for att tillgodose det enskilda barnets speciella behov. Den samlade bilden av
barnens utveckling ar ocksd avgorande for att kunna utveckla forskolans verksamhet. Det ar
darfor viktigt att folja hur varje barns utveckling och ldrande sker och hur férskolan kan bidra till
detta. I detta sammanhang bor podngteras att en sadan uppfdljning inte far goras i syfte att
vardera eller ”betygssatta” det enskilda barnets prestationer. Det far endast goras i syfte att
skaffa den information som ar nédvandig for att utveckla verksamheten och for att stodja barnet i
dess utveckling.

Hanvisning till forskning

Dokumentationen synliggdr arbetet och larandet for pedagogerna, barnen, fordldrarna och
allmanheten. Genom att pad detta satt gora arbetet synligt och offentligt, skapar man ocksa
forutsattningar for en dialog kring verksamheten, dar manga olika roster kan komma till tals och
dar nya tankar kan tédnkas. Dokumentationen blir saledes ett viktigt redskap for att kontinuerligt
utveckla och utvardera verksamheten pa varje forskola.

3.3 Pedagogerna foljer upp enskilda barns foradndrade kunnande

Forfattningar
Liroplan for férskolan Lpfo 98
2. Mal och riktlinjer

Maélen anger inrikiningen pa forskolans arbete och ddrmed ocksa den Onskade
kvalitetsutvecklingen i forskolan.

17 Skolverkets allmdnna rad dr rekommendationer for hur forfattningar (lagar, forordning och foreskrifter)
kan tillampas. Ett allmént rad maste utga fran en forfattning. Det anger hur man kan eller b6r handla och
syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning. Allménna rad ska ocksa framja en enhetlig
rattstillampning. I normala fall bor allménna rad foljas savida det inte gar att visa att man handlar pa andra
satt som leder till att kraven i bestimmelserna uppnas.

18 SOU 1997:157. Att erdvra omvérlden. Forslag till laroplan for férskolan. Slutbetankande av Barnomsorg-
och Skolakommittén.
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Skolinspektionens beslut 41-2008:1127 (uppf6ljning 41-2009:3192)

Skolinspektionen har gjort foljande tolkning av forfattningstexterna: Enligt ldaroplanen ska
kommunen i sitt kvalitetsarbete skaffa sig tillracklig uppfattning om det enskilda barnets
utveckling och behov. Det dr darfor viktigt att personalen foljer och observerar barnens allsidiga
utveckling i forhallande till stravansmalen i Lpfo 98. Vid sadana observationer kan personalen fa
kunskap om i vilka situationer barnen visar intresse och motivation samt tar initiativ till att lara
mer. Detta ger goda forutsdttningar for att mota varje barn just i den utvecklingsfas barnet
befinner sig. Sadana observationer ger ocksa pedagogen forutsittningar att avgdra om séarskilt
stod behovs for att tillgodose det enskilda barnets speciella behov. Den samlade bilden av
barnens utveckling dr ocksa avgorande for att kunna utveckla forskolans verksamhet. Det &r
darfor viktigt att folja hur varje barns utveckling och larande sker och hur férskolan kan bidra till
detta. I detta sammanhang bor podngteras att en sddan uppfdljning inte far goras i syfte att
vardera eller “betygssdtta” det enskilda barnets prestationer. Det far endast goras i syfte att
skaffa den information som ar nédvandig for att utveckla verksamheten och for att stodja barnet i
dess utveckling.

Hanvisning till forskning

For att kunna uttala sig om maluppfyllelse maste lararna observera och dokumentera enskilda
barns forstaelse for ett omrdde innan en ldrande aktivitet inleds. Bara d& kan man i efterhand
gora motsvarande beddmning och gora uttalanden om vad barnen lart sig.!

3.4 Forskolan foljer upp och utvarderar verksamheten avseende
stravansmalen i avsnitt 2.2

Forfattningar

Liroplan for férskolan Lpfo 98

2. Mal och riktlinjer

Maélen anger inriktningen pa forskolans arbete och darmed ocksd den Onskade
kvalitetsutvecklingen i férskolan.

Riktlinjer for personalen i forskolan anger dels det ansvar som vilar pa alla som arbetar i
forskolan, dels det ansvar arbetslaget har for att arbetet inriktas mot malen i laroplanen.

2.3 Barns inflytande

Arbetslaget skall se till att alla barn far mojlighet att efter okande formaga paverka
verksamhetens innehall och arbetssitt och delta i utvarderingen av verksamheten,

2.4 Forskola och hem

Arbetslaget skall se till att fordldrarna blir delaktiga i utvarderingen av verksamheten.
Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.

1 § Varje kommun, varje skola som ingar i det offentliga skolvasendet, varje kommunalt bedriven
forskola och varje kommunalt bedrivet fritidshem skall arligen uppritta en skriftlig
kvalitetsredovisning som ett led i den kontinuerliga uppfdljningen och utvédrderingen av
verksamheten. Kommunens kvalitetsredovisning skall omfatta sdvdl kommunalt bedriven
skolverksamhet som kommunalt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

19 Sheridan, S., & Pramling Samuelsson, 1., (2010) Barns larande — fokus i kvalitetsarbetet.
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2 § Arbetet med kvalitetsredovisning skall frimja kommunernas, skolornas, férskolornas och
fritidshemmens kvalitetsarbete och darigenom bidra till att forverkliga utbildningarnas
nationella mal. Kvalitetsredovisningarna syftar dven till att ge information om verksamheten och
dess maluppfyllelse.

3 § Kvalitetsredovisningarna skall innehalla en bedémning av i vilken utstrackning de nationella
malen for utbildningen har forverkligats och en redogorelse for vilka atgarder kommunen
respektive skolan, férskolan eller fritidshemmet avser att vidta for 6kad maluppfyllelse.

I kvalitetsredovisningarna skall verksamhetens forutsittningar, arbetet i verksamheten och
utbildningens maluppfyllelse redovisas.

Skolverkets Allminna rdd om kvalitet i férskolan2°
Maluppfyllelse

Inom detta kvalitetsomrade ges rekommendationer som ror resultatkvaliteten dvs. hur vél
forskolan arbetar i forhallande till malen och hur detta kan bedémas. Betydelsefullt ar att
laroplanens mal anger inriktningen pa den pedagogiska verksamheten och darmed den 6nskade
kvalitetsutvecklingen.

Det ar viktigt att personalen vid férskolan

e utvarderar maluppfyllelsen genom att bedoma hur forskolan arbetar i relation till laroplanens mal
och intentioner och i forhallande till givna forutsattningar

e anvéander olika verktyg och metoder fér dokumentation och utvardering som visar hur férskolan
skapar forutséttningar for alla barns utveckling och larande

e anvinder barns och foraldrars synpunkter vid utvardering av verksamheten for att pa sa satt ge en
sd bred och nyanserad bild som mojligt av maluppfyllelsen. Utvédrderingen bor omfatta nar barn
upplever verksamheten som meningsfull och rolig

Hanvisning till forskning

Effekter av kompetensutvecklingsprogram inom forskolan har visat att forskolor som har
fungerande system for utvardering med analys av verksamhetens forutsattningar, arbetet i
processen och darmed kvalitén i verksamheten utvecklas i férhallande till de nationella mélen.?!

En forutsattning for malstyrning ar en tydlig ansvarsfordelning, men ocksa en kommunikation
mellan huvudmannen och verksamheten kring malen och stravan till maluppfyllelse. Personalen
maste vara vél fortrogen med malen och i sitt arbete medvetet strava i riktning mot dessa.?

3.5 Forskolan anvander resultaten till att utveckla och forbattra
verksamheten

Forfattningar

Liroplan for forskolan Lpfo 98

20 Skolverkets allménna rad dr rekommendationer f6r hur férfattningar (lagar, férordning och foreskrifter)
kan tillampas. Ett allmédnt rad maste utga fran en forfattning. Det anger hur man kan eller bér handla och
syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning. Allmédnna rad ska ocksa framja en enhetlig
rattstillampning. I normala fall bor allménna rad foljas savida det inte gar att visa att man handlar pa andra
satt som leder till att kraven i bestimmelserna uppnas.

21 Sheridan, S. (2001). Quality evaluation and quality enhancement in preschool: A model of competence
development. Early Child Development and Care, 166, 7-27. I detta fall anvéndes Early Childhood
Environment Rating Scale. Modellen finns anpassad till laroplanens intentioner.

22 Skolverket (2002) Utvardering i férskolan — fragor och exempel.
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2. Mal och riktlinjer

Malen anger inriktningen pa forskolans arbete och darmed ocksa den Onskade
kvalitetsutvecklingen i forskolan.

Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolviasendet m.m.

1 § Varje kommun, varje skola som ingar i det offentliga skolvasendet, varje kommunalt bedriven
forskola och varje kommunalt bedrivet fritidshem skall arligen uppratta en skriftlig
kvalitetsredovisning som ett led i den kontinuerliga uppfdljningen och utvarderingen av
verksamheten. Kommunens kvalitetsredovisning skall omfatta savdl kommunalt bedriven
skolverksamhet som kommunalt bedriven férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

2 § Arbetet med kvalitetsredovisning skall frimja kommunernas, skolornas, férskolornas och
fritidshemmens kvalitetsarbete och darigenom bidra till att forverkliga utbildningarnas
nationella mal. Kvalitetsredovisningarna syftar dven till att ge information om verksamheten och
dess maluppfyllelse.

3 § Kvalitetsredovisningarna skall innehdlla en bedémning av i vilken utstrackning de nationella
malen for utbildningen har forverkligats och en redogorelse for vilka atgarder kommunen
respektive skolan, férskolan eller fritidshemmet avser att vidta for 6kad maluppfyllelse.

I kvalitetsredovisningarna skall verksamhetens forutsattningar, arbetet i verksamheten och
utbildningens maluppfyllelse redovisas.

Skolverkets Allminna rdd om kvalitet i férskolan?3
Maluppfyllelse

Inom detta kvalitetsomradde ges rekommendationer som ror resultatkvaliteten dvs. hur vil
forskolan arbetar i forhallande till malen och hur detta kan bedémas. Betydelsefullt ar att
laroplanens mal anger inriktningen pa den pedagogiska verksamheten och dédrmed den 6nskade
kvalitetsutvecklingen.

Det ar viktigt att personalen vid forskolan

e anvander resultat fran utvarderingar som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet.

Hanvisning till forskning

For att synliggora praktiken kréavs det att dokumentationen blir en naturlig och integrerad del av
det dagliga pedagogiska arbetet och inte nagot som ligger vid sidan av. Detta forutsatter att man
i arbetet kan skapa en kultur av samarbete, reflektion och kommunikation. Att bygga en saddan
kultur, déar pedagogiskt arbete och teoretisk forstaelse integreras och berikar varandra och dar
man kan skapa teori ur den egna praktiken, ar ett omfattande arbete som kraver lang tid, en
professionell instédllning samt en vilja att granska sina egna handlingar och stélla sig i dialog med
andra.?

Utvérdering kan dga rum utifran olika motiv och syften. For att kunna bidra till den enskilda
forskolans utveckling ar det angelaget att utveckla perspektiv och metoder for utvardering och
kvalitetsbedémning, dér utvecklingsmotivet, snarare &n kontrollmotivet dr Overordnat. Det

23 Skolverkets allmédnna rad dr rekommendationer f6r hur forfattningar (lagar, férordning och foreskrifter)
kan tillampas. Ett allmédnt rad maste utga fran en forfattning. Det anger hur man kan eller bér handla och
syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning. Allménna rad ska ocksa framja en enhetlig
rattstillampning. I normala fall bor allménna rad foljas savida det inte gar att visa att man handlar pa andra
satt som leder till att kraven i bestimmelserna uppnas.

2 Lenz-Taguchi, H. (1997): Varfér pedagogisk dokumentation?
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handlar med andra ord om att utveckla ett utvérderingstinkande dar utvardering
kvalitetsbedomning och utveckling av pedagogisk verksamhet kan ga hand i hand.?

25 50U 1997:157. Att erévra omvérlden. Forslag till laroplan for forskolan. Slutbetankande av Barnomsorg-
och Skolakommittén.






Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet foér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.
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