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Forord

Skolinspektionens uppdrag &r att granska kvaliteten i och ha tillsyn 6ver det offentliga skol-
vasendet och utbildningen vid fristdende skolor. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ska
bidra till en forbattrad maluppfyllelse genom att granska hur huvudmén, rektorer och l&rare tar
ansvar fér undervisningens kvalitet och genom att ange vilka omradden som behdver utvecklas.

Huvudsyftet med denna kvalitetsgranskning av &ndamaélsenlighet och resultat i svenskunder-
visning fér invandrare (sfi) &r att bidra till en férbattring av verksamheten. | rapporten beskrivs
vad huvudménnen behdver utveckla for att de studerande i hogre grad ska ges forutséttningar
att lara sig svenska. Rapporten redogor &ven for val fungerande inslag i verksamheten i syfte
att visa pa faktorer som kan leda till framgéang.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av huvudmannens
insatser for att bedriva sfi. lakttagelserna och slutsatserna géller fér studievdag 1 och 2 vid
verksamheter hos de 35 huvudmén som har granskats. Granskningen avser inte att ge en hel-
tackande nationell bild av forhallandena vid sfi.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av egna beslut
till de granskade verksamheterna och huvudménnen, dels i denna 6vergripande och samman-
fattande rapport. Genom beskrivningar av olika kvalitetsaspekter inom sfi, avser denna Gver-
gripande rapport dven att kunna ge ett utvecklingsstod for alla de verksamheter som inte har
granskats.

Resultaten i granskningen visar framfér allt att kommunerna maste sétta fokus pa sfi och i
hogre grad prioritera denna utbildning. Undervisningens planering och genomférande maste
préaglas av att de studerandes bakgrund och erfarenheter i betydligt stérre utstréackning re-

spekteras.

Skolinspektionens avdelning i Géteborg har haft ansvaret fér denna kvalitetsgranskning med
Hans Larson som ansvarig enhetschef och Agneta Kristensson som projektledare.

Stockholm 2011

Marie-Héléne Ahnborg Carina Abréu
Inspektionsdirektor Avdelningschef
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1 | Sammanfattning

Att behirska spraket i det land man lever ar
centralt for en persons mojlighet till inflytande och
delaktighet.

Sverige &r ett land dar invandringen &r relativt stor och svenskundervisning
for invandrare (sfi) har darfér en viktig funktion att fylla fér utrikesféddas
integration i samhallet och etablering pa arbetsmarknaden.

Kommunen &r huvudman for sfi och kan antingen erbjuda utbildningen
genom egen verksamhet eller genom externa anordnare. Vid behov ska de
studerande ges sérskilt stdd och parallellt med sfi-studierna ha méjlighet att
forvarva grundlaggande las- och skrivfardigheter. De studerande ska ockséa
kunna kombinera sfi med andra studier, praktik, férvarvsarbete eller annan
sysselséttning.

Sfi ar en del av den kommunala vuxenutbildningen och har en egen
kursplan. Denna &r uppbyggd av fyra kurser A — D som &r organiserade i
tre studievégar, for att det ska vara maojligt att ta hansyn till de studerandes
utbildningsbakgrund och studievana. Mélen ar uppdelade i olika delar dar
kompetenser som hérforstaelse, lasforstaelse, samtal och muntlig inter-
aktion, muntlig produktion samt skriftlig fardighet beskrivs.

Denna granskning ar riktad mot studievdg 1 och 2 eftersom tidigare
undersotkningar, liksom statistik, visar att det ar sarskilt svart for studerande
pa dessa studievdgar att n& malen. Centralt i granskningen har varit att
understka om kommunerna planerar och genomfér sfi med utgadngspunkt
i kursplanen, om undervisningen leder till godkénd niva pa kunskapsresultat-
en och om utbildningen anpassas efter individers olika forutsattningar, mal
och behov.

Granskningen har genomforts i 33 kommuner och tva kommunalférbund'
dér intervjuer har skett med ansvariga pa forvaltningsniva, rektorer, larare

1 Kiruna ingar sedan 2010-07-01i Lapplands kommunalféround
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och representanter fér studerande pd studieviag 1 och 2. F6r metod i 6vrigt
se kapitel 5.

De viktigaste iakttagelserna i granskningen ar:

Planeringen behoéver forbattras. Kommunerna maste planera battre for att
kunna ta emot det kade antalet studerande och ge dem en fullgod utbild-
ning. Det &r ocksa angelédget att félja upp verksamheterna i kommunerna
battre for att forbattra utbildningen.

Individanpassade och flexibla I16sningar saknas. Sfi 4r en del av kom-
munens vuxenutbildning vilket innebér att det ska finnas flexibla och individ-
anpassade I6sningar for vuxnas larande. Flertalet av de granskade verksam-
heterna &r dock praglade av arbetssatt som anvénds i undervisning av barn
och ungdomar. Organisation och schemalédggning &r ofta utformad pa ett
sadant sétt att det forsvarar flexibilitet och individanpassning.

Sarskild kompetens finns inte alltid. Att vara larare i sfi kraver en sérskild
kompetens och férmaga till flexibilitet. | kommunerna &ar det daremot séllan
uttryckt att denna grupp av larare &r féremal for sarskilda satsningar. Inte
heller ges stéd pa modersmalet i alla kommuner trots att detta enligt forsk-
ning och beprévad erfarenhet visat sig vara framgangsrikt.

Modern teknik anvéands inte. Endast ett fatal kommuner har insett behovet
av att ta hjélp av modern teknik i undervisningen nér det géller sfi. | stallet
forekommer kopierade skriftliga underlag ofta som utgdngspunkt for under-
visningen.
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2 | Inledning

For den person som ar nyinflyttad till Sverige ar
formagan att beharska det svenska spraket central
for mojligheten att kunna etablera sig socialt och
skaffa sig en forsorjning.

Att kunna diskutera med arbetskamraterna pa jobbet, att som férédlder kunna
fora en dialog med pedagogerna kring sina barns utveckling pa férskolan
eller skolan och att kunna félja nyhetsflodet pa radio och TV ar exempel som
visar hur viktigt spréket ar fér gemenskap och delaktighet.

Kenneth Hyltenstam, Stockholms universitet, har i en artikel? beskrivit
de forluster en manniska gor vid flyttningen till ett land, vars sprék han eller
hon inte beharskar. Den kulturellt och sprakligt omflyttade individen kan inte
paverka andras tankande eller handlande, kan inte delta i samarbete som
kréver férhandlande, kan inte skapa sin sociala identitet i det nya samman-
hanget och kan inte heller ingd i en social gemenskap pé ett fullvardigt,
méanskligt satt.

Forutsattningar att lara sig ett sprak som vuxen &r, enligt Skolverkets
skrift "Hur 1ar man sig svenska som vuxen”3, beroende av att det finns ett
behov av att samtala med andra, allts& att det finns en 6nskan om att kom-
municera. Innehallet i undervisningen maste darfor vara forstaeligt och ha
betydelse for den studerande, vilket innebér att det ska handla om nagot
som &r angeléget. Kort sagt, man lar sig ett sprak i ett funktionellt samman-
hang.

Deltagare i sfi vittnar vid intervjuerna om att de ser kunskaper i svenska
spraket som nyckeln till att de ska lyckas i Sverige. Med kunskaper i svenska
ser de mojligheter att fa ett arbete, men ocksa att fa kontakt med svenskar.

2 "Att stererdvra sin mansklighet” 1993
3 Skolverket 2004.
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Syftet med granskningen
Syftet med denna kvalitetsgranskning har varit att underséka:

= Hur undervisningen pa studievdgarna 1 och 2 inom sfi planeras och
genomfors i férhallande till de studerandes olika férutséttningar, mal
och behov.

= Vilka resultat undervisningen pa sfi leder till.

Vad ér sfi?

Sfi ska ge nyanlanda eller tidigare anlédnda vuxna som saknar grundlaggande
kunskaper i svenska spraket mojligheter att, utifrdn sina olika férutséttningar,
behov och personliga mal, utveckla férméga att kommunicera muntligt och
skriftligt pa svenska.

Vuxna som saknar grundlaggande las- och skrivfardigheter ska ockséa f&
mojlighet att forvarva sddana fardigheter. Utbildningen i sfi ska vara avgiftsfri
och de studerande ska, utan kostnad, ha tillgang till bécker och andra hjalp-
medel som behévs for en tidsenlig utbildning.*

F6r personer som flyttar till Sverige fran ett annat land och ett annat
sprakomrade &r utsikterna for integration pa arbetsmarknaden och i det
svenska samhéllet beroende av méjligheterna och férmégan att tilldgna sig
det svenska spréaket. En central del i regeringens integrationspolitik &r darfor
att se till att sfi av god kvalitet som en riktad atgérd erbjuds invandrare under
den forsta tiden i Sverige.

Kursplanen for sfi bygger pa ett dokument som bendmns "Gemensam
europeisk referensram for sprak.”® Detta dokument ar ett resultat av Europa-
radets mangariga arbete med sprak och sprakinlarning. Referensramen ar

ett hjalpmedel fér anvdndare att beskriva kunskaper och fardigheter som
man maste tilligna sig for att framgangsrikt kunna kommunicera
”Sf1 ska ge pa ett visst sprak. Med hjalp av olika skalor kan man sedan be-
nyanlénda déma vad en inlédrare kan gora och hur vél en inldrare presterar.
méjligheter att .. _ Utbildningen be§tar av tre ollka"stud!levagar som rlkt?r sig
. ' till personer med olika bakgrund, forutséttningar och mal. Sfi
kommunicera ... 1 utgors av kurserna A och B, Sfi 2 av kurserna B och C samt
Sfi 3 av kurserna C och D. De fyra kurserna tydliggér progres-
sionen inom utbildningen. Sfi 1 vander sig i forsta hand till personer med
mycket kort studiebakgrund och Sfi 3 till dem som &r vana att studera. Trots
att en studerande kan avsluta sfi efter respektive kurs eller studievag ar
intentionen att alla ska ges mojlighet att studera till och med kurs D.

Tva av kurserna finns i mer &n en studievég. Beroende pa studievég kan
var och en av dessa tva kurser, kurs B och kurs C, vara antingen nybdrjar-
kurs eller fortsattningskurs. Oavsett om kursen &r nybérjarkurs eller fortsétt-
ningskurs ar kursmalen desamma, men kursen ska ha helt olika utformning
beroende pa elevens studievana, utbildningsbakgrund och kunskaper i
svenska vid kursstarten samt vald studievdg. Bedémningen av pé vilken niva
en elev ska borja sina studier utgar fran en kartlaggning av hans eller hennes
kunskaper, férutsattningar och vad som i évrigt kan ha betydelse fér mojlig-
heterna att nd malen.®

413 kap. 1-2 §§ skollagen
5 Radet for kulturellt samarbete, Utbildningskommittén, Enheten fér moderna sprék, Strasbourg
6 Fsrordning om kursplan for svenskundervisning for invandrare; 2009
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Malen for kurserna ar uppdelade i olika delar dar kompetenser som hor-
forstaelse, lasforstaelse, samtal och muntlig interaktion, muntlig produktion
samt skriftlig fardighet beskrivs.

Utover kurserna A—D ingér i sfi dven |as- och skrivinlarning fér personer
som behdver detta. Manga som bdérjar pa Sfi 1 behéver detta stéd under
hela sfi-tiden.

Utvecklingen av sfi

Svenskundervisning for invandrare, sfi, har vuxit fram i takt med invandringen
till Sverige. 60- och 70-talens undervisning praglades av den da omfattande
arbetsmarknadsinvandringen. Senare ars flyktinginvandring har stallt sfi infor
andra utmaningar, bland annat med stora krav pa individanpassning.

Utbildningen har varit féremal for ett antal féréandringar i syfte att hoja
kvaliteten och effektivisera utbildningen.

| propositionen "Vuxnas ldarande och utvecklingen av vuxenutbildningen”?
framholls vikten av att sfi anpassas efter deltagarnas behov och férutsétt-
ningar. Det foreslogs att utbildningen skulle anordnas i
form av olika kurser samt att utbildningen ocksa skulle  ”Trnnehallet 1 under-
de";s initre studievagar. . .. Visningen méste...

ropositionen "Vissa frdgor om vuxnas larande .
pekade pa vikten av att det finns ett tydligare fokus ha betyddse for den
pa sprakinlarning inom sfi. Kommunernas ansvar for studerande...”
att erbjuda en likvardig utbildning betonas genom att
15 timmar ska vara en minimigréns for det genomsnittliga antalet undervis-
ningstimmar per vecka under en fyraveckorsperiod. Las- och skrivinlarning
ska erbjudas som en parallell aktivitet till att delta i en kurs pa en studievag.

Detta sker saledes utanfér den ordinarie sfi-tiden.

Satsningar pa amneskompetens for larare inom sfi har skett kontinuer-
ligt sedan &r 2001 och har fortsatt inom ramen for det sa kallade lararlyftet.
Hosten 2010 startade den forsta lararutbildningen utformad for att svara upp
mot de krav som stélls pa en larare inom sfi.

Regeringen har beslutat om inférandet av nationella slutprov pa alla
studievégar. Tydligare mal inférdes i och med att kursplanen reviderades &r
2009. Regeringen har under hosten 2010 beslutat om en prestationsbase-
rad stimulansersittning inom sfi (sfi-bonus) efter att en férsdksverksamhet
har bedrivits. | december 2009 tillsattes en utredning for att understka vad
en tidsbegréansning for sfi skulle innebara. | mars 2011 lamnades betank-
andet "Tid for snabb, flexibel inldrning.”®

Skolinspektionens tidigare kvalitetsgranskning av sfi
Skolinspektionen genomférde en kvalitetsgranskning av sfi i 25 kommuner
ar 2010. Den visade bland annat att individanpassningen av de studerandes
utbildning inte var tillfredsstéllande.’® Utbildningen var ofta ensidigt utformad,
trots att den vénde sig till manniskor med olika bakgrund och férutséttningar.
En individanpassad sfi kdnnetecknas av att den individuella kartlaggningen
och studieplaneringen paverkar utbildningens innehall och utformning. En
individuell kartlaggning innebér att man gér en genomgang av personens

7 prop. 2000/01:72

8 prop. 2005/06:148, bet. 2005/06:UbU22, rskr. 2005/06:313

950U 2011:19

10 Skolinspektionens rapport 2010:7 " Svenskundervisning fér invandrare (sfi) — en granskning av hur utbild-
ningen formas efter deltagarnas férutsattningar och mal”
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tidigare utbildnings- och yrkeserfarenheter men &ven av 6vriga erfarenheter,
forutsattningar och sarskilda behov samt familjesituation, intressen och
framtida mal. Kartlaggningen ska foretradesvis ligga till grund fér placeringen
av den studerande pa |amplig studievag och kurs. Lérarna ska sedan utforma
utbildningen och undervisningen i linje med resultatet som ocksa ska ligga
till grund f6r de planer som uppréttas.

Granskningen visade ocksa att de studerande inte gavs majligheter till
inflytande pa innehall och arbetsformer och organisationen gav inte utrymme
for flexibla 16sningar. Dessutom konstaterades att de ansvariga i storre
utstrackning méste folja upp och utvérdera verksamheten.

Granskningen pekade vidare pa att samverkan mellan sfi, Arbetsférmed-
lingen och socialtjansten inte fungerar pa ett tillfredsstallande séatt. For att
kommunerna béttre ska lyckas skapa en individanpassad utbildning kréavs
ofta ett ndra samarbete mellan sfi, socialtjanst och Arbetsférmedling.

Skolinspektionen rekommenderade i denna tidigare granskning férbéattringar
av sfi inom foljande omraden:

= Individuell kartlaggning och studieplanering

= Utga fran individens erfarenheter, intressen och mal

= Ge deltagarna mojlighet att paverka utbildningens utformning

= Stéarka uppféljnings- och utvecklingsarbetet

= Starka samverkan mellan sfi, Arbetsférmedlingen och olika kom-
munala instanser
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3 | Granskningens
slutsatser

Efter den kvalitetsgranskning av verksamheten inom sfi som genomférdes
2010 har Skolinspektionen gatt vidare och genomfort ytterligare en gransk-
ning av sfi-verksamhet i 33 kommuner och tvd kommunalférbund.

| denna granskning har fokus legat pa hur undervisningen péa studie-
vagarna 1 och 2 planeras och genomférs i férhallande till de studerandes
olika forutsattningar och behov liksom vilka resultat den leder till. Resultat-
en frdn denna granskning presenteras i detta avsnitt.

Anpassa sf1 efter behoven

Enligt Skolverkets statistik for lasdren 2004/2005 till 2008/2009 har
antalet studerande pa sfi i riket 6kat med 76 procent. Det &r endast en av
de granskade kommunerna, Vanersborg, som har en minskning av antalet
studerande. Ovriga kommuner har en markant 6kning av studerande som
varierar mellan till 260 procent. Se bilaga 1

Okningen stiller krav pa kommunerna att se till att det finns en framfor-
hallning och en strategi for att flexibelt méta det 6kande behovet. Kom-
munerna hanterar detta pa olika sétt. Nagra kommuner har etablerade
rutiner for att varje vecka ta emot nya deltagare, medan andra enbart tar in
studerande och féréndrar grupperna fyra ganger per ar. Kommunerna har
uppenbarligen svart att handskas med 6kningen av studerande samt att
anpassa verksamheten till den kontinuerliga tillstrémning som sker.
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Enligt skollagen ska studerande fa plats pa sfi inom tre manader."" Att sna-
rast erbjuda plats pé sfi &r ocksa i manga av de granskade kommunerna en
prioriterad frdga. | ndgra kommuner férekommer det dock att, i synnerhet
under sommaren, ett flertal sékande véntar pa att f& borja pa sfi.
Granskningen visar att det finns olika exempel pa introducerande verk-
samheter dér studerande deltar i véntan pa att fa plats pa sfi i ndgon av de
ordinarie kurserna. De kan ocksa initialt placeras dar for att deras forutsatt-
ningar for studier ytterligare ska kunna utredas.
7. det finns kommuner  Féren kortare tid kan det vara beréttigat att tidsméassigt
som lyckas med att gkapa u.trymme, sa at.t lararna karlw bedbma vilken studievé:\g
inom sfi som ar lamplig. Granskningen visar dock att det i
dessa grupper finns deltagare som i vdntan pa att fa plats
inte tillrackligt utmanas och stimuleras. Huruvida dessa in-
troducerande verksamheter bedrivs inom ramen for sfi eller om
de ar att betrakta som annan utbildning har de granskade verksamhe-
terna inte alltid kunnat ge svar pa.
Samtidigt visar granskningen att det finns kommuner som lyckas med att
skapa en meningsfull verksamhet direkt f6r samtliga studerande inom ramen
for kursplanen.

skapa en meningsfull
verksamhet direkt ...”

Utforma sfi efter deltagarnas forutsattningar,
bakgrund och erfarenheter

Vi har redan papekat hur viktigt det ar att den studerande sa fort som mgjligt
far tillfélle att ta del av sfi och paverka sin utbildning. Det ger férutséttningar
for att den ska kunna bli individualiserad och anpassad efter de egna planer-
na, behoven och forvantningarna.

De som har kommit till Sverige fran andra lander bar alla med sig vérde-
fulla kunskaper och erfarenheter. | métet med Sverige och det svenska
samhaéllet ar det darfér angelaget att kompetensen hos var och en tidigt tas
tillvara och ocksa far paverka hur utbildningen laggs upp. Ansvaret for detta
vilar p4 de som leder och genomfor utbildningsinsatserna.

Sérskilt angeléget ar det att satsa pa att ge studerande inom sfi stod pa
modersmalet, vilket har skett i vissa av de granskade verksamheterna och
som visat sig ge goda resultat. Elisabeth M&rnerud har i en rapport'? pre-
senterat sfi-deltagares syn pa modersmalets roll f6r det egna larandet av
svenska spraket bade muntligt och skriftligt. En studerande beskriver i rap-
porten att ndr hon larde sig lasa och skriva pA modersmaélet, blev det samti-
digt lattare att férsta svenska.

Skolverket har i ett kommentarmaterial'® visat pa vikten av att undervis-
ningen utformas mot den individuella bakgrund som den studerande har.
Trots att det for sfi &nnu inte finns ett lagstadgat krav om att uppratta indivi-
duella studieplaner &r det flera av de granskade verksamheterna som upprét-
tar sddana. Det visar sig dock att dessa planer tyvérr inte &r sarskilt styrande
for utformningen av verksamheten. Det férekommer att planer uppréttas,
revideras och férvaras men inte anvénds.

1113 kap 3 § skollagen.
12 “Modersméalsbaserad svenskundervisning fér invandrare” (2010)
13 "Kartlaggning och studieplanering” (2004)
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Vi har i granskningen sett exempel pa hur undervisningen, trots att det finns
en upprattad plan, foljer en annan av lararna i férvéag planerad struktur. Detta
utan hansyn till att sérskilda utformningar fér de studerande egentligen
borde ha agt rum.

Granskningen visar att lararna inom sfi i de flesta fall vet vad som krévs av
dem for att genomféra en individualiserad undervisning. Anda har de manga
ganger svart att hantera de studerandes olika forutsattningar och omséatta
dessa behov till en pedagogisk praktik. Istéllet for att bejaka olikheterna
verkar det som om ldrarna forsdker hitta en minsta gemensam némnare for
planeringen av undervisningen.

Enligt férordning om svenskundervisningen for invandrare' ska under-
visningen bedrivas som gruppundervisning. Enskild undervisning far dock
anordnas om det finns sérskilda skal.

| flera verksamheter har tolkningen av att undervisningen ska ske i grupp
lett till att de studerande placeras i fasta grupperingar — ndgot som kan
forsvara individanpassning och flexibilitet. Genom att det sker ett standigt in-
och utflode i grupperna far lararna svart att pedagogiskt hantera situationen.
Undervisningen utformas da ofta pa en generell niva
vilket innebér en risk for att vissa studerande stills . . .
infor uppgifter som undervarderar deras formaga Studierna inom
medan andra far uppgifter som ar dem 6vermiktiga.  sf1 kan sallan
Granskningen visar dock att det finns verksamheter kombineras med
dér man lyckas hitta flexibla [6sningar som ger méjlig-
het att anpassa undervisningen efter de studerandes
individuella behov.

Studierna inom sfi kan séllan kombineras med an-
nan utbildning, vilket &ven Skolinspektionens férra granskning av sfi konsta-
terade. Det &r endast ett mindre antal av de granskade kommunerna som ger
de studerande pa sfi mojlighet att kombinera sina studier i svenska med an-
nan utbildning. Merparten av de intervjuade deltagarna séger sig ddremot ha
ett stort intresse av parallella studier i till exempel matematik eller engelska.

Trots att styrdokumenten foreskriver mojligheten for studerande pa sfi att
bedriva parallella studier, uttrycker flera rektorer och larare att det i verksam-
heten finns en rddande praxis som innebaér att kurs D inom sfi forst ska vara
avslutad innan andra studier kan komma i frdga. Detta innebar att tillfélle till
utveckling och férverkligande av ambitioner kan ga férlorade for de stude-
rande.

Planera sfi efter uppdraget

Granskningen visar att det finns variationer i hur vél rektor och larare &ar
inférstddda med vad uppdraget att arbeta med sfi innebér. Tydliga ramar

och forutséttningar for sfi finns enbart i ett fatal kommuner. Dar uppmuntras
forandringar, strévan till utveckling préaglar verksamheten och de studerandes
behov, bakgrund och erfarenheter ligger till grund f&ér hur utbildningen ut-
formas.

| andra kommuner forefaller sfi-verksamheten vara férutbestamd till bade
innehall och form. Organisationen &r statisk och lararna planerar undervis-

146 § férordning om svenskundervisning fér invandrare
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ningen efter ett visst koncept med ett bestamt innehall. Rektor och larare ser
de studerandes skilda forutséttningar som en svarighet att bemastra, inte
som en tillgng. Variationen nér det galler antalet studerande &r ocksa nagot
som &r ett bekymmer snarare &n en realitet att forhalla sig till.

Det &r skillnad i lararnas férmaga att samarbeta kring uppdraget. | vissa
kommuner har lararen en grupp studerande, likt en klass. Denna klass
undervisas sedan under ett visst ett antal lektioner. Andra kommuner har
dédremot en uttalad strategi for att studerande pa sfi ska fa mojlighet att mota
flera larare och fa tillfélle till olika former av undervisning. Verksamheter har
ocksa en organisation dér studerande vid olika stationer kan 6va och for-
djupa sig inom de olika kunskapsformerna som finns beskrivna i kursplanen.

Enligt kursplanen ska undervisningen utformas flexibelt nar det galler tid,
plats, innehall och arbetsformer, sa att det ar mgjligt att delta i undervisning-
en parallellt med andra aktiviteter. | ndgra av de granskade kommunerna finns
tillgang till sfi bAde dag- och kvéllstid, medan andra kommuner enbart har
lektioner under for- eller eftermiddagar.

Skolinspektionen konstaterade i granskningen av sfi ar 2010, att det &r
svart for lararna att fa till stdnd en individualiserad undervisning. Snarare
planerade lararna ett koncept som studerande sedan hade att forhalla sig
till. Detta trots att kursplanen foreskriver att den studerande ska utveckla sin
medvetenhet om hur sprékinlarning gér till och utveckla sin insikt i att vara
aktor i det egna larandet.

Vi har dock sett verksamheter dér de studerande involveras i planeringen
av undervisningen och dér de far mojlighet att ta ansvar for det egna larandet.
Det finns studerande pa studievdg 1 som uttrycker: "Det &r vi som, tillsam-
mans med ldrarna, planerar undervisningen.”

Det ar angeldget att de studerande ockséa far méjlighet att, pa sitt mo-
dersmél, ta del av innehéllet i kursplanen. | vissa kommuner har initiativ redan
tagits till detta for att kursplanen ska bli tillganglig for de studerande medan
det i andra fortfarande inte &r mgjligt fér alla studerande.

Det ar ocksa viktigt att lararna bade ges och tar mojligheten att féra samtal
om arbetssétt och undervisningsmetoder. Lararna i flera verksamheter uppger
dock att de pratar mer om organisation och fordelning av de studerande pa
olika grupper an vad de diskuterar pedagogiska fragor. Flera av rektorerna
maste darfor arbeta for att utveckla en mer flexibel och anpassad organisation
av sfi dar utrymme for professionellt erfarenhetsutbyte ges.

Undervisningens omfattning

Enligt férordningen om sfi &r 525 timmar ett riktmarke for undervisningens
omfattning i tid, vilket motsvarar omkring ett ar. Timantalet far dock bade
Overskridas och underskridas.”® | skollagen anges att undervisningen i
genomsnitt under en fyraveckorsperiod ska omfatta 15 timmar.'® Styrelsen
for utbildningen ska enligt férordningen ocksé fatta beslut om antalet un-
dervisningstimmar per kurs och att det ska kunna ske en individuell anpass-
ning."”

157 § férordning om svenskundervisning fér invandrare
16 13 kap 4a§ skollagen
17 7 § férordning om svenskundervisning foér invandrare
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| enbart ett fatal kommuner, déribland Flen, har styrelsen for utbildningen fat-
tat beslut om det antal undervisningstimmar som ska galla per kurs. Beslut
om antalet timmar som ska gélla fér varje kurs har i vissa fall delegerats till
ansvarig chef som inte alltid kanner till att s &r fallet. | de flesta kommuner
ar den tidsméssiga omfattningen av kursen ndgot som I6pande hanteras av
rektorn.

Det finns ansvariga pa namnd- och férvaltningsnivd som menar att, om
de skulle fatta beslut om ett visst antal timmar pé varje kurs, sé finns det en
risk att alla studerande inte nar till Godként. De anser att genom att inte ha
denna tidsméssiga begrénsning sa ger de forutsattningar till alla studerande
att lagst na betyget Godkaént.

Flertalet av de studerande som intervjuats vittnar om att de inte vet vilka
tidsméassiga ramar som rader f6r deras studier. De uttrycker dven att de inte
har kdinnedom om pa vilka grunder eller med vilka motiv som de periodvis far
lamna sfi for att delta i praktik.

Granskningen visar att det &r stor skillnad i villkor fér de som uppbar
férsorjningsstdd och de som av andra skal studerar pa sfi. Framférallt mérks
detta i att studiernas omfattning &r storre for de som uppbér férsorjnings-
stdd och att det laggs ner mer arbete vid upprattandet av planer samt att de
ocksé oftare far tolkstod.

Uppmarksamma strukturer fran det obligatoriska
skolsystemet

Sfi &r en del av vuxenutbildningen och vuxenutbildningens framsta uppgift &r
att 6ka manniskors férutsattningar att lara — p& arbetet, pa fritiden ja varhelst
de befinner sig.'® Det utbildningspolitiska malet for verksamhetsomradet
vuxnas larande &r att ge alla vuxna mdéjlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig utveckling, demokrati,
jamstalldhet, ekonomisk tillvéixt, sysselsittning och rattvis férdelning.'®

Forskning och beprévad erfarenhet pekar pa att laran-
gitni};nnas a;: a'tt dgt sker |ket°t soma!t sam-r.nanhang. ”Ménga sfi-lirare

granskning visar ocksd att manga larare tar ett .

stort ansvar nar det galler att skapa relationer mellan och ~ SEI 51g sTlarare sorIr
med de studerande. Tyvérr far detta ofta till fljd att lararna  klassforestandare an
inte prioriterar sin roll som lérare i sprak. Manga sfi-lérare  ¢om spréklérare”
ser sig snarare som klassférestandare &n som spraklérare
och inte sallan prioriteras andra uppgifter &n att genom-
fora en tidsenlig sprékutbildning. Det forekommer ocksé att de studerandes
begrénsade kunskaper i svenska spraket kan leda till att vissa larare beméter
dem med ett tilltal som inte &r vuxet.

Aktiviteter som sker utover de vanliga lektionerna och som ger tillfalle till
samtal kring aktuella handelser ar mycket uppskattade av de studerande.
Exempel pa saddana aktiviteter kan vara "Sprakcaféer” eller liknande och
innebér ofta att verksamheten i sfi far ett tillskott av andra |&rare eller frivilliga
som tar del i strukturerade diskussioner. Studerande uttrycker att de i dessa
sammanhang &ntligen far tillfalle att préva sina kunskaper i svenska, méta
andra och diskutera intressanta sporsmal.

18 Stsd och referensmaterial om vuxnas ldrande, Myndigheten for skolutveckling, 2004
19 Skolverkets hemsida
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Enligt férordningen bor undervisningen bedrivas kontinuerligt under hela aret
med uppehall endast fér semester.?° | mer &n en tredjedel av de granskade
kommunerna ges de studerande ledigt eller har annan syselséttning under
den tid eleverna i grund- och gymnasieskolan har lov. | ndgra av de kom-
muner som har granskats finns larare som ar anstéllda inom sfi som har ferie-
tjainst. | dessa kommuner ar det svart att uppratthalla en sfi-verksamhet som
ar att bedéma som kvalitetsmassigt likvardig under hela aret. Under loven
pagar ofta en verksamhet som ar av mer sysselsédttande an larande karaktar.
Dessa kommuner har anledning att se 6ver vad som egentligen styr utform-
ningen av sfi-verksamheten och frdga sig om det verkligen ar de studerandes
behov och ratt till utbildning som sétts i fokus.

Personalens kompetens

For att kunna bedriva en sfi-undervisning av hég kvalitet &r det sarskilt viktigt
att ha sprakdidaktiskt kunniga lérare. Det &r ocksa viktigt att l&rarna har
utbildning och kompetens for att undervisa vuxna. Det ar huvudmannens
ansvarar att se till att det rekryteras larare med rétt utbildning och kompetens
och se till att lararna far en kvalificerad och kontinuerlig kompetensutveck-
ling.

Det finns kommuner som stravar efter att ha erként skickliga larare som
undervisar inom studievég 1 och 2. Granskningen visar dock att rekrytering-
en av larare till sfi oftast inte ar foremal fér nagra sarskilda satsningar hos
huvudménnen. Inte heller &r kompetensutveckling av larare inom sfi nagot
omrade som &r prioriterat. Snarare &r det oftast lararnas eget ansvar att finna
tillfallen till utveckling. Gavle kommun &r ett undantag dér &ven ldrare inom sfi
har fatt kompetensutveckling inom ramen for lararlyftet.

Modern teknik

Enligt kursplanen ar det vidgade textbegreppet av stor vikt inom sfi. Att till-
agna sig och bearbeta texter behdver inte alltid innebéra |dsning, utan kan
ske genom avlyssning, bild- och filmstudium. Inom sfi ska deltagaren, enligt
kursplanen, ocksa utveckla sin kompetens att anvénda olika digitala verktyg
och hjalpmedel f6r information, kommunikation och larande.

Vid besok i undervisningssituationer &r dock de studerande féretradesvis
aktiva genom att de arbetade med skriftliga dvningar. Det finns grupper dar
alla studerande har samma larobdcker trots att de sprakmassigt befinner sig
pa olika nivaer. Kdnnetecknande &r ocksa att det finns en méngd arbetsblad
som tillhandahalls fér de studerande och som innehéller olika uppgifter att
utfora. | vissa fall saknas det i dessa arbetsblad ett vuxet tilltal och uppgiften
kan innebéra att meningar enbart ska skrivas och att infoga en stor bokstav.
"Nar jag blir storre ska jag fa en katt” eller "Min mamma &r snall” ar exempel
pa meningar som de studerande kan f& arbeta med.

Betydelse av ratt bildval inom sfi har Qarin Franker?! belyst i olika publika-
tioner dér hon problematiserat kring vikten av att ratt bild férekommer i rétt
sammanhang. Om det handlar om att illustrera ett allmant begrepp som

20 g § férordning om svenskundervisning fér invandrare
21 Franker, Qarin "Entydiga ledtradar? Larares bildval ur ett etnokognitivt och didaktiskt perspektiv” i Sympo-
sium 2009 ( red. Olofsson, Mikael)
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"fagel”, menar hon, att en stiliserad tecknad bild férmodligen underlattar
forstaelsen av detta begrepp. Ar det diremot fraga om att anvinda bilder
for att generera samtal, 6ka den muntliga kommunikation och stimulera till
diskussion och skrivande &r fotografier daremot mer passande.

De studerande moter en flora av olika bilder inom sfi. Ibland &r det bilder
som ursprungligen syftar till att trdna lasning och att kdnna igen vokaler i
grundskolans lagre arskurser. Det géller darfor for studerande, inom vissa
sfi-verksamheter, att kunna moéta olika begrepp som illustreras samt inse och
forsta skillnaden mellan ord som "syl” och "sal". Detta bade ndr det handlar
om att veta vilken vokal som finns i ordet samt vad ordet betyder. Huruvida
undervisningen syftar till att |1ara de studerande ordens betydelse, identifiera
vokalen eller att tréna uttalet har granskningen funnit det svart att avgora. Att
kunna identifiera att en bild av ett "ratblock” ska forestélla "ett suddgummi”
ar uppgifter som de studerande ocksa kan stéllas infor.

Den undervisning som syftar till att ge de studerande las- och skrivférma-
ga visar pa stora skillnader i kvalitet. Vanligt &r att de studerande erhaller ko-
pierade underlag som ska fyllas i eller skrivas av. Anvdndningen av IT varierar
starkt och séllan &r de studerande inom studieviag 1A féremal fér sddana
satsningar. | Sandvikens kommun far de studerande tillgang till Iasplattor och
barbara datorer. Det ger de studerande mojlighet att pa ett enkelt sitt efter
individuella intressen soka information och lara sig svenska.

Den interkulturella kompetensen ska, enligt kursplanen, utvecklas genom
att de studerande far reflektera 6ver egna kulturella erfarenheter och jamféra
dem med fGreteelser i vardags-, samhalls- och arbetsliv i Sverige. | vissa
verksamheter far de studerande, med hjélp av sidor pa natet, stod i att kunna
jamfora olika héndelser. Granskningen visar att det interkulturella perspektiv-
et ofta far sta tillbaka till férman for att, hos de studerande, 6ka forstaelsen
for det svenska kulturarvet och de svenska normerna.

Hur ser maluppfyllelsen ut?

Det finns en stor svarighet att mata maluppfyllelse i sfi eftersom uteblivna be-
tyg och avbrott i studierna inte alltid behdver vara negativt. Avbrott kan bero
pa att deltagaren har fatt arbete, ska foda barn eller har flyttat, vilket i sig inte
innebér nagot negativt.

Enligt Skolverkets statistik har 37 procent av deltagarna pa studievig 1
A fatt godkant och det har i genomsnitt kravts 300 undervisningstimmar for
att nd detta. | en av de granskade kommunerna, Halmstad, nar 68 procent
studerande godként och det har utdver riksgenomsnittet kravts ytterligare 37
timmar, det vill sdga 337 undervisningstimmar. Med en marginell tidsméssig
foréndring &r antalet studerande som far godként nara nog férdubblat.

| Kiruna nar 63 procent av de studerande godként och for detta kravs
enbart 109 timmar. Granskningen visar dock att detta beror pa att de stude-
rande placeras pa fel studievdg. De studerandes bakgrund och erfarenheter
beaktas inte vid placeringen pa studievdg och kurs, vilket medfér att de inte
far en undervisning pa lamplig niva. Det avilar rektorn att se till att den kart-
laggning som sker leder till att de studerande placeras pa ratt studievag.

Ovanstaende exempel visar hur viktigt det ar for kommunerna att f6lja upp
och analysera resultaten av sin verksamhet bade nar det galler maluppfyl-
lelse och tidsatgéng i utbildningen.
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Enbart ett mindre antal kommuner gor, enligt deras egna kvalitetsredovis-
ningar, allménna utvarderingar av sfi ett par ganger per ar. Lararna genomfor
daremot ofta kursutvarderingar efter varje slutférd kurs. Enkéterna vid dessa
utvarderingar finns i vissa kommuner 6versatta till de studerandes olika
sprak. Resultaten fran utvérderingarna sammanstélls sedan och analyseras
i arbetslagen. Enligt verksamheternas kvalitetsredovisningar presenteras
ocksa statistik 6ver antalet antagna studerande och de avbrott som
"Elera kommuner sk?r. Analyser och fdrslag till étg'érder gors av rektor.n 9ch )
. . lararna och redovisas sedan tillsammans med statistiken for
har inte kannedom  ;ngyarig némnd.
om vilka resultat sfi Flera kommuner har inte kinnedom om vilka resultat sfi
genererar.” genererar. | en kommun, Bollnas, finns ett uttalat resultatkrav
som anger att 50 procent av de studerande inom samtliga
kurser ska uppné nivan Godkaént. | verksamhetens kvalitetsarbete
finns dock ingen beskrivning av varfor detta mal har satts, hur det ska upp-
nas eller inom vilket tidsperiod detta ska ske. Skolinspektionen kan konsta-
tera att det &r oacceptabelt att styrelsen for utbildningen sétter upp méal som
innebar att enbart halften av de studerande ska na malen.

Efter avslutad kurs i sfi ska betyg séttas, men granskningen visar att de
studerande inte alltid per automatik far betyg.?? Trots att det i kommunen férs
en betygskatalog saknas det i mdnga kommuner rutiner fér att direkt 6ver-
lamna betyg eller skicka hem betyg till de studerande.

Ansvariga for flera av de granskade verksamheterna uppger att de ut-
fardar betyg bara om de studerande uttryckligen begér det. Intervjuerna av
de studerande visar ocksa att det inte alltid &r kant att de har rétt att fa betyg
efter avslutad kurs. Detta innebér att tillfallen for att tydliggra framgangsrika
steg i utbildningen f6r de studerande kan utebli. Risken finns ocksé att larar-
na inte tillrdckligt anvander de olika stegen i betygsskalan och inte heller ser
de framgangar som undervisningen ger. Det har ocksa framkommit exempel
pa att deltagare inom sfi inte heller far intyg fran sin praktik.

Flertalet av de intervjuade studerande vittnar om att de skulle uppskatta
om de hade fatt ett skriftligt intyg eller betyg som ett bevis pa deras resultat
pa kursen och av sina studier. De studerande beskriver att de inte alltid vet
pa vilka grunder de behdver stanna kvar i en kurs eller varfér de far ga vidare
till en annan. Detta innebéar att de inte har kinnedom om hur progressionen i
deras i studier ter sig.

Avslutande diskussion

Vi har i den hér granskningen sett att sfi séllan &r en prioriterad verksamhet

i kommunerna. Det ar Skolinspektionens bedémning att kommunerna méaste
lyfta fram verksamheten, som den utbildningsverksamhet det faktiskt &r, pa
ett annat sé&tt an vad som sker i dag. Verksamheten maste ocksa bli féremal
for diskussion om huruvida den verkligen ger de resultat som ansvariga

i kommunen forvéantar sig. Om inte resultaten motsvarar férvantningarna
méste de ansvariga 6vervdga vad som ska férdndras. Detta innebér att kom-
munerna maste analysera vilka faktorer i utbildningen som har betydelse for
resultaten och vidta atgarder darefter.

22 15§ férordning om svenskundervisning for invandrare
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Kommunerna maste skaffa sig insikt om hur verksamheten inom sfi
organiseras och hur undervisningen bedrivs. Andra viktiga omraden ar
kompetensen hos den personal som finns, strategier infér kommande
rekryteringar av personal, tillgdngen pa relevanta laromedel samt andra om-
standigheter som ar betydelsefulla for att genomféra utbildningen.

Sverige &r ett land som har, och med all sannolikhet i framtiden kommer
att ta emot personer som inte alls eller inte till fullo beh&rskar det svenska
spréket. Det ar darfor angeldget att kommunerna har en framforhallning for
att planera for att dessa framtida medborgare far mojlighet till en kvalificerad
sprakutbildning. Denna utbildning méste pa ett professionellt sétt ge de stu-
derande kunskaper i det svenska spréket parallellt som utbildningen ocksa
ska ge de studerande en interkulturell kompetens.
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4 | Syfte och
fragestallningar

| 2010 ars regleringsbrev ges Skolinspektionen i uppdrag att genomféra
en forstérkt granskning av sfi i enlighet med regeringens skrivelse "Egen-
makt mot utanférskap — regeringens strategi for integration?®” | skrivelsen
framhaller regeringen vikten av en god kvalitet i utbildningen som ger béttre
sprakkunskaper och utbildningsmojligheter fér invandrare.

Malet for denna kvalitetsgranskning ar att belysa hur undervisningen pa
studievagarna 1 och 2 planeras och genomfors i forhallande till de stude-
randes olika forutséttningar, mal och behov — liksom vilka resultat den leder
till.

23 skr. 2008/09:24
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5 | Metod och
genomforande

For att bedoma de granskade verksamheterna och
sakra likvardigheten i kvalitetsgranskningen har
ett internt bedomningsunderlag utarbetats med
utgangspunkt i projektets fragestallningar.

Genom dokumentstudier, verksamhetsobservationer och intervjuer har infor-
mation och data samlats in. De studerandes larmiljder har ocksa granskats
for att f& en kompletterande bild av verksamheten. Verksamhetsbesoken har,
vid sidan av de planerade observationerna, ocksa gett tillféllen fér spontana
kontakter och samtal med savél de studerande som med personalen.

Den sammantagna bilden har utgjort grunden fér analys och bearbetning
av fragestéllningarna. Projektet har saledes anvént sig av flera olika datain-
samlingsmetoder som dokumentstudier, observationer och intervjuer.

Dokumentstudier

Infor varje besok har Skolinspektionen begart in och fatt ett antal dokument
fran varje granskad verksamhet. Dokumentstudien har skett innan verksam-
hetsbesoket och dels gett inledande information om hur verksamheten tar
sig an uppdraget. Dels anvants som underlag for att fordjupa sig kring vissa
fragor i samband med intervjuerna.

| genomgangen av dokumenten har, i enlighet med projektplanen, sarskilt
studievdg 1 och 2 studerats och de frdgor som direkt anknyter till kvalitets-
granskningen. Darfor har det varit viktigt att de dokument som begérts in
specificerats s& att dessa studievdgar har gatt att sarskilja.
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Det &r ofrankomligt att innehallet i verksamhetsbedémningen, som rek-

tor fyller i, alltid &r av varderande karaktar. Den skickas in tillsammans med
ovriga dokument fr&n verksamheten och analyseras innan besdket genom-
fors. Syftet ar att fa en bild av hur rektorer och larare ser p& och varderar sin
egen verksamhet samt att f& ett underlag for att kunna stélla relevanta fragor
vid intervjuerna.

Observationer

Under en observation ska man se vad som sker i ett socialt sammanhang,
héra hur och vad de observerade samtalar om och fraga dem for att fa battre
forstaelse. Ett av de mest pafallande metodologiska problem med obser-
vationer &r att en observator i forsta hand ser det som man ar intresserad
av, vilket i sin tur beror pa var erfarenhet, upplevelser och bakgrund. Med
andra ord — olika manniskor uppmérksammar olika saker i samma situation.

| och med att vi bara férmar uppfatta en liten del av den information som nar
oss kan det hdanda att den bild som vi har fatt kring en handelse inte alltid
Overensstammer med den faktiska verkligheten. Darmed kan beskrivningen
av det observerade fenomenet bli bristfallig. For att 6ka tillforlitligheten har vi
efterstrévat att vara minst tvd som har f6ljt samma situation.

Véra observationer har identifierat ett flertal intressanta omraden att
granska. Inom undervisningens organisation har vi granskat i vilka lokaler
undervisningen bedrivs, och anpassningen till behov hos studerande med
funktionsnedsattningar.

Vi har ocksa uppmarksammat arbetsformer, gruppernas storlek och sam-
manstéllning, férekomst av individanpassad undervisning samt mgjlighet till
inflytande fér de studerande.

Med arbetssatt och innehall avses hur undervisningen &r organiserad,
vilka metoder som anvénds och om undervisningen verkar vara stimulerande.
Uppmarksamhet i observationen har ocksa varit riktad pa aktivitetsniva och
gett akt pa hur stort utrymme lararen tar i relation till den tid som stude-
rande far. Vilka férvéntningar har lararen pa de studerande, vilka laromedel
anvénds, bécker, tidningsurklipp och sé vidare? | vilken utstrdckning har det
vidgade textbegreppet fatt genomslag i undervisningen?

Klimatet i undervisningssituationen innefattar vilken stdmning som rader
mellan larare och studerande samt dven mellan de studerande. Uppmunt-
ras de studerande att stalla fragor och finns det en 6msesidig respekt som
genomsyrar verksamheten?

Intervjuer

For att genomfora intervjuerna har en intervjuguide anpassad till respektive
intervjugrupp anvants. Intervjuguiden har fungerat som ett hjalpmedel fér oss
att fa en samtalsliknande intervju. Intervjuerna har genomférts som struk-
turerade gruppintervjuer, med undantag for rektorsintervjun som har skett
enskilt. De studerande har alltid intervjuats i grupp, med narvarande tolk. Av
praktiska skél har det efterstravats en gruppindelning pa basis av de stude-
randes modersmal.

Att intervjua med tolk r en komplex situation med inbyggda svarigheter
och mdjligheter vars utfall till stor det &r beroende av tolkanvédndarens insikter
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om situationens komplexitet. Var utgangspunkt har varit att sprak alltid &r mer
an bara ord. Det kan finnas motsattningar mellan olika etniska grupper som
talar samma sprak, likval kan tolkens och den man tolkar at tidigares be-
kantskap ha saval positiva som negativa effekter. Vissa intervjupersoner kan
ha |attare att prata med kvinnliga tolkar samtidigt som andra skulle kanske
féredra manliga. Detta beroende pa vad som det pratas om for tillféllet och
hur pass kénsligt &mnet upplevs av respondenten.

Som tolkanvéndare maste man ténka pa flera saker som paverkar utfal-
let. Om det gér att fa tag i en tolk som tidigare tolkat for intervjupersoner
med gott resultat ska en sddan tolk anlitas. Vi har alltid presenterat tolken
for respondenterna och sjélvklart erbjudit de studerande att acceptera eller
tacka nej till tolken. Deltagandet i intervjuerna har naturligtvis byggt pa de
studerandes frivillighet.

Under arbetets gang

Erfarenheterna fran den forst granskade verksamheten och 6vriga metod-
fragor har behandlats genomgripande i kontinuerliga samtal med referens-
personer, men ocksa under projektets inledande seminariedagar dér de
flesta medarbetarna samlades. Reflektioner efter besok i verksamheterna har
via video diskuterats mellan projektledning och medarbetarna. Darefter har
kontinuerliga bedémningsdiskussioner forts for att sakerstélla likvardigheten

i det arbete som utfors. Detta har skett dels genom ett gemensamt bedém-
ningsseminarium och genom att projektledaren har genomfort besék och
diskussioner med medarbetare pa de 6vriga avdelningarna.
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6 | Kommuner och
kommunalforbund som

har granskats

Arvika
Bollnés
Boras
Botkyrka
Eskilstuna
Falkenberg
Flen

Gavle
Hagfors
Halmstad
Haninge
Huddinge
Hudiksvall
Képing
Landskrona
Link6ping
Ljungby
Lund
Malung-Salen
Mora
MélIndal
Nassjo
Sandviken
Sigtuna
Solna
Sundsvall
Taby
Uddevalla
Uppsala
Vilhelmina
Vanersborg
Vaxjo

Ostersund samt Lapplands och Vasterbergslagens kommunalférbund
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Bilaga 1 Tabellsammanstéallning

Okning av antal studerande i procent

Okning antal studerande i %

Kommun Lasar 04/05 till 08/09

Riket totalt 76%
Arvika 73%
Bollnas 102%
Boras 46%
Botkyrka 47%
Eskilstuna 152%
Falkenberg 90%
Flen 61%
Gavle 44%
Hagfors 155%
Halmstad 68%
Haninge 119%
Huddinge 95%
Hudiksvall 147%
Kiruna 11%
Ké&ping 69%
Landskrona 64%
Linképing 137%
Ljungby 98%
Lund 114%
Malung-Silen 25%
Mora 97%
MélIndal 139%
Nissjo 127%
Sandviken 106%
Sigtuna 70%
Solna 153%
Sundsvall 104%
Téby 66%
Uddevalla 87%
Uppsala 51%
Vilhelmina 260%
Vinersborg -11%

ViExjo 115%

Ostersund 108%

Vasterbergslagens

kommunalférbund 199%

Skolverkets officiella statistik. www.skolverket.se
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet foér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen
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