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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk
verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebér en detaljerad och
systematisk undersokning av verksamhetens kvalitet inom ett avgrénsat omrade, i férhallande
till nationella mal och riktlinjer. Utgangspunkten &r alla barns och elevers lika rétt till en god
utbildning i en trygg milj6.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen &r att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt vad
som behdver forbattras for att i hogre grad n& malen fér verksamheten inom det aktuella
omradet. Syftet ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda
beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna évergripande och sam-
manfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomra-
det, avser rapporten att ge ett utvecklingsstdd &dven for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot
skolhuvudméns och skolors insatser for skolornas arbete med demokrati och vardegrund.
lakttagelserna och slutsatserna géller de 17 skolor i de tio kommuner som har granskats och
avser darmed inte att ge en nationell bild av férhallandena. Vilka skolor som granskats framgar
i bilaga.

Resultaten visar framfor allt att det forekommer variationer i synen p& demokratiuppdraget,
som i sin tur innebdr att det iscensétts pa en méngd olika sétt i undervisningen. Medborgar-
fostrande inslag forekommer i alla &mnen, dven om de inte i tillrécklig utstrackning genomsyrar
undervisningen. Det integrerade demokratiuppdraget liksom elevernas inflytande och delak-
tighet behover fortydligas och férstarkas i undervisningen, vilket stéller stora krav pa lararnas
kompetens, inte minst i frdga om en kritisk och normkritisk hallning.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Angerd Eilard, utredare, Skolinspektionen i
Lund.

Stockholm 2012

Marie-Héléne Ahnborg Bjorn Persson
Inspektionsdirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Skolan har ett dubbelt uppdrag, som forstarkts
i den nya skollagstiftningen, och som bestar i
att formedla och férankra bade kunskaper och
demokratiska varden.

Det handlar om att utbilda medvetna och kompetenta samhéllsmedlemmar
som enligt demokratins ideal kan hantera den kunskap och vardegrund som
det svenska samhadllet vilar p4. Malet med skolans demokrati- och varde-
grundsarbete &r att framja demokratin och motverka odemokratiska uttryck.
Det férutsatter att vardegrunden integreras i kunskapsmalen. Skolan ska
enligt laroplanen bade 6verféra grundlaggande varden och framja elevernas
larande for att férbereda dem for att leva och verka i samhéllet.

Kvalitetsgranskningen har, fér att kunna identifiera utvecklingspotentialer
i detta arbete, granskat om undervisningen och kommunikationsklimatet pa
17 grundskolor — frdn Malmo i sdder till Haparanda i norr — ger eleverna
forutsattningar att tilligna sig demokratisk och medborgerlig kompetens,

i form av grundlaggande varden, kunskaper och férmagor, som de enligt
styrdokumenten behover for att leva och verka som aktiva medlemmar i

ett demokratiskt samhélle. Granskningen har da framst uppmérksammat
elevernas mojligheter att ta del av saval kunskaper som varden, uttrycka sina
asikter samt utveckla ett kritiskt och sjélvstandigt tdnkande.

Granskningen har omfattat bade skol- och klassrumsniva. Den férst-
namnda beror skolornas évergripande kommunikationsklimat inklusive
rektorernas ansvar for att det finns helhetssyn och ett gemensamt for-
hallningssatt i arbetet med demokrati och vardegrund. Den andra avser
samtalsklimatet i klassrummen och ldrarnas ansvar fér hur demokrati- och
vérdegrundsuppdraget integreras i undervisningen i enskilda &mnen.
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Skolans samlade uppdrag behover fortydligas

Granskningen visar att skolans enligt lagstiftningen samlade uppdrag ten-
derar att genomféras i separata delar, dar elevernas kunskapsutveckling ar
en del, ett framjande och forebyggande viardegrundsarbete en annan och
det demokratiska medborgarfostrande uppdraget en tredje.

Ett medvetet vardegrundsarbete, som genomsyrar skolornas férhallnings-
satt, ar centralt for att uppna och bevara trygga och goda studiemiljéer
med forutsattningar att bedriva en demokratisk undervisning. Enligt Skol-
inspektionens beddémning behdéver dock medvetenheten om vad det demo-
kratiska medborgarfostrande uppdraget innebar 6ka hos alla som arbetar pa
olika nivaer i de besokta verksamheterna. De granskade skolorna behéver i
hogre grad tydliggdra det demokratiska uppdraget som en del av kunskaps-
uppdraget, fér att méjliggora en malmedveten utveckling av elevernas med-
borgerliga kompetenser i undervisningen i alla &mnen.

Detta kan ske i form av en valstrukturerad undervisning, som har sin
utgangspunkt i kursplanernas syfte och centrala innehall, men som samti-
digt lamnar utrymme for och tillater spontana utvecklingar av amnet i fraga.
Det kan till exempel handla om att féra en fordjupande kommunikation med
eleverna i relation till det &mne som behandlas och med utgangspunkt i
elevernas fragor.

Medborgarfostrande inslag
genomsyrar inte undervisningen

Granskningen visar att medborgarfostrande inslag férekommer i under-
visningen i alla &mnen. Alla de demokratiska kvaliteter i form av kunskaper,
véarden och férméagor, som enligt laroplan och kursplaner ska integreras i
undervisningen i olika &mnen, genomsyrar dock inte undervisningen. Framfor
allt genomférs saddana inslag, exempelvis provande samtal samt kritisk re-
flektion och analys, om och nar de férekommer, séllan med tillracklig varak-
tighet och/eller pa en for eleverna tillrackligt intellektuellt utmanande niva.

Att omsétta det demokratiska uppdraget i undervisningen handlar om att i
varje amne med kursplanernas hjélp integrera medborgarfostrande aspekter
med potential att motivera eleverna att vilja lara och aktivt delta i skolarbetet
hér och nu, samt i férlangningen i samhalislivet. Enligt Skolinspektionens
beddmning behodver eleverna bland annat i hogre grad trana abstrakt och
kritiskt tdnkande, dér undervisningserfarenheter kopplas till praktisk handling
och samtidigt regelbundet lyfts i prévande och filosofiska samtal. Det kan till
exempel handla om att kunna skilja allménna etiska principer fran personlig
moral i det egna handlandet.

Pa s& vis okar mojligheten for att skolornas arbete ocksd kommer att vila
pa en vetenskaplig grund, som det enligt styrdokumenten ska géra.

Eleverna behover tranas mer
iinflytande och delaktighet

Granskningen visar att p& samtliga besckta skolor behdver eleverna ges ett
okat inflytande eller 6kade mojligheter att vara delaktiga och komma till tals
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i undervisningen, sa att praktisk demokratisk traning kombineras med deras
kunskapsutveckling i olika &mnen.

For att alla elever ska kunna komma till tals kravs ett 6ppet och tilldtande
samtalsklimat i klassrummen. Alla larare behdver vinnlagga sig om att alla
elever inkluderas och ges mojlighet att delta i undervisningen genom att
kunna ge uttryck for sina tankar och asikter samt trana sig pa att motivera
dem infér andra. Da sprak, larande och identitetsutveckling enligt laroplanen
ar ndra sammankopplade, behdver elevernas begrepps- och kunskapsut-
veckling enligt Skolinspektionens bedomning kopplas till elevernas egna er-
farenheter och agerande, for att de ska kunna se och férsta undervisningens
relevans for det egna livet och agerandet. Detta kan till exempel mojliggdras
av en undervisning som i hogre grad omfattar och inkluderar olika perspektiv,
genom att férankra dem i ett interkulturellt synsatt, som samtidigt ger alla
elever praktisk traning i prévande sprék- och identitetsutvecklande samtal.

Ett uppdrag som staller stora krav
pa lararnas kompetens

Granskningen visar att det pa sa gott som samtliga besdkta skolor finns
behov av att utveckla ett kritiskt férhallningssétt, pa skolorna 6verlag, hos
rektorer, larare och/eller i undervisningen. Det &r till exempel inte alla larare
som sjélva i tillrécklig utstrédckning ser och problematiserar rddande ge-
nusmonster, for att malmedvetet stréva efter att ge flickor och pojkar likvér-
digt utrymme i undervisningen.

Styrdokumentens krav om att eleverna i undervisningen ska utveckla
kompetens som mdojliggér ett aktivt medborgarskap stéller allts& stora krav
pa lararnas egen medborgerliga kompetens och gestaltande av demokra-
tins ideal. Ett sjalvkritiskt reflekterande synsétt som bidrar till att synliggéra
normer, varden och olika perspektiv i undervisningen och generellt, kan har
vara till hjalp.

Prévande — sa kallade deliberativa — samtal, som lyfts fram i utbildnings-
vetenskaplig forskning savél som i skolpolitiska dokument, blir i detta avse-
ende i dubbel bemarkelse fruktbara i skolornas demokratiarbete. Dels utgor
de en utgangspunkt for kollegiala diskussioner som férankrar och omprévar
uppdraget i relation till styrdokumentens krav och en féranderlig elevsam-
mansattning. Dels kan de anvandas som ett séatt att i klassrummen inte-
grera det demokratiska uppdraget i undervisningen, i form av tilladtande och
provande samtal, dar &ven obekvama asikter kommer upp till ytan och kan
bemétas. Skolan kan och far dock aldrig vara vardeneutral.

Enligt Skolinspektionens bedémning vilar ansvaret saval pa huvudman
som pa rektorer och larare, att som pedagogiska ledare iscenséatta och leda
saddana samtal som en del i skolornas kontinuerliga kvalitetsarbete respektive
i undervisningen.

Variation och falsk konsensus
i skolornas syn pa uppdraget

Granskningen visar att det pa 13 av de 17 granskade skolorna saknas
helhetssyn och en gemensam héllning kring demokrati- och vérdegrunds-
uppdraget. Detta tar sig uttryck i variationer, da det galler att iscensatta
uppdraget i undervisningen, som framfor allt tycks bero pa enskilda larares
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skiftande kompetens och tolkningar. Aven om det till syvende och sist 4r de
enskilda lararnas ansvar, ar risken att det utan en gemensam ram leder till
bristande likvardighet. Harutover ar risken att uppdraget blir kontraproduktivt,
exempelvis i frdga om att balansera demokratiska varden mot kulturspecifika
eller ett normativt synsétt mot ett Oppet deliberativt, om det i alltfér hog grad
grundar sig i enskilda larares osékerhet och subjektiva tolkningar.

Darmed inte sagt att alla ska gora detsamma och likadant, men en viktig
forutsattning ar enligt Skolinspektionens bedémning den tolkning av upp-
draget och de attityder som férekommer pa en dvergripande skol- savél som
huvudmannaniva. Det ar sedan rektorernas ansvar att allteftersom stérka el-
ler problematisera denna utgangspunkt for genomférandet av uppdraget pa
de enskilda skolorna och i klassrummen. Detta hdnger 6verlag ndra samman
med skolornas utvecklande av ett kritiskt synsatt. Ett gemensamt férhall-
ningssétt utan ett kritiskt perspektiv ar narmast kontraproduktivt i det att det
kan leda till falsk eller forhastad konsensus.

Risk- och framgangsfaktorer
1 demokratiarbetet i olika miljoer

Granskningen har patréffat saval studiemiljéer med tillsynes goda forut-
sattningar att bedriva ett demokratiarbete, som studiemiljéer med samre
forutsattningar for detta. Sammantaget har i dessa miljGer vissa risk- och
framgangsfaktorer i arbetet med demokrati och vardegrund kunnat urskiljas,
som kan vara anvandbara fér dem som kénner igen sig i nagon av de delvis
Overlappande miljderna.

Samsyn som ideal

Framlyfta kvaliteter i de férstndamnda miljderna &r ett gemensamt och konse-
kvent forhallningssétt samt hog vuxennérvaro som skapar 6msesidig tillit och
respekt mellan saval eleverna som mellan vuxna och elever. Risken tycks
dock vara att det i sddana kulturer ibland odlas ett alltfor likriktat ideal som
bygger pa samsyn, pa bekostnad av ett klimat déar ménniskors olikheter och
meningsskiljaktigheter varderas som nagot positivt och kreativt.

Sadan skenbar samsyn, dar olikheter snarast tenderar att ses som st6-
rande inslag, ar ur demokratisk synvinkel tveksam i det att den ocksa kan
dolja och osynliggdra andra — till exempel framlingsfientliga — attityder, vilket
var fallet p& ndgon av de granskade skolorna.

Demokratiarbetet pa dessa skolor bér darfér handla om att fa igang ett
demokratiskt samtal som sakerstéller ett bade 6ppet och intellektuellt utma-
nade samtalsklimat, som motverkar tyst medgivande och eventuell trdng-
synthet, dar en radsla for olikheter hindrar skilda meningsutbyten fran att
komma till stdnd och Oppet utvaxlas. Det &r hogst vasentligt att alla asikter
tillaits komma upp till ytan, sa att dven eventuellt obekvdma asikter i strid med
laroplanen kan bemétas.

Ett personbundet demokratiarbete
| ndgra andra till synes gynnsamma miljéer, saknades dock organiserad sam-

syn och arbetet grundade sig hér i stor utstrackning pa vissa personer och
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insatser fran vélvilliga eldsjalar. Risken med ett arbete som ar personbundet
och/eller framst stods av strukturer "i vaggarna”, &r att det avstannar vid en
eventuell organisationsférandring, eftersom det inte finns nagra bevarande
system eller strukturer. P4 sddana skolor behdver demokratiarbetet ocksa
leda fram till gemensamma samtal om uppdraget, och framfor allt utmynna

i att det skapas formella samtalsfora och strukturer f6r kommunikation, som
garanti for genomférande och bevarande av ett likvardigt arbete.

Studiemiljoer med svag struktur

Den andra typen av studiemiljoer karaktériseras av svag struktur, som skapar
osakerhet samt bristande tillit och inflytande. Sadana miljéer har pa sina hall
utmarkts av kréankningar och grovt sprakbruk samt av en grabbig och ned-
brytande "antiskolkultur”, delvis praglad av traditionella/patriarkala knsmén-
ster. Detta ar alltsd de gynnsamma miljéernas motsats, i det att de framstar
som stdkiga, tuffa och otrygga.

Det vardegrundsarbete som har bedrivits pa saddana skolor, tycks ofta i
nagot avseenden ha brustit eller varit osystematiskt genomfort. En tendens
ar att ansvaret for saval arbetet som skolornas klimat forskjuts. Dels forklaras
brister och svérigheter pa skolorna med elevernas bakgrund och hemférhal-
landen, som d& problematiseras och forknippas med laga férvantningar. Dels
laggs i hog grad ansvaret fér genomforandet av arbetet pa andra aktérer,
vilket gor att det ibland upplevs som splittrat.

Risken ar ocksa att det i dessa miljoer utvecklas en "omhéndertagande-
kultur”, dar eleverna betraktas som stackars hjélplésa barn, snarare &n aktiva
samhéllsmedlemmar. Demokratiarbetet p& dessa skolor bor séledes i hdg
grad bidra till att vinda blicken inat, mot den egna miljén och skolorna sjélva,
for att med hjélp av kritisk och sjélvreflekterande intern dialog, hoja férvant-
ningarna pa eleverna saval som att 6ka deras delaktighet, inflytande och
medvetenhet om sina rattigheter.

Segregerade studiemiljoer

En variant av de svagt strukturerade miljéerna ar segregerade miljGer i ett
eller annat avseende, dér det saknas samsyn. Eventuell samsyn har narmast
varit av den art som "sitter i vdggarna”, men i kontrast till valvilja da snarast
med utgangspunkt i ridsla och oreflekterat bevarande av tradition. Demokra-
tiarbetet pa dessa skolor behover alltsd ocksa utmynna i kritiska och sjélvre-
flekterande samtal samt utveckla saval diskussionsfora och kommunika-
tionskanaler som kontakten med det omgivande samhallet, for att slédppa in
antingen mer av samhéllets mangfald eller mer av majoritetssamhallet.

Skolinspektionens bedémning &r avslutningsvis, att ett i grunden framjande
och férebyggande vardegrundsarbete som genomsyrar verksamheterna, &r
centralt i samtliga skolmiljéer for att uppna respektive bevara ett studie- och
samtalsklimat, dar eleverna ges mgjlighet att utveckla sin medborgerliga
kompetens. Detta maste dock dverallt i hogre grad kompletteras med ett
demokratiarbete som ocksa genomsyrar undervisningen i alla &mnen samt
ett kritiskt och sjalvreflekterande demokratiskt samtal hos personal och
elever.
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1 | Inledning

Skolan har alltsedan efterkrigstiden haft ett dubbelt uppdrag, som forstarkts
i den nya skollagstiftningen' och som bestar i att férmedla och férankra bade
kunskaper och demokratiska varden. Det handlar om att utbilda medvetna
och kompetenta samhéllsmedlemmar som kan hantera den kunskap och
vérdegrund som det svenska samhéllet vilar pa, och enligt demokratins ideal
med respekt for ménskliga rattigheter och alla manniskors lika varde, ta
ansvar for samhéllets utveckling och stabilitet. Att detta ar hogst angelaget
och att demokratin aldrig far tas fér given, har aktualiserats av handelser i
var omvarld under de senaste aren och inte minst av den pagéende oron i
Europa, dar mer eller mindre odemokratiska krafter ger sig till kdnna i land
efter land.

Det finns studier som visar att svenska elever i internationell jamforelse
har goda medborgarkunskaper, men aven studier som pekar i motsatt rikt-
ning pa att det ocksa finns ungdomar i Sverige som inte alls virderar sina
demokratiska fri- och rattigheter.? Skolverket konstaterar vidare i en utvar-
dering i borjan av ar 2011 att det vdrdegrundsarbete som har bedrivits runt
om i landet inte har varit likvardigt.® Det framgar i utvarderingen att skolornas
arbete under det senaste decenniet framst har bestatt i forebyggande och
reaktiva, allt mer instrumentella och manualbaserade atgarder mot det som
i relation till vdirdegrunden har ansetts som avvikande beteende, snarare &n
proaktivt framjande av elevernas vilja och férmaga att savél nu som i fram-
tiden ta ett sjalvsténdigt och aktivt ansvar for demokratin.

1 Skollagen (2010:800) 1 kap. 4, 5 och 10 §§ samt 10 kap. 2 §; Lgr11.
2  Set.ex. Skolverket (2010 a, b; 2012).
3 Skolverket (2011)
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Trots att grundskolans alla laroplaner under ett halvsekel har innehallit det
dubbla, numera forstarkta, uppdraget, att bidra till elevernas inhamtande och
utveckling av bade kunskaper och vdrden, och detta sedan 1994 varit inskri-
vet i laroplanerna®i form av den vardegrund som ska genomsyra hela skolans
verksamhet, har dessa bada aspekter sdsom framgar i en rad studier® inte

sallan kommit att betraktas som atskilda.
. praktisk erfarenhet Demokratins till synes oproblematiska utveckling i

av ansvarstagande, Sverige har sannolikt kommit att préagla befolkningens

delakticshet och forhallningssétt till begreppet demokrati, som nagot
2 ,,  givet och sjalvklart, vilket gor att skolans uppdrag idag, i en

medlnﬂytande == alltmer oséker, heterogen och globaliserad tillvaro, upplevs

som svarhanterligt. Den svenska skolans demokratiarbete har framfér allt
varit inriktat pa formell och representativ demokrati, men i skolvardagen satts
larares och elevers demokratiska kompetens sténdigt pa prov i alla menings-
utbyten®. Lararnas kunskaper, virderingar liksom deras férmaga att hantera
uppdraget kan i langden antas paverka enskilda elevers uppfattning om de-
mokrati och medinflytande. | sin tur kan detta fa betydelse for elevernas vilja
och férmaga att som framtida vuxna medborgare engagera sig i samhallslivet
och foér demokratins ideal savil som att delta i skolarbetet hir och nu.”

Séledes finns det, vilket ocksa ar upprinnelsen till den féreliggande
kvalitetsgranskningen, anledning att rikta blicken mot och pé skolornas agen-
dor lyfta fram vikten av det demokratiska uppdraget i hela dess komplexitet.
Det demokratiska uppdraget befinner sig i ett spanningsfélt mellan demo-
kratins ideal, bildningsideal samt livs- och arbetsmarknadskompetenser, som
vidare omfattar utbildningens betydelse for individen respektive samhallet®.

Skolorna ska enligt skollag och laroplan bidra till att eleverna under sin
skoltid och med stigande alder tilldgnar sig sddan medborgerlig kompetens
som behdvs for att som vuxna kunna leva, verka och utdva ett aktivt med-
borgarskap i ett demokratiskt samhélle. Denna kompetens bestér av: 1) De
grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska samhallet enligt
lagstiftningen vilar p&, déribland tolerans, jamlikhet, solidaritet, respekt for
ménskliga rattigheter och olikheter samt fér var gemensamma miljo; 2) N6d-
vandiga teoretiska kunskaper som behdvs for att aktivt kunna delta i sam-
héllslivet, déribland kunskap om politik, samhalle och hur demokratin funge-
rar; 3) Praktiska fardigheter och fé6rmégor som behdvs fér att leva och verka i
ett demokratiskt samhélle, exempelvis l&s- och skrivformaga, grundlaggande
matematiska fardigheter, kommunikationsférméga, informationssékningskom-
petens och kritiskt tdnkande. Eleverna maste lara sig att bedoma och han-
tera det stdndiga kunskaps- och informationsflédet i samhallet, men ocksé fa
praktisk erfarenhet av ansvarstagande, delaktighet och medinflytande samt
traning i att arbeta i demokratiska former®.

Kvalitetsgranskningen har mot denna bakgrund granskat hur man pa 17
grundskolor i tio av landets kommuner, fran Malmo i s6der till Haparanda i
norr, i detta avseende fullfoljer skolans demokratiska uppdrag.

Lpo94; Lgri1

Se t.ex. Skolinspektionen (2011); Skolverket (2011; 2011b); Amna, Ljunggren & Englund (2010)
Skolverket (2011b)

Jfr (Ohrn 2012, 2005); Ohrn, Beach & Lundahl (2011); Skolinspektionen (2011)

Se t.ex. Carlbaum (2012); Englund & Englund (2012); Assarsson, Ahlberg, Andreasson & Ohlsson
(2011); Amna, Englund & Ljunggren (2010); Stoltz (2009); Bunar (2009; 2005); Englund (1993).

9  Skollagen (2010:800) 1 kap. 4, 5 och 10 §§ samt 10 kap. 2 §; Lgr11, 1. Skolans virdegrund och upp-
drag, 2.1. Normer och varden, 2.2. Kunskaper, 2.3. Elevernas ansvar och inflytande, 2.8. Rektors ansvar
samt 3. Kursplaner. Jfr &ven Skolverket (2011b); Skolinspektionen (2011)
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2 | Syfte och
fragestallningar

Skolan ska enligt laroplanen'® éverfora grundldggande varden och framja
elevernas larande for att darigenom forbereda dem for att leva och verka i
samhallet. Detta forutséatter att demokrati- och vardegrundsmalen, det vill
sdga att framja demokratin och motverka odemokratiska uttryck, integreras i
kunskapsmalen''. Kvalitetsgranskningen har for att kunna identifiera utveck-
lingspotentialer i skolornas arbete med demokrati och véardegrund alltsa
granskat hur detta sker pa 17 utvalda grundskolor.

Granskningen har omfattat bade skol- och klassrumsniva. Den férstndmn-
da berdr skolornas kommunikationsklimat p& en 6vergripande niva inklusive
rektorernas ansvar for att det finns helhetssyn och ett gemensamt férhall-
ningssétt i demokrati- och vardegrundsarbetet. Den andra avser kommuni-
kationsklimatet i klassrummen och ldrarnas ansvar fér hur demokrati- och
vardegrundsuppdraget iscensatts i undervisningen i enskilda &mnen.

Syftet har sammanfattats i en 6vergripande fragestallning:
Ger undervisningen och kommunikationsklimatet i grundskolan elev-
erna forutsattningar att tillagna sig medborgerlig kompetens i form
av grundlaggande varden, kunskaper och férmagor, som de enligt
styrdokumenten behover for att leva och verka i ett demokratiskt
samhalle?

Denna fragestallning har i sin tur delats upp i sex mer specifika fragor, vilka
omfattar de bada ovan ndmnda nivaerna avseende de enskilda skolornas
demokrati- och viardegrundsarbete:
1. Sakerstaller rektor att det finns en gemensam strategi som genom-
syrar skolans demokrati- och vérdegrundsarbete?

10 Lgr11, kap.1
11 Jfr bl.a. Zackari & Modigh red. (2000)
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2. Tar rektor och larare ansvar for att det rader ett diskussionsklimat pa
skolan som tillater olika slags meningsutbyten?

3. Struktureras och genomférs undervisningen sé att eleverna fér ta del
av bade kunskaper och varden?

4. Struktureras och genomfors undervisningen sé att alla elever far
komma till tals?

5. Struktureras och genomfdrs undervisningen sa att information kan
vérderas, kommenteras och diskuteras kritiskt och sakligt i olika
amnen?

6. Struktureras och genomférs undervisningen s att olika asikter,
normer och synsétt tillats, synliggors och vid behov diskuteras norm-
kritiskt?

Den foreliggande granskningsrapporten har for avsikt att ge lasaren svar pa
dessa fragor. | nésta kapitel (3) redogérs i korthet for tillvigagangsséttet och
det dirpa féljande kapitlet (4) innehéller redovisningen av granskningens re-
sultat. Detta kapitel &r i sin tur uppdelat i sex underavsnitt, som i stora drag,
om &n inte exakt, foljer de ovan givna fragestéllningarna. | rapportens sista
kapitel (5) férs en évergripande diskussion kring resultaten sammantaget
och deras ténkbara implikationer for skolornas framtida demokratiarbete.
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3 | Metod och
genomforande

| detta kapitel ges en kort beskrivning av kvalitetsgranskningens genomfé-
rande som bakgrund till resultatredovisningen i nasta kapitel. Granskningens
fokus har varit att fasta uppméarksamheten pa huruvida skolans bada kun-
skaps- och vardeférmedlande uppdrag sammanférs i undervisningen i olika
amnen. Denna avgransning, dar blicken séarskilt riktats mot att forséka fanga
hur demokratiuppdraget inlemmas i kunskapsuppdraget, har varit nédvandig
da uppdraget, sdsom framgatt, ar komplext. Granskningen har genom detta
perspektivval vidare avgransats till skolans inre kontext och grundskolans
senare ar'2, Demokratiarbetet har samtidigt betraktats utifran ett helhets-
perspektiv, dar avsikten inte har varit att fokusera nagot enskilt skoldmne,
eleverna eller viss elevgrupp, men dér undervisningen och klassrumspraktik-
en har statt i centrum. Det innebar att det formella arbetet kring delaktighet
och elevinflytande, sdsom klassrad och elevrad, inte har granskats specifikt,
och inte heller likabehandlingsarbetet eller arbetet mot trakasserier och
krankande behandling'®. Granskningen har emellertid inte heller helt bortsett
fran dessa omraden.

12 Enligt direktivet skulle de senare skolaren vara granskningens fokus, for att i sa hég grad som mojligt
kunna studera integreringen av demokrati- och kunskapsuppdraget i olika &mnen. Valet foll da vid ytterlig-
are avgransning pa det mellersta av dessa skolar, det vill séga arskurs 8. Skolans inre kontext avser enligt
den litteraturéversikt som har varit utgadngspunkt fér granskningen (se Skolinspektionen, 2011) det som
sker i skolan for att utveckla elevernas medborgarkompetens, déribland undervisning och samtalsklimat, i
kontrast till faktorer i den yttre omgivningen och elevernas bakgrund.

13 Det sistndgmnda har uppmarksammast i en tidigare granskning, se Skolinspektionen (2010:1).
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Val av granskningsmetod och skolor
Kvalitetsgranskningen har genomférts i form av sa kallade fallstudier, dar
varje enskild skola har betraktats som ett separat "fall”.' Fallstudien anvands
for att studera institutionaliserade processer inom mindre avgrénsade grup-
per, sdsom en skolorganisation, med ambition att belysa, analysera och goéra
en beskrivning av det aktuella "fallet” utifran flera olika perspektiv och med
information fran sa manga kallor som mgjligt. Det ligger vidare i fallstudiens
natur att informationen om varje enskilt fall &r unik i det att den grundar sig i
de specifika omstandigheterna och den information som
finns att tillgad om fallet i fraga, det vill sdga varje enskild . .
skola. Resultaten kan féljaktligen inte generaliseras till att ... dar under-
gélla for skolor i allménhet. visningen och

De (17) granskade grundskolorna (se bilaga 2) har klassrumspraktiken
solumpmaSS|gt valts_u.t i ett antal k(1)5mm°uner i riket med har statt i centrum.”
lagt valdeltagande i riksdagsvalet'”, da valdeltagande
kan ses som ett slags demokratiindikator, i form av hur aktivt kommunens
invanare utnyttjar sina medborgerliga fri- och rattigheter. Detta utmynnade
i 16 kommunala skolor och en fristdende fran sammantaget tio av rikets
kommuner. Skolbesdken har stréackt sig 6ver fyra dagar, varav de tre forsta
dagarna har dgnats at lektionsobservationer och den fjarde dagen at grupp-
intervjuer med elever, larare och 6vrig personal samt en intervju med rektor/
skolledning. Val av klass for lektionsobservationerna samt av larare, elever
och 6vrig personal till intervjugrupperna, har pa de enskilda skolorna nér sa
varit mojligt genomforts i samrad med rektor.

Genomforandet av granskningen
Sammantaget har undervisning pa 230 lektioner observerats. Tva inspektor-
er har i de flesta fall f6ljt en och samma klass i arskurs 8 p& undervisningen i
alla amnen de har haft under beséksdagarna'® Detta har gett inspektérerna
en relativt god bild av innehallet i den undervisning som erbjuds en och
samma elevgrupp under en storre del av en vanlig skolvecka.

Harutdver har det amnes- och/eller lararkaraktéristiska i undervisningen
tydligare kunnat framtrdda d& samma elevgrupp iakttagits i olika &mnen,
4n om bade ldrare och elever varierat. A andra sidan innebér detta val att
inspektdrerna riskerar att missa eventuella aspekter av undervisningen som
inte &r framtradande i just den elevkonstellationen. Detta i sin tur uppvags i
viss man av att inspektorerna genom att anvanda kompletterande kéllor dven
har kunnat informera sig om situationen pa skolan som sadan. Skolorna har
exempelvis innan besdken ombetts fylla i en verksamhetsredogérelse och in-
spektdrerna har hdrutdver kunnat ta del av tillgangliga dokument inom ramen
for granskningsomradet samt lektionsplaneringar. Lektionsobservationerna

14 Se t.ex. Patton (1987), s. 54

15 Inom ramen fér var och en av Skolinspektionens (5) avdelningar (det vill sdga Stockholm, Lund, Linképing,
Géteborg och Umed) har det antal kommuner valts ut som motsvarar fem procent kommuner med lagst
valdeltagande av det totala antalet kommuner. Inom ramen f6r de utvalda kommunerna har i sin tur de
granskade skolorna slumpméssigt valts ut

16 Allt som allt har tio inspektérer fran Skolinspektionens samtliga avdelningar medverkat i granskningen.
Inspektdrerna har féretradesvis pa varje skola féljt en klass eller grupp elever i &rskurs 8 (jfr tidigare fotnot
12). P4 ett par av skolorna, Técksfors skola i Arjéng samt Kvistbergsskolan i Torsby, foljde inspektdrerna
emellertid klasser i arskurs 9 p.g.a. att eleverna i arskurs 8 var pa "PRAQO" under bestcksdagarna. Férdelen
med att félja en och samma elevgrupp blev tydlig under pilotbescket, dar inspektérerna inledningsvis
foljde olika elevgrupper. Det ar namligen viktigt att forsdka sarskilja undervisningens eventuella "larareffekt”
fran s&dant som harror fran variation p.g.a. eleverna, vilket kan vara svért att géra nér bade observerade
elever och larare varierar. Ett sétt att I6sa detta visade sig vara att félja en och samma klass pa olika lek-
tioner med olika ldrare. Lérarens insats och effekt blir harigenom tydlig (jfr King, Keohane & Verba, 1994)
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har dér sa varit mojligt avrundats med kortare kompletterande samtal med
undervisande l&rare. | viss man har inspektorerna under bestksdagarna aven
iakttagit eleverna pa raster och annan ledig tid mellan lektioner'”, och ibland
haft mer informella samtal med saval elever som larare och 6vrig personal.

For att framja likvardighet i inspektérernas bedémningar har gemen-
samma intervjuguider och ett gemensamt observationsschema anvints (se
bilaga 4 och 5). Det sistndmnda har kompletterats med inspektérernas egna
noteringar. Intervjuerna har dokumenterats genom I6pande anteckningar.

Béde larare och elever har i samband med lektionsbesdken ocksa fatt
besvara en enkat. Avsikten med enkéterna har varit att f& med fler roster
samt ge elever och larare mojlighet att uttrycka sddant som eventuellt inte
har kunnat sdgas i gruppintervjuerna. Allt som allt har pa samtliga granskade
skolor 156 larare och 377'® elever besvarat enkiterna (se bilaga 6a och 6b).
Enkatsvaren har kategoriserats kvantitativt men pa grund av &mnets natur
och enkéaternas utformning framst, liksom intervjuutsagorna, analyserats
kvalitativt. Det finns en relativt stor 6verensstimmelse mellan lararnas och
elevernas enkitsvar.'®

Det forsta skolbestket genomfordes som en pilotstudie.

17 Elevernas interaktion och beteende kan delvis betraktas som en indikation pa maluppfyllelsen avseende
deras medborgarkompetens, men det ska betonas att det inte &r eleverna utan undervisningen och skolor-
nas arbete med anknytning till demokratiuppdraget som har granskats.

18 Det forekommer da det géller de enskilda pastaendena ett férsumbart internt bortfall pa mindre &n en
procent. Dock noteras av denna anledning svarsfrekvensen for enskilda pastadende som redovisas i rap-
porten. Da det géller enkéternas dppna fragor har elever och larare ombetts reflektera Gver begreppen
demokrati (pilotskolan)/demokratiska kompetenser (évriga), vérdegrund, elevinflytande/skoldemokrati
(endast ldrarna) samt fér lararnas del dven hur man kopplar uppdraget till sin egen undervisning (se bilaga
5a och 5b).

19 For elevenkaten i allménhet géller dock att i genomsnitt cirka en femtedel har svarat annorlunda &n
majoriteten elever, medan motsvarande andel svar i lararenkéten ibland &r mycket lagre och i genomsnitt
cirka en tiondel. Endast pa ett pastaende férekommer diskrepans i detta avseende, pa pastaende nr. 9 om
huruvida eleverna upplever att de far vara med och bestdmma om hur de ska arbeta med olika arbetsupp-
gifter respektive om ldrarna later eleverna paverka arbetssétten i undervisningen (se vidare avsnitt 4.4).
Péstaendena i elev- respektive lararenkéterna har, &ven om de 6verlag varit avsedda att finga samma
foreteelser, da de varit riktade till olika grupper inte varit identiskt formulerade. Fér formuleringar och svars-
frekvenser hanvisas till bilaga 6a och 6b.
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4 | Granskningens resultat

Overlag tycks det pa de granskade skolorna finnas en vag, sillan uttalad och
tydliggjord, medvetenhet om det medborgarfostrande uppdraget, som grund
for hur enskilda larare omsatter uppdraget i sin undervisning. Manga lérare
integrerar uppdraget féredomligt, sd&som kommer att illustreras av goda
exempel i de féljande avsnitten, men det férekommer ocksd, som tidigare
studier visat, stora variationer i frdga om hur demokrati- och vérdegrundsar-
betets genomférs i olika klassrum, pa olika skolor och i olika delar av landet.
Det integrerade demokratiuppdraget liksom elevernas inflytande och delak-
tighet i undervisningen behover darfor fortydligas och forstarkas, vilket ocksa
kommer att synliggdras i det har kapitlet.

4.1 Skolans samlade uppdrag behover tydliggoras

Kvalitetsgranskningen visar att skolans samlade uppdrag pa de granskade
skolorna tenderar att genomféras i separata delar, dar elevernas kunskaps-
utveckling kan ses som en del, ett frimjande och férebyggande vérde-
grundsarbete?® som en annan och det demokratiska medborgarfostrande
uppdraget som en tredje.

Manga larare, och &ven elever, tenderar att likstélla det som uppfat-
tas som den demokratiska delen av uppdraget med elevinflytande, framst
formellt sddant, men &ven i viss man med elevernas inflytande i undervis-
ningen. Harutéver kan man i de granskade skolornas verksamhet urskilja ett
relativt fristdende vardegrundsarbete, som framst tycks handla om att framja
likabehandling samt férebygga och hantera incidenter som bryter mot varde-
grunden, daribland krankande behandling. Oftast tycks medvetenheten om
detta sistndmnda vara storre &n medvetenheten om den medborgarfostrande
delen av uppdraget.

20 Se bilaga 3, "vardegrund”. Jfr dven Skolverket (2012a).
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Demokrati- och vardegrundsuppdraget som latent och oreflekterat
Medborgarfostran eller medborgerliga kompetenser knyts i kursplanerna

till kunskapsuppdraget i samtliga amnen?', vilket pa de granskade sko-
lorna kommer till uttryck i form av en mer eller mindre medveten nérvaro av
kursplanernas krav i undervisningen. Detta stods vidare av en i grunden
institutionaliserad struktur och undervisningskultur, dér undervisningen
overlag sker i demokratiska former, utifrdn 6vervagande icke-hierarkiska
|rar-elevrelationer.??

Den beskrivna uppdelningen av uppdraget grundar sig enligt Skolinspek-
tionens beddmning sannolikt pa olika tolkningar av de begrepp som det sam-
lade uppdraget ar konstruerat av. Ibland har bade ldrare och elever haft svart
att satta ord pa demokrati- och vardegrundsarbetet. Exempelvis har vissa
ldrare, nar det kommit pa tal, uppfattat begreppet medborgarkompetens(er)
som nagonting nytt, vilket inte alls &r konstigt &ven om det egentligen bara
handlar om en delvis ny bendmning fér ndgonting som alltid har ingéatt i
grundskolans uppdrag.?®

Lararna har for 6vrigt i de Oppna enkétsvaren avseende hur man ser pa
demokrati och demokratiska kompetenser?* tenderat att betona vissa as-
pekter av uppdraget, medan andra har lyst med sin franvaro (exempel féljer i
avsnitt 4.4 och 4.6). P4 samma sétt kan det nog vara manga lrare som upp-
fattat vardegrundsbegreppet som nagonting annat 4n demokratiuppdraget.

Béade larare och elever har av de 6ppna enkatsvaren att doma, ibland
aven haft svart att beskriva och motivera mer vedertagna begrepp eller
aspekter av demokrati- och vdrdegrundsarbetet, sdsom vad sjilva demokra-
tiuppdraget eller begreppen "elevinflytande” och "vardegrund” star for. Det
behover naturligtvis inte innebéra att man inte &r medveten om vad som ar
demokratiska i kontrast till odemokratiska vérden eller att man inte arbetar
enligt laroplanen.?®

Demokrati- och vardegrundsuppdraget som

medveten men atskild satsning

Da demokrati- och vardegrundsarbetet genomfors mer medvetet forefaller
detta pa de granskade skolorna inte séllan ske atskilt fran den reguljéra
undervisningen, i form av temadagar, projekt, studiebesok eller sarskilda
lektioner, ibland med hjalp av inbjudna foreldsare. Exempelvis géller detta
skolornas fokus pa arbetslivet, som pa de granskade skolorna framst kan
sdgas ha varit synligt i enskilda insatser, sdsom "prao”, temadagar och
studiebesok. Pa nagra skolor genomférdes ocksa en betydande del av detta
arbete i projektform, delvis i samverkan med andra aktorer i samhéllet. Sam-
verkan med andra myndigheter och organisationer férekom ibland ockséa for

21 Lgr11, kap. 3

22 Jir t.ex. Ohrn (2012), s. 45-46

23 Jfr det internationellt anvéinda begreppet citizenship education (t.ex. Skolverket 2010a; SICI 2012) som
kan betraktas i relation till civic education, vilket oftast kopplas till samhallsorienterade @mnen, och som
enligt Englund (1986, s. 18ff, 71ff) kan ségas representera ett bredare perspektiv i det att det handlar
om medborgarfostrande och bildande i alla &mnen i skolan saval som hur man &r mot varandra och hur
moraliska dimensioner formas i klassrummet. Jfr utvecklingen av en svensk motsvarighet i begreppet
"medborgerlig och politisk bildning” i Englund (svensk évers 2005).

24 Den hér enkétfragan var bortsett fran pa pilotskolan formulerad "Beskriv (kortfattat) vilka demokratiska
kompetenser du anser vara viktigast att ge eleverna”. Pa pilotskolan 16d formuleringen, som darefter
justerades p.g.a. att den ansags alltfér dvergripande och flertalet ldrare redan tycktes ge svar som anknét
till demokratiska kompetenser som det 6nskade att eleverna skulle utveckla, "Beskriv kortfattat vad
demokrati betyder for dig”.

25 Det kan till exempel ha sin forklaring i en allmén enkéttrétthet, tidsbrist eller att eleverna helt enkelt har
struntat i att svara eller inte har kunnat formulera sina tankar i skrift.
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att oka elevernas trygghet och trivsel. Styrkan i de ndamnda undervisnings-
formerna &r att de tydligt kopplar skolans uppdrag till det omgivande samhal-
let, men risken &r samtidigt att ansvarsférdelningen blir otydlig?® och likvir-
digheten gar forlorad, exempelvis om inslagen inte féljs upp eller omrédet
inte fér Ovrigt genomsyrar undervisningen. Detta férefoll vara vanligt, exem-
pelvis pa en skola dar elevernas "prao” hade avslutats bara
veckan innan grapsknlngs.besoke.t., men knappast nagon.t.lng » fokus har ﬂyttats fran
av den undervisning som inspektorerna bevittnade anknét till .
denna. kunskapsuppdraget till
Undervisning i projektform, temadagar och sa vidare kan ~ ett ’gb’rande’ av en mangd
ocksa ses som en del av den rddande undervisningskultu- spridda uppgifter och
ren, dér skolans fokus har flyttats fran kunskapsuppdraget . - ”
A ! . ) ) . aktiviteter ...
till ett "gérande” av en mangd spridda uppgifter och akti-
viteter som ibland saknar en tydlig koppling till de enskilda kursplanernas
overgripande syften och mal.2” Detta kan, vilket enligt intervjuerna var fallet
pa vissa av de granskade skolorna, upplevas som rérigt och splittrat av saval
larare som elever.
Laroplanens amnesovergripande perspektiv® tycks dock ibland dven
bidra till mer medvetet genomférda och varaktiga tematiska samarbeten inom
ramen for den ordinarie undervisningen, exempelvis nér sex- och samlev-
nadsundervisningen pa en del skolor genomforts i form av ett kdrlekstema,
dér flera dmnen var involverade, eller ett &mnesdvergripande arbete om
miljmedvetenhet som pa Grindstorpsskolan i Botkyrka.2®
Pa en skola fanns det daremot larare som sade sig féredra att bjuda in
externa forlasare, om det handlar om sexualitet och framlingsfientlighet, pa
grund av osékerhet infor att hantera eventuella etiska samtal inom ramen
for dessa omraden. Detta har ibland uppgetts var en av orsakerna bakom
det lokalt etablerade livskunskapsdmnet, som dock aldrig ingatt som @mne
i de nationella kursplanerna, det vill séga att det bland larare har upplevts
som enklare att hantera exempelvis sexualundervisning om man far se det i
bredare belysning.®°
P& skolan dar man uttryckt dngslan 6ver att hantera etiska samtal f6-
rekom ocksé lektioner i livskunskap, som ursprungligen skotts av externa
foreldsare. Har liksom p& nadgon annan skola fanns ocksa spar av sa kallade
véardegrundsstédrkande program. P4 ndgon skola férekom livskunskap inom
ramen for elevens val. Dock tycktes de besokta skolorna dverlag inte vid
granskningstillfallet i nagon storre utstrackning arbeta med vare sig sérskilda
program eller lektioner i livskunskap. Pa de granskade skolorna i Botkyrka
och Sdédertalje, hade man till exempel under de senaste tva aren upphort
med undervisning i livskunskap och/eller motsvarande satsningar utanfér
undervisningen. Att varken sérskilda program eller vardegrundslektioner har
patraffats i ndgon stérre omfattning kan sannolikt delvis bero pa att Skolin-
spektionen i den har granskningen har haft en infallsvinkel, dar sokljuset inte
direkt riktats pa férekomsten av sddana undervisningsformer.®'

26 Jfr t.ex. Stoltz (2009)

27 Ibid; Jfr &ven Assarsson m.fl. (2011); Tallberg Broman (2011).

28 Se Lgr11, kap.1 Skolans vardegrund och uppdrag, Skolans uppdrag, det vill sdga avser ett historiskt,
internationellt och etiskt perspektiv samt miljcperspektivet.

29 For detaljer se Rapport efter kvalitetsgranskning av skolornas arbete med demokrati och vérdegrund vid
Grindtorspsskolan i Botkyrka kommun pa SIRIS, tillginglig via www.skolinspektionen.se/demokrati.

30 Jir tex. L&f (2011; 2009)

31 Enligt Englund & Englund (2012) bortser férfattaren till Skolverkets (2011b) kunskapséversikt, professor
Joakim Ekman, som ocksa st&r bakom Skolinspektionens kunskapsdversikt (2011) fran de evidens- och
ibland manualbaserade kommersiella programmen, vilket i sig kan ses som ett slags markering av att de
inte anses tillhéra skolans demokratifostrande uppdrag. Jfr dven Skolverket (2011: 353).
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Skolinspektionens hallning &r att inslag av den ovan ndmnda sorten,
det vill siga samverkan med det omgivande samhéllet, exempelvis i form
av projektbaserat arbete, temadagar eller sérskilda lektioner med externa
forelasare, inte méter nagra hinder, sa lange demokrati- och vérdegrunds-
uppdraget for 6vrigt genomsyrar undervisningen i samtliga &mnen. Den un-
dervisning som forekommer méste alltid knytas till laroplanens 6vergripande
mal saval som till ndgon av géllande kursplaner.

De medborgarfostrande uppdraget behodver harutover tydliggoras for alla
och envar. Tidigare granskning visar, med stdd av utbildningsvetenskaplig
forskning, att en lyckad integrering av skolornas kunskapsmal och skolans
demokratiska uppdrag &r en framgangsfaktor generellt sett i skolornas
arbete.3?

4.2 Variationer i skolornas demokratiarbete

Pa 13 av de 17 granskade skolorna kan Skolinspektionen konstatera att

det saknas en gemensam héllning kring demokrati- och vardegrundsupp-
draget. Detta tar sig uttryck i interna variationer da det géller omséttandet
av uppdraget i undervisningen, vilket i stor utstrackning tycks vara avhangigt
enskilda lararnas initiativ, kunskap, kompetens samt inte minst egna mal och
tolkningar av uppdraget.

Endast pa ett par av de 17 granskade skolorna kan man tala om att de-
mokratiuppdraget genomsyrar verksamheten, exempelvis pa Bjorkhaga skola
i Botkyrka. Dar finns det en rod trad fran de nationella kraven, huvudmannens
vision via skolledningsnivan vidare till lararnas planeringar och tillampningen
av uppdraget i undervisningen. Likasé forefoll det under bestksdagarna pa
Videdalsskolan i Malmd som om man dar har lyckats val med att integrera
och praktisera medborgarfostran i den dagliga undervisningen.

Skolinspektionen kan dock konstatera att vissa delar av uppdraget ge-
nomsyrar verksamheterna pa ytterligare nagra skolor, och da framst likabe-
handlingsarbetet. P4 andra skolor dér demokratiuppdraget helt eller delvis
iscensatts i projektform eller pa annat sétt avskilt frdn den reguljdra undervis-
ningen, kan man daremot i stallet tala om ett fragmentariskt genomfsérande.®®

Pa flertalet skolor tycks avsaknaden av ett gemensamt forhallningssatt
bero pa dalig férankring av skolornas mal, riktlinjer och visioner i arbetslagen,
exempelvis pa grund av att det saknas samtalsfora eller att arbetet i dessa
inte &r systematiserat. Ett gemensamt forhéliningssatt handlar inte om att alla
ska gora och tycka likadant, men i den mélstyrda skolan férutsétts att upp-
draget ventileras regelbundet i 6ppna diskussioner i arbetslagen och med
hela personalgruppen, samt sedan ocksa foljs upp. | tidigare studier och
granskningar®* betonas vikten av ett processorienterat arbetssitt, dér alla pa
skolan &r delaktiga och har en gemensam uppfattning om uppdraget.

Svarigheten for alla skolor att forverkliga och na enighet kring ett uppdrag
som demokrati- och vardegrundsarbetet, ligger i det som hander nér skol-
politiska mal, exempelvis i form av laroplanens formuleringar, ska omséttas
i praktisk handling samtidigt som skolvardagen maste fungera har och nu.

32 Skolinspektionen (2010:15), s. 41-42
33 Jfr Skolverket (2011) inkl. Assarsson m.fl. (2011)
34 Se t.ex. Assarsson m.fl. (2011); Skolinspektionen (2010:1)
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S& som detta beskrivs i utbildningsvetenskaplig och annan teori utspelar
sig i praktiken en standig kamp om tolkningsféretradet och olika tolkningar,
dér eventuellt uppnadd konsensus oftast riskerar att bli ett slags falsk eller
framtvingad sadan, det vill sdga inte mer an illusorisk, d& skilda uppfattningar
kvarstar och det ar hdgst oklart vad som egentligen har bestamts.3®

Granskningen har visat att det pa de besokta skolorna ofta finns en klyfta
att 6verbrygga i fraga om att omsétta styrdokumentens teorier, begrepp och
formuleringar i praktisk handling. Dels férekommer variationer i fraga om
lararnas tolkningar av uppdragets betydelsebdrande begrepp, som torde
paverka hur vél de i sin tur lyckas férmedla det vidare till eleverna. Dels finns
det enligt enkéterna bland lararna en uppfattning om att man i hég grad ar-
betar med demokrati- och vardegrundsfragor, medan klassrumsobservatio-
nerna daremot har visat att sd endast delvis, och ibland inte alls, varit fallet.

Skolinspektionens bedémning &r att avsaknaden av en gemensam hall-
ning i arbetet med demokrati och vardegrund pa de granskade skolorna le-
der till att iscenséttandet av uppdraget i undervisningen oftast blir beroende
av enskilda lararinsatser. Det som beskrivits ovan éverensstdmmer saledes
i stora drag med tidigare studier som framhaller att likvérdighetsbrister i
skolornas vardegrundsarbete beror pa saval skillnader i frdiga om skolornas
kontinuitet och engagemang som enskilda larares initiativ och mal.®®

Nedan beskrivs de delvis dverlappande variationer i frdiga om de granska-
de skolornas studieklimat samt demokrati- och vdrdegrundsarbete, som har
kunnat urskiljas i granskningen, for att ge en dvergripande bild av skolorna
som synliggor saval likheter som skillnader och potentiella riskfaktorer i olika
skolmiljcer.

Demokratiarbetet i 6verlag gynnsamt strukturerade studiemiljéer
Pa de granskade skolor som har uppvisat ett gynnsamt klimat forefaller detta
till stor del och i relation till andra studier vara ett resultat av ett konsekvent
véardegrundsarbete, som inriktats pa likabehandling och framjande av goda
relationer samt motverkande av kréankningar, och dér de vuxna pa skolorna
drar at samma hall. Framlyfta kvaliteter i dessa skolmiljéer har till exempel
varit dmsesidig tillit och respekt mellan saval eleverna som mellan vuxna och
elever, hdg vuxenndrvaro samt ett gemensamt forhallningssétt i fraga om
tillampning av skolans ordningsregler och i arbetet fér Ovrigt.

Ovanstaende &r Gverlag i linje med hur vardegrundsarbetet enligt tidigare
studier hittills har bedrivits.®” Det har enligt dessa studier inte sallan handlat
om att markera och arbeta med sadant i elevernas beteende som pa nagot
sdtt bryter mot vardegrunden, daribland som péa en del av de granskade sko-
lorna deras sprakbruk, for att f& dem att vara goda och tillmétesgaende kam-
rater som visar respekt och lojalitet mot varandra. Det &r naturligtvis hogst
vasentligt att demokratins ideal®® otvetydigt markeras och férmedlas i sko-
lorna, och de ndmnda férmagorna ar ocksa exempel pa sddana demokratiska
varden, men likvél inte alltid helt oproblematiska. Ytlig lojalitet, exempelvis,
riskerar ibland att odla ett alltfor likriktat normerande konsensusténkande,
pa bekostnad av synsétt dar ménniskors olikheter och meningsskiljaktighe-
ter varderas som nagot positivt och kreativt. Sadan lojalitet kan liksom falsk
konsensus ur demokratisk synvinkel ses som tveksam i den bemérkelsen att

35 Jfr Assarsson m.fl. (2011), s. 21; Assarsson (2007); Wahlstrém (2009), s. 29; Englund (2005), s. 152
36 Se t.ex. Skolverket (2011) inkl. Assarsson m.fl. (2011); Skolverket (201 1b); Skolinspektionen (2011)
37 Se t.ex. Englund & Englund (2012); Skolinspektionen (2011; 2010: 1); Skolverket (2011)

38 Jfr bilaga 3, "vardegrund”.
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den kan dodlja och osynliggéra andra attityder, till exempel sdsom kunde anas
pé nagon av de granskade skolorna, latent frimlingsfientlighet (se vidare
avsnitt 4.5).

En utmaning for dessa skolor &r saledes att inte lata det tilladtande klima-
tet stagnera och 6vergd i ett slags ytlig "lojalitets- och lydnadskultur”, som
hindrar skilda meningsutbyten fran att komma till stdnd och 6ppet utvéxlas.
Demokratiarbetet pa dessa skolor bér darfor handla om att fa igang ett kri-
tiskt och sjalvreflekterande demokratiskt samtal hos personal och elever, for
att sdkerstélla ett Oppet och samtidigt intellektuellt utmanade samtalsklimat
med hoga forvantningar pa alla elever. For att kunna beméta obekvama &sik-
ter i strid med laroplanen, &r det viktigt att &ven sddana &sikter tillats komma
upp till ytan.

Pa de granskade skolorna férekommer dock, &ven om studiemiljén
Overlag &r gynnsam, variationer i fraga om kontinuitet och engagemang i det
skoldvergripande demokrati- och vardegrundsarbetet
eller i frdga om integreringen av detta i undervisningen. ” .. variationer i fréga
Det har exempelvis funnits enskilda larare som uttryckt 5y kontinuitet och
en hdg grad av medvetenhet om uppdraget, men inte
alls visat samma formaga att genomféra det i sin under-
visning.

P& ett par skolor har det pa ledningsniva funnits en god uppfatt- ning om
och samsyn kring uppdraget och hur detta ska genomforas. Detta har dock
inte varit tillrackligt val férankrat hos lararna, da lararna inte till fullo eller alls
har lyckats omsatta skolledningens vision i sin undervisning. Yiterligare en
variant &r ett par skolor dar det har verkat finnas samsyn i arbetet helt utan
samordnande insatser fran skolans rektor, i form av en till synes spontan och
genuin, ndrmast "organisk” kollektiv férstaelse av uppdraget, som man pa
den ena skolan menade satt i vdggarna.

Bland lararna pa dessa bada skolor har det ocksa funnits eldsjalar som
i hog grad gett uttryck fér en sjélvklar syn pa eleverna som sjélvstandiga
kritiskt tdnkande individer. P4 den ena skolan uttryckte vidare rektorn ett till
synes genuint engagemang for nyanlédnda elever. Risken med ett arbete som
ar personbundet och/eller framst stods av informella strukturer ar att det
avstannar vid en eventuell organisationsféréandring, da det inte finns nagra
formella system eller strukturer for att bevara det.%°

engagemang ...”

Demokratiarbetet pa skolor praglade av svag struktur

| kontrast till de mer gynnsamma skolmiljéerna har granskningen ocksa
patraffat en del mindre gynnsamma, ibland stokiga, tuffa och otrygga
skolmiljéer. De har fér vrigt olikartade skolmiljderna har karaktariserats av
svag struktur som tycks skapa osakerhet samt bristande tillit och inflytande
hos eleverna. Vidare har de pa sina hall utmarkts av krinkningar*® och grovt
sprakbruk, en nedbrytande "antiskolkultur”, som yttrat sig i att eleverna
Overlag inte tycker att skolan &r sarskilt viktig. De har &ven praglats av delvis
traditionella/patriarkala kdnsménster och en allmén brist p4 gemensamt
forhallningsséatt samt dalig foljsamhet till ordningsregler hos saval elever som
vuxna pa skolan.

39 Jfr Assarsson m.fl. (2011)
40 |sadana fall har detta hanterats separat av berérd avdelning hos Skolinspektionen, enligt vad som anges i
respektive granskningsbeslut.
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Det vardegrundsarbete som har bedrivits pa de har skolorna tycks huvud-
sakligen vara av samma slag som det som har beskrivits innan. Det har inte
sallan genomférts i samverkan med externa aktorer, exempelvis i form av
projekt eller studiebesdk, men har ocksa ofta i ndgot avseenden brustit eller
varit osystematiskt genomfort. En tendens tycks ocksa vara att man i hég
grad lagger forklaringen till elevernas och skolans svarigheter och maluppfyl-
lelse eller skolornas klimat utanfor skolan, det vill séga i elevernas hemforhal-
landen och bakgrund.

P4 ett par av skolorna har det exempelvis hos savél personal som skolled-
ning funnits en tendens att betrakta eleverna utifran ett stereotypt bristper-
spektiv, dar elevernas bakgrund problematiseras och férknippas med laga
forvantningar, vilka dven riskerar att bli sjélvuppfyllande.

Sasom framgatt har det "traditionella” virdegrundsarbetet inte séllan
bade pa de granskade skolorna och enligt tidigare studier kommit att for-
knippas med att korrigera fel och brister hos eleverna, exempelvis i deras be-
teende eller sprakbruk.*’ Om baksidan av det har férhaliningssattet i de mer
gynnsamma skolmiljéerna &r, att det kan komma att utvecklas ur demokratisk
synvinkel farliga "lojalitets- eller lydnadskulturer”, s ar risken pa skolorna i
den hér gruppen snarast den, att det utvecklas en infantiliserande "omhan-
dertagandekultur”, dér eleverna betraktas som stackars hjélplosa barn, sna-

rare an potentiellt aktiva samhallsmedborgare. Bada delarna
”..elevernas bakgrund ger uttryck for ett slags skétsamhetsideal, dér det for-givet-
problematiseras och taget "goda” premieras och det avvikande problematiseras,

n . 0 bestraffas eller halls pa avstand. Saledes maste man pa
forkmppas med 1aga dessa skolor framfor allt arbeta med att hoja forvantningarna

forvantnlngar L pa eleverna savdl som att 6ka elevernas delaktighet, inflytande
och medvetenhet om sina réattigheter. Dessa skolor skulle i hégre
grad behova frdmja elevernas delaktighet i undervisningen genom olika
former av kommunikation, dar elevernas sprék, larande och identitets-
utveckling, sdsom anges i liroplanen, sammankopplas med varandra.*?

Vissa av de granskade skolmiljoerna kan beskrivas som specifika i det att
de varit extremt segregerade i det ena eller andra avseendet, och darmed i
behov av att ppna sig och sldppa in antingen mer av samhéllets méngfald
eller av majoritetssamhéllet, for att kunna utvecklas till balanserade, kreativa
och intellektuellt stimulerande studiemiljoer.

Pa nagra av skolorna har man férsokt gora det exempelvis genom studie-
bestk, men det finns ocksa nadgon skola dar man i hégre grad hade behovt
anvanda sig av saddana inslag i undervisningen, for att kompensera den
mangfald i dvriga samhéllet som inte fanns p& skolan. P& en skola beskrevs
en tystnadskultur, som pa ett sétt ar jamforbar med den ovan ndmnda
ytliga lojalitetskulturen i det att den kréver féljsamhet gentemot skolans och
bygdens traditioner.*® P4 de har skolorna har det ofta saknats diskussions-
fora och enhetlig syn pa uppdraget. Eventuell samsyn har ndrmast varit av
den "organiska” art som beskrivits ovan, men da snarast med utgadngspunkt
i radsla och oreflekterat bevarande av tradition i kontrast till nyfiken med-
ménsklighet.

Pa en av skolorna har inspektdrerna beskrivit ett tillstdnd av falsk konsensus,

41 Se tex. i Englund & Englund (2012); Skolverket (201 1b); Skolinspektionen (2011)
42 Jfr Lgr11, kap.1
43 Se vidare avsnitt 4.6 for konkreta exemplifieringar av dessa foreteelser.
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dér personalen tror sig vara 6verens, men i sjélva verket agerar utifran vitt
skilda vardegrunder. Pa en annan skola har eleverna uppgett att personalens
agerande da det géller krankningar &r oberakneligt och grundat i personliga
varderingar, varfor eleverna inte hyser nagon tillit till de vuxna pé skolan.
Skolinspektionens bedémning &r att ett i grunden framjande och forebyg-
gande vardegrundsarbete, som genomsyrar verksamheterna, krévs i samtliga
kontexter for att uppna respektive bevara ett studie- och samtalsklimat, dar
eleverna ges mdojlighet att utveckla sin medborgerliga kompetens.
Till syvende och sist &r det naturligtvis lararna som ansvarar for hur
uppdraget iscensétts i undervisningen. De behdver darfor vara palasta
och medvetna om vad demokrati- och vardegrundsuppdraget innebdar. En
forutsattning for likvardighet och ett gynnsamt samtalsklimat i klassrum-
men &ar emellertid ocksa de attityder som férekommer och den tolkning av
uppdraget som goérs pa skol- och huvudmannaniva, och som det ar rektors
ansvar att stérka alternativt problematisera, samordna
och sprida. Ett led i detta &r rektors ansvar for lararnas " Ett led 1 detta ar rektors
kompetensutveckling och, sdsom lyfts fram i tidigare ansvar for lirarnas

granskningar*4, att rektor tar ansvar for att initiera sam- kompetensutveckling.”
tal om uppdraget och skapa strukturer fér kommunika- p 8

tion, samt harutover tydliggora roller och ansvar. For att

férankra och pa ett likvardigt satt utveckla arbetet krévs att det fors aterkom-
mande och fokuserade kollegiala samtal kring uppdraget, dar innebérder och
begrepp, mal, visioner och traditioner klargors, diskuteras och problemati-
seras, samt prévas och omprdvas, i relation till elevsammansattningen och
styrdokumentens krav.

4.3 Medborgarfostran genomsyrar
inte undervisningen

Kvalitetsgranskningen visar att medborgarfostrande inslag férekommer

i undervisningen i samtliga observerade amnen. Daremot har det varit
mindre vanligt med undervisning som aktivt och medvetet integrerar alla de
demokratiska kompetenserna. Ett sddant arbete har séllan genomsyrat de
observerade lektionerna.

Att iscensétta det demokratiska uppdraget i undervisningen handlar om
att i varje &mne med kursplanernas hjalp integrera medborgarfostrande
aspekter och vécka lust och vilja hos eleverna att lara och aktivt delta i
skolarbetet hdr och nu, saval som i férlangningen i samhallslivet. Om och nar
sadana inslag har forekommit, har de séllan genomférts med tillracklig varak-
tighet och/eller pa en for eleverna tillrackligt intellektuellt utmanande niva.

Lararna har vidare i de 6ppna enkatsvaren tenderat att lyfta fram vissa
aspekter avseende de demokratiska kompetenser*® man nskar att eleverna
ska utveckla, sdsom férmaga att kunna uttrycka sig och lyssna péa andra.
Andra aspekter daremot, sdsom personligt ansvar och engagemang fér
demokratin, mod och férmaga att omséatta demokratiska vérden och kunskap
i praktisk handling, lyser delvis med sin frdnvaro bland lararsvaren. Icke desto
mindre har inspektdrerna sett goda exempel pa hur demokratiuppdraget
integrerats i undervisningen och lyssnat till larare som i intervjuerna har fort

44  Se Skolinspektionen (2010:15; 2012:1); jfr &ven Skolverket (2011)
45 Jfr fotnot 25.
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utvecklade resonemang kring uppdraget. En del sddana undervisningssitua-
tioner redovisas nedan.

Bade struktur och spontanitet som forutsattning

for det samlade uppdraget

Skolinspektionen har pa de besdkta skolorna tagit del av lektioner och
undervisning av varierande karaktar. Lararen ansvarar*® for att under-
visningen utgar fran styrdokumenten och att eleverna erbjuds en strukturerad
och tankeutvecklande undervisning. Undervisningen pa de granskade
skolorna kan 6verlag beskrivas som relativt strukturerad med utgadngspunkt
i kursplanerna och laroplanens évriga delar. | bésta fall har den ocksa inletts
med att lararen tydliggjort lektionens syfte i relation till &mnet i friga, s& som
det framgar i kursplanen, och/eller med en aterknytning till tidigare lektioner,
sa att lektionen har placerats in i ett stérre sammanhang. Likasa har lektion-
erna i basta fall avslutats med en kort summering, som méjliggjort reflektion,
och en framatblick mot kommande lektion(er). S& har dock inte alltid varit
fallet.

Inspektorerna har sett exempel pa vélplanerad undervisning, bland an-
nat i Botkyrka kommun pa Bjorkhaga skola, dér lektionsupplaggen har varit
strukturerade sa att varje arbetsomrade enligt lararnas planeringar har varit
forankrat i kursplanernas syfte och centrala innehall liksom i de férméagor och
védrden som eleverna enligt laroplan och kursplaner ska utveckla. Kopplingen
mellan olika undervisningsmoment och de kunskaper, férmagor och varden
som eleverna enligt kursplanerna ska ges mojlighet att utveckla, har dock
inte alltid varit tillrackligt tydliggjord, i synnerhet inte enligt vad som framkom-
mit i elevintervjuerna.

Uppdraget handlar fér &vrigt om mer &n att undervisa utifran en kursplan.
Det behdver aven finnas utrymme for spontana inslag, exempelvis att lararen
pa en i 6vrigt valstrukturerad lektion kan tillata sig att vara lyhdrd for eleverna
och deras fragor och tillfilligt franga planeringen®’. Essensen i detta fangas i
ett av de 6ppna lararsvaren fran Oxievangskolan i Malmg, om hur man kopp-
lar demokratiuppdraget till sin egen undervisning med utgangspunkt i elev-
ernas verklighet och vardag. Léraren i fraga skriver att "Aven utvidgningen av
det vi g6r p4 lektionerna [exempelvis i form av fragor, samtal och diskussio-
ner*8] ar central, inte bara i demokratihdnseende utan [4ven] for kunskapsut-
vecklingen”. Det sétt pa vilket lararna hanterar sadana tillfallen kan i hog grad
sdgas ha betydelse for utvecklingen av elevernas medborgerliga férmagor,
som att reflektera sjélvstandigt, analysera och férsté pa ett djupare plan och
harutéver mer eller mindre frdmja ett dkta kontra ett instrumentellt larande.
Valet kan exempelvis handla om att vaga eller inte utnyttja sadana tillfallen till
provande och fordjupande larande i samtalsform om vad som ligger bakom
olika stdndpunkter och synsitt.

Den undervisning som observerats har innehallit en del spontana och
oplanerade inslag, men i det stora hela férvanansvart fa och/eller kortvariga
sadana, vilket mojligen kan bero pa inspektorernas néarvaro. Spontana inslag
av det slag som har efterfrdgas kraver att undervisningen dverlag &r vélpla-
nerad och genomtéankt samt att lararen har gedigen &mneskompetens, sa
att hon/han kan tilldta sig att gora avsteg fran planeringen, utan att tappa

46 Enligt Skolférordningen 5 kap. 2 § s&som den uttolkas i Skolverkets Allménna rad, kap. "Genomférande”.
47 Se t.ex. Arevik & Hartzell (2007), s. 25-26
48 Enligt Skolinspektionens tolkning och fértydligande tillagg.
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greppet om @&mnet.
En vanligt fdrekommande brist pa de observerade lektionerna &r just att
lararna missar eller undviker att utvidga spontana inslag. Ett exempel &ar en
diskussion om franska revolutionen och FNs deklaration om ménskliga rattig-
heter, dar elever stéllde fragor om homosexuellas roll i samhallet pa franska
revolutionens tid och aristokratins roll i samhallet idag, som lararen undvek
att besvara.
Det har emellertid pa vissa skolor férekommit stokiga och ostrukturerade
lektioner, dar eleverna har kommit och gétt eller suttit av lektionerna utan att
komma igdng med nagot skolarbete och till synes utan att tilligna vare sig
kunskaper eller varden, andra d&n majligtvis att skolan &r trakig och menings-
|6s. En undervisning som stimulerar delaktighet genom att utga fran elever-
nas forutsattningar och behov och ge dem ett successivt 6kat ansvar for det
egna larandet, forefaller vid dessa tillfallen ha forvéxlats
med individuellt arbete i grupp eller helt pa egen hand.  ”... alltid bejaka elevers
Eleverna har da i alltfér hog grad lamnats till sig sjélva, frégor och svar, oavsett

vilket !<an bli kon.traproduktlvt i det att fjet just brukig om de ar kompletta eller
leda till att de blir mindre engagerade i skolarbetet. .. ”
alltfor utmanande ...

Pa nagon skola visar granskningen ocksa att lektioner
dér det saknats planering eller dar planeringen har varit alltfér 6vergripande,
tenderar att vara stokiga lektioner med déligt samtalsklimat.

Lararen bor, vilket inspektdrerna ocksa under bestken har sett manga
goda exempel p4, alltid bejaka elevers frdgor och svar, oavsett om de ar
kompletta eller alltfér utmanande, och om de inte ar uttommande, pa ett var-
ligt sétt se till att de utvecklas och klargérs. Om inlaggen &r utmanande bor
undervisningens uppgift vara att ppna fér problematiseringar samt fordju-
pande och breddande resonemang, inte i férsta hand att ta stallning for eller
emot.®® Inspektérerna har harutéver kunnat konstatera att spontana diskus-
sioner ofta avbryts ganska snart, vilket p& en skola uppgavs bero pa att tiden
inte racker till om man ska félja lektionsplaneringen. Detta askadliggor en del
av spanningsféltet i det samlade uppdraget.

)

Goda och daliga exempel fran den observerade undervisningen
Skolinspektionen har alltsa funnit medborgarfostrande inslag i samtliga
observerade amnen. Tidigare studier och/eller granskningar®! har framfor
allt uppehallit sig vid samhéllsorienterande &mnen. Demokratiuppdraget
tenderar dock &ven pa de granskade skolorna att tas som mer sjélvklart av
lararna i dessa dmnen liksom i svenskdmnet, sannolikt d& kursplanerna i
dessa dmnen sa tydligt férknippats med medborgarfostrande kunskaper,
varden och férmagor. Det torde darfor vara ndrmast oundvikligt att sddana
inslag inte ocksé skulle vara framtradande i undervisningen i dessa dmnen,
sasom i diskussioner om nyheter eller skonlitteratur, for att bara ndmna ett
par exempel.

Pa en lektion i svenska, pa Técksfors skola i Arjéing, dér undervisningen
enligt inspektdrerna holl en hég och intellektuellt utmanande niva, fick elev-
erna tréna olika férmagor inom ramen fér skolans demokratiska och medbor-
garfostrande uppdrag. De fick inledningsvis se inspelningar av ett par olika
statsmans tal i samband med terrordad, for att déarefter analysera dessa tal

49 Skolverket (2011c), s. 18
50 Jfr Arevik & Hartzell (2007), t.ex. s. 74-76
51 Se t.ex. Skolverket (2012; 201 1b); Skolinspektionen (2011; 2011:3)
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och avslutningsvis sédtta samman samt halla egna tal. P4 Bjorkhaga skola

i Botkyrka gjorde man pa en svensklektion ungefar detsamma, men med
utgangspunkt i bilder. Eleverna férségs i bada fallen med teoretiska verktyg,
som gav dem mdjlighet att genomfdra uppgifterna och samtidigt utveckla
forstaelse for hur olika perspektiv, normer och ideologier ger olika sétt att
uppfatta och beskriva verkligheten.

Pa observerade lektioner i &mnet hem- och konsumentkunskap har elev-
erna pa olika skolor inom ramen for laroplanens miljéperspektiv, sjélvstandigt
och i samarbete med klasskamraterna fatt lara sig att tillreda méltider utifran
kursplanens mal avseende hallbar utveckling. P4 Bjorkhaga skola i Botkyrka
ateranvande man pa textilsl6jden i samma syfte gamla klader, genom att
laga, andra och sy om dem till nya plagg, och pa Munkhéatteskolan i Malmo
samverkade man i &mnet textilslojd med Radda Barnen, genom att under ett
lasar tillverka leksaker, som sedan skickades till ett barnhem i Bulgarien. Pa
Malmé&skolan sade man sig ta tillféllet i akt att fora etiska samtal med ut-
gangspunkt i detta.

Pa Rébroskolan i Storuman samarbetade vid granskningstillfallet ett par
NO-larare kring sex- och samlevnadsundervisningen, dér balansgangen
i arskurs 8 mellan kurs- och laroplanens krav, daribland om saklighet och
allsidighet, i relation till elevernas alder och mognad &r sérskilt svar. Har
lyckades man emellertid balansera detta i form av ett dynamiskt bade larar-
och elevaktivt larande, dér eleverna bjéds in att delta och paverka innehallet i
undervisningen. Helklassundervisning varvades med undervisning i halvklass
och eleverna utmanades att reflektera kring saval egna som klasskamrater-
nas varderingar i relation till samhéallets vardegrund. Lararnas planeringar
inom ramen f&r detta inte séllan &mnesdvergripande undervisningsmoment,
har ocksa ofta innehallit ansatser med potential att utmana savél elevernas
normer och uppfattningar som lararnas egen formaga att styra och balan-
sera diskussionerna. Inspektdrerna har emellertid pa andra granskade skolor
tyvarr séllan fatt bevittna utfallet av detta.

Ett sddant exempel &r en genomgang av preventivmedel som
skedde utifran en ansats till en bade larar- och elevaktiv hel-
”..lara Sig att tillreda klassdialog, som bitvis innehdll ett historiskt perspektiv och
maltider utifran kurs- enligt planeringen dven var tinkt att lyftas till en diskussion
planens mal avseende utifrén ett ger.1usperlspek.tiv: Ett annat exempel var en skola
hallbar utveckling.” dar eleverna diskussionsvis i smagrupper, sammansatta
av lararen, skulle ta stéllning i fragor som tonarsaborter och
kénsbyte, som sedan vid kommande lektionstillfdlle skulle ventileras
gruppvis med lararen. Dessa ambitioner, som inspektérerna alltsé inte har
fatt se resultatet av, framhaver ett av undervisningens dilemman, namligen att
undervisningen dr och foretradesvis ska vara normerande samtidigt som den
ska vara saklig, allsidig och ibland darfér bér undvika att vara normerande®?,
men &ven att undervisning utan lararstyrning och vuxenperspektiv kan riskera
att bli indirekt normerande om ett visst elevperspektiv tillats ta 6ver.>® Detta
staller hdga krav pa lararnas kompetens och att skolledare ger lararna mojlig-
het att reflektera, félja upp och utvecklas i sitt arbete.

Ansatser till helklassundervisning i dialogform férekom i alla natur-
orienterande dmnen. Dessa dmnen visade sig under granskningsbestken
visat sig vara &mnen som inte séllan integrerar medborgarkompetenser i form
av etiska infallsvinklar och resonemang exempelvis kring globala miljéfragor,

52 Jfr Arevik & Hartzell (2007)
53 Se Skolverket 2010, kap. 2; Jfr t.ex. &ven Trondman (2011; 2009)
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resursanvandning och en hallbar utveckling, samt &ven i form av laborativ
undervisning som ocksa trénar elevernas samarbetsformaga.

Ett gott exempel pa saval larar- som elevaktiv undervisning i &mnet mate-
matik gavs pa Munkhatteskolan i Malmé. Inspektdrerna

fick har folja ett par mate.matiklektioner, dar det gavs "Ansatser till helklass-
uttryck fér hoga forvantningar pa eleverna, och som dven .. c -

innehdll laborativa inslag, och dar inspektorerna kunde underVISnlng 1 dlalog_
konstatera att undervisningsformen varierade fran lektion form forekom i alla natur-
till lektion, for att successivt mojliggora traning avallade  orienterande amnen.”
formagor som anges i kursplanen. En av dessa lektioner

kan beskrivas sdsom begreppsutvecklande helklassundervisning i dialog-

form, som konkretiserades av vardagsnéra exempel, och dér ldraren under-

visade genom att samtala med eleverna om matematiken, samtidigt som

eleverna gavs mojlighet att avbryta och stélla fragor.

Pa Bjorkhaga skola i Botkyrka fick inspektdrerna ta del av en likartad
bade larar- och elevaktiv samt varierande matematikundervisning, dér lararen
kontinuerligt synliggjorde elevernas tankeprocesser.

Nagot 6verraskande har ddremot observerade lektioner i engelska och
frammande sprak, med nagra undantag, ibland uppvisat samre exempel pa
integrering av kunskaps- och demokratiuppdraget i undervisningen, éven
om sadana aspekter, exempelvis att méjliggora jamforelser utifran ett globalt
perspektiv, finns tydligt angivna i dessa &mnens kursplaner. Det kan jamféras
med Skolinspektionens tidigare &mnesgranskning i engelska som visar att
de sociokulturella och sociolingvistiska perspektiven &r eftersatta i under-
visningen i engelska.’* Pa nagra skolor exemplifierades detta med att det pa
lektioner i engelska och spréakval visades film, vilket enligt kursplanerna kan
vara en utgadngspunkt fér perceptionstraning, men filmernas méjligheter togs
inte riktigt tillvara. | ndstan samtliga fall visades langfilmer med mycket starkt
innehall, sdsom inslag av grovt vald, social misér, sexuella 6vergrepp, incest,
pedofili och pennalism, som strackte sig 6ver flera lektioner. Dessa filmer,
som alla ocksé hade varit utmarkta utgangspunkter dven for demokrati- och
kommunikationstréning i form av prévande samtal, diskussion eller gemen-
samma reflektioner och problematisering av normer och varderingar, lamna-
des i samtliga fall helt oreflekterade. Efter ndgon av filmerna stélldes ett antal
korta kontrollfragor kring innehallet i filmen och vid ett tillfdlle hade eleverna
enskilt fatt forbereda en kort recensionsliknande presentation pa engelska,
men for Ovrigt lamnades eleverna efter dessa lektioner ensamma att var och
en for sig eventuellt brottas med tankar och etiska stallningstaganden eller
egna erfarenheter med anknytning till filmerna.

Poéngteras ska dock att inspektorerna under skolbestken dven har
observerat sprakundervisning dér man lyckats val med att integrera demo-
kratiuppdraget. Pa en lektion i engelska pa Bjérkhaga skola i Botkyrka fick
eleverna tréna sig i kritiskt och normkritiskt tdnkande saval som att gora
personliga etiska stallningstaganden, déar allménna etiska principer maste
balanseras mot personlig moral, genom att latsas vara fangelsedirektt-
rer som bestdmde &ver vilka fangar i ett dverbefolkat fangelse som skulle
friges. Ocksa ett par lektioner i spanska pa olika skolor genomsyrades av ett
integrerat demokrati- och kunskapsuppdrag, dér elevernas kommunikativa
medborgarfardigheter tranades.

Goda forutsattningar for att eleverna i undervisningen ska fa ta del av
kunskaper och varden som utvecklar deras demokratiska medborgar-

54 Jfr Skolinspektionen (2011:7)
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kompetens foreligger enligt Skolinspektionens bedémning om lararnas
planeringar &r val férankrade i kursplanernas syfte och centrala innehall saval
som i de férmagor och varden som eleverna enligt laroplanen och kurspla-
nerna ska utveckla. Undervisningen méste emellertid ocksa ge utrymme

at spontana och problematiserande inslag med koppling till &mnet. For att
kunna sékerstélla att allt detta utmérker undervisningen i alla &mnen krévs
det att rektor héller sig a jour med vad som forsiggar i klassrummen. Under-
visningen kan ocksa utvecklas genom kollegialt larande, dar ldrarkollegor
sasom kritiska vanner besdker varandras klassrum och déarefter fér 6ppna
diskussioner, under rektors ledning, om undervisningen pa skolan i relation
till elevsammanséttningen och styrdokumentens krav.

44 Formellt och reellt elevinflytande
behover forstarkas

Kvalitetsgranskningen visar att eleverna pa samtliga granskade skolor
behover ges ett 6kat inflytande eller 6kade mojligheter att komma till tals
i undervisningen. En majoritet larare har dock i den enkéat som bade de
och eleverna under skolbestken ombetts besvara®®, uppgett att de later
eleverna vara med och paverka arbetsséatten i undervisningen samt att
eleverna pé lektionerna far diskutera och debattera inom ramen fér &mnet
ifrdga. Eleverna instdmmer i motsvarande elevenkatsvar i att de far diskutera
och debattera olika &mnen pa lektionerna, men ungefar
'Att f3 vara med en tredjedel av de 377 elever som besvarat enkét-
= ) = pastaendet i frdga menar att de inte far vara med och
och bestamma’ ar ) . _
L . bestdmma hur de ska arbeta med olika skoluppgifter.
for OVflgt ett Vanhgt Denna andel elever ar &nnu hogre i Skolinspektionens
elevsvar.” Skolenkit fér varen 2012, dar néstan hlften av eleverna
i motsvarande aldersgrupp ockséa svarar sa pa motsvarande
enkitpastaende.®® Det #r enligt tidigare utbildningsvetenskaplig forskning
inte ovanligt att det finns ett sddant avstand mellan ldrare och elever i denna
fraga.®” Detta &r ocks& Skolinspektionens erfarenhet fran regelbunden tillsyn
séaval som tidigare kvalitetsgranskning®® att elevernas roster inte i tillréckligt
hég grad kommer till sin rétt i undervisningen.
"Att f& vara med och bestamma” ar for 6vrigt ett vanligt elevsvar pa de
Oppna enkétfragorna, dar eleverna har ombetts beskriva hur de tanker kring
nagra av de begrepp som konstruerar demokrati- och vérdegrundsuppdra-
get, i det hér fallet "demokrati” och "elevinflytande.®® Manga larare, och dven
elever, har ocksa i intervjuerna tenderat att likstélla skolans demokratiupp-
drag med elevinflytande och elevdemokrati, frimst formellt inflytande men i
viss man dven med elevernas inflytande i undervisningen, éver undervisning-
ens innehall, arbetssitt och arbetsformer.t°
De granskade skolorna tycks ocksa 6verlag ha de formella system for elevin-

”

55 148 respektive 153 ldrare samt 369 respektive 373 elever har svarat pa enkatpéastaendena i fraga (jfr
bilaga 6a och 6b).

56 Skolinspektionen (2012). | Skolenkéten lyder pastaendet "Pa lektionerna &r vi elever med och bestammer
hur vi ska arbeta med olika skoluppgifter”. 49 procent av de 5823 eleverna i arskurs 9 som besvarat det,
svarar att det stdimmer ganska daligt eller inte alls, 47 procent menar att det stdimmer helt och hallet eller
ganska bra. Ovriga vet ej.

57 Se t.ex. Skolinspektionen (2011); Ohrn mAfl. (2011)

58 Se t.ex. Skolinspektionen (2012:1; 2011: 1).

59 Eleverna ombads i enkéten att ge en kort beskrivning av hur de uppfattar begreppen demokrati, vérde-
grund och elevinflytande.

60 Jfr Aimgren (2006)
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flytande som de enligt skolforfattningarna ska ha. Klass- och elevradsverk-
samheten uppges inte séllan vara en viktig del av skolornas demokratiarbete.
Daremot har det under skolbesdken framkommit att klassrddsverksamheten
pa en del skolor i praktiken ar av mer sporadisk eller icke fungerande kara-
ktar, exempelvis har det da inspektdrerna pa nagra skolor deltagit i klassrad
framgatt att man ibland inte &gnar sig at undervisningsnéra fragor. Eleverna
har vidare uppgett att de inte far ndgon aterkoppling

fran skolan pa fragor som de har initierat. Detta &r v pekar pé_ risken for

ocksa en vanligt férekommande iakttagelse i Skolin- o
. e normerande sa kallad
spektionens regelbundna tillsyn.”" Ibland tycks emel-

lertid klass- och elevraden avhandla saker av betydelse kamratfostran vid

for undervisningen eller, som pa Grindstorpsskolan bristande lérarstyrning.’
i Botkyrka, fa konkret resultat inom ramen for det

skoldvergripande demokratiarbetet. P4 Gunnarsbyskolan i Eda observerades

ett klassrad dér konflikthantering genomférdes med hjélp av prévande

samtal. Vid andra tillféllen tycks det dock framst ha varit mer perifera saker

utan relevans fér undervisningen som tagits upp.©?

Elevinflytandet pa de granskade skolorna brister alltsd bade i gransk-
ningens mer stokiga och ostrukturerade skolmiljéer och i de skolmiljoer som
omnamnts som skenbart lojala. | de sistndmnda tycks det i hdg grad gélla
det formella inflytandet, medan det i de ostrukturerade miljderna framfor allt
handlar om elevernas inflytande 6ver undervisningen. Detta skulle kunna tol-
kas som att elever i de ytligt sett "lojala” miljéerna pa ett lydigt och rationellt
sdtt anpassar sig till skolans krav, vilket det ockséa finns andra tecken pa i
granskningen (jfr avsnitt 4.5 och 4.6). Eleverna i de ostrukturerade miljéerna
déaremot tycks snarast vara bristfalligt informerade och darfér okunniga om
sina rattigheter.5®

Bland svaren pa den 6ppna elevenkatfrdgan om innebdrden i begreppet
"elevinflytande” aterfanns vidare flera delvis felaktiga tolkningar som pekar
pa risken fér normerande sa kallad kamratfostran vid bristande lararstyr-
ning, da det finns elever som uppenbarligen lagger stor vikt vid andra elevers
asikter. Nagra exempel pa saddana elevsvar pa vad elevinflytande betyder &r
"[A]tt det kan finnas grupptryck och att vissa elever har déligt inflytande pé
varandra”, "[M]ina klasskompisar har stort inflytande pa mig"” samt "[O]m de
inte tycker som jag sé tystar jag ner mig”. Pa lektioner dér |drarna exempelvis
bestdmmer turordningen fér vem som ska svara eller gruppsammanséttning
da det géller grupparbetsuppgifter, tycks alla elever i hogre grad fa mojlighet
att uttrycka sig och delta i undervisningen. Ett exempel pa hur det kan ga till
ar en traslojdslektion, dér en dominant elev férsdkte dvertyga andra elever
om att hans idé var den ratta. Lararen som var uppmarksam och cirkulerade
runt i klassen ryckte d& in och sa "[S]4 tycker du men kanske en annan har
en annan uppfattning” och lamnade darefter nagra alternativ, varpa aven den
dominante eleven omprévade sitt stillningstagande.®*

Samtidigt som inspektdrerna har mott en hel del valartikulerade elever som

Y

61 Jfr aven Stoltz (2011)

62 Jfr Almgren (2006) som visar att elevinflytande ibland tycks vara negativt eller kontraproduktivt fér elevernas
kunskapsresultat, avseende medborgarkunskaper, och att det som déremot tycks ha gynnsam inverkan pa
detta &r ett 8ppet klassrumsklimat. Se dven Skolinspektionen (2011), s. 16; Skolverket (2011b), s. 89.

63 Jfr fotnot ovan. Almgren (2006) visar &ven att elever i vissa kontexter tenderar att ges mer s&dant inflytande
&n i andra (vilket hér tycks dverensstdmma med denna granskning avseende formellt elevinflytande). Jfr
liknande resultat i Ohrn m.fl. (2011) da det géller elever pa yrkesinriktade gymnasieprogram. Ohrn (2012;
2005) visar emellertid att elever som har fétt aktivt stéd och hjélp i skolan fér att kunna férhalla sig kritiska till
och paverka sin situation, ocksa upplever att de har haft stor nytta av denna kunskap och erfarenhet.

64 Se Rapport efter kvalitetsgranskning av arbete med demokrati och vérdegrund vid Bjérkhaga skola i
Botkyrka kommun, s. 11, p& SIRIS, tillganglig via www.skolinspektionen.se/demokrati.
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har kunnat fora relativt avancerade resonemang kring granskningsomradet,
har det alltsa i enkatsvaren framkommit uppgifter som tolkats som att det
ocksa finns ganska ménga elever som tycks ha svarigheter med vissa relativt
elementara begrepp, som det ar skolans skyldighet att utveckla férstéelse
for. | Skolverkets analys av svenska arskurs 8-elevers medborgarkompetens,
menar man att samhéllsmedborgare som pa grund av begreppsbrister inte
riktigt forstar vad de hor eller laser kan fa svart att orientera sig i samhllet.®®
Harutover kan detta enligt Skolinspektionens bedémning ses som en risk for
demokratin, d& det torde vara varje enskild individs ansvar att kunna hantera
kunskapsflodet och orientera sig utifrdn den kunskapsbas som samhallet
vilar pa.

Manga larare har i de 6ppna enkétsvaren avseende vilka demokratiska
kompetenser®® man anser vara viktiga for eleverna att utveckla lamnat svar
som anknyter till att kunna lyssna pa andra, visa empati och respektera andra
ménniskors &sikter. Ungefar lika manga lyfter ocksé fram férmagor som att
kunna uttrycka sig/ta stéllning och géra sin (egen) rést hérd samt argumen-
tera for sin sak. Sammantaget stimmer dessa enkétsvar i relation till vad som
har framkommit under skolbestken relativt val Gverens med den,

» 4 delvis tvirvetenskapliga, skolforskning®” som visar att skolan
eol%‘meanade .. efterfragar ett viss slags elev, som sjdlvmant reglerar sitt
ocksa isin undervisning peteende i enlighet med vissa énskvarda ideal.
eleverna att tanka Lararsvaren fran de bada Norrlandsskolorna skiljer sig
sjélvstéindigt L ) fr.érj motsvaran.de !.é:irarsvar pa andra skolor i det att lararna
har i forhallandevis hogre grad lyfter fram medborgarkompeten-
ser som sjilvstiandighet®®, i form av "att vaga sta for en asikt”, kritiskt
tankande samt individens ansvar och engagemang. Bade pa Rérbroskolan
och pa Gransskolan i Haparanda gav lararna under skolbesoken tydligt ut-
tryck for att de vérderar sjélvstandighet och kritiskt tdnkande, och de upp-
manade ocksa i sin undervisning eleverna att tdnka sjalvsténdigt, vaga sta for
asikter och kunna motivera dem.

Ett exempel pa detta gavs da eleverna i den observerade Haparanda-
klassen gemensamt framférde ett 6nskemal om att fa vara lediga fran under-
visningen for att kunna nérvara vid den arliga "Europadagen”, en turistméssa
vid finska grénsen, som rékade intréffa under besdksdagarna. Detta bemot-
tes férst med viss strang skepsis fran lararen i frdga, bland annat pa grund av
den déliga framférhélliningen (6nskemalet framférdes samma dag). Eleverna
avkravdes darefter en del goda argument till varfér de ansag det motiverat att
fa vara lediga, varefter de fick lov att ge sig ivag till detta arrangemang. Argu-
ment som att andra elever eller klasser skulle ga dit godtogs inte, och det var
med andra ord en riktig forhandling och god argumentation med sjalvstén-
diga resonemang som gjorde att eleverna fick tillatelse att ga.

Upplevelsen av reellt inflytande i skolan torde enligt Skolinspektionens
beddémning och med stdd av laroplanen saval som tidigare utbildnings-

65 Se Skolverket (2012), s. 111-113: | analysen fors ett resonemang kring lasférmagans och spréak-
forstaelsens betydelse for larandet i allménhet, inom alla omraden, och man menar att &mnessamverkan
med svenskamnet &r viktig. Det handlar da inte framst om muntliga fardigheter, utan enligt analysrapporten
snarast om att god forstaelse for och formaga att anvanda skriftspraket &r hogst vésentliga medborgar-
kompetenser.

66 Jfr fotnot 25.

67 Se t.ex. Skolverket 2010, kap. 2; Bartholdsson (2008); Stoltz (2009)

68 Sammantaget omnamns "sjilvstandighet/civilkurage” i sig dock endast i sex av 310 markerade nyckelord/
kommentarer enligt en mycket grov kategorisering av de éppna enkétsvaren.
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vetenskaplig forskning®® vara av betydelse for elevers framtida attityd till de-
mokratiarbete, delaktighet och medinflytande, och med andra ord foér deras
motivation och vilja att i framtiden delta aktivt i samhéllet och dess utveck-
ling. En del i detta ar att demokratin verkligen levs och gestaltas i skolans
verksamhet och att skolarbetet sker i demokratiska former, sa att eleverna
trénas i ett demokratiskt arbetsstt.

Skolinspektionen vill dock betona att inflytande inte bara handlar om de-
mokratiska rattigheter, utan dven om skyldigheter i form av varje individs eget
ansvar for demokratin, exempelvis att kunna orientera sig och gora sin rost
hord i samhéllets kunskapsfléde. F& 6ppna enkétsvar har lyft fram nadgonting
om det egna ansvaret eller varje individs och alla méanniskors personliga
engagemang och ansvar fér demokratin. Daremot har det funnits elever som
i intervjuerna har reflekterat 6ver detta.

Varje individ har i alla situationer ett val att agera exempelvis demokratiskt,
solidariskt, rationellt eller egennyttigt. Ibland kan detta sammanfalla, men
om valet och syftet i hogre grad medvetandegérs intellektuellt, vilket kan ses
som skolans uppgift, ar sannolikheten storre att sakens eller "den andres”
basta ocksd hamnar i blickfanget. Detta i sin tur faller pa skolorna och en-
skilda larare att inte bara lara ut, utan samtidigt leva upp till och gestalta i det
egna agerandet.

4.5 Elevernas delaktighet
i undervisningen behéver 6ka

Granskningen har visat att en del larare vinnldgger sig mer an andra vid att
alla elever, aven de elever som inte brukar ta plats, ska f& komma till tals och
vara delaktiga i undervisningen, oavsett om det handlar om flickor/pojkar,
tystlatna eller lagpresterande och omotiverade elever. Det har pa néstan alla
skolor funnits larare som med stor skicklighet har visat prov p& hur man i un-
dervisningen kan bejaka elevers svar och ge dem mgjlighet att utveckla sina
resonemang, bade i frdiga om kunskaps- och vardefragor. Pa en lektion i 4m-
net hem- och konsumentkunskap pa Munkhattesko-

lan i Malmd bjéd lararen exempelvis in eleverna till ” ett tillbakablickande och
ett tillbakablickande och aterknytande reflekterande ¢
aterknytande reflekterande

samtal kring vad de dittills lart sig i &mnet. Da en elev . e
lamnade ett uppenbart ovantat svar pa en av lararens samtal krmg vad de dittills

fragor, avfdrdades det inte, utan lararen bejakade det lart Slg i amnet.”
med nagra ord om att det minsann var en intressant infallsvinkel och "ett an-
nat sétt att se pa saken”. Dérefter fortsatte lararen, delvis med andra elevers
hjalp, att utveckla resonemanget. Det &r viktigt att s& gors, om svaren inte &r
heltackande, s& att det star klart for alla vad som géller, men ocksa nér det &r
s4, att det kan finnas olika infallsvinklar och andra synsétt som har giltighet.
En likartad situation utspelade sig dven pé en lektion i &mnet musik pa
samma skola. Eleverna hade fatt vélja en musikvideo att diskutera i klassen
och uppgiften var relaterad till kursplanen. En flicka visade en musikvideo
med en kvinnlig artist som var ikladd en utmanande, inte alltfér heltdckande
scenkladsel. D4 lararen frdgade eleven vad artisten signalerade, 16d flickans
svar att "hon star for kvinnlig sjalvstandighet och styrka”. Det var uppenbart

69 Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande. Se vidare t.ex. Skolinspektionen (2011); Ohrn (2012; 2005);
Ohrn mAl. (2011); Stoltz (2011)
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att lararen hade férvantat sig ett annat svar, men genom att ta eleven pa al-
Ivar och fraga "hur menar du da?” initierades en diskussion, utan att lararen
palade eleverna en viss normerande syn.

P& Robroskolan i Storuman betonades i ldrarintervjun vikten av att alla
elever far tréna sig i att prova och forsvara sina tankar och asikter saval som
vikten av att det skapas ett samtalsklimat, dar d&ven obekvama asikter kom-
mer upp till ytan sa att de kan bemétas Oppet, vilket 6verensstammer med
hur det var pa flertalet observerade lektioner pa skolan i fraga.

Varierande genusmoénster som méts av varierande
genusmedvetenhet
Samtidigt som manga larare anstranger sig for att lata alla elever komma till
tals visar granskningen att alla larare inte har en malmedveten stravan att
ge flickor och pojkar likvardigt utrymme i undervisningen. P& de granskade
skolorna har det getts uttryck for savél traditionella genusménster som vari-
ationer i fraga om detta. Generellt skulle man nog kunna séga att det med
nadgot undantag framst har varit hégpresterande elever (av bada kénen) och
pojkar som tar och far utrymme. Pa nagon skola forefoll emellertid flickorna
att dominera, vilket blev tydligt inte minst i intervjuerna, men det kan da ha
sammanfallit med att de varit h6gpresterande. | en skolrapport har detta
beskrivits som att det tycks finnas en dominerande skolkod, som framst
forvaltas av flickor, och som enligt elevernas egna intervjuutsagor tycks vara
likvardig med ett slags malmedvetet instrumentellt tdnkande, for att nd sa
héga betygs som mgjligt, men som inte varderar delaktighet eller av-
L ) brott fér samtal och diskussion.”® | kontrast hrtill kan sdsom
... vissa flickor plaCEIaS framgatt minst ett par av de granskade skolorna beskrivas
bredvid vissa pojkar, som utpraglade "antiskolkulturer”, vilket d& inte ovéntat har
for att ha en lugnande observerats hdnga samman med en grabbig eller macho po-
. o ) jkkultur, dér skolan och skolarbetet inte vardesatts, men dar
inverkan pa dem ... " N
pojkar ges stort utrymme pé lektionerna.

Aven pa andra skolor har det férekommit att en mindre grupp pojkar har
tillatits dominera, sa att klassrumsklimatet har blivit beroende av om dessa
elever har varit ndrvarande pé lektionerna eller inte. Pa ndgra skolor har
under mer ostrukturerade lektioner dven flickor uppvisat en rastlos "anti-
skolattityd”, exempelvis genom att pa lektionerna komma och ga till synes
som behagat, vilket ocksé pojkar da har gjort. Vid minst ett par tillféllen har
inspektdrerna pa ostrukturerade och stokiga lektioner noterat att flickor har
tagit initiativ till lektionernas avslut, genom att resa sig och lamna klassrum-
met innan lektionsslut, och att 6vriga elever snart har foljt efter.

Pa en del skolor har flickor och pojkar tenderat att sitta atskilda i klass-
rummen, medan det pa andra skolor har varit uppenbart att man blandat
dem, vilket ocksa pa nagon skola bekréftades av ldrarna. Detta torde kunna
f& en gynnsam inverkan, exempelvis nar lararen véljer grupper till gruppar-
beten, men kan snarast betraktas som tveksamt om vissa flickor placeras
bredvid vissa pojkar, for att ha en lugnande inverkan pa dem, i stallet for att
f& jobba med andra flickor (eller pojkar) p4 samma ambitionsniva.

Pa nagon skola har man haft idrott i kénsuppdelade grupper, vilket pa
observerade lektioner da har tenderat att reproducera ett grabbigt eller
macho pojkideal for pojkarnas del, men mojligtvis vid nagot tillfalle forefallit
ge flickorna stérre mojlighet att ta plats och uppleva ett lustfyllt ldrande.

70 Jfr resonemang i Skolinspektionen (2011: 1)
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Ibland tycks &ven trasléjdsundervisningen ha praglats av traditionella och
konserverande kdnsmonster, medan snarast motsatsen — det vill sdga
oppenhet och inkludering — har iakttagits pa lektioner i textilsl&jd.

Larares och elevers attityder och férvantningar
Pa pastaendet om huruvida man som elev blir daligt behandlad i skolan om
man uppfattas som annorlunda’’ har en lika stor andel larare som elever,
det vill siga en dryg fjardedel’? svarat jakande. Noteras ska att det har
pastaendet har formulerats med tillagget "av andra elever” i lararenkéten,
men att detta tillagg saknas i elevenkéten, varfor dven lararnas férvéntningar
kan rymmas bland elevsvaren. En lika stor andel elever, det vill sdga 26,5
procent, har i elevenkéterna ocksa svarat att det forekommer rasism och/eller
framlingsfientlighet pa deras skolor, trots att de flesta ldrarna har svarat att
det rader nolltolerans i fraga om detta.”® Det ena behédver inte heller utesluta
det andra. P& ett par av de besokta skolorna har det varit en sarskilt stor
andel elever som svarar att det férekommer rasism/framlingsfientlighet.”*
Elevernas svar bor tas pa stort allvar, da &ven information fran intervjuer och/
eller observationer har indikerat att det bland annat pa dessa skolor och/eller
i vissa skolkulturer finns en tendens till dolda attityder av detta slag.”®
Lararnas férvantningar 6verlag har ocksa blivit synliga i intervjuer och
samtal som under skolbesoken férts med saval dem som med rektorerna.
Exempelvis beskrevs nyanldnda elever p& de bada Norrlandsskolorna som
ett vardefullt tillskott och en kalla till nya influenser och

perspektiv, som skolorna sa val sade sig behdva. "Rektorn Pé Gransskolan
Rektorn pa Gransskolan i Haparanda lyfte fram i Haparanda lvfte
artighet som en medborgarkompetens. Detta signale- p y

rar i h6g grad positiva férvantningar pa eleverna saval fram artlghet som en
som en férvdntan om ett dmsesidigt ansvar for res- medborgarkompetens.."
pektfyllda relationer. Samtidigt bér man vara uppmérk-

sam pa att &ven exotisering &r ett slags stigmatisering, som dartill kan riskera

att framkalla negativa kénslor. Pa den ena av de bada skolorna gav ocksa

nagon elevrost uttryck for detta. Det har synséttet kan emellertid sattas i

kontrast till den utpraglade bristsyn som ocksa har kommit till uttryck, exem-

pelvis pa ett par av de mer "méangkulturella” storstadsskolorna, dar eleverna

av larare och/eller skolledning beskrevs som inlasta i ghettoliknande miljéer

helt utan kunskap om omvérlden, vilket ocksa sénder signaler i form av for-

vantningar och attityder. En mer inkluderande och tillika bekréaftande beskriv-

ning vore kanske att tdnka sig att elevers blickar inte med sadan sjélvklarhet

utgér frdn den nuvarande hemorten, i det hér fallet férorten/storstaden, utan

fran helt andra punkter pa jordklotet. Perspektivet blir da ett annat och synen

pa omvérlden foljaktligen annorlunda, inte nédvandigtvis sdmre, utan i vissa

avseenden kanske bade vidare och rikare.

71 Sammantaget 150 ldrare och 371 elever har svarat p& dessa pastdenden (jfr bilaga 6a och 6b)

72 Det vill sdga motsvarande 26,4 respektive 26,8 procent.

73 Da det géller pastdendena om nolltolerans mot respektive férekomsten av rasism/framlingsfientlighet (nr
10 p& bada enkéterna) har de endast fsrekommit p& 16 av de 17 skolorna, d& enkéten formulerades om
efter pilotbesdket och dessa pastaenden, som inte fanns med pa den enkét som anvédndes pa pilotskolan,
da tilkom. Sammantaget 138 larare och 283 elever har svarat pa dessa pastéenden (jfr bilaga 6a och 6b).

74 P& den ena av dessa bada skolor har nastan halften av de elever som besvarat enkatpastaendet svarat
jakande, och pa den andra skolan &r det drygt dubbelt s manga elever som svarat jakande an nekande.

75 Svaren bor emellertid samidigt beaktas med viss forsiktighet, d& de delvis dven skulle kunna vara ett ut-
tryck for ndgonting annat, exempelvis banalisering eller inflation i anvandandet av vissa begrepp.
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Inkluderande sprakutvecklande och deliberativa samtal

P& skolorna i Botkyrka kommun anvénde man ett s& kallat sprakutvecklande
arbetssatt, avsett att stddja alla elevers sprék- och begreppsutveckling,
oavsett bakgrund. Icke desto mindre varierade lararnas formaga att placera
in nya begrepp i konkreta sammanhang, dér de gavs innebdrd och mening.
Nya begrepp liksom vissa for eleverna abstrakta begrepp, som de tidigare
namnda begreppen demokrati, vardegrund och elevinflytande, tycks av de
Oppna enké&tsvaren att déma, behova en tydligare férankring i konkreta inslag
i elevernas skolvardag.

Granskningen har ocksa under skolbestken pa vissa skolor uppdagat
ett gap mellan teori och praktik &ven i undervisningssituationer. Detta gap
anses enligt vad som foresprakas i pedagogisk forskning saval som i en del

skolpolitiska dokument kunna 6verbryggas genom delaktighet i
” avsett att sté')dja undervisningen, exempelvis med hjélp av sa kallade delibe-

o ; 76 | o2 " .
alla elevers sprak— och rativa samtal.”® | sddana 6ppna och prévande samtal, som

besreppsutvecklin detta begrepp avser, &r det tankt att alla asikter, perspektiv
8repp 8 och synsétt samt olika sétt att ndrma sig foreteelser, ska

oavsett bakgrund.” ventileras grundligt innan beslut tas. En tanke ar ocksa att de
samtalen ska kunna inga i samtliga skolamnen, for att pa sa vis
integrera demokratiuppdraget i undervisningen och harigenom bidra
till bade fordjupad inlarning, exempelvis av nya och abstrakta begrepp, och
sjalvstandigt tdnkande, vilket torde hoja den intellektuella nivan i klassrum-
met.”” Idealt och i basta fall skulle detta i sin tur kunna vicka en lust att lira
som leder till att samtalen — och larandet — frivilligt fortsétter aven utanfor
klassrummet.”® Nagra sadana samtal i egentlig mening har dock knappast
patraffats under skolbestken. P4 ett fatal lektioner har det emellertid enligt
inspektdrerna férekommit synbara férsok till ndgot liknande, exempelvis pa
en svensklektion pa Oxievangskolan i Malmo och en musiklektion p&d Gun-
narsbyskolan i Eda, medan man péa Bjorkhaga skola i Botkyrka héll pa att
planera for ett &mnesdvergripande samarbete som skulle utmynna i filoso-
fiska samtal.

Skolornas ansvar och skyldighet &r att skapa likvardiga férutsattningar for
alla elever att under sin utbildning kunna uppna savél kunskaps- som demo-
krati- och vardegrundsmalen i styrdokumenten.”® Utmaningen for de peda-
gogiska ledarna pa olika nivaer torde enligt Skolinspektionens bedémning
ligga i att verka for struktur och l&rarstyrning i undervisningen enligt skolfor-
fattningarnas krav, sa att det skapas forutsattningar for alla elever att i alla
amnen och pa alla lektioner tillagna sig medborgerlig kompetens, déribland
uttrycka sina &sikter. Utmaningen omfattar samtidigt att kunna sprida och
balansera elevernas réster samt motverka eventuella tendenser till auktoritara
lararroller som asidosétter elevernas inflytande och delaktighet i undervis-
ningen. Det &r ett uppdrag som stéller stora krav pa den enskilda lararens
egen demokratiska kompetens.

76 For definition av "deliberativa samtal” se bilaga 3. Se &ven t.ex. Englund (2000); Skolverket (2000);
Skolverket (2011a), s. 64ff

77 Englund & Englund (2012); Englund (2009); Jfr &ven Arevik & Hartzell (2007).

78 Englund (2009)

79 Jfr Skolinspektionen (2010:15), s. 41-42
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4.6 Ettuppdrag som staller krav
pa lararnas kompetens

Granskningen visar att det pa sa gott som samtliga besokta skolor finns
behov av att utveckla bade ett kritiskt och s kallat normkritiskt forhall-
ningssatt®®, pa skolorna éverlag, hos rektor och lrarna sjilva och/eller i
undervisningen, da sadana inslag allt som oftast har lyst med sin franvaro
pa de observerade lektionerna. Det innebar att elevernas forestéllningar
inte i tillrdcklig utstrdckning har utmanats i undervisningen i relation till olika
slags kunskap, perspektiv, normer, varderingar och traditioner.®' Detta i sin
tur stéller stora krav pa lararnas egen medborgerliga kompetens, i frdiga om
att hantera elevernas sp6rsmaél, relationer och kontroverser i relation till de
manga dilemman som ryms i skolans uppdrag och mangfald, exempelvis i
form av icke forhandlingsbara kultur- och kontextbundna vérden i relation till
elevernas asiktsfrihet och egenintressen.

Lektionsobservationerna har visat att larare manga ” finns behov av att

ganger undviker att félja upp .konlwmentgrer frén. elev- utveckla bade ett kritiskt
erna, som skulle kunna leda till diskussioner kring R o
existerande samhallsnormer eller kénsliga &mnen, och sa kallat normkritiskt
som homosexualitet och framlingsfientlighet.®? Det forhallnmgssatt.”

har funnits larare som sagt att de upplever detta som

svart och att de kénner sig osékra nér det kommer till att hantera kritiska och
etiska samtal i undervisningen och skolvardagen. Det har pa de granskade
skolorna dven funnits elever som menat att de har ként av en vilja hos en del
larare att i vissa situationer forespraka en viss — normerande — uppfattning.
Detta 6verensstammer med vad som gors géllande inom utbildningsveten-
skaplig demokratiforskning om att ett slags normativ deltagardemokrati fér
"den goda saken”, grundat pa ideologiska eller kulturspecifika antaganden
om vad som &r rétt och riktigt, hittills i stor utstrackning har préaglat skolornas
vardegrundssamtal, pa bekostnad av synsétt som erkénner olikheter och
kontroverser som nagot positivt.23 Undervisningens uppgift bor darfor sna-
rast vara att Oppna for problematiseringar samt fordjupande och breddande
resonemang, inte att ta stéllning fér eller emot, sdvida det inte &r otvetydigt
s4 att oférytterliga demokratiska varden krinks/Gverskrids.®* Skolan kan och
far aldrig vara vardeneutral i férhallande till dessa fasta véarden.

Kritiskt tankande i undervisningen

Nastan samtliga larare som besvarat pastaendet i den enkat som de under
granskningsbestken ombads besvara uppger att de uppmuntrar sina elever
till kritisk reflektion, men ungefér en femtedel av eleverna héller inte med om
detta.8® DA det giller pastadendet om huruvida eleverna i undervisningen

far 6va sig pa att gora etiska stallningstaganden, 6verensstdmmer daremot
elev- och lararsvaren. Knappt fyra femtedelar av de elever savél som larare
som besvarat pastaendet instimmer i detta.®® Med utgangspunkt i lektions-
observationerna har det ocksa frimst tenderat att vara etiska framfor kritiska
aspekter som berorts. Detsamma kan utlédsas i lararnas éppna enkéatsvar,

80 For definition av "kritiskt och normkritiskt tdnkande” se bilaga 3. Det normkritiska kan betraktas som en
specifik del av det allmant kritiska.

81 Jfr Skolverket (2011c¢), s. 18.

82 Jir Ohm (2012), s. 48.

83 Se t.ex. Englund & Englund (2012); Ljunggren & Unemar Ost (2010); Englund (2009; 2000)

84 Jfr t.ex. Arevik & Hartzell (2007), s. 74-76

85 Sammantaget har 152 ldrare och 370 elever svarat pa pastaendena (jfr bilaga 6a och b).

86 Sammantaget har 150 ldrare och 368 elever svarat pa pastéendena (jfr bilaga 6a och b)
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avseende hur man ser pa demokrati/demokratiska kompetenser.8” Relativt
manga lararsvar kan associeras till etiska stéllningstaganden, men inte lika
manga tar upp vikten av att kunna vara sjalvkritisk, ha ett kritiskt tinkande
eller kritiskt kunna vardera andras asikter och i forlangningen ompréva sina
egna.®® Att det ser ut sa har kan bero pa en mingd olika saker, vilket galler
alla 6ppna enkatsvar, inte minst ett begrénsat tidsutrymme i relation till att
det &r ett brett omrade och att det fanns fler Sppna fragor i enkéten. | en
sadan situation valjer man kanske hellre att ta till en 6vergripande formulering
om "allas lika réttigheter”, vilket férhallandevis manga larare har gjort. In-
spektorerna har icke desto mindre dven besokt lektioner, dér det har fére-
kommit goda exempel pa vad kritiskt tdnkande &r och ska vara.

Pa en bildlektion pa Rérbroskolan i Storuman visades bilder pa modern
konst. De olika konstverken kopplades under lektionens gang samman
med sex och samlevnad, jamlikhet och sprakbruk med mera, under det att
lararen vaxlade mellan att féreldsa och bjuda in till diskussion. Det visades
bland annat en bild pa en rosamélad bandvagn och eleverna fick reflektera
over vad konstnéren kan tankas vilja sdga med detta verk. Vidare beréttade
lararen om "segrarnas konst” och att krigets férlorare inte har ndgra monu-
ment, vilket utmynnade i en diskussion med utgangspunkt i fragan "[Bletyder
det att férlorarna ar mindre varda?"8®

Det har i granskningen ocksé getts exempel pa hur ett instrumentellt
tankande ibland kan riskera att ta ver pa bekostnad av utvecklandet av
det kritiska. Vid nagra tillfallen har lararna exempelvis i undervisningen haft
ett stort fokus pa kommande prov, exempelvis de nationella proven i nasta
arskurs. Med tanke pa elevernas rétt till inflytande &r det naturligtvis absolut
nodvandigt att eleverna i ett malrelaterat system har kdnnedom om gallande
betygs- och/eller beddmningskriterier, men lararna far inte gldmma bort &m-
nenas syfte och centrala innehéll och bor samtidigt vara medvetna om sina
egna roller som formedlare av en viss kunskapssyn och ett visst férhallinings-
satt till kunskap.

Pa en skola hade exempelvis sdsom framgatt flickorna 6verlag anammat ett
mer instrumentellt tinkande, och eleverna sjélva uppgav hér att de tog for givet
att lararna visste vad som ar bast fér dem, och vidare att de flesta eleverna pa
skolan var méalinriktade och fokuserade pa att f& s hdga betyg som mdjligt,
varfor man helst sag att lararen talade om vad som skulle géras. Ett annat
exempel &r skolor dar eleverna hade forsetts med barbara datorer som de
hade med sig pa alla lektioner, ndgot som i hog grad kan ses som ett verktyg
for att kunna vara delaktig i samhallslivet. Dock forefoll eleverna pa grund av
sina datorer ofta franvarande. De stirrade stint in i datorskdrmarna och stkte
svar i helklassdiskussioner sa val som i gruppdiskussioner, pa satt som varken
signalerade sjalvstandigt tnkande, kritisk eller social kompetens. For &vrigt
fordes forvanansvart fa kallkritiska resonemang i relation till elevernas dator-
anvandning, och 6verlag da det géllde laromedel och andra kéllor, vilket d& det
giller datoranviandningen, kan tiankas bero pa att s& hade skett tidigare.®®

87 Jfr fotnot 25.

88 Sammantaget 16 av 310 markerade nyckelord/kommentarer enligt en mycket grov kategorisering av de
Oppna enkétsvaren.

89 Jfr Rapport efter kvalitetsgranskning av skolornas arbete med demokrati och vérdegrund vid R6broskolan
i Storumans kommun, s. 8, pa SIRIS, tillgéanglig via www.skolinspektionen.se/demokrati.

90 Jfr Skolinspektionen (2011: 1). Det fanns harutéver larare p& ndgon skola som uppgav sig anvénde e-post
eller sociala medier for att halla kontakt med eleverna, i synnerhet elever som annars kunde vara svara att
f& kontakt med, och ldrare som anvande digitala larplattformar fér att kommunicera med alla elever.
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Normkritiskt tinkande i undervisningen och pa skolorna
Behovet av att utveckla ett normkritiskt synsétt, vilket handlar om att synlig-
gOra normer, varden, traditioner och olika perspektiv, har p& de granskade
skolorna framfér allt blivit markbart i diskrepansen mellan lararnas enkéat-
svar och det som har kunnat iakttas p& de observerade lektionerna. Inslag i
undervisningen som uppmuntrar till kritisk reflektion har varit relativt osynliga
pa manga lektioner samtidigt som néstan alla larare i enkatsvaren séger sig
uppmuntra detta. Harutover har knappast nagra larare svarat nagot i den har
riktningen pa de 6ppna enkéatfragorna. | detta illustreras gapet mellan teorin
och omséttandet av denna i undervisningspraktiken savél som en uppenbar
omedvetenhet hos lararna om detta gap.

Ett exempel &r Tocksfors skola i Arjéng. Under skolbestket framgick det i
intervjuerna att man pa skolan arbetar pa ett foredomligt satt med att utveck-
la elevernas medvetenhet och solidaritet med utgangs-

punkt i att bygden under nazitysklands ockupation av ” attman Pé- skolan

Norge tog emot norska flyktingar. Samtidigt framgick o . .. .
det att det pa skolan férekom en negativ attityd mot arbetar pa ett foredomhgt

personer frn centralorten, hos savil elever som larare. satt med att utveckla
Fragan dr om man da verkligen har lyckats utveckla elevernas medvetenhet
toleranta attityder hos eleverna inklusive férmaga att och solidaritet.”

omsatta dem i det egna agerandet, vilket torde var a

och o i arbetet med att utveckla elevernas medborgarkompetens.

P& en annan skola i samma del av landet, dér en stor andel av de elever
som besvarade enkéten har uppgett att det férekommer framlingsfientlig-
het/rasism och hélften att man blir daligt behandlad om man uppfattas som
annorlunda®', anvinde man sig inte som pa Tocksfors skola av lokalhisto-
rien i sitt vardegrundsarbete. Kunskapen om grannlandet Norge tycktes héar
framst grunda sig i samtida lokala férhéllanden, vid den norska grénsen, och
harutéver i klassiska norgeskamt. "[A]lla skojar om norrmén hér och det har
vi alltid gjort” berattade lararna och pa de observerade lektionerna féreféll
detta ocksa enligt inspektorerna vara legitimt, trots att det alltsa fanns elever
pa skolan med norsk bakgrund.®? Skolans tradition och radande jargong
problematiserades inte, utan det var de norska eleverna som ansags ha svart
att passa in i kamratstrukturen.

Ytterligare ett exempel som pa ett liknande sétt synliggor vikten av ett
normkritiskt férhalliningssatt, ar en skola i en annan del av landet dar inspek-
térerna noterade att eleverna under en klassrumsdiskussion pa ett teoretiskt
plan kunde féra ett bade (norm)kritiskt resonemang kring sexuell laggning,
men att de samtidigt i skolvardagen férmedlade intolerans mot homosexu-
ella. Ingen av dessa skolor tycks alltsa ha lyckats med att lata eleverna
utveckla formagan att omsétta sina teoretiska och tillampade undervisnings-
erfarenheter till det egna agerandet eller som grund for kritisk analys och
kritiskt tankande.®®

Ett annat omréde inom vilket behovet av (norm)kritisk reflektion pa de
granskade skolorna har synliggjorts, &r lararnas och skolledningarnas synsatt
och férvantningar pa eleverna eller potentiella elevgrupper, vilket bland annat
kommer till uttryck i deras tal om och beskrivningar av skolornas elever eller

91 | elevenkaten uppger 15 av 23 elever att pastaendet "I min skola férekommer det rasism och framlings-
fientlighet” och 11 av 23 elever att pastaendet "I min skola blir man déligt behandlad om man uppfattas
som annorlunda” stdmmer mycket eller ganska bra.

92 Jfr aven Rapport efter kvalitetsgranskning av skolornas arbete med demokrati och vérdegrund vid Gun-
narsbyskolan Eda kommun, s.5, pa SIRIS, tillganglig via www.skolinspektionen.se/demokrati.

93 Jfr t.ex. Arevik & Hartzell (2007), s. 59-60ff
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vissa samhallsmedlemmar liksom i ldrarnas sétt att tala och forhalla sig

till eleverna pa de observerade lektionerna. Pa en av de tidigare ndmnda
"mangkulturella” storstadsskolorna uppgavs det exempelvis under larar-
intervjun att ytterligare ett problem med eleverna pa skolan var att "barnen
[fran vissa lander®#] har inte tiden i kroppen”.®® Det faktum att inte heller
lararna pa skolan ens under besoksdagarna sjélva holl tiden, utan regelmés-
sigt avslutade lektionerna i fértid, torde i sa fall ndrmast forstéarka detta hos
eleverna.

Samma lararbeteende som ovan observerades for 6vrigt pa en av de
granskade skolorna i en annan stadsdel i samma storstad. De bada skolorna
utgor harvidlag en tydlig illustration av innebérden i detta att demokratiupp-
draget for att vara trovardigt maste levas och gestaltas i kontrast till att bara
laras ut, det vill séga att lararna sjilva méaste vara forebilder i fraga om de
medborgarkompetenser som lars ut.%®

P& en annan skola deltog inspektérerna i en religionslektion, dar eleverna
hade arbetat med islam och uppgiften var att ta fram och férklara specifika
ord och uttryck som hér hemma inom denna religion. Enligt Skolinspektio-
nens tidigare granskning av religionsamnet®” ar det nar undervisningen har

en vél avvagd balans mellan att sakligt beskriva och att analysera utifran olika

perspektiv som den av eleverna upplevs motverka fordomar. Lektionen i fraga

kom emellertid snarast att utmynna i ett stereotypt och férdomsfullt generali-

serande av muslimer i allménhet, da |araren i stéllet for att exempelvis initiera

ett samtal om likheter och skillnader mellan religioner, berét-

”..lararna sjélva tade for eleverna att muslimer réker mer 4n icke-muslimer,
maste vara forebilder men inte ater griskétt, d& de tycker att "grisen &r I4skig”.?® De
i fréga om de med- fa spontana reflektioner som eleverna gjorde, till exempel en

fraga om hur manga muslimer det finns i landskapet i fraga,
borgarkompetenser lamnades ddremot okommenterade. Pa en skola som den hér
som lars ut.” aktuella, dar den etniska och socio-kulturella mangfald saknas,
som forekommer i stora delar av 6vriga landet, och d&r man inte heller har
gjort nagonting for att kompensera denna, riskerar sannolikt en larares ord i
detta avseende, i hogre grad att paverka elevernas kunskap och synsiétt, &n i
en mer heterogen milj6.

Det fanns pa nagra av de granskade skolorna skolledare som under in-
tervjuerna visade en ansats till ett problematiserande och sjalvreflekterande
synsétt, dér skolornas normer och traditioner omprévas. Den stora utmaning-
en for dessa rektorer liksom for alla skolledare torde enligt Skolinspektionens
beddmning ligga i att utveckla och férankra ett (norm)kritiskt férhallningssétt
hos sina personalgrupper och i skolkulturerna. Ett gemensamt férhalinings-
satt torde inte vara lika efterstravansvart om det inte ocksa innehéller ett
normkritiskt perspektiv, da det i annat fall kan riskera att vara grundat i falsk
eller framtvingad konsensus. Ytterst ar detta en uppgift for savél lararutbild-
ningarna som for rektorer och huvudman.

94 Skolinspektionens fértydligande.

95 Se Rapport efter kvalitetsgranskning av skolornas arbete med demokrati och vardegrund vid Rosen-
gérdsskolan 7-9 i Malmé kommun, s. 10, p& SIRIS, tillgénglig via www.skolinspektionen.se/demokrati.

96 Jfr aven Rapport efter kvalitetsgranskning av skolornas arbete med demokrati och vérdegrund vid Linné-
skolan i Malmé kommun, s. 7, pa SIRIS, tillganglig via www.skolinspektionen.se/demokrati.

97 Skolinspektionen (2012:3)

98 Se Rapport efter kvalitetsgranskning av skolornas arbete med demokrati och vérdegrund vid Kvistbergs-
skolan i Torsby kommun, s. 8, pa SIRIS, tillganglig via www.skolinspektionen.se/demokrati.
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5 | Avslutande diskussion

| detta avslutande kapitel férs ett resonemang med utgangspunkt i den
inledande fragestéllningen om huruvida undervisning och kommunikations-
klimat ger eleverna pa de 17 granskade skolorna forutséattningar att tillagna
sig medborgerlig kompetens i form av de grundlaggande vérderingar, kun-
skaper och férméagor som de enligt styrdokumenten behover for att leva och
verka som aktiva medlemmar i ett demokratiskt samhélle.

Skolans samlade uppdrag behover tydliggoras

Enligt de bada laroplaner som géllt under ndrmare tva decennier, krévs

det for att n4 demokrati- och vardegrundsmalen, det vill séga att framja
demokratin och motverka odemokratiska uttryck, att vardegrunden genom-
syrar hela skolans verksamhet och integreras i undervisningen tillsammans
med Ovriga kunskapsmal.

Kvalitetsgranskningen visar att det samlade men komplexa uppdraget pa
de granskade skolorna tenderat att genomfdras i separata delar, sannolikt
som ett resultat av sjdlva den inneboende komplexiteten. Ett vardegrunds-
arbete som genomsyrar skolornas forhallningssétt, tycks enligt tidigare
studier vara en forutséttning for att uppna och bibehalla trygga och goda
studiemiljoer, som ger férutsattningar for att kunna bedriva en demokratisk
undervisning. Det dverensstdmmer ocksd med denna granskning.

Det framjande och férebyggande vardegrundsarbetet, som visserli-
gen inte har varit fokus fér denna granskning, fortgar dock oftast pa de
granskade skolorna "vid sidan om” det som betraktas som skolans karn-
uppdrag, det vill sdga den reguljara undervisningen. Sa har ocksa varit fallet
exempelvis da det géller arbetslivsorientering. Dessa delar av uppdraget
iscensatts ofta medvetet och atskilda frdn den dagliga klassrumsunder-
visningen pa temadagar, i projekt, som studiebesdk och sa vidare. Manga
larare, och aven elever, tenderar vidare att likstélla den demokratiska delen
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av uppdraget med elevinflytande, i synnerhet formellt sddant, som ocksé
vanligtvis férsiggar "vid sidan om” den reguljdra undervisningen, i de speci-
ella inte séllan sporadiskt fungerande fora som finns for detta &ndamal.
De medborgerliga kompetenser som &r inskrivna i kursplanerna i varje
amne, kommer daremot pa de flesta besokta skolor till uttryck i form av en
mer eller oftast mindre artikulerad nérvaro av denna del av kursplanerna i
undervisningen, samt i en i grunden demokratisk struktur och undervisnings-
kultur. Detta tycks ofta relativt omedvetet, varfor det enligt Skolinspektionens
beddmning behdver tydliggtras. Skolinspektionen har icke desto mindre
funnit att medborgarfostrande inslag i undervisningen férekommer i alla
observerade @mnen. Tidigare studier har huvudsakligen uppehallit sig vid de
samhéllsorienterande @mnena.
Enligt Skolinspektionens bedémning &r det kopplingen till kunskapsupp-
draget och de medborgerliga kompetenser som ska utvecklas i olika &mnen
som pa de flesta skolor behover tydliggoras, da den
synbara nérvaron av uppdraget i undervisningen pade | .
granskade skolorna varierar fran klassrum till klassrum. Mestadels faller det pa
Detta har troligtvis sin grund i att man pa de enskilda lararna sjélva att efter
skolorna séllan har kommit verens om hur man ska basta forméga iscensatta

tolka, forhalla sig till och pa ett Iikvérodigt satt g.einomft')— det i sin undervisning »
ra uppdraget. Mestadels faller det pa lararna sjalva att

efter basta formaga iscensétta det i sin undervisning, vilket Gverensstammer
med tendenser som kunnat urskiljas i andra tidigare studier.®® Till syvende
och sist &r och ska detta naturligtvis vara de enskilda lararnas ansvar, men
aven om manga lérare gor det bra, leder det oundvikligen till variationer och
bristande likvardighet, sdsom tidigare studier ocksa har pavisat. En forut-
sdttning for likvardighet och ett gynnsamt samtalsklimat i klassrummen ar i
hég grad den tolkning av uppdraget som gors pa en Overgripande skol- och
huvudmannaniva, liksom de attityder och det férhallningssatt som forekom-
mer dar samt inte minst hur demokratins ideal levs och gestaltas.

En storre medvetenhet om inneborden
1 det demokratiska uppdraget

Kvalitetsgranskningen visar emellertid att alla de kvaliteter, i form av
kunskaper, varden och férmagor, som eleverna ska utveckla och trana, och
som det &r demokrati- och vardegrundsuppdragets sak att integrera i under-
visningen, i praktiken inte alltid genomsyrar lektionerna. Eftersatta formagor
tycks till exempel vara att trdna eleverna i abstrakt och kritiskt tdnkande

och att omsétta undervisningserfarenheter och teoretisk kunskap i praktisk
handling samt vidare att lata eleverna delta i férutséttningslosa och prévande
samtal och diskussioner. Framfor allt har sddana inslag, om och nar de
férekommer, ofta inte genomférts med tillrdcklig varaktighet eller pa en for
eleverna tillrackligt hég intellektuell niva. En god undervisning bor ligga

strax dver elevernas nuvarande niva for att kunna utmana deras tankar och
forestaliningar.'°® Det 4r genom att 6vervinna anstrangningen och 6verskrida
gransen for det man tror sig klara av, som larandet blir lustfyllt, och allra
viktigast &r kanske detta att fa erfara fér de elever, som lararen minst tror ska
klara det.!

99 Se t.ex. Skolverket (2011; 201 1b); Skolinspektionen (2011)
100 Jfr Vygotskij t.ex. i Arevik och Hartzell (2007)
101 Jfr Arevik & Hartzell (2007)
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| granskningen finns ocksa exempel pa det motsatta, det vill saga tillfallen da
undervisningen nérmast har hallit en for hog niva for vissa elever i arskurs 8.
| samtliga fall har detta handlat om svara och kénsliga @mnen, dér eleverna i
stor utstréackning hénvisats till sig sjélva eller sina kamrater, sdsom sex- och
samlevnadsundervisningen pa nagon skola, eller nér filmer med
” 1 léroplanen upp- mygket starkt innehall pa flera skolor har :/isats [ unf:lervisningen
mirksammas detta [ SV(.e.n.ska, engelska och moderna sprak, L.J.tan nagon uppT
. . . foljining. Risken med skolans uppdrag &r att det kan bli
i den nara forbindelsen kontraproduktivt, om det sdsom tycks vara fallet pa en
mellan sprak, larande och gej av de granskade skolorna i alltfér hég grad grundar
identitetsutveckling.” sig i enskilda larares osikerhet och subjektiva tolkningar.
Darmed inte sagt att alla ska géra detsamma och likadant,
men det maste finnas en gemensam utgangspunkt och struktur for arbetet.
Enligt Skolinspektionens beddmning handlar utmaningen for lararnas
del om att skapa dynamik i undervisningssituationen, genom att medvetet
integrera det demokratiska uppdraget med kunskapsuppdraget i under-
visningen i alla &mnen, s& som framgar i kursplanerna, men ocksa om att
bejaka ett pluralistiskt och interkulturellt synsatt.'? | den integrerade under-
visningssituationen skapas enligt saval forskning som beprévad erfaren-
het'?® en potential for att elevernas kunskapsutveckling ska sammanlankas
med deras identitetsutveckling, om undervisningen kopplas till elevernas
egna erfarenheter och agerande. | laroplanen uppmérksammas detta i den
nara forbindelsen mellan sprak, larande och identitetsutveckling.'®* Detta
torde d& medféra att eleverna i takt med den anstréangning larandet innebdr,
far erfara att de véxer som ménniskor, precis som en elev i intervjuerna pa
nagon av de granskade skolorna uttryckte det. Om &ven den interkulturella
aspekten tydligare lyfts fram, kan alla elever, oavsett bakgrund och skolmilj,
tillagna sig andra perspektiv och medborgarkompetens i form av de verktyg
som behdvs fér att kunna leva och verka i mangfalden.

Eleverna behover trana inflytande
och delaktighet i undervisningen

Lararna behdver ocksa sékerstilla att alla elever verkligen ges mojlighet

att uttrycka sig och tréna sin demokratiska kompetens i klassrummen.
Fungerande klassrad kan ses som en sddan majlighet att trana saval formellt
som reellt inflytande.'®® A och o 4r emellertid att majligheten att praktisera
ett reellt inflytande och vara delaktig &terkommer i undervisningen i alla
amnen. Vissa ldrare i granskningen tycks vinnldgga sig mer &n andra vid att
inkludera alla elever. Det &ar dock inte alla larare som problematiserar rddande
genusmonster och malmedvetet stravar efter att ge flickor och pojkar likvar-
digt utrymme i undervisningen.

Det ovan namnda kan pa savél skolniva som klassrumsniva kopplas till
det férhaliningssatt som rekommenderas i en del skolpolitiska texter saval
som i utbildningsvetenskaplig forskning, ndmligen sa kallade deliberativa
samtal.'® | sddana 6ppna och prévande samtal, som avses, ar tanken att

102 For definition av "interkulturellt larande/interkulturell undervisning”, se bilaga 3.

103 Se t.ex. Arevik & Hartzell (2007)

104 Lgr11, kap. 1

105 Lelinge (2011)

106 Englund & Englund (2012) ; Skolverket (2011a), s. 64ff; Englund (2000); Skolverket (2000);
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&sikter ska ventileras grundligt i strdvan mot dkta (i motsats till falsk och
framtvingad) konsensus, varfér sddana samtal kan sigas utgora sjilva
karnan i det demokratiska uppdraget och i den demokratiska processen. De
lyfter fram den 6ppna och genuina kommunikationens betydelse fér demo-
kratin och véardegrunden. En utgangspunkt for all sddan dkta mellanménsklig
kommunikation &r sjdlvmedvetenhet eller sjélvreflektion, och det ar har det

sd kallade normkritiska perspektivet kommer in i bilden. Det ska forstas

som grunden for kommunikation i allménhet och i synnerhet demokratiskt
syftande och inkluderande sadan. Det handlar inte om normldshet, utan om
att vara medveten om normerna i samhéllet inklusive de egna normerna, samt
att f4 relationer egentligen ar jamlika, sdsom exempelvis larar-elevrelationer.
Syftet ar kunna motverka ojamlikhet och stéandigt strava efter balans i form av
jamstéllda demokratiska relationer.

Ett uppdrag som staller stora krav
pa lararnas egen medborgarkompetens

Ett kritiskt och normkritiskt perspektiv i undervisningen stéller mycket stora

krav pa lararnas egen medborgerliga kompetens. Det innebar enligt Skolver-

kets Allménna rad att undervisningen ska struktureras och genomféras sa

att den utmanar elevernas forestéllningar i férhallande till s&val vetenskaplig

som erfarenhetsbaserad kunskap samt till normer, varderingar och olika per-

spektiv. Nyckeln finns i spraket, bade i form av formell sprakbehérskning och

i en kritisk sprdkmedvetenhet som stracker sig bortom

denna'®’, och som borde inga som en komponent i ? .. undervisningen

s.k?lornas.demokratjska uppdrag att se till att elevgrna ska struktureras och

tillagnar sig. Dels da maktstrukturer, som granskningen .. o

visat, kommer till uttryck i spréket, dels da spréket i sig genomforas sa att den

ocksé innehaller normer som kan vara fértryckande for utmanar elevernas

den som exempelvis inte beharskar ratt spraklig kod. férestallnjngar L7
Nagra rektorer pa olika granskade skolor visade en

ansats till ett normkritiskt férhallningssatt och utmaningen torde for alla skol-

ledare ligga i att férankra och utveckla ett s&dant synsétt i arbetslagen och

skolkulturerna, vilket hdnger ndra samman med det behov av att utveckla en

gemensam hallning kring demokrati- och vardegrundsarbetet, som féreligger

pa de flesta av de granskade skolorna. Med detta menar Skolinspektionen

alltsa inte att alla ska géra detsamma och likadant, utan att begrepp, méal och

riktlinjer for arbetet ventileras i 6ppna diskussioner, i arbetslagen och med

hela personalgruppen, sa att det skapas en gemensam forstaelse att utga

fran och aterkomma till i skolornas arbete. Samsyn utan en reflekterande

normkritisk hallning &r daremot inte i samma utstréckning efterstravansvart,

utan kan snarast bli kontraproduktivt och leda till s kallad falsk och fram-

tvingad konsensus, sdsom granskningen visat. Det vilar pa rektors ansvar att

initiera och leda diskussioner pa skolorna samt att uppréatta och underhélla

noédvandiga kommunikationskanaler och samtalsfora.

107 Se t.ex. Fairclough (1995)
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En ansvarsfull, kommunikativ
och normkritisk pedagogik

Deliberativa samtal kan enligt Skolinspektionens bedémning séaledes ses
som fruktbara i dubbel bemarkelse i skolornas demokratiarbete genom
att de tar sin utgadngspunkt i skilda synsatt. De kan vara utgangspunkt for
kollegiala diskussioner, som férankrar och omprévar uppdraget i relation till
styrdokumenten och skolornas elevsammanséttning. De kan ocksa anvan-
das i klassrummen, som ett sétt att integrera det demokratiska uppdraget i
undervisningen. Problemet &r att de deliberativa samtalen saval som all fér-
djupad kommunikation &r mycket tidskravande. De stéller ocksa krav p4 mod
och personlig mognad. Detta gér dem i viss man utopiska och skulle kunna
vara en anledning till att de hittills inte har fatt det utrymme de borde ha fatt i
skolorna samt att nagra sddana samtal i egentlig mening knappast har kun-
nat iakttas i granskningen. | stéllet har ett mer instrumentellt synsétt parallellt
vuxit fram under det senaste decenniet och tillatits ta over,
” Ytterst handlar allt vilket bland annat kan exemplifieras av de haromaret

detta om demokrati utifran uppmarksammade och kritiserade manualbaserade
virdegrundsstirkande programmen'®®, som trots

ett bade individuellt och allt inte har varit sérskilt synliga i granskningen.
relationellt kommunikativt Risken ar emellertid att de aterkommer i ny skepnad.
perspektiv L For att motverka detta och 6verlag héja den intel-
lektuella och demokratiska nivan i klassrummen, samt anknyta till ett veten-
skapligt grundat synsétt, ar det efter denna granskning Skolinspektionens
beddmning att &ven mer vetenskapsfilosofiskt inspirerade samtal i hogre
grad behover anvdndas i undervisningen i alla &mnen, exempelvis med hén-
visning till laroplanens historiska och etiska perspektiv och tidigare beprovad
erfarenhet i friga om barnfilosofiska samtal.'®
Pa en av de granskade skolorna héll man p4 att planera for ndgot sadant,
men for Gvrigt har inte heller detta patraffats under granskningen. Sadana
samtal skulle 6ka forutsattningarna for att skolornas arbete, sdsom skollag-
stiftningen kréver, kommer att vila p& en vetenskaplig grund.'"°
Ytterst handlar allt detta om demokrati utifran ett bade individuellt och
relationellt kommunikativt perspektiv, dar varje enskild ménniskas demo-
kratiska samhéllsansvar maste lyftas fram. Den enskilda individen behover
kunna gdra sin rést hord och kunna hantera kunskapsflodet i samhallet savél
som den kunskap och vardegrund som sambhdllet vilar p3, for att vara aktiv
och delaktig i samhallsutvecklingen. | jamlika demokratiska relationer maste
individen sjélv vara — och darfor under sin utbildning successivt géras —
medveten om sitt eget ansvar i och for alla relationer och i férlangningen
for demokratins ideal. Detta torde vara en del av innebdrden i férfattningar-
nas krav om att eleverna ska fa ett 6kat inflytande med stigande alder och
mognad'"!, da jamstallda, jamlika relationer bor vara malet i det demokratiska
samhadllet, i skolan savil som i vuxenlivet.

108 Se t.ex. Englund & Englund (2012)

109 Lgr11; Karlsson (2012); Skolverket (2011a), s. 72ff; Se dven Brandt (1993); Hasso (1992)
110 Skollagen (2010:800) 1kap. 5 §

111 Skollagen (2010:800) 4 kap, 9 §
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Granskningen har ocksa lyft fram en del risker och hot mot demokratin. Det
storsta hotet av alla torde vara det tysta medgivandet, som kan bero pé allt
fran konsensus och likgiltighet till egoism och radsla.'?| granskningen har
en del skolmiljder patraffats som i detta avseende kan betraktas som risk-
fyllda, d& de kan ségas nara ytlig lojalitet och tystnad. For att kunna bemota
obekvama asikter som star i strid med laroplanen, &r det viktigt att dven
dessa asikter tillats komma upp till ytan. Skolan kan och far dock aldrig vara
vardeneutral.

En utmaning for alla skolor méste darfor vara att skapa trygga och balan-
serade studiemiljder, ddr manniskors olikheter véarderas, men utan att lata det
tillatande klimatet stagnera och 6verga i kulturer som hindrar skilda menings-
utbyten fran att komma till stdnd och Sppet utvéxlas. Det ansvar fér demo-
kratin som vilar pa den enskilde individen, och som det &r skolans ansvar att
framja och utveckla, handlar darmed om individens bidrag till och delaktighet
i det demokratiska samhallets utveckling, genom att séga ifrdn och uttrycka
sina &sikter i kontrast till att frainséga sig ansvar och tyst medgivande.

Demokrati- och vardegrundsfostran ar en férutsattning for allas var
mojlighet att leva och verka i ett fredligt samhélle som préaglas av 6ppenhet,
jamlikhet och respekt fér saval manskliga rattigheter som olikheter. Framtida
granskningar skulle darfér kunna riktas mot vilka demokratiska kompetenser
som trénas, exempelvis i gymnasieskolan, i vissa skolmiljéer eller inom ramen
for ett visst &mne.

112 Jfr t.ex. Heberlein (2010)
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Bilaga 2

Skolor och kommuner som har granskats

Kommun

Botkyrka kommun:

Eda kommun:

Haparanda kommun:

Hogsby kommun:

Ljusnarsbergs kommun:

Malmé kommun:
Storumans kommun:
Saodertélje kommun:
Torsby kommun:

Arjsings kommun:

Skola

Bjérkhaga skola (Tumba), Grindtorpsskolan (Norsborg)
Kvarnhagsskolan (Norsborg)

Gunnarsbyskolan (Charlottenberg)

Gransskolan

Fréviskolan

Kyrkbacksskolan (Kopparberg)

Linnéskolan, Munkhatteskolan, Oxievangskolan (pilotskola),
Rosengardsskolan 7-9 och Videdalsskolan

Rébroskolan

Helenelundskolan och den fristdende Solvikskolan (Jarna)

Kvistbergsskolan (Syssleback)

Tocksfors skola (Técksfors)
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Bilaga 3

Ord- och begreppslista
Centrala begrepp

Ett aktivt medborgarskap ses i granskningen som ett medborgarskap som
betonar varje individs ratt, ansvar och skyldighet att utéva inflytande och
delaktighet i samhéllet, och samtidigt i alla relationer agera etiskt, solidariskt,
osjalviskt och sjélvkritiskt for den andres béasta.

Deliberativa samtal 4r 6ppna samtal préglade av tolerans och 6msesidig
respekt, dar deltagarna far ge uttryck for och dverviaga egna och andras
asikter och argument savél som ifrdgasatta auktoriteter och traditionella
uppfattningar, i en strivan efter att uppna (tillfallig) konsensus. Samtals-
modellens rétter finns i den deliberativa demokratimodellen, enligt vilken
allt beslutsfattande ska féregas av grundliga 6verlaggningar. Projektet
anvéander begreppet deliberativt larande nar en motsvarande ambition eller
ansats anvands i undervisningen i olika &mnen for att stimulera djupinlérning
och sjalvstandigt tdnkande hos eleverna.

Elevinflytande betecknar elevers delaktighet i skolans verksamhet och
bestar av tva delar, 1) reellt inflytande dver det egna larandet och den egna
undervisningssituationen, 2) inflytande via organ fér formellt elevinflytande.

Interkulturellt larande/interkulturell undervisning avser larande/under-
visning som tar tillvara kapaciteten i mangkulturella (skol)miljéer och betonar
omsesidigt larande mellan elever av olika bakgrund, det vill sédga en in-
kluderande pedagogisk hallning med fokus pa mangkulturalitetens betydelse
for alla elevers larande- och socialisationsprocesser, oberoende av bak-
grund. Enligt det riksdagsbeslut dér detta synsétt, framholls &r 1985, ska
detta prégla all undervisning och omfatta alla elever i svenska skolor, men i
stor utstréckning tycks det ha lyst med sin franvaro, vilket ibland anses bero
pa att det i praktiken har kommit att uppga i vérdegrundsarbetet som sadant.

Kritiskt tdnkande ses i denna granskning/rapport som ett sétt att
sjalvstandigt och kritiskt reflektera éver fakta, information och kunskap
samt forhalla sig till auktoriteter, strukturer och maktférhallanden i samhal-
let i allmdnhet. Ett normkritiskt forhallningssatt ses som en specifik del
av detta, inriktat pa att synliggdra och problematisera radande normer,
varden och perspektiv liksom ojamn maktférdelning i synnerhet i relation
och den egna positionen/utgangspunkten, det vill séga att reflektera Gver
vilka normer, varderingar och privilegier man sjalv &r barare av, och huruvida
de kan foréndras, i en sténdig stravan efter att uppna jamlika relationer. Ett
kritiskt och normkritiskt perspektiv i undervisningen innebér sa som det

kan uttolkas i Skolverkets Allmanna rad att undervisningen struktureras och
genomfdrs s att den utmanar elevernas férestéllningar i férhallande till saval
vetenskaplig som erfarenhetsbaserad kunskap samt till normer, varderingar
och olika perspektiv, samtidigt som eleverna ges mgjlighet att uttrycka och
reflektera Over sina egna asikter i relation hartill.

Kvalitet definieras ur ett nationellt styrsystemperspektiv, dar hog kvalitet be-
tyder att de nationella malen uppfylls. Skolverket definierar begreppet kvalitet
dels utifran hur val verksamheten uppfyller mal och riktlinjer och dels huru-
vida verksamheten "kannetecknas av en stravan till fornyelse och sténdiga
forbattringar utifran de férutséttningar man har”. Granskningen kommer att
utga ifrdn denna definition.
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Medborgerlig (demokratisk) kompetens avser de praktiska fardigheter
sammantaget, bestdende av vissa kunskaper, varden och férméagor, som
medborgare behdver i ett demokratiskt samhélle. Exempel pa sddana med-
borgerliga formagor &r att kunna framféra argument, lyssna till andra, kénna
solidaritet och tillit samt téanka kritiskt och sjélvstandigt (jfr vidare rapportens
inledning samt Skolans demokratiska uppdrag nedan).

Medborgare: | rapporten anvinds medborgarbegreppet (samhallsmedbor-
gare) synonymt med begreppet samhéllsmedlem, det vill séga fér en individ
som visserligen har en viss nationell tillhérighet, men med fokus p& en mer
évergripande samhallstillhérighet (oavsett nationalitet/medborgarskap) i

det land och den varldsdel dér individen lever och i det globala samhal-

let som s&ddant. Som medborgare har alla ménniskor vissa rattigheter och
skyldigheter i relation till den nation/stat som anger individens nationella
tillhérighet, men ocksa vissa universella demokratiska rattigheter och
skyldigheter, som regleras genom FN:s konvention om ménskliga rattigheter
och Barnkonventionen. Enligt den har anvidnda definitionen, kan dessa uni-
versella réattigheter/skyldigheter ibland kollidera med kulturspecifika sadana.

Skolans demokratiska uppdrag syftar till att framja elevernas medborger-
liga kompetens genom att arbeta for att eleverna ska dela de grundlaggande
demokratiska varderingar som vardegrunden fastslar, utveckla kunskap om
samhalle och politik samt besitta vissa medborgerliga férmagor som krévs
for att leva och verka i ett demokratiskt samhalle. En del i detta &r att skolar-
betet faktiskt sker i demokratiska former, sé att eleverna tréanas i ett demok-
ratiskt arbetssatt, dar uppmarksamhet fasts pa alla individers demokratiska
rattigheter saval som skyldigheter i form inflytande, delaktighet och ansvars-
tagande.

Vardegrund ar de grundlaggande oforytterliga demokratiska varden som
ska genomsyra hela skolans verksamhet. Styrdokumenten beféster fem
grundldggande varden: manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet, alla ménniskors lika varde, jamstalldhet mellan man och kvinnor
samt solidaritet med svaga och utsatta. Skolornas vardegrundsarbete brukar
delas upp i en framjande, férebyggande och atgérdande del, vilket &r vad
som i rapporten asyftas med bendmningen "vardegrundsarbete”. Det pro-
aktivt framjande arbetet handlar om att frémja likabehandling av alla individer,
kort sagt om tolerans och respekt for méanskliga olikheter och allas lika varde,
och omfattar daribland diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhdrighet,
religion eller trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell laggning. Det
férebyggande arbetet handlar om att motverka diskriminering, trakasserier
och krankande behandling, utifran en aktuell kartlaggning av verksamheten

i fraga. Det atgéardande arbetet handlar om rutiner for samt utredning och
dokumentation av sjilva de insatser som omedelbart ska vidtas vid signal om
att ndgon utsatts for diskriminering, trakasserier eller krankande behandling.

Undervisning avser sddana malstyrda processer som under ldrares ledning
syftar till att férankra kunskaper och varden hos eleverna samt bidra till att
utveckla medborgerlig kompetens och en livslang lust att lara.
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Bilaga 4

Verksamhetsbedomning

Verksamhetsbedémning/sjilvvirdering avseende (skolans namn)
arbete med demokrati och vardegrund

Denna verksamhetsbedémning kommer att anvdndas som ett av flera under-
lag i kvalitetsgranskningen av er skola. Fér Skolinspektionen ar det vérdefullt
att innan skolbesdket fa ta del av skolans egen redogérelse och bedémning
av skolans arbete med omradet demokrati och véardegrund.

Verksamhetsbeddmningen innehaller ett inledande avsnitt med fakta-
uppgifter och i évrigt omfattas varderande fragor. Dessa fragor tar sin
utgangspunkt i nationella mal och krav som finns uttryckta i skollagen, laro-
plan, kursplaner, 6vriga skolférfattningar och aktuell forskning.

Var vénlig och svara genom att markera det alternativ mellan [stammer inte
alls] och [stimmer i hég grad], det vill séga 1, 2, 3 eller 4, som bést verens-
stdmmer med er uppfattning om verksamheten. Komplettera garna bedém-
ningarna med kommentarer, exempelvis fér att nyansera svaret, beskriva
avvikelser eller skillnader mellan arskurser samt om olika uppfattningar rader
pa skolan. Om nagon fraga inte &r aktuell for er skola kan denna lamnas
obesvarad gdrna med en kompletterande férklaring/kommentar.

Skolinspektionen énskar dven att skolan tillsammans med den ifyllda verk-
samhetsbedémningen bifogar féljande dokument:

1. Skolans arbetsplan

2. Lektionsplaneringar fér de lektioner som kommer att bestkas
[kan eventuellt i stéllet erhéllas under sjélva beséket, vilket i s&
fall anges]

3. N&gra exempel pa arbetsuppgifter och prov avseende de &mnen/
lektioner som kommer att bestkas [kan eventuellt i stéllet
erhéllas under sjélva beséket, vilket i s fall anges]

4. Skolans senaste kvalitetsredovisning eller motsvarande
dokument

5. Skolans plan mot krénkande behandling/likabehandlingsplan

Kompetensutvecklingsplan for skolans larare.
7. Ovrigt material som skolan sjilv bedomer som vasentligt med
tanke pa granskningsomrédet.

o
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Bilaga 4, forts

Faktauppgifter om skolan

1. Vilken omfattning har verksamheten innevarande lisiar? Ange antal elever.

2. Beskriv kortfattat skolans organisation i form av exempelvis enheter, pro-
gram, arbetslag och rektors ansvarsomrade.

3. Beskriv kortfattat skolans upptagningsomrade och elever?

4. Beskriv kortfattat det virdegrundsarbete som har bedrivits pa skolan under
det senaste ldsaret.
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5. Beskriv kortfattat det arbete som har bedrivits pa skolan under det senaste
ldsaret for att fraimja elevernas medborgarkompetens.

6. Beskriv kortfattat hur man pa skolan definierar begreppet viardegrund?

7. Beskriv kortfattat hur man pa skolan definierar det demokratiska uppdra-
get?

8. Eventuell 6vrig information av vikt for Skolinspektionens granskning.
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Skolans kommunikationsklimat

1. Det rader hogt i tak pa skolan i allménhet, vilket ocksa praglar undervisningen i
de enskilda klassrummen.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stdimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

2. All verksamhet i skolan utgar fran demokratins virdegrund och priglas av re-
spekt, forstaelse och solidaritet mellan manniskor.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stdimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

3. Skolan dr en lugn och trygg milj6, dir det rader ett gott studieklimat.
Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

4. Skolans virdegrund diskuteras regelbundet i lirarlagen och tillsammans med
rektor.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

5. Skolan arbetar aktivt och malinriktat for att ha ett 6ppet klimat dar olika virde-
ringar och stidllningstaganden tillats, uppmuntras och omprovas.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:
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6. Skolan har ett stindigt pagdende arbete avseende brister i studiemiljon som ror
forhallningssitt, attityder, spriak och jargong.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stdimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

7. Pa skolan forekommer det attityder och handlingar som strider mot skolans vir-
degrund, sasom diskriminering och/eller krinkningar.

Stammer inte alls 1 2 3 4 staimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

8. Skolans personal har en gemensam uppfattning om innebérden i begreppen
mobbning, trakasserier och kriankningar.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

9. Lirarna och skolans dvriga personal reflekterar aterkommande tillsammans over
sitt forhdllningssitt, sina virderingar och normer.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

10. Det fors en diskussion med huvudmannen och andra skolor i kommunen om
skolans/skolornas demokratiska uppdrag och arbetet med virdegrunden.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:
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11. Det demokratiska uppdraget och elevernas medborgarkompetens diskuteras re-
gelbundet i lararlagen.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stdimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

12. Skolans personal har en gemensam och tydlig bild av det demokratiska uppdra-
get.

Stammer inte alls 1 2 3 4 staimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

13. I undervisningen arbetar man med att skolan ska vara en social och kulturell
motesplats/gemenskap, som priglas av ett interkulturellt férhallningssitt.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

14. Skolan arbetar for att motverka traditionella konsmonster.
Stammer inte alls 1 2 3 4 stdimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

15. Skolan arbetar systematiskt for att alla som arbetar pa skolan ska ha beredskap
att mota vdarderingar, attityder och handlingar som strider mot skolans virdegrund.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:
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Skolans arbete med elevernas medborgerliga kompetens

16. Skolan arbetar systematiskt med att eleverna ska tilligna sig grundliaggande de-
mokratiska virderingar, kunskaper och fardigheter

Stammer inte alls 1 2 3 4 stimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

17. Undervisningen ger eleverna mojlighet att forankra och praktisera demokratins
vardegrund.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

18. Skolan dr medveten om vilka kunskaper, virden och féormagor som eleverna be-
hover utveckla for att nd malen avseende medborgarkompetens och kunna utveckla
ett aktivt medborgarskap.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

19. En strdavan att frimja elevers medborgarkompetens ir en medveten del av skolans
arbete som integreras i alla &mnen.

Stammer inte alls 1 2 3 4 staimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

20. Undervisningen utvecklar elevernas mojlighet att férsta hur olika perspektiv och
ideologier skapar olika sitt att uppfatta samhallet.

Stammer inte alls 1 2 3 4 staimmer i hog grad

Eventuell kommentar:
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21. Deliberativa, dvs. dppna, provande och kritiska, samtal anvinds regelbundet i
undervisningen.

Stammer inte alls 1 2 3 4 staimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

22. Skolan bedriver ett systematiskt arbete for att eleverna ska utveckla ett sjdlvstan-
digt och kritiskt tinkande.

Stammer inte alls 1 2 3 4 staimmer i hog grad

Eventuell kommentar:

23. Undervisningen ger eleverna méjlighet att utveckla formagan att formulera fra-
gor, argumentera och uttrycka standpunkter for att aktivt kunna delta i samhallslivet
och paverka samhillsutvecklingen.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

24. Undervisningen ger eleverna mdjlighet att utveckla ett kritiskt och sjalvstandigt
tankande samt att kritiskt granska och virdera pastaenden, mediebilder, texter/
liromedel och andra olika killor.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

25. Undervisningen ger eleverna tillfille och mdjlighet att triana sig i att arbeta i de-
mokratiska former.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:
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26. Undervisningen ger eleverna mojlighet att utdva ett reellt inflytande 6ver sin
utbildning,.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

27. Undervisningen ger eleverna mojlighet att diskutera och ta stillning till etiska
fragor och forhallningssatt.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

28. Undervisningen priglas av genusmedvetenhet.
Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:

29. Undervisningen uppmuntrar kritisk reflektion kring asikter, normer och varde-
ringar.

Stammer inte alls 1 2 3 4 stammer i hog grad

Eventuell kommentar:
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Jag ar elev i klass

Hur vil stimmer nedanstiende pastienden dverens med vad du tycker?

Bilaga 5a, Elevenkat

Sitt kryss i den ruta som du tycker passar bast.

10.

11.

12.

I min skola far vi diskutera och debattera om
olika fragor pa lektionerna.

I min skola bryr sig lirarna om vad vi elever
tanker och tycker.

I min skola uppmuntrar lirarna oss elever att
reflektera 6ver vad vi hor och liser.

I min skola talar vi ofta om alla manniskors
lika varde.

I min skola far vi 6va pa att ta stillning till
vad som ar ritt och fel.

I min skola tar lararna killars och tjejers asik-
ter pa lika stort allvar.

I min skola blir man daligt behandlad om
man uppfattas som annorlunda.

I min skola respekterar elever och lirare
varandra.

I min skola dr eleverna med och bestimmer
hur vi ska arbeta med olika skoluppgifter.

I min skola férekommer det rasism och fram-
lingsfientlighet.

I min skola reagerar de vuxna pa skolan om
de far reda pa att en elev blivit illa behand-
lad av ndgon annan elev.

De lektionerna som Skolinspektionen har
varit med pa har varit som vanliga lektioner.
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Om du inte tycker att lektionerna har varit som vanligt, beskriv (kortfattat) varfor inte.
Vad har varit annorlunda jamfort med ”vanliga lektioner”?

Beskriv (kortfattat) vad demokrati betyder for dig?

Beskriv (kortfattat) vad vardegrund betyder for dig?

Beskriv (kortfattat) vad elevinflytande betyder {or dig?

Tack for din hjéilp!

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2012:9

67



Bilaga 5b, Lararenkat

Jag undervisar i (dmne/n)

Hur vil stimmer nedanstdende pastienden?

Satt kryss i den ruta som du tycker passar bast.

13. Pa lektionerna har jag och eleverna diskuss-
ioner och debatter inom ramen for undervis-
ningen.

14. Jag uppmuntrar mina elever till kritisk re-
flektion.

15. Pa den hir skolan pratar vi ofta om méansk-
liga rittigheter.

16. Pa den hir skolan pratar vi ofta om jam-
stilldhet mellan kénen.

17. Mina elever far va pa att gora etiska stall-
ningstaganden.

18. Pa den hir skolan ges killar och tjejer samma
forutsattningar.

19. Pa den hir skolan blir elever som uppfattas
annorlunda daligt behandlade av andra ele-
ver.

20. Pa den hir skolan respekterar elever och 14-
rare varandra.

21. Jaglater mina elever paverka arbetssitten i
undervisningen.

22. Pa den har skolan stiller alla upp pa att det
ska rada nolltolerans mot alla former av ras-
ism och framlingsfientlighet

23. Pa den hir skolan bedrivs ett malinriktat ar-
bete for att forhindra krinkande behandling.

24. Pa den har skolan rader det ett 6ppet och till-
latande samtalsklimat bland personalen.

Vand!
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1) Beskriv (kortfattat) vilka demokratiska kompetenser du anser vara viktigast att ge

eleverna?

2) Beskriv (kortfattat) vad virdegrund betyder for dig.

3) Beskriv (kortfattat) hur du ser pa elevinflytande i relation till skoldemokrati.

4) Hur kopplar du demokratiuppdraget till ditt &mne och din egen undervisning?

5) Lyckades du, enligt din asikt, genomfora det du avsag under den/de observerade
lektionerna?

Gick det som du tankt dig?

6) Hur upplevde du att bli observerad under lektionen/lektionerna? Har du nagot gott

rad till Skolinspektionens inspektorer som de bor tanka pa ndr de observerar lektioner?
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Bilaga 6a, Elevenkat sammanstallning

Svar redovisas i: ANTAL
Hur val stammer nedanstaende pastaenden
Kvalitetsgranskning - Skolans arbete med demokrati och vardegrund Satt 1i den ruta eleverna svarat.

Svar 1: Svar 2:

Stdmmer |Stammer

mycket |ganska
Pastaende bra bra
P& lektionerna far vi diskutera och debattera om olika frégor pé lektionerna. 109 214
I min skola bryr sig ldrarna om vad vi elever tanker och tycker. 124 185
| min skola uppmuntrar ldrarna oss elever att reflektera éver vad vi hér och léaser. 111 180
| min skola talar vi ofta om alla ménniskors lika vérde. 102 184
I min skola far jag 6va pd att ta stéllning till vad som &r ratt och fel. 91 198
| min skola tar ldrarna killars och tjejers asikter pa lika stortallvar. 152 149
| min skola blir man daligt behandlad om man uppfattas som annorlunda. 22 76
| min skola respekterar elever och lirare varandra. 98 209
| min skola &r eleverna med och bestammer hur vi ska arbeta med olika skoluppgifter. 62 183
| min skola férekommer det rasism och framlingsfientlighet. 18 57
| min skola reagerar de vuxna pé skolan om de far reda pd att en elev blivitilla behandlad ... 142 168
De lektionerna som Skolinspektionen har varit med p har varit som vanliga lektioner. 157 146

Observera att: *fraga 7 ger ett negativt svar *fraga 10 hade en annan formulering pa Oxievangsskolan, varfor dessa svarinte dr jamforbara och darfor inte redovisas.

Svar redovisas i: ANDEL *
Hur val stimmer nedanstaende pastaenden?

Kvalitetsgranskning - Skolans arbete med demokrati och vardegrund Satt 1i den ruta eleverna svarat.

Svar 1: Svar 2:

Stammer |Stammer

mycket |ganska
Pastaende bra bra Antal svar
P& lektionerna far vi diskutera och debattera om olika fragor pa lektionerna. 29% 58% 373
I min skola bryr sig ldrarna om vad vi elever tinker och tycker. 33% 50% 373
| min skola uppmuntrar ldrarna oss elever att reflektera éver vad vi hér och ldser. 30% 49% 370
I min skola talar vi ofta omalla médnniskors lika véarde. 27% 49% 377
I min skola far jag 6va pa att ta stéllning till vad som &r rétt och fel. 25% 54% 368
I min skola tar Idrarna killars och tjejers &sikter pa lika stortallvar. 41% 40% 375
I min skola blir man déligt behandlad om man uppfattas som annorlunda. 6% 20% 371
| min skola respekterar elever och larare varandra. 26% 57% 370
I min skola &r eleverna med och bestdmmer hur vi ska arbeta med olika skoluppgifter. 17% 49% 369
| min skola férekommer det rasism och framlingsfientlighet. 6% 20% 283
| min skola reagerar de vuxna pé skolan om de far reda pé att en elev blivitilla behandlad ... 38% 45% 371
De |ektionerna som Skolinspektionen har varit med pa har varit som vanliga lektioner. 42% 39% 374

*Andelen berdknad efter antal svar pé respektive fraga. Internt bortfall ej dskadliggjort i redovisningen da detta utgér en férsumbar andel
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Bilaga 6b, Lararenkat sammanstallning

Svar redovisas i: ANTAL
Hur val stimmer nedanstaende pastdenden
Kvalitetsgranskning - Skolans arbete med demokrati och vérdegrund Satt 1i den ruta lararna svarat.

Svar 1: Svar 2:

Stammer |Stammer
mycket [ganska

Nummer |Pastdende bra bra

1[Pé lektionerna har jag och eleverna diskussioner och debatter inom ramen fér undervisningen. 80 66
2|Jag uppmuntrar mina elever till kritiskt reflektion. 69 78
3|P4 den har skolan pratar vi ofta om manskliga rattigheter. 31 95
4|Pa den hir skolan pratar vi ofta om jamstilldhet mellan kénen. 41 90
5|Mina elever far 6va pa att gora etiska stéllningstaganden. 34 82
6|Pa den hir skolan ges killar och tjejer samma férutsattningar. 83 60
7|Pa den hér skolan blir elever som uppfattas som annorlunda daligt behandlade av andra elever. 4 36
8|Pa den hir skolan respekterar elever och larare varandra. 33 111
9|Jag later mina elever paverka arbetssatten i undervisningen. 54 78
10|Pa den har skolan staller alla upp pé att det ska rdda nolltolerans mot alla former av rasism.... 67 58
11[P4 den har skolan bedrivs ett malinriktat arbete for att férhindra krinkande behandling. 63 80
12|Pa den har skolan rader det ett 6ppet och tillatande samtalsklimat bland personalen. 76 60

Observera att: *fréga 7 ger ett negativt svar *frdga 10 hade en annan formulering pa Oxievéngsskolan, varfér dessa svar inte &r jamforbara och darfor inte redovisas.

Svar redovisas i: ANDEL *
Hur val stammer nedanstaende pastaenden?
Kvalitetsgranskning - Skolans arbete med demokrati och viardegrund Satt 1iden ruta ldrarna svarat.

Svar 1: Svar 2:
Stammer [Stammer
mycket |ganska
Nummer |Péastdende bra bra Antal svar
1|P3 lektionerna har jag och eleverna diskussioner och debatter inom ramen fér undervisningen. 52% 43% 153
2|Jag uppmuntrar mina elever till kritiskt reflektion. 46% 51% 152
3[P3 den hir skolan pratar vi ofta om ménskliga réttigheter. 20% 62% 154
4|Pa den hir skolan pratar vi ofta om jamstélldhet mellan kénen. 27% 59% 152
5|Mina elever far 6va pa att géra etiska stdllningstaganden. 23% 55% 150
6|P3a den har skolan ges killar och tjejer samma férutsattningar. 55% 40% 151
7|Pa den hir skolan blir elever som uppfattas som annorlunda daligt behandlade av andra elever. 3% 24% 150
8|Pa den hir skolan respekterar elever och ldrare varandra. 22% 73% 153
9|Jag later mina elever paverka arbetssétten i undervisningen. 36% 53% 148
10|P3 den hir skolan stéller alla upp pé att det ska réda nolltolerans mot alla former av rasism ... 49% 42% 138
11|Pa den har skolan bedrivs ett malinriktat arbete for att férhindra krankande behandling. 41% 52% 153
12|P3 den har skolan rader det ett 6ppet och tilldtande samtalsklimat bland personalen. 50% 39% 153

*Andelen berdknad efter antal svar pa respektive fraga. Internt bortfall ej askadliggjort i redovisningen dé detta utgor en forsumbar andel, omkring 1 procent
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Bilaga 7, Observationsschema

Del 3 (for digital arkivering)

Bakgrundsuppgifter

Skola/kommun: Observation nr:
Arskurs(en): Datum:

Amne: Inspektor:

Antal nirvarande elever:

Kort summering av inspektdrens noteringar
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Kort summering av inspektorparets bedomningar avseende de (4) kvalitetsaspekterna Forekom- | Forekom-
Om indikatorerna forkommer pa flertalet av de observerade lektionerna markeras detta mer (=X, mer ej
med (X) i avsedd kolumn, och om de inte forekommer i tillrdcklig utstrackning med (0). X+, X-) (=0)

Vid forekomst kan detta ocksa varderas kvalitativt med ett + eller - efter X:et.

1. Klassrumsklimat i form av en trygg, stodjande, uppmuntrande och tillatande lirandemiljo.
Lararen...

a) skapar en positiv atmosfar

b) bemoter alla elever med respekt och framjar respekt mellan eleverna

c) uttrycker positiva forvantningar pa eleverna och stottar deras sjalvtillit

d) skapar motivation infor olika aktiviteter

e) later alla elever fa komma till tals

f) ser till att det rader ett diskussionsklimat i klassrummet som tillater olika slags meningsutby-
ten

g) har férmaga att hantera mangfald och kontroverser

2. Undervisningens struktur och genomforande med fokus pa medborgarfostran.
Lararen...

a) genomfor en strukturerad lektionsstart som klargor syftet med lektionen

b) later undervisningen formedla kunskaper i relation till medborgerlig kompetens

c) ater undervisningen férmedla demokratiska varden

d) ser till att arbetet under lektionen &r tankemassigt utvecklande

e) ger eleverna mojlighet att trana medborgerliga formagor

f) later eleverna kritiskt och sakligt vardera, kommentera och diskutera information

g) tillater och synliggdr olika asikter, normer och synsitt samt diskutera dem vid behov norm-
kritiskt

3. Elevinflytande, individanpassning, stod och utmaningar.
Lararen...

a) ser till att eleverna halls informerade och har reellt inflytande 6ver den egna utbildningen.

b) anpassar undervisning till eleverna i gruppen

4. Aterkoppling och tid for reflektion.
Lararen...

a) anvénder sig av formativ bedomning under lektionen

b) ger eleverna tillflle att reflektera 6ver undervisningen och sitt larande

5. Eventuella kommentarer i relation till kursplanefokus

Eventuella 6vriga kommentarer:
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Bilaga 8, Intervjuguide

Kortversion av intervjuguide i DV-kvalitetsgranskningen

Forhallningssitt och diskussionsklimat pa skolan

1. Skolans arbete med demokrati och vardegrund = hur ser det ut och hur
sakerstaills de olika delarna?

Skolans arbete med vardegrunden

Gaér det att utbilda elever i demokratiska ideal — vilka &r dessa ideal och hur
motiveras de for eleverna?

Medborgarkompetens(er) — hur frimjas detta, vad &r viktigast?

Uppfoljning, analys och dokumentation av DV-uppdraget. Hur lyckas skolan?
Kompetensutveckling rérande DV-uppdraget

Kénnedom om lagstiftning och styrdokument rérande DV

Rader intern samsyn, finns en gemensam grundsyn? Diskuterar skolans larare
tillsammans svarigheter och méjligheter med att bygga upp en undervisning som
fargas av DV?

2. Diskussionsklimatet pa skolan = hur ser det ut och hur sdkerstills ett
gynnsamt klimat?

Lugn, trygg och stimulerande studiemilj6?

Diskussionsklimat pa& skolan? Tillitande? Finns férbjudna &mnen?

Respekt elever/elever, larare/elever? Uppskattas olikheter? Kan elever och
personal vara sig sjélva? Exempel. Finns det elever/ngn elevgrupp som inte re-
spekteras/inkluderas fullt ut. Varfor inte?

Skolans normer och regler, klargérs de (t.ex. ordningsregler, viardegrund) for
eleverna?

Personalens beredskap, formaga och kompetens att mota olikheter/mangfald
samt olika vérderingar?

Hur balanseras i demokratiuppdraget/mangfalden inbyggda paradoxer/
dilemman? Hantering av det som bryter mot vardegrunden?

Skolans arbete med att forebygga och motverka krankande behandling?

(ex. elevernas aktiviteter pa nétet)

Gynnsamma férutsattningar for att genomféra DV-uppdraget?

3. Elevinflytande = hur ser det ut och hur sdkerstills det?

Elevinflytande i planeringen av verksamheten? Vad menar man med elevinfly-
tande?

Ger undervisningen eleverna mojlighet att tréna sig i att arbeta i demokratiska
former?

Far eleverna lara sig hur de ska gora for att paverka saker och ting har och nu, i
skolan och samhallet?

Ar elevinflytande 6nskvart/realistiskt inom alla omraden? Vad ar svarast?
Information till elever och féraldrar? Finns klassrad/elevrad/ féréldramoten?
Vilket syfte har klassrad/elevrad? Vad ska man lara sig?

Hur uppmuntras eleverna att vilja vara med och bestamma?

Hur beaktar ni elevernas synpunkter? Hur vet man om eleverna tycker att de har
tillréackligt inflytande? Hur tar man reda pa det?

Diskuteras FNs barnkonvention i skolan?
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Undervisningen och diskussionsklimatet i klassrummet

4. Kunskaper och virden — fokusera hur det ser ut och hur undervisningen
planeras/genomfors sa att detta sdakerstills?

Koppling mellan DV och kunskapskraven i &mnena

Vilka kunskaper, varden och formagor behover eleverna uppna for att ha tillagnat
sig s.k. medborgarkompetens?

Inkluderas samtal om vardegrunden/demokratin i alla &mnen? Diskuteras t.ex.
innehallet i begrepp som manskliga réttigheter — yttrandefrihet — mod/civilkurage
— tolerans — jamlikhet — respekt — solidaritet.

Inkluderas/diskuteras, det vill sdga later man eleverna ldra sig om, olika per-
spektiv, normer, ideologier, hierarkier och traditioner (t.ex. skolans, religitsa,
kulturella)? (jfr omréde 7)

Hur hanteras beteenden som strider mot skolans vardegrund (t.ex. rasism, homo-
fobi, sexism, nedvérdering av kvinnor)

Amnesintegrering? (Overgripande perspektiv samt omraden)

5. Alla elever mgjligheter att komma till tals och fa plats — fokusera hur det
ser ut och hur undervisningen planeras/genomfors sa att detta sakerstalls?

Hur uppnas ett 6ppet och tilldtande klassrumsklimat, dar olika asikter och var-
deringar tillats och uppmuntras? Vad &r idealet — hur ser det ut?

Hur arbetar man for att alla elever ska f& samma plats och ges lika utrymme att
uttrycka sig? (t.ex. tystlatna elever)

Finns klassrumsregler? Hur har de tagits fram? Variation mellan olika klasser?
Individanpassning?

Hur tédnker man kring/jobbar man med genus?

6. Alisidighet, saklighet och kritisk diskussion — fokusera hur det ser ut och
hur undervisningen planeras/ genomfors sa att detta sdkerstills?

Hur och nér tydliggors undervisningens syfte och mal etc. for eleverna?

Bjuds eleverna in att lamna synpunkter och férslag pa exempelvis planering, in-
nehall, examination?

Bjuds eleverna i in att ha fragor, i dialog och diskussion kring det &mne som
undervisningen géller?

Uppmuntras kritiskt och sjélvstandigt tdnkande (t.ex. férekommer konfliktradsla,
problematiseras konsensus, innehéll i liromedel, hur anvénds internet/IT/datorer)
Tid och utrymme for reflektion, diskussion och debatt i undervisningen?

7. Normkritiskt forhallningssatt — fokusera hur det ser ut och hur undervis-
ningen planeras/genomfors sa att detta sakerstills?

Reflekterar personalen tillsammans 6ver forhallningssatt, arbetssétt, traditioner,
normer och varderingar?

Inkluderas/diskuteras, det vill séga problematiseras/hur later man eleverna lara
sig om, olika perspektiv, ideologier, strukturer, samhallsnormer och hierarkier?
(jfr omrade 4)

Far eleverna tréna sig pa att gora etiska stallningstaganden?

Redovisar, problematiserar (vid behov) och diskuterar lararen 6ppet skiljaktiga
varderingar, uppfattningar och forhallningssatt — eller undviks detta?

Hur utmanar lararen i sin undervisning elevernas forestallningar i férhallande till
saval vetenskaplig som erfarenhetsbaserad kunskap samt till normer, varderingar
och olika perspektiv?
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Bilaga 9, Litteraturoversikt

Denna litteraturoversikt avser att ge en orientering om kunskapslaget géllande skolornas arbete med
demokrati- och vardegrundsuppdraget. Oversikten redovisar i breda drag vad tidigare forskning och
utvardering har kunnat berdtta om skolans férutsattningar och mojligheter att fostra ansvarskannande
manniskor och samhéllsmedlemmar. Detta uppdrag motsvaras inte av nagot enskilt skolamne, utan
maste betecknas som mangfacetterat och inte alldeles enkelt att avgransa. Alla &mnen har ett ansvar
for elevernas demokratiska fostran. Som ett ramverk for 6versikten anvands darfor i forsta hand de
malformuleringar som ror det demokratiska uppdraget i skolans nya Liroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (2011). Samtidigt har de samhallsorienterande @mnena en sarstallning i
sammanhanget: tillsammans ar det undervisningsinnehallet i SO-dmnena som mest direkt svarar mot
skolans demokrati- och vardegrundsuppdrag. SO-undervisningen ska ”“ge eleverna en grund for att
delta, ta ansvar och agera som medborgare i ett demokratiskt samhalle och kunna medverka till en
hallbar samhaéllsutveckling” (Samhiillsorienterande dmnen 2008: 11). Bland SO-damnena ar det sarskilt i
amnet samhallskunskap som de demokratiska vardena tas upp och diskuteras for att utveckla
elevernas formaga att granska, vardera och ta stdllning i samhalls- och internationella
utvecklingsfragor (jfr Oscarsson och Svingby 2005). Det ramverk som utvecklas i denna Oversikt
kommer saledes darfor ocksa att bygga pa innehallet i skolans kursplaner i geografi, historia,
religionskunskap och, i synnerhet, samhallskunskap.

Att skolan har ett demokratiskt uppdrag eller att skolan dr en formedlare av en vardegrund innebar
enkelt uttryckt att skolan forvantas utrusta eleverna med sadana fardigheter och kunskaper som de
behover som medborgare i ett demokratiskt samhaille, alltsa vad vi skulle kunna kalla medborgerliga
kompetenser. Ramarna och forutsittningarna for detta uppdrag finns uttryckta i de centrala
styrdokumenten (Skollagen och laroplanen). Det handlar emellertid ocksa om hur uppdraget tolkas
eller omsatts i praktiken ute i kommunerna, av ldararna sjalva, i klassrummen. Till de yttre
forutsattningarna hor darfor ocksa skolform (huvudmannaskap) och skolans socioekonomiska villkor,
alltsa saval dess fysiska placering som dess elevunderlag.

Skolans demokratiframjande och vardegrundsformedlande uppdrag har ibland beskrivits som uttalat
men opreciserat (jfr Almgren 2006; Ekman 2007; Broman 2009). Det finns med andra ord explicita mal,
men hur dessa mal ska konkretiseras regleras enbart till viss del av styrdokumenten, och ar saledes
ocksa en fraga for den enskilde ldraren. I Skollagens portalparagraf, 1 kap 2§, sdgs bland annat
foljande:

Utbildningen [i Sverige] skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med
hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskannande manniskor och
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I den forsta delen av skolans Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (2011) hanvisar
man till just Skollagen och sédger att skolvdasendet ”vilar pa demokratins grund”, samt att skolan har
en viktig uppgift att genom utbildningen ”férmedla och forankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa”.
Dessa vérderingar radas sedan upp: det handlar bland annat om maénniskolivets okrankbarhet,
individens frihet och integritet, alla méanniskors lika vdrde, jamstélldhet mellan kvinnor och mén, och
med referens till “den etik som forvaltas av en kristen tradition och vésterlandsk humanism” sédgs det
att detta ska ske “genom individens fostran till rattskédnsla, generositet, tolerans och ansvarstagande”.

Det handlar alltsa inte om nagot snédvt avgransat uppdrag, vilket dock inte &r konstigt. Det ar naturligt
att styrdokument av detta slag dr vaga i den bemaérkelsen att de inte detaljstyr verksamheten, utan
istallet presenterar de dvergripande malen. Samtidigt finns i laroplanen dnda en tydlighet kring vad
som giller — verksamheten ska praglas av ett klart stallningstagande for grundlaggande demokratiska
varderingar och respekt for manniskors egenvarde:

Ingen ska i skolan utsittas for diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell ldggning, alder eller
funktionsnedsittning eller for annan krdnkande behandling. Sadana tendenser ska aktivt
motverkas. Framlingsfientlighet och intolerans maste bemotas med kunskap, 6ppen diskussion och
aktiva insatser (Liroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011).

I laroplanens andra kapitel aterfinns skolans overgripande mal, vilka pa en forhallandevis detaljerad
niva anger inriktningen pa skolans arbete. Har sdgs det uttryckligen vad lararen ska gora, exempelvis
for att formedla de normer och varden som alla elever bor ha utvecklat nar de lamnar grundskolan
("Lararen ska klargora och med eleverna diskutera det svenska samhillets vardegrund och dess
konsekvenser for det personliga handlandet”) eller for att stimulera elevernas delaktighet, ansvar och
inflytande (”Léararen ska forbereda eleverna for delaktighet och medansvar och for de réttigheter och
skyldigheter som praglar ett demokratiskt samhalle”).

I den mén det anda finns en vaghet — eller ppenhet — har det alltsé att gora med den praktiska sidan
av saken. Hur sdkerstiller man maluppfyllelsen? Vad gor man rent konkret i klassrummen, och hur
hanterar man olika slags konflikter? Vad véljer man att jobba med for fragor — vad ges utrymme, och
vad hamnar vid sidan av?

Ett satt att konkretisera skolans demokratiska uppdrag ar att utga fran det som fungerar som
huvudrubriker i den nya ldroplanens andra kapitel och som ocksd har sina innehallsliga
motsvarigheter i kursplanerna fér SO-dmnena: normer och virden, kunskaper, elevernas ansvar och
inflytande, skola och hem, samt skolan och omuvirlden. De forsta rubrikerna pekar namligen direkt pa tre
distinkta aspekter av det som skolan har till uppgift att f{érmedla, nér det géller de unga medborgarna:

= Grundliggande demokratiska virderingar som tolerans, jamlikhet, respekt for maénskliga
rattigheter, solidaritet, och respekt for medmaénniskor och var gemensamma miljo. Detta
undervisningsinnehall formuleras tydligast i kursplanen f6r samhaéllskunskap, dar det sédgs att
undervisningen ska bidra till att eleverna tillignar sig kunskaper om och féormagan att
reflektera Over varden och principer som utmarker ett demokratiskt samhalle. Ocksa i
kursplanen for religionskunskap antyds ett véarderingsformedlande uppdrag; att utveckla
elevernas beredskap att handla ansvarsfullt i forhallande till sig sjdlva och sin omgivning.
Kursplanerna i historia och geografi har enbart implicit ett varderingsformedlande innehall.
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Kunskaper om samhiille och politik: teoretisk kunskap om hur den svenska demokratin fungerar,
exempelvis vad olika politiska partier star for, hur demokratiska val gar till, hur regeringar
bildas, vad parlamentet gor och hur staten styrs, men ocksd kunskap om de nationella
minoriteterna, europeisk politik och globala fragor. Undervisningen i &mnet samhallskunskap
har har en sarstillning, for att ge eleverna kunskap om samhallsfragor, politik, manskliga
rattigheter och demokratiska processer och arbetssétt. I geografidamnets kursplan understryks
kunskap om geografiska forhdllanden men ocksd om hur manniska, samhille och natur
samspelar (hallbar utveckling). Undervisningen i historia syftar till att formedla kunskaper
om historiska sammanhang och utveckla elevernas historiemedvetande, och i kursplanen for
religionskunskap handlar det om kunskap om olika religioner och livsaskddningar for att
forsta exempelvis vilken roll religion kan spela i samhallet.

Medborgerliga  formdgor: mer praktiska fardigheter, sasom ldaskunnighet, informations-
sokningskompetens, kallkritiskt ténkande och kommunikationsformaga, men ocksa den
praktiska erfarenheten av ansvarstagande, delaktighet och inflytande via exempelvis klass-
eller elevrad. Undervisningen i d@mnet historia syftar explicit till att utveckla elevernas
formaga att kritiskt granska och vardera kallor som ligger till grund for historisk kunskap, och
kursplanen for religionskunskap anger pa motsvarande sitt inte bara kunskapsmal och
varderingsrelaterade mal, utan dven formagan att analysera och ta stédllning i moraliska och
etiska fragor. I kursplanen for samhallskunskap tydliggors malet att eleverna utvecklar en
formaga att kritiskt granska samhallsfragor och samhallsstrukturer, pa saval lokal som global
niva. Ocksa den praktiska traningen i medborgarkompetens framhalls: ”Genom
undervisningen [i samhallskunskap] ska eleverna ges mdgjlighet att utifrdn personliga
erfarenheter och aktuella handelser uttrycka och prova sina stallningstaganden i moten med
andra uppfattningar. Darigenom ska eleverna stimuleras att engagera sig och delta i ett 6ppet
meningsutbyte om samhallsfragor” (Ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2011: 199).

Till dessa tre aspekter av skolans fostrande uppdrag kan tva mer specifika kontextuella och/eller
rumsliga och relationella aspekter fogas, vilka uttryckligen omndmns pa rubrikniva i skolans Liroplan
for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (2011):

Skolan och hemmet (arbetet med medborgarkompetensrelevanta fragor i relation till férdldrarna
och hemmen).

Skolan och omvirlden (arbetet med medborgarkompetensrelevanta fragor i relation till aktorer
utanfor hemmen i det omgivande samhallet). I geografidamnets kursplan ar till exempel ett
tidigt centralt inslag hemortens historia (vad naromradets platser, byggnader och vardagliga
foremal kan berétta om barns, kvinnors och mans levnadsvillkor under olika perioder).

Dessa fem aspekter av skolans demokratiska uppdrag kommer fortsittningsvis att fungera som ett
ramverk, som ger en gemensam struktur for avsnitten om tidigare utvardering och forskning om

skolans demokrati- och vardegrundsuppdrag.
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Skolinspektionen har nyligen granskat hur demokratiuppdraget i svenska skolor fungerar inom
ramen for undervisningen i samhaéllsvetenskap i gymnasieskolan. Granskningen, som omfattade 38
kommunala och fristaende skolor, finns sammanfattad i rapporten Sambhillskunskap i gymnasieskolan
(Skolinspektionens rapport 2011:3). Kvalitetsgranskningen fokuserade i synnerhet pa fragan om
undervisningen i samhallsvetenskap pa yrkesforberedande program ar &ndamalsenlig.

Granskningen visade att eleverna rent allmant far mdjlighet att bade omfatta och praktisera
demokratins vardegrund inom ramen for undervisningen i samhaéllskunskap, exempelvis genom att
utveckla sin formaga att argumentera och ta stallning. Samtidigt bekraftade Skolinspektionen den
problembild som man redan kande till, att elever pa yrkesforberedande program inte nar malen i
samma utstrackning som elever pa studiefdérberedande program.

Bland de rekommendationer som Skolinspektionen forde fram, fanns uppmaningen om att anpassa
undervisningen béttre till de specifika program som eleverna foljer, genom att lata karaktarsamnena
paverka samhaillskunskapsundervisningens innehall i hogre grad. Samhallskunskapsldararna och
karaktarsamnesldrarna borde saledes ges battre forutsattningar att samverka.

Ett annat problem som uppmaérksammades var att larare pa vissa skolor later undervisningen praglas
av uppfattningen att elever pa yrkesforberedande program inte ar sarskilt intresserade av
samhallskunskap och inte strdvar efter att na hogre an till “godkant”. Lararens brist pa forvintningar
utgOr pa sa sitt ett hinder mot en likvardig medborgarfostran.

Det kan ocksd namnas att Skolinspektionen nyligen har granskat vad som i viss utstrackning kan
sagas vara en del av skolans demokratiuppdrag, men som mer specifikt rér krankningar i skolan (se
Skolors arbete vid trakasserier och krinkande behandling 2010).

Det finns en omfattande diskussion om skolans demokrati- eller medborgarforberedande funktion,
som bygger pa efterkrigstidens utvarderingar av skolan och dess plats i samhallet (se till exempel
SOU 1948:27; SOU 1985:30; SOU 1992:94; SOU 2007:28; jfr Englund 1986a; 1986b; 1999; Englund och
Quennerstedt 2008). I foreliggande Oversikt anldggs dock ett kortare tidsperspektiv. Som en
utgangspunkt for denna granskning ska vi se pa den bild av skolans demokratiska uppdrag som
presenterades av Utbildningsdepartementet och Skolverket i slutet av 1990-talet. Avsnittet om resultat
frén tidigare utredningar och utvarderingar foljer den struktur som presenterades ovan, med foljande
tematiska underrubriker: demokratiska forhillningssitt, kunskap om politik och samhille, férmdgor och
fardigheter, samt skolan, hemmen och omuviirlden.

1999 startade Utbildningsdepartementet det sa kallade Virdegrundsprojektet, vars syfte var att stodja
och stimulera arbetet med att omsatta vardegrunden i praktisk handling i forskolan, grundskolan och
vuxenutbildningen. Med vardegrunden avsag man de grundlaggande demokratiska varderingar som
enligt Skollagen och den da géallande laroplanen ska prégla skolans hela verksamhet — som respekten
for maéanniskors lika védrde och manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet,
jamstalldheten mellan kvinnor och mén, samt solidariteten med svaga och utsatta. Begreppet som
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sadant initierades i borjan av 1990-talet i samband med L&roplanskommitténs utredning Skola for
bildning (SOU 1992:94), men det var kanske forst 1998, da en ny laroplan for férskolan antogs (Lpfo
98), samtidigt som laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet fran 1994 (Lpo 94) reviderades, som
begreppet borjade anvandas mer generellt nar man talade om skolans demokratifostrande funktion.

Vardegrundsprojektet gav i forsta hand upphov till pedagogiskt elev- och lararmaterial, som
distribuerades till saval forskolorna, grundskolan och gymnasieskolorna i stora upplagor (jfr Ekman
och Todosijevic 2003; Ekman 2011). Projektet finns sammanfattat i slutrapporten Virdegrundsboken: om
samtal for demokrati i skolan (Zackari och Modigh 2000). Vardegrundsprojektets slutrapport menar att
all verksamhet i skolan — inte bara undervisningen eller delar av undervisningen — ska genomsyras av
vardegrunden (Zackari och Modigh 2000: 90-92; jfr Orlenius 2001; Lindgren 2003; Larsson 2004;
Colnerud 2004).

Vardegrundsprojektet finns ocksd avrapporterat i en rad av Skolverkets publikationer: Ung i
demokratin (2001); Strategi for Skolverkets arbete med de demokratiska virdena — en sammanfattning (2001);
Deliberativa samtal som virdegrund — historiska perspektiv och aktuella forutsittningar (Englund 2000); En
fordjupad studie om virdegrunden (2000); Med demokrati som uppdrag (2000); Stiandigt. Alltid! (1999); Jag
vill ha inflytande dver allt (1999); Skolan och virdegrunden (1998).

En fordjupad studie om virdegrunden (2000) och Med demokrati som uppdrag (2000) kan i synnerhet lyftas
fram, som tva rapporter som ger en samlad bild av Skolverkets arbete med att omsatta vardegrunden i
praktiken. Dessa tva arbeten finns dessutom sammanfattade i en tredje publikation, Strategi for
Skolverkets arbete med de demokratiska virdena — en sammanfattning (2001). Har framgar det tydligt hur
Skolverket ser pa skolans demokratiuppdrag — det uttalade syftet ar att utveckla vad man kallar
demokratisk kompetens hos de unga. Detta innebér i korthet formagan ”att kunna reflektera kring,
kdnslomassigt bearbeta, forhalla sig till och agera utifrdn de grundlaggande demokratiska vardena
(vardegrunden)” (Strategi for Skolverkets arbete med de demokratiska virdena 2001: 3).

Den kunskapssyn som ligger till grund for Skolverkets resonemang hér innebédr att en méanniskas
larande och utveckling dger rum framst i samspel med andra, alltsa alltid i en social kontext.
Elevernas uppfattas inte som passiva mottagare, utan kunskap ses som nagot som utvecklas i en
kommunikativ och Omsesidig process. Darav foljer att samtalet blir nyckeln till demokratisk
kompetens (En fordjupad studie om virdegrunden 2000: 11-12). Vad detta handlar om ar sa kallade
deliberativa samtal, vilka beskrivs nedan, i dversikten av kunskap fran tidigare forskning (avsnitt
2.3.3).

Det forsta Vardegrundsprojektet (1999-2000) visade tidigt pa svarigheterna med att sla fast exakt vad
det innebar att skolorna skulle “arbeta med vardegrunden”. Skolans uppdrag i detta avseende kunde
te sig oprecist och mdjligtvis nagot motsagelsefullt. Elever skulle tillgodogora sig en vérdegrund
(demokratiska forhallningssédtt) genom samtal och kritiskt ifragasdttande; men samtidigt finns det ju
vissa varden som inte ska ifragasattas (som alla manniskors lika vdrde, jamstalldhet och respekt for
individens integritet). Har fanns ett spanningsfilt. Vardegrundsarbetet ute i skolorna tycktes i
praktiken vara mer inriktat pa tematiska och tillfdlliga insatser mot det som brot mot vardegrunden
(till exempel mobbing) &n pa sadant som langsiktigt kunde frdmja demokratiska varden (jfr
Utvirdering av metoder mot mobbing 2011). Skolverket sag darfor behovet av folja upp hur skolor i
praktiken arbetade med vardegrunden, da kunskapsuppdraget och vardegrundsuppdraget tenderade
att uppfattades som atskilda (jfr Skolverket 2011).

Fréan 2009 till varen 2011 arbetade Skolverket igen med ett speciellt uppdrag om skolans vardegrund.
Denna gang skapade man en webbplats med information om skolans demokratiarbete och tog fram
olika slags stodmaterial, samt genomforde en uppfoljande studie om skolornas vardegrundsarbete
(Skolverket 2011). Denna studie, vilken bygger pa omfattande intervjuer och observationer, finns
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sammanfattad i rapporten Skolvardagens komplexitet — en studie av virdegrundsarbetet i skolans praktik
(2011). Har visas det ocksa pa vardegrundens Oppenhet for olika tolkningar eller inneboende
spanningsfalt: skolelever fostras idag till 0kat individuellt ansvarstagande (jfr Dovermark 2004;
Andreason 2007), medan vardegrundsarbetet samtidigt tycks forutsédtta en fostran till kollektivt
inriktade personer med malet att utveckla demokrati for okad jamlikhet (Skolvardagens komplexitet
2011: 102). Rapporten pekar dven pa andra spanningsfilt i vardegrunden, som kan ha uppstatt helt
enkelt darfor att politiska styrdokument oftast blir till i férhandlingar mellan olika intressen, och att
de déarfor ofta kommer att innehalla kompromisser. Vad exakt viardegrunden “&r” blir da en
tolkningsfraga (jfr Skolvardagens komplexitet 2001: 98-101). De demokratiska varderingarna i Skollagen,
till exempel, &r “oférytterliga”, alltsa kan inte forhandlas bort, a ena sidan. A andra sidan sigs de
(enbart) galla i en viss kulturkrets. Handlar det da om stabila varden, eller kulturberoende och
foranderliga vdrden, givet kontexten? Det finns en risk att ldrare blir konfunderade av sadana
motségelser, vilket skulle kunna forsvara skolans demokratiuppdrag (jfr Stindigt. Alltid! 1999: 10).

Det betyder inte nddvéndigtvis att lararna sjélva alltid ser sadana motsagelser eller spanningsfalt som
problem. Ett upplevt tolkningsutrymme i styrdokumenten kan for ménga ocksa betyda en vialkommen
frihet att utifran professionella 6vervaganden lagga upp undervisningen efter eget huvud. Skolverkets
utvérdering av grundskolans kursplaner, som finns sammanfattad i rapporten Kursplanen — ett
rittesnore? (2008), visar att just SO-larare tenderar att se sina egna idéer och eget framtaget material
som viktigare for undervisningen an saval laroplan, kursplaner och larobocker.

Skolverket konstaterar i sin redovisning av vardegrundsuppdraget fran senare ar (2011) att arbetet
med vardegrunden i praktiken sker med stor variation ute i skolorna, bada med avseende pa
intensitet och organisationssatt. En generell slutsats dr att skolledningen har en nyckelroll i
sammanhanget — en lyckad situation kraver en drivande och engagerad skolledning. En annan central
lardom &r att arbetet med skolans viardegrund uppfattas som en utmaning, speciellt i de ovre
aldrarna. Larare tycker att det dr en ibland svar balansgang mellan att std for och forsvara
vardegrunden, och samtidigt uppmana till kritiskt ifragasédttande utan att relativisera.

Den wuppfoljande rapporten Skolvardagens komplexitet (2011) identifierar fyra olika slags
forhallningssatt i skolors arbete med vardegrunden, vilka kan ses som en progression fran ett mer
eller mindre oreflekterat arbete till ett systematiskt och medvetet arbete. De olika forhallningssatten
utesluter dock inte varandra, utan kan overlappa:

= Virdegrunden som vedertagen: Vardegrunden utgor en sjdlvklarhet i skolan, men ar inte foremal
for djupare reflektion.

= Virdegrunden som formalisering: Vardegrundsarbetet dr formellt arrangerat, genom moten och
rutiner av olika slag. Det finns en medveten stravan pa skolan mot att formedla och forankra
vardegrunden, och det sker via vissa lokalt utformade metoder och rutiner. Insatser &r
fragmentariska.

»  Virdegrunden som pedagogiskt flode: Vardegrundsféormedlingen sker pa skolan i ett standigt
pagaende processinriktat arbetet. Det sker en kontinuerlig préovning och omprovning av
verksamheten. Relationer fokuseras, mellan elever och personal men ocksa mellan skola,
foraldrar och omgivande samhalle.

»  Viirdegrunden som interaktion mellan skola och sambhille: Arbetet med virdegrunden satts
medvetet i relation till det omgivande samhallet och rddande samhallsstrukturer.
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Skolverket (2011) menar att i de fall dér vardegrunden uppfattas som sjélvklar och i sig sjdlv “god”,
blir det hela l4tt till en frdga om egenskaper och beteenden, som somliga har och andra inte. Ett sddant
forhallningssatt har ibland gatt hand i hand med en praktik dar vardegrundsuppdraget betraktas som
atskilt fran kunskapsuppdraget: fokus blir pa elevernas beteenden och egenskaper, som objekt for
fostran. Skolverket (2011) menar att detta kan ses som ett hinder mot arbetet med véardegrunden:

Fokus pa det som uppfattas som brister hos enskilda eller grupper av elever hindrar verksamheter
fran att rikta blicken mot hur normer och virden tar sig uttryck pa den egna skolan - i
undervisningen och i organisationen. Nar arbetet med vardegrunden ses som nagot skilt fran den
ordinarie undervisningen blir detta 4n mer problematiskt (Skolverket 2011: 24).

Ett processorienterat arbetssatt, dar det finns fokus pa relationer och dar det finns en interaktion
mellan skola, férdldrar och omgivning, ar att féredra, menar Skolverket (jfr Utvirdering av metoder mot
mobbing 2011). Pa sa vis uppmarksammas strukturer, normer, maktférhallanden och dominerande
tankesdtt, bade i samhillet och i verksamheten, och utifran detta kan en béattre miljé skapas for
elevernas utveckling av medborgarkompetens.

En annan aspekt av skolans demokratiuppdrag ar férmedlandet av kunskap om politik och samhalle.
Sverige medverkade 2009 i den internationella studien International Civic and Citizenship Education
Study (ICCS), utférd av IEA (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement), dar 14-aringar i 39 ldnder har gjort samma kunskapstest om politik, demokrati och
samhallsfragor (jfr Schulz et al. 2010; Torney-Purta et al. 1999; 2001). Skolverkets rapport
Morgondagens medborgare (2010) redovisar resultaten for de svenska eleverna. IEA:s test bygger pa rena
kunskapsfragor om politik och samhdlle, likval som pa olika slags tolkningsuppgifter, som eleverna
maste 10sa genom att resonera sig fram till ratt svar. De svenska eleverna hamnade en bra bit 6ver det
internationella genomsnittet. Bland de fyra ldnder som rankade hogst i testet aterfanns tva nordiska
lander — Danmark och Finland — och i en andra grupp om atta lander vars resultat inte skilde sig
signifikant fran varandra aterfanns Sverige.

IEA genomforde en liknande undersdkning 1999, Civic Education Study (CIVED), dér Sverige ocksa
medverkade. Resultaten fran denna tidigare studie redovisas i rapporterna Ung i demokratin
(Skolverket 2001; Ungdomsstyrelsen 2001; Skolverket 2003) samt Unga medborgare (2003). En
jamforelse mellan CIVED och ICCS visar att de svenska eleverna lag ungefir pa samma niva i
kunskapstesten 1999 som 2009; det tycks séledes inte ha skett ndgon forsamring av kunskaperna om
politik, demokrati och samhallsfragor. Det kan dock noteras att de tva kunskapstesterna inte &r helt
jamforbara, utan konstruerade och genomforda pa lite olika satt (se Morgondagens medborgare 2010).

Skolverkets rapport av ICCS-materialet visar att den totala variationen mellan elever ar storre i
Sverige dn genomsnittet for 6vriga europeiska lander. Det betyder att det bland svenska elever finns
sarskilt patagliga skillnader i hur vil elever klarar kunskapsprovet: vissa klarar sig valdigt bra, medan
andra klarar sig véldigt daligt.

Bland de faktorer pa individniva som Skolverket har kontrollerat for finns socioekonomisk bakgrund
(matt genom foraldrarnas utbildningsniva), kon och migrationsbakgrund. Ett generellt monster &r att
flickor klarar sig battre an pojkar, och att elever med utldndsk bakgrund generellt klarar sig samre i
kunskapstestet dn elever med svensk bakgrund. Rapporten visar samtidigt att just elevernas
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socioekonomiska bakgrund har en grundlaggande betydelse for hur vél de lyckas i kunskapstestet —
elever fran hogutbildade hem klarar sig battre an elever frdn hem med lagutbildade foréldrar.
Samtidigt finns en kamrateffekt. Elever med hogutbildade forédldrar, som sjdlva vistas dagligen bland
klasskamrater med lika hogutbildade foraldrar, har storre chans att fa manga poédng i kunskapstestet,
rent statistiskt. Har finns alltsa en distinkt kompositionell kontextuell effekt (jfr Stromblad 2003) som
skulle kunna uppfattas som en segregationseffekt. Skolverket lyfter hir ett varnande finger. Tidigare
utvérderingar har visat att det finns en trend mot 6kad skolsegregation i Sverige, och resultaten fran
ICCS tycks antyda att vi kan komma att fa uppleva en dn mer allvarlig brist pa likvardighet i skolan
(jfr Morgondagens medborgare 2010; Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? 2009).

IEA:s elevdata (CIVED och ICCS) har legat till grund ocksa for akademisk forskning och skolan och
férmedlandet av medborgarkompetens (se avsnitt 2.3 nedan).

Resultaten fran analyserna av den svenska delen av ICCS 2009 kan jamforas med tidigare
utvarderingar av de svenska skolelevernas demokratiska kompetens. Den nationella utvarderingen av
grundskolan 2003 (se Oscarsson och Svingby 2005; Oscarsson 2005) visade att svenska elever den
gangen — i jamforelse med en utvérdering fran borjan av 1990-talet — var nagot mer intresserade av
politik och samhallsfragor an tidigare. Det fanns en generell 6nskan hos eleverna om att fa paverka
samhallsutvecklingen (se Sambhillsorienterade dmnen 2008: 17). Vidare visade den nationella
utvarderingen av skolan 2003 att eleverna i allmanhet forstod innebdrden i begreppet demokrati (jfr
Bronds 2000; Eriksson 2006; Arensmeier 2010). Eleverna forméadde ocksa att placera riksdagspartierna
pa en vianster/hoger-skala, och attityderna till demokrati var Overlag positiva. Vad som var mer
problematiskt var att elevernas kunskaper om grundldggande forhallanden i det svenska politiska
systemet var ganska daliga. Visserligen skilde sig inte elevernas kunskaper avsevart fran den vuxna
populationens generella kunskapsniva, men med tanke pa den omfattande undervisningstiden i SO-
dmnen hade man kanske kunnat férvénta sig en nagot mer utbredd politisk kunskap just bland de
unga samhallsmedlemmarna (jfr Samhillsorienterade dmnen 2008: 17).

En tredje aspekt av skolans demokratiska uppdrag har att gora med inte enbart formedlandet av
demokratiska forhallningssiatt och medborgarkompetens, exempelvis i form av kunskaper om
samhaéllsfragor och historia, utan ocksa med det praktiska utévandet av demokrati, genom
elevinflytande (jfr Jag vill ha inflytande 6ver allt 1999; Ung i demokratin 2001).

Tholander (2005a) noterar i en Oversikt att flera av de statliga utredningarna pa detta tema har kretsat
kring problemet med elevernas bristande formella inflytande i skolan (SOU 1985:30; SOU 1991:12; SOU
1996:22). Tidigare utvarderingar — som En fordjupad studie av virdegrunden (2000) — har ocksa visat pa
en misstro bland elever mot elevdemokratin. Man tror inte alltid pa sina egna mojligheter. Manga
larare dr forvisso rent generellt positivt installda till elevinflytande, men det tycks samtidigt vara sa att
den positiva instéallningen minskar i takt med att eleverna blir dldre. Tidigare utvarderingar har i detta
sammanhang talat om en hallning bland ldrare dar elevinflytande ses som en direkt motsattning till
larande — man far vélja: om det ena dkar, minskar det andra (Inflytandets villkor 1998: 14).

Det andra generella resultatet som framkommit i tidigare utvardering, &r att elever i allméanhet vill ha
inflytande (jfr Zackari och Modigh 2000). Har noterar Tholander (2005a) att man kan tala om ett gap
mellan elever och larare. Elever vill ha inflytande bade 6ver den Overgripande utformningen av
skolverksamheten men ocksa over den mer praktiska eller dagliga verksamheten. Ju dldre elever, ju
storre onskan att paverka, dr det generella monstret (SOU 1996:22). Samtidigt blir ldrarna alltsd mer
tveksamma till inflytande fran elever i hogre aldrar. Det dr som om tiden inte racker till, och att
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elevinflytandet da géar ut over undervisningen. Larare uppfattar det i allménhet ocksa sa att elevernas
inflytande &r storre an vad eleverna sjilva tycker (Tholander 2005a: 10).

Samtidigt har Skolverkets aterkommande attitydmatningar bland elever, ldrare och foraldrar visat pa
en positiv trend Over tid nar det galler elevernas upplevelse av inflytande (Attityder till skolan 2007;
Kursplanen — ett rittesnore? 2008: 43—44). Bland elever i arskurs 7-9 géller 6kningen i upplevt inflytande
framst laxor och prov, men ocksa om arbetssétt, som till exempel former {for redovisning.

Den tredje generella lardomen fran tidigare utvdrdering som Tholander (2005a) pekar pa, ar att
eleverna har vissa brister i relation till fragor som har med inflytande att gora. I rapporten En fordjupad
studie om virdegrunden (2000) sdgs det att elever ar skeptiska till 6kat ansvarstagande och brister i
engagemang och kunskaper i relation till elevradet pa den egna skolan. I samma rapport sdgs det att
larare inte alltid tror pa att eleverna har tillrdckliga kunskaper for att vara med att bestimma
(Tholander 2005a: 10; jfr Kursplanen — ett rittesnire? 2008: 46).

Villkoren for skolans demokratiuppdrag har sedan 1990-talet fordndrats i grunden. Det offentliga
huvudmannaskapet har utmanats av mojligheten att driva skolverksamhet i privat regi. Denna
organisatoriska differentiering har gatt hand i hand med en 6kad kulturell differentiering (Amna et al.
2010; Nykdnen 2008; Wahlstrom 2002; 2009). Det ser dock olika ut i olika kommuner - saval
organisatoriska losningar, de ekonomiska ramarna som inslagen av kulturell méangfald varierar
kraftigt fran kommun till kommun, likvél som inom olika kommuner.

Forutsittningarna att bedriva en likvardig utbildning i hela landet har diskuterats i atminstone tva
rapporter under 2000-talet. Skolverkets rapport Utbildningsvillkor i glesbygd (2000) tar upp
problematiken kring utflyttning, strukturella omvandlingar och nya lokala villkor, medan den rapport
som Myndigheten for skolutveckling gav ut 2005, Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt? &r en
kunskapsoversikt av tidigare studier. Skolverksrapporten visade att elever i glesbygden inte far en
samre utbildning &n andra i landet, utan arbetsklimatet pa sma skolor tycks kunna vara nog sa vl
fungerande. Dock kvarstar brist pa kompetens, hoga kostnader och sma skolor, samt ett krympande
elev- och foraldraunderlag som distinkta hot.

En annan omvairldsaspekt géller segregation. Skolverkets rapporter Valfrihet och dess effekter inom
skolomridet (2003) och Elever med utlindsk bakgrund (2004) diskuterar segregationsfragor och den
relativa betydelsen av ”invandrarbakgrund” for skolresultaten. Skolverket visar att elever med
utlandsk bakgrund presterar som grupp samre &n infodda elever. Det &dr det generella monstret; men
om man tar hansyn till elevernas socioekonomiska bakgrund, férsvinner mycket av det till synes
starka sambandet. Darmed kan en del av de skillnader som finns i betygsresultat mellan elever med
svensk och elever med utlandsk bakgrund forklaras med sociala skillnader snarare an etnicitet. Detta
galler framst i grundskolan. Ddremot verkar skillnaderna o6ka nar eleverna gar vidare i
gymnasieskolan. Skolverket beror i sina rapporter ocksa negativa effekter av boendesegregation, som
visar sig i lagre resultat for elever som gér i invandrartata skolor (jfr Stromblad 2003; Almgren 2006). I
synnerhet kan rapporten Vad piverkar resultaten i svensk grundskola? (2009) lyftas fram, dar Skolverket
har kartlagt orsakerna till de férsamrade skolresultaten i svensk grundskola. Faktorer som sarskilt
lyfts fram ar den Okade segregeringen i samhdllet, decentraliseringen av skolan och den alltmer
differentierade och individualiserade undervisningen.
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socioekonomiska bakgrund har en grundlaggande betydelse for hur vl de lyckas i kunskapstestet —
elever fran hogutbildade hem klarar sig battre an elever frdn hem med lagutbildade foréldrar.
Samtidigt finns en kamrateffekt. Elever med hogutbildade forédldrar, som sjdlva vistas dagligen bland
klasskamrater med lika hogutbildade foraldrar, har storre chans att f& manga poédng i kunskapstestet,
rent statistiskt. Har finns alltsa en distinkt kompositionell kontextuell effekt (jfr Stromblad 2003) som
skulle kunna uppfattas som en segregationseffekt. Skolverket lyfter hir ett varnande finger. Tidigare
utvérderingar har visat att det finns en trend mot 6kad skolsegregation i Sverige, och resultaten fran
ICCS tycks antyda att vi kan komma att fa uppleva en dn mer allvarlig brist pa likvardighet i skolan
(jfr Morgondagens medborgare 2010; Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? 2009).

IEA:s elevdata (CIVED och ICCS) har legat till grund ocksa for akademisk forskning och skolan och
férmedlandet av medborgarkompetens (se avsnitt 2.3 nedan).

Resultaten fran analyserna av den svenska delen av ICCS 2009 kan jamforas med tidigare
utvarderingar av de svenska skolelevernas demokratiska kompetens. Den nationella utvarderingen av
grundskolan 2003 (se Oscarsson och Svingby 2005; Oscarsson 2005) visade att svenska elever den
gangen — i jamforelse med en utvérdering fran borjan av 1990-talet — var nagot mer intresserade av
politik och samhallsfragor an tidigare. Det fanns en generell 6nskan hos eleverna om att fa paverka
samhallsutvecklingen (se Sambhillsorienterade dmnen 2008: 17). Vidare visade den nationella
utvarderingen av skolan 2003 att eleverna i allmanhet forstod innebdrden i begreppet demokrati (jfr
Bronds 2000; Eriksson 2006; Arensmeier 2010). Eleverna forméadde ocksa att placera riksdagspartierna
pa en vianster/hoger-skala, och attityderna till demokrati var Overlag positiva. Vad som var mer
problematiskt var att elevernas kunskaper om grundldggande forhallanden i det svenska politiska
systemet var ganska daliga. Visserligen skilde sig inte elevernas kunskaper avsevart fran den vuxna
populationens generella kunskapsniva, men med tanke pa den omfattande undervisningstiden i SO-
dmnen hade man kanske kunnat férvénta sig en nagot mer utbredd politisk kunskap just bland de
unga samhallsmedlemmarna (jfr Samhillsorienterade dmnen 2008: 17).

En tredje aspekt av skolans demokratiska uppdrag har att gora med inte enbart formedlandet av
demokratiska forhallningssiatt och medborgarkompetens, exempelvis i form av kunskaper om
samhaéllsfragor och historia, utan ocksa med det praktiska utévandet av demokrati, genom
elevinflytande (jfr Jag vill ha inflytande 6ver allt 1999; Ung i demokratin 2001).

Tholander (2005a) noterar i en Oversikt att flera av de statliga utredningarna pa detta tema har kretsat
kring problemet med elevernas bristande formella inflytande i skolan (SOU 1985:30; SOU 1991:12; SOU
1996:22). Tidigare utvarderingar — som En fordjupad studie av virdegrunden (2000) — har ocksa visat pa
en misstro bland elever mot elevdemokratin. Man tror inte alltid pa sina egna mojligheter. Manga
larare dr forvisso rent generellt positivt installda till elevinflytande, men det tycks samtidigt vara sa att
den positiva instéallningen minskar i takt med att eleverna blir dldre. Tidigare utvarderingar har i detta
sammanhang talat om en hallning bland ldrare dar elevinflytande ses som en direkt motsattning till
larande — man far vélja: om det ena dkar, minskar det andra (Inflytandets villkor 1998: 14).

Det andra generella resultatet som framkommit i tidigare utvardering, &r att elever i allméanhet vill ha
inflytande (jfr Zackari och Modigh 2000). Har noterar Tholander (2005a) att man kan tala om ett gap
mellan elever och larare. Elever vill ha inflytande bade 6ver den Overgripande utformningen av
skolverksamheten men ocksa over den mer praktiska eller dagliga verksamheten. Ju dldre elever, ju
storre onskan att paverka, dr det generella monstret (SOU 1996:22). Samtidigt blir ldrarna alltsd mer
tveksamma till inflytande fran elever i hogre aldrar. Det dr som om tiden inte racker till, och att
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elevinflytandet da géar ut over undervisningen. Larare uppfattar det i allménhet ocksa sa att elevernas
inflytande &r storre an vad eleverna sjilva tycker (Tholander 2005a: 10).

Samtidigt har Skolverkets aterkommande attitydmatningar bland elever, ldrare och foraldrar visat pa
en positiv trend Over tid nar det galler elevernas upplevelse av inflytande (Attityder till skolan 2007;
Kursplanen — ett rittesnore? 2008: 43—44). Bland elever i arskurs 7-9 géller 6kningen i upplevt inflytande
framst laxor och prov, men ocksa om arbetssétt, som till exempel former {for redovisning.

Den tredje generella lardomen fran tidigare utvdrdering som Tholander (2005a) pekar pa, ar att
eleverna har vissa brister i relation till fragor som har med inflytande att gora. I rapporten En fordjupad
studie om virdegrunden (2000) sdgs det att elever ar skeptiska till 6kat ansvarstagande och brister i
engagemang och kunskaper i relation till elevradet pa den egna skolan. I samma rapport sdgs det att
larare inte alltid tror pa att eleverna har tillrdckliga kunskaper for att vara med att bestimma
(Tholander 2005a: 10; jfr Kursplanen — ett rittesnire? 2008: 46).

Villkoren for skolans demokratiuppdrag har sedan 1990-talet fordndrats i grunden. Det offentliga
huvudmannaskapet har utmanats av mojligheten att driva skolverksamhet i privat regi. Denna
organisatoriska differentiering har gatt hand i hand med en 6kad kulturell differentiering (Amna et al.
2010; Nykdnen 2008; Wahlstrom 2002; 2009). Det ser dock olika ut i olika kommuner - saval
organisatoriska losningar, de ekonomiska ramarna som inslagen av kulturell méangfald varierar
kraftigt fran kommun till kommun, likvél som inom olika kommuner.

Forutsittningarna att bedriva en likvardig utbildning i hela landet har diskuterats i atminstone tva
rapporter under 2000-talet. Skolverkets rapport Utbildningsvillkor i glesbygd (2000) tar upp
problematiken kring utflyttning, strukturella omvandlingar och nya lokala villkor, medan den rapport
som Myndigheten for skolutveckling gav ut 2005, Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt? &r en
kunskapsoversikt av tidigare studier. Skolverksrapporten visade att elever i glesbygden inte far en
samre utbildning &n andra i landet, utan arbetsklimatet pa sma skolor tycks kunna vara nog sa vl
fungerande. Dock kvarstar brist pa kompetens, hoga kostnader och sma skolor, samt ett krympande
elev- och foraldraunderlag som distinkta hot.

En annan omvairldsaspekt géller segregation. Skolverkets rapporter Valfrihet och dess effekter inom
skolomridet (2003) och Elever med utlindsk bakgrund (2004) diskuterar segregationsfragor och den
relativa betydelsen av ”invandrarbakgrund” for skolresultaten. Skolverket visar att elever med
utlandsk bakgrund presterar som grupp samre &n infodda elever. Det &dr det generella monstret; men
om man tar hansyn till elevernas socioekonomiska bakgrund, férsvinner mycket av det till synes
starka sambandet. Darmed kan en del av de skillnader som finns i betygsresultat mellan elever med
svensk och elever med utlandsk bakgrund forklaras med sociala skillnader snarare an etnicitet. Detta
galler framst i grundskolan. Ddremot verkar skillnaderna o6ka nar eleverna gar vidare i
gymnasieskolan. Skolverket beror i sina rapporter ocksa negativa effekter av boendesegregation, som
visar sig i lagre resultat for elever som gér i invandrartata skolor (jfr Stromblad 2003; Almgren 2006). I
synnerhet kan rapporten Vad piverkar resultaten i svensk grundskola? (2009) lyftas fram, dar Skolverket
har kartlagt orsakerna till de férsamrade skolresultaten i svensk grundskola. Faktorer som sarskilt
lyfts fram ar den Okade segregeringen i samhdllet, decentraliseringen av skolan och den alltmer
differentierade och individualiserade undervisningen.
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Skolan har ett politiskt uppdrag att till eleverna férmedla demokratiska varden och férhallningssatt
samt att framja elevernas larande for att darigenom utrusta dem med sddana fardigheter och
kompetenser som efterfragas i ett demokratiskt samhdlle. Det finns dock inte nagot enhetligt eller vél
avgransat forskningsfalt som fokuserar dessa fragor. Kunskapsbildningen pa detta omrade bygger
istdllet pa en rad enskilda bidrag fran flera olika akademiska discipliner, som pedagogik,
statsvetenskap, sociologi och psykologi (se Ekman 2011).

Avsnittet om resultat fran tidigare forskning foljer som tidigare den struktur som presenterades ovan,
med fOljande tematiska underrubriker: demokratiska forhdllningssitt, kunskap om politik och samhiille,
formdgor och firdigheter, skolan och hemmen samt skolan och omuvirlden.

I det tidigare avsnittet om utvardering av den svenska skolans forutsittningar att formedla
medborgarkompetens hénvisades det till ICCS-undersokningen (International Civic and Citizenship
Education Study) fran 2009 och foregangaren CIVED (Civic Education Study) fran 1999. Data fran dessa
internationella studier har dven anvénts i forskningslitteraturen.

Ekman och Zetterberg (2010a; 2010b) har genom analyser av den svenska delen av ICCS gjort en
aktuell kartlaggning av elevernas “medborgarkompetens”, forstatt som grundldggande demokratiska
varderingar, tilltro till politiker och politiska institutioner, tillit till sina egna resurser och
kommunikativa formagor, kunskap om politik och samhallsfrdgor, samt den faktiska politiska
delaktigheten — det man gor eller kan tanka sig att gora i termer av involvering, samhallsengagemang
och konkret politiskt handlande (jfr Ekman och Linde 2010). Resultaten visar pa en forhallandevis
stark uppslutning bakom grundlaggande demokratiska varderingar hos svenska elever, i fragor som
ror jamstalldhet och respekt for olikheter. Det finns samtidigt ett par fragetecken kring toleransens
granser, i mer konkreta situationer. Bland elever med utlandsk bakgrund, liksom bland pojkarna som
grupp, kan man observera tydliga intryck av traditionella konsroller. Bland pojkarna finns ocksa en
hel del som haller med om péstdenden som i en konventionell mening &r att betrakta som
framlingsfientliga (Ekman och Zetterberg 2010a; 2010b). Ocksa andra studier fran senare ar har kunnat
observera icke-demokratiska forhallningssatt bland unga svenska medborgare (jfr Lindberg 2011).

Analysen av ICCS-data visade vidare att det bland elever i svenska skolor finns en generell misstro
mot politiker, vilket dock inte utesluter en tro pa mojligheten att fa dessa politiker att lyssna pa
medborgarna. Det finns en generell tilltro till de centrala politiska institutionerna, och eleverna har i
allmanhet en relativt stor tilltro till sina egna mojligheter att fungera som demokratiska
samhallsmedborgare. Elever med utlandsk familjebakgrund har en sirskilt hog politisk sjélvtillit.
Samtidigt ar det just dessa elever som har lagst fortroende for de politiska institutionerna.

Naér det géller den prognosticerade faktiska delaktigheten, visar Ekman och Zetterberg (2010a; 2010b)
att dagens 14-aringar tror pa en framtid som valdeltagare, men ocksa som aktiva i
utomparlamentariskt deltagande. Daremot tycks de inte ha nagon storre tilltro till det organiserade
kollektiva politiska handlandet, i konventionell form. De politiska partierna och fackférbunden
kommer eleverna, om man far tro dem sjdlva, att vinda ryggen. Det kan sarskilt noteras att elever
med utldndsk familjebakgrund i langre utstrackning &n andra tror pa sitt kommande valdeltagande,
vilket i forlangningen skulle kunna bidra till ett okat politiskt utanforskap for medborgare med
invandrarbakgrund.

En betydande del av den forskning fran senare ar — som pa olika satt diskuterat skolans roll som en
formedlare av demokratisk kompetens — bygger pa analyser av lite dldre elever, pa gymnasieniva (jfr
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Ekman 2011). Ekman (2007) har exempelvis analyserat skillnader mellan elever pa yrkesférberedande
program och mer teoretiska eller hogskoleférberedande program. Tidigare studier har redan visat att
elevsammanséttningen pé den svenska gymnasieskolans program varierar tydligt med avseende pa
socioekonomisk bakgrund, studiemotivation och kon, men Ekman (2007) bidrar anda pa ett mycket
fortjanstfullt satt till var forstaelse av skolans roll som socialisationskontext, genom att empiriskt visa
hur elever pa skilda gymnasieprogram utvecklar olika nivaer av demokratisk kompetens (jfr Lidegran
2009; Broman 2009; Pilo 2009). Elever pa konssegregerade yrkesprogram hade signifikant lagre
demokratikunskaper &n elever pa teoretiska program (Ekman 2007). For ett icke obetydligt antal
elever tillhandahaller séledes inte gymnasieskolan den demokratiska kompetens som man har till
uppgift att tillhandahalla. Darmed bidrar man narmast till en Okad brist pa likvardighet i
utbildningen; initiala ojamlikheter reproduceras (jfr Beach 1999; Tursonovic 2004; Olofsson 2010;
Ohrvall 2009; Nylund 2010; Persson och Oscarsson 2010).

Den analys som Ekman och Zetterberg (2010a; 2010b) gor av ICCS-materialet &r i stort sett densamma
som i Skolverkets rapport Morgondagens medborgare (2010). Den svenska delen av ICCS visar att
flickorna i allmédnhet klarar sig battre an pojkarna i det test som avser att méta 14-aringarnas formaga
att forstd samhallsfragor och tolka politiska budskap. Det finns ocksa en generell skillnad mellan
elever med inhemsk bakgrund och elever med utlandsk familjebakgrund, dar monstret ar att den
senare gruppen klarar sig samre i IEA:s kunskapstest. Denna skillnad sétter fragetecken kring skolans
mojligheter att skapa likvardiga forutséttningar for elever med olika slags bakgrund att tillgodogdra
sig medborgarkompetens (jfr Schwarz 2010).

Almgren (2006) har ndrmare undersokt svenska elevers kunskaper om politik och samhallsfragor,
utgdende fran CIVED-undersokningen. Hon provar olika tdnkbara forklaringar till variationen i
elevernas resultat: hur hanger resultaten i kunskaps- och fardighetstestet samman med faktorer pa
individnivan, som socioekonomisk familjebakgrund, invandrarbakgrund och kon, och hur hénger
resultaten samman med skolfaktorer som klassrumsklimat och upplevt inflytande i skolan?

Almgren (2006), liksom senare studier (Ekman 2007, Amna och Zetterberg 2010; Ekman och
Zetterberg 2010a; 2010b) visar att fordldrarnas utbildningsniva har stor betydelse for elevernas
kunskaper om politik och samhalle. Almgren (2006) konstaterar dven att skolkontexten i sig har en
sjalvstandig inverkan pa elevernas resultat. Dels sa spelar kontextuella faktorer roll, som ror
elevsammansattningen (med avseende pa fordldrarnas migrationsbakgrund och utbildningsniva).
Almgren visar att i skolkontexter som kannetecknas av en hog andel elever med utlandsk
familjebakgrund och/eller dar fordldrarnas utbildningsniva éar 1lag, tenderar elevernas
kunskapsresultat att vara ldgre &n i andra skolkontexter.

Men ocksa vad som sker i klassrummet tycks ha betydelse. Almgren visar att ett klassrumsklimat som
bedoms vara 6ppet och tolerant medfor hogre kunskapsnivaer hos eleverna, oaktat deras personliga
bakgrund. Nar det géller elevinflytandet ar dock — lite dverraskande — monstret det omvanda: dar
elever upplever att de kan paverka i hog grad, dr kunskapsnivaerna rent generellt ldgre, aven vid en
kontroll for individuella bakgrundsfaktorer. Detta antyder mdgjligtvis att en &ndamalsenlig
”skoldemokrati” har mer att gora med ett bra diskussionsklimat i klassrummet, dn rent formellt
medbestimmande i frdgor som ror undervisningens innehall och utformning (Almgren 2006: 151, 191;
jfr Englund 2000; 2004).

Almgren (2006) har ocksd huvudmannaskap (kommunala skolor respektive fristdende skolor) med
som en kontextuell variabel i sin analys av den svenska delen av CIVED-undersokningen. Almgren
kan visa pa en viss effekt av huvudmannaskap pa elevernas resultat i det politiska kunskaps- och
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fardighetstestet. Elever pa kommunala skolor klarade sig aningen sdmre i testet &n elever pa
fristdende skolor, ocksa vid en kontroll for den egna studiesociala bakgrunden, alltsa fordldrarnas
utbildningsniva (Almgren 2006: 178-180). Ekman och Zetterberg (2010b) gor en liknande test, pa mer
aktuell data fran ICCS 2009, och finner enbart en valdigt svag effekt av huvudmannaskap pa
medborgerliga kompetenser som demokratiska varderingar och delaktighet.

Betydelsen av huvudmannaskap &r rent generellt en omdiskuterad politisk fraga, och i synnerhet har
den politiserats i samband med diskussionen om skolval och segregation, vilket inte &dr konstigt (jfr
Valfrihet och dess effekter inom skolomridet 2003; Lindbom 2007; Aretun 2007; Bunar 2005; 2009; 2010;
Gustafsson 2010; Trumberg 2011). Den differentiering av det svenska skollandskapet som dgt rum
sedan 1990-talet har utmanat etablerade varden som lika standard och likvardighet (jfr Pierre 2007:
13). Anda ar det svart att rent empirisk finna forskning som visar att olikheter i arbetssitt mellan
fristdende och kommunala skolor skulle leda till radikalt olika nivder av medborgarkompetens hos
svenska elever (jfr Larsson 2009; Myrberg 2006; Irisdotter Aldenmyr 2008). Att valfriheten kan ses som
problematisk i sig har diskuterats av Englund (2010a; 2010b) och Rosenquist (2011), och att valfriheten
kan leda till 6kad segregering har ocksa uppmaéarksammats (se Bunar 2005; 2009; 2010; Trumberg
2011).

Vad giller den tredje aspekten av skolans fostrande uppdrag — triningen av medborgerliga formigor och
firdigheter — finns det en hel del forskning, som dock fokuserat pa valdigt skilda sidor av elevernas
medborgerliga formagor. En stor del av litteraturen pa omradet fangas emellertid upp i begreppen
deliberativa samtal och elevinflytande.

Att skapa medborgarkompetens genom praktiska erfarenheter har diskuterats av Englund (2000; 2003;
2004; 2007; jfr Roth 2003; Larsson 2004; 2007; Liljestrand 2002; 2010). Englund knyter an till modern
demokratiforskning, dar kommunikation betraktas som ett barande element i demokratin och ett sétt att
stairka den demokratiska kompetensen i samhdillet som helhet. Englund anvédnder begreppet
"deliberativa samtal” for att beskriva saidana samtal dér deltagarna far utrymme att ge uttryck for och
overvaga egna och andras asikter och synpunkter. I detta sammanhang handlar det om att applicera
den deliberativa demokratiuppfattningen pa utbildningsvasendet, i syfte att tydliggora skolornas
demokratiska uppdrag. Denna deliberativa demokratimodell som framhalls som ett ideal kan ses som
ett komplement till mer traditionella synséatt pa vad “demokrati” egentligen innebér. Det racker inte
med folkstyrets formella aspekter, som majoritetsprincipen och det fria valet mellan flera alternativ.
De politiska besluten bor dessutom foregas av en grundlig diskussion, dér alla berdrda parter ar
vialkomna att delta. Syftet &dr inte att diskutera sig fram till fullstindig enighet, men i alla fall att
komma Overens om i vilka fragor man kan uppna enighet, samt vilka fragor man maste forbli oeniga
om.

Négon exakt definition av “det deliberativa samtalet” &r problematisk, men Englund (2000: 6) foresléar
foljande karakteristika for deliberativa samtal i en skolkontext:

= Samtal dar skilda synsatt stédlls mot varandra och olika argument ges utrymme.

= Samtal som alltid prédglas av tolerans och respekt for den konkret andra. Det handlar bland
annat om att lara sig lyssna pa den andres argument.
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= Samtal som har ett tydligt inslag av kollektiv viljebildning, det vill siga en stravan efter att
komma 6verens eller atminstone komma till tempordra overenskommelser, trots att man har
skilda uppfattningar (alltsa, kompromisser).

Ytterligare tva saker kan fogas till detta (Englund 2004: 62):

= Samtal dér auktoriteter och traditionella uppfattningar far ifragasattas.

= Samtal utan direkt ldrarledning, det vill sdga argumentativa samtal for att 16sa olika problem
respektive att belysa olika problem utifran skilda synvinklar men utan nérvaro av lararen.

Englund ger inte nagra konkreta anvisningar om hur deliberativa samtal ska anvandas for att omsatta
skolans vardegrund i praktiken, utan nojer sig med att konstatera att det deliberativa samtalet ar
nagonting som bor uppmuntras som en allmén ansats i skolans verksamhet. Det dr sedan upp till den
professionelle lararen att avgora i vilka situationer det deliberativa samtalet verkligen kan fungera
(Englund 2000: 13; 2003; 2007; Premfors och Roth 2004; Larsson 2007). Den empiriska forskningen, inte
minst den som bygger pa CIVED och ICCS, har i linje med detta visat att just diskussionsklimat i
klassrummet &r en central del i det som formar demokratiska forhallningssatt (jfr ovan). Ocksa det
konreta motet med “den andre” har visat sig bidra positivt till utvecklandet av tolerans hos unga
maénniskor (Kokkonen, Esaiasson och Giljam 2009; Englund 2009).

En kritisk frdga dr dock vad skolan egentligen kan gora, vad den forméar i termer av
demokratiframjande. Den pedagogiska utvarderingsforskningen har visat att det ar svart att uppfylla
laroplanernas kvalitativa mal, av flera anledningar. Litteraturen talar om bristande uppfdljning och
styrning fran kommunernas sida, men ocksd om behovet av kompetensutveckling bland lararna. I
varsta fall blir vardegrunden nagonting abstrakt och ytligt, som berors pliktskyldigast utan att man
gar pa djupet, varken praktiskt eller teoretiskt (Ekholm och Karang 1993; Svingby 1993; 1995; 1997;
Dahlin, Kardang och Osbeck 1999; Englund 2000; 2004; 2007; Colnerud 2004). Sedan tillkommer
naturligtvis ocksa problemet med att mita i vilken utstrackning vardegrunden faktiskt har omsatts i
praktiken. Denna svarighet bidrar till att andra, mer lattmédtta omraden prioriteras (jfr Gustafsson
2000).

Det finns vidare en hel del forskning om elevinflytande och elevers delaktighet, dar undersokningarna
fokuserat pa hur skolan i sig kan fungera som en demokratisk arena, dér eleverna fa lara sig det
demokratiska spelets regler. Det kan handla om erfarenheter av “formell” delaktighet (det
institutionaliserade medbestammandet i form av klassrad och val av elevradsrepresentant) likval som
om erfarenheter av mer “informell” formedling av fardigheter (Lundstrom 1999; Denvall 1999;
Forsberg 1995; 2000; Biesta 2003; Brumark 2010; Jormfeldt 2009; 2010; Tholander 2005a: 9; jfr Berg 2003;
Liljestrand 2002). I praktiken skulle detta exempelvis kunna astadkommas genom att eleverna far
delta i organiserade diskussioner kring vardeladdade @mnen.

Tholander (2005a: 9) menar att den tidigare forskningen och utvarderingen om skoldemokratin och
elevinflytandet — nagot forenklat — har visat pa tre saker: elever atnjuter inte alltid det inflytande som
de har rétt till; elever vill i allmdnhet ha (mer) inflytande; samt att elever har daligt utvecklade
fardigheter for att utova inflytande (jfr avsnitt 2.2.3 ovan).

Tholander (2005a; 2005b) ar kritisk till vissa aspekter av den tidigare forskningen om elevinflytandet
och dess effekter pa elevernas medborgarkompetens, som ofta forlitat sig pa enkéter och intervjuer.
Gerrevall (2003) har utvecklat en liknande kritik och foreslagit att iscensatta ”deliberativa samtal” kan
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vara ett battre alternativ for att studera hur elevers demokratiska kompetens i praktiken fungerar (jfr
Forsberg 1995; Krantz 2003; Englund 2000; 2003; 2007; Premfors och Roth 2004).

Tholander (2005a) menar dock att forskare med iscensatta deliberativa samtal inte kommer at den
naturliga interaktion som uppstar i spontana samtal mellan elever. Samtalsanalys dr en metod som
foreslagits som alternativ till enkdter och intervjuer (jfr Tholander 2002; 2005b; Liljestrand 2002).
Genom analyser av videoinspelade sekvenser fran hogstadieelevers grupparbeten har Tholander
(2005a) pa ett sadant satt velat visa hur demokratifragor i skolan och elevinflytande i praktiken
gestaltar sig.

En viktig podng ar att forsoka analysera hur elever sinsemellan forhaller sig till demokrati- och
inflytandefragor. Tholander (2005a) menar att tidigare forskning pa ett icke tillrackligt
problematiserande vis utgatt fran att elevdemokratiska fragor bara har relevans i relationen larare—
elev men inte i relationen elev—elev (jfr Krantz 2003). Vad Tholander istéllet kan visa, dr exempelvis att
elever i grupparbeten sjdlva vill 16sa konflikter och halla lararen utanfor beslutsprocessen, i de fall
kontroverser uppstatt (Tholander 2005a: 20). Det hdnder ocksa att elever pa egen hand sétter den av
lararen arrangerade demokratiska ordningen ur spel och beter sig odemokratiskt (Tholander 2005a:
20-23; Colnerud 2007a). Det ar alltsé inte alltid ldrarna som sétter granser i detta avseende.

Granskningar av elevinflytande bor alltsa inte fokusera enbart pa relationen elev-larare, utan det finns
en intressant interaktion mellan eleverna ocksa. Vad galler just samtal, handlar det om hur
klassrumsinitierade (deliberativa) samtal kan fortsétta, i franvaro av lararen, mellan eleverna sjdlva,
och ha betydelse for deras politiska socialisation (jfr Englund 2003; 2004; 2007). Andra studier har
ocksa styrkt detta, och visat att i en skola — forstatt som en socialisationsmiljé — fungerar dynamiken i
socialisationsprocessen till stor del av elever som paverkar varandra, snarare dn att enbart ldrarna
paverkar eleverna (Bliding 2004; Liljestrand 2010).

Annan forskning har fokuserat pa larares mojligheter att behandla elever pa ett sitt som av dem
upplevs som rattvist. Detta handlar ytterst om uppratthéallandet och den praktiska demonstrationen
av varden som likabehandling, opartiskhet och erkdnnande. Lararen demonstrerar genom sitt
beteende de demokratiska varden som skolan ser som sina och som eleverna boér anamma (jfr
Thornberg 2004). Jamlikhet mellan konen ar ett annat demokratiskt varde som ocksad kan
demonstreras i praktiken. Forskning har dock visat att ojamlikhet i form av stereotypa konsroller kan
upptéackas redan i forskolans vardagspraktik (Karlson 2003; 2007; Gillberg 2009; jfr Ohrn 2002;
Arlemalm-Hagsér och Pramling Samuelsson 2009; Carlberg och Bondestam 2010).

Det kan noteras att ett dterkommande tema fran de senaste arens forskning ror det informella eller det
oavsedda. Det kan vara nér larares forsok att behandla elever rattvist eller att infora olika slags regler
gar snett, och elever uppfattar larare och regler som partiska och omotiverade (jfr Colnerud 2007b;
Thornberg 2006; 2007). Ocksa larobocker som omedvetet osynliggdr vissa minoritetsgrupper eller
brister i opartiskhet kan vara exempel pa ”det oavsedda”, vilket kan bidra till att skolerfarenheten for
vissa elever blir till en erfarenhet av oréttvisa (Svingby 1982; 1993; Juhlin Svensson 2000; Héarenstam
1993; Johansson 2009; jfr Liromedlens roll i undervisningen 2006; I enlighet med skolans virdegrund 2006).

Det finns ocksa en rad studier fran senare ar som pekar pa det vilkdnda faktum att det finns en viss
diskrepans mellan det som avses (i styrdokumenten) och det som praktiseras (av ldrare i
skolvardagen). Assarson (2007) pekar exempelvis pa hur larares satt att omsétta skolpolitiska mal i
praktisk handling blir till en 6nskan om att fa den dagliga verksamheten att fungera. Colnerud (2007b)
visar hur genomtéankta strategier for en rattvis behandling av eleverna plotsligt kan sattas ur spel, nar
ordningen i klassrummet blir till ett Overordnat mal. Thornberg (2006) illustrerar det reaktiva
forhallningssétt som ldrare kan ha, nar det galler regler och regelarbete. Karlson (2007) visar hur en
spontan dnskan om att skapa ordning férmedlar budskap om kon och ojamlikhet.
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Det dr sammanfattningsvis ocksa denna spontana eller reaktiva hantering av fragor i skolan — som ror
exempelvis kontrovershantering, konflikter, jamlikhet, rattvisa och delaktighet — som blir den
skolerfarenhet eleverna faktiskt far, och som formar deras féormagor (jfr Ljunggren och Unemar Ost
2010; Elvstrand 2009; Szklarski 2007; Samuelsson 2008). Det kan ocksa handla om skolans dppenhet
eller slutenhet for politiska ungdomsférbund och partier. Tas exempelvis en oppen diskussion med
idéer som man uppfattar som icke dnskvérda, eller flyr man debatten (jfr Politik i skolan 2004; Politiska
partier i skolan — vad giller? 2009; Politisk information i skolan 2010; Valboxen 2010) och vad betyder
sadana val for elevernas lardomar av vad demokrati gar ut pa?

Analyser av den svenska delen av ICCS-undersdkningen (jfr ovan) visar tydligt pa att skolresultat inte
enbart har att gora med vad som faktiskt sker innanfor skolans vaggar. Hemmen har ocksa en valdigt
stor betydelse (jfr Hogdin 2006). Vad géller just utfallet “medborgarkompetens” star det klart att
fordldrarnas utbildningsniva &dr en av de viktigaste, om inte den allra viktigaste forklaringsfaktorn.
Foraldrarnas utbildningsniva har visat sig ha en distinkt positiv inverkan pd elevernas demokratiska
varderingar, fortroende for institutioner och politiker, politiska sjalvtillit, kunskap om politik och
samhélle, deltagande i skoldemokratiska arrangemang, forviantade samhallsengagemang,
valdeltagande, parti- och kampanjaktivitet samt deras forvantade deltagande i legala
utomparlamentariska aktiviteter (Ekman och Zetterberg 2010a; 2010b).

Det finns forskning som uppmarksammat hur segregation och utanférskap utmanar skolans
intentioner med likvardighet och forutséttningar att erbjuda eleverna medborgarkompetens (se Bunar
2005; 2009; 2010; Ekman och Zetterberg 2010a; 2010b). Hér tydliggors att skolans uppdrag inte kan
begransas till vad som forsiggar i sjalva klassrummet, i undervisningen; det finns ocksa en yttre
kontext som maste beaktas. Rent konkret kan det handla om att vissa skolor ar placerade i
bostadsomraden som préglas av segregation och utanforskap, vilket kan ha negativa effekter pa
elevernas fOrutsattningar att tilligna sig medborgarkompetens (jfr Dahlin 2007; Brannstrom 2006;
2007; Szulkin och Jonsson 2007; Bunar 2010; Gustafsson 2010; Trumberg 2011). Studier har visat att
elever som bor i fattiga och segregerade bostadsomraden rent generellt far sémre studieresultat
jamfort med elever med likvardig socioekonomisk bakgrund som gér i skolor i mer vélbestillda
omraden. I synnerhet tycks denna typ av omradeseffekt sla hart mot unga pojkar med utlandsk
bakgrund (jfr Brannstrom 2007; Andersson 2009; Szulkin och Jonsson 2007; Fokus 08 2008).

En néraliggande problematik finns i mindre glesbygdskommuner. Ocksa héar kan det férekomma att
dominerande tankesatt pa lokal niva skulle kunna utgora ett hinder mot idealet med likvardighet i
tillignandet av medborgarkompetens. I en mindre kommun ar invanarnas engagemang for ortens
utveckling av stor betydelse for hur ortens framtid kommer att te sig (Svensson 2010: 288; jfr
Trondman 2001; Waara 2011). Problemet dr dock att unga som stannar kvar pa orten istallet for att ge
sig av inte alltid uppfattas som en tillging av kommunalpolitiker och foretagsledare, utan ibland
rentav som en belastning. Det blir lite suspekt att stanna kvar, att bryta mot det dominerande monstret.
Det visar ndrmast pa bristande ambition (Svensson 2010: 288). I den utstrackning sadana
uppfattningar om de ungas flyttbendgenhet och formenta ointresse for samhaéllsfragor aterfinns ocksa
i skolorna pa glesbygden, finns alltsa ett potentiellt problem for skolans demokratiska uppdrag.
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Denna litteraturdversikt har kortfattat redovisat innehallet i aktuell forskning och utvardering med
relevans for skolans uppgift att rusta eleverna med sidana fardigheter som medborgare i ett
demokratiskt samhalle forvintas ha. Tidigare Oversikter har visat att det inte finns nagot tydligt
avgransat forskningsfilt som rO0r tematiken “skolans medborgarskapande” eller skolans
forutsdttningar att utrusta eleverna med demokratiska férhallningssatt eller en vardegrund (Ekman
och Todosijevic 2003; Ekman 2011). Den existerande forskningen och utvarderingen har saledes
kunnat visa pa en hel rad aspekter som kan tdankas ha betydelse for skolans arbete med vardegrunden
och demokratiuppdraget. Tabell 1 &r ett forsok att pa ett dverskadligt vis ssammanfatta kunskapslaget.
I avsnitt 4 gors vidare ett forsok att identifiera de mest centrala fragorna som ror det fostrande
uppdraget, med sarskild fokus pa skolans inre kontext.

Ser vi till lardomar fran tidigare forskning och utvérdering, kan vi till att borja med notera ett upplevt
tolkningsutrymme i styrdokumenten, vilket skulle kunna ses som ett hinder mot ett framgangsrikt
arbete med vardegrunden och demokratiuppdraget. Larare kan bli osdkra pa vad de forvantas
prioritera, vilket kan leda till ytliga vardegrundsstrategier, och upprattandet av en klar distinktion
mellan demokratiuppdraget och kunskapsuppdraget. Samtidigt kan tolkningsutrymmen f6r manga
larare betyda en valkommen frihet att utifran professionella 6verviaganden lagga upp undervisningen
efter eget huvud. SO-larare tenderar att se sina egna idéer och eget framtaget material som viktigare
for undervisningen dn saval laroplan, kursplaner och larobocker.

Det finns en stor variation i hur skolorna i praktiken arbetar med vardegrunden. I vissa skolor
uppfattas vardegrunden som given; den finns dadr och har betydelse, men ar inte foremal for
reflektion. Fokus hamnar pa individer eller grupper av elever som anses bryta mot vardegrunden, och
vardegrundsuppdraget tenderar att behandlas och uppfattas som avskilt fran kunskapsuppdraget. I
andra skolor sker en mer kontinuerlig reflektion kring vardegrunden, dar aktiva forsok att se skolan i
ett storre sammanhang skapar forutsattningar for att uppmaérksamma savél elever som ldrare pa
normer, maktforhallanden och strukturer i det omgivande samhallet. En sddan vardegrundsstrategi ar
battre men nog mer kravande, och forutsatter aktiva insatser fran skolledningen.

Det finns vidare en betydande kunskapsproduktion som ror skolans inre kontext (som laromedel och
kursplanering). I den man det finns problem i larobdcker, handlar det om att det kan finnas risker att
elever som dr homosexuella, funktionshindrade eller har vissa typer av minoritetsbakgrunder kan
kdnna sig osynliggjorda eller uppmérksammade i enbart negativa sammanhang. Just laromedel
framstar dock inte som en del av den centrala problembilden.

Det finns en mangfacetterad kunskap om [ldrandemiljon och lirarnas agerande — som deras
kontrovershantering, vardepedagogik och hantering av réttvise- och jamlikhetsfragor i klassrummet
och skolan. Det finns betydande skillnader i hur ldrare i svenska skolor i praktiken hanterar
kontroverser, i ett slags gransland mellan normférmedling och en 6nskan om att uppratthalla
ordningen i klassrummet for att hinna formedla kunskaper. Forskningen har inte visat pa nagra
entydiga resultat, men det viktiga torde vara att konflikter inte fornekas eller bagatelliseras.
Kontroverser behover i sig inte heller ses som negativa inslag i klassrummet — kontroverser kan
istdllet, ratt hanterade, bli till larotillféllen och en del av den “medborgarfostran” som eleverna far.

Nar det galler hanteringen av rattvisefrdgor i klassrummet jobbar larare ofta reaktivt eller spontant,
snarare an strategiskt. Det betyder att ocksd vidl genomtéankta strategier for exempelvis en rattvis
fordelning av lararens tid och hjalp plotsligt kan sdttas ur spel, om exempelvis ordningen i
klassrummet motiverar det. Har finns en risk: om eleverna inte ser logiken i ldrarens agerande,
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kommer de att uppleva sig orattvist behandlade — trots goda intentioner blir “skolerfarenheten” for
eleverna lika med ldrarens brist pa trovardighet och legitimitet.

Saval utvdrdering som forskning har visat att lararens forvintningar pa eleverna har betydelse for
deras prestationer. Laga forvantningar fran lararens sida, tycks leda till samre resultat. Det kan mer
avgransat handla om betyg i @mnet samhéllskunskap, men kanske ocksa, och allvarligare, om att
elever som inte kdnner att lararen har nagra hogre forvantningar pa dem, i lagre grad tillgodogor sig
vardegrunden.

Skolans uppdrag handlar inte enbart om att formedla kunskap om demokrati- och samhallsfragor,
utan dven om en slags praktisk trining i demokrati, exempelvis i form av medinflytande eller
gemensamt ansvarstagande. Tidigare studier har visat pa ett gap mellan elever och lirare, néar det galler
upplevt elevinflytande. Larare tycker att eleverna har inflytande, medan elever inte sdllan vill ha mer
inflytande, rent generellt. Larare &dr forvisso positivt instéllda till elevinflytande, men den positiva
hallningen tycks minska ju dldre elever det handlar om. Elevinflytandet uppfattas av lararna da ga ut
over undervisningen. Man tvingas valja: om tiden for det ena 6kar, minskar tiden for det andra.

En annan aspekt av elevinflytandet har att gora med hur elever sinsemellan forhaller sig till demokrati-
och inflytandefragor. Studier har visat att eleverna sjdlva kan sitta den av ldraren upprattade
demokratiska ordningen ur spel. Larare kan alltsd inte ndja sig med att arrangera en initial
demokratisk ordning; denna ordning maste foljas upp och standigt aterskapas.

Studier har ocksa visat att klassrumsklimatet har betydelse fOr elevernas tillignande av demokratiska
forhallningssatt och medborgarkompetenser, men det &r inte helt avgjort pa vilket sitt. Vissa studier
har pekat pa ett tydligt monster, dér ett klassrumsklimat som beddms vara Sppet och tolerant tycks
medfora battre “medborgarkunskaper” hos eleverna, oaktat deras studiesociala bakgrund. Andra
studier har visat att klassrumsklimatet — eller lararens sitt att tillaita en Oppen diskussion i
klassrummet — &r av underordnad betydelse; det dr snarare de resurser som eleverna bar med sig fran
hemmet som har betydelse for deras medborgarkompetens.

Skolans uppgift dr att formedla kunskaper om samhallet och demokratiska véarderingar till eleverna.
Men de unga medborgarna socialiseras ocksa i en rad andra sammanhang, utanfor skolan. Ett nairmast
entydigt resultat fran forskningen pa detta omrade ar att familjebakgrund spelar en valdigt stor roll.
Barn till hogutbildade klarar sig battre 4n andra i sddana kunskaps- och fardighetstest som avser mata
elevernas “medborgarkompetens”, exempelvis deras kunskap om politik och samhallsfragor,
demokratiska forhallningssétt, politiska sjalvfortroende samt politiska deltagande. Skolan tycks ha
svart att jamna ut sddana socioekonomiska skillnader som eleverna kommer till skolan med.

Det finns ocksa en ofta dokumenterad skillnad mellan pojkar och flickor, samt mellan elever med
svensk eller utlandsk familjebakgrund, sa tillvida att flickor i genomsnitt klarar sig béttre &n pojkar —
och elever med svensk bakgrund battre dn elever med utlandsk bakgrund — i sddana test som ar
konstruerade for att méta elevernas medborgarfardigheter. En mer positiv pavisad effekt &dr att det
konkreta motet med ”“den andre” tenderar att skapa hogre nivaer av tolerans bland unga ménniskor.

Det finns dock en tydlig risk for att skolan forstiarker redan existerande ojamlikheter i samhallet. I
miljoer eller klasser dar det finns manga elever fran “hdgutbildade hem” marks en positiv effekt pa
elevernas medborgarkompetens, vilket ocksa barn utan hogutbildade foraldrar tycks kunna gynnas
av. Det omvinda giller samtidigt: elever som gar i skolor i resurssvaga och segregerade
bostadsomraden far generellt samre resultat i sidana test som ar konstruerade for att méta elevernas
medborgarfardigheter, jamfort med elever med likvardig socioekonomisk bakgrund som gér i skolor
med manga elever fran mer resursstarka omraden. Denna typ av omradeseffekter tycks sla hardast
mot unga mén med utlandsk familjebakgrund.
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Tabell 1: Sammanfattning av kunskapsliget

och virdegrunden

Demokratiska Kunskaper om Demokratiska Skolan och Skolan och

vl rderingar politik och samh'lle flirdigheter hemmet omv/ rlden
Styrdokument och En os[kerhet hos skolledning och 1[tare om vad [V [tdegrunden Jegentligen Inget speciellt inneh[1l som
planering inneb(t kan fltsv[ta demokratiuppdraget. Samtidigt [t det t hkbart att ett direkt kan kopplas till tidigare

tolkningsutrymme vid planering av undervisning ger goda resultat. forskning och utvlrdering.
Karakt!ren pliskolans Om vl tdegrunden uppfattas som skild fr'n kunskapsuppdraget, fl rsv(ras Finns interaktion med flt[1drar
arbete mgd arbetet med att fl rmedla medborgarkompetens. och omv(rld? En snlv fokus pL
demokratiuppdraget individer som bryter mot

vlrdegrunden f'rhindrar en
medvetenhet om normer och
vlrden i omgivningen.

Llromedel och
undervisningsmaterial

Om arbetet med virdegrunden inte sker inom ramen f'
[mnesundervisningen, kan uppdraget fl tsv!ras.
Dlliga Iltomedel kan eventuellt osynligg! ra vissa minoritetsgrupper, leda
till bristande kunskap och skapa en ki nsla av orlttvis s[rbehandling.

Inget speciellt inneh(1l som
direkt kan kopplas till tidigare
forskning och utv/rdering.

Ll rarens agerande:
flivintningar

Llrarens 1l ga fl tv[ntningar kan i v(tsta fall leda till att v(rdegrunden ¢j
omfamnas av eleverna, eller att medborgarkompetens rent generellt blir

svl 1t att fl rmedla.

Inget speciellt inneh(1l som
direkt kan kopplas till tidigare
forskning och utv/rdering.

Ll rarens agerande:
rlttvisefirl gor

Reaktiva strategier fl
rittvisa och jimlikhet i
klassrummet (med
avseende pl
genusk[nslighet och
m!ngkulturalitet) kan
leda till att elever
upplever sig orl ttvist
behandlade.

Inget speciellt inneh(11
som direkt kan
kopplas till tidigare
forskning och
utvirdering.

Reaktiva strategier fl
riftvisa och jmlikhet i
klassrummet (med
avseende pl
genusk[nslighet och
m[ngkulturalitet) kan
leda till att elever
upplever sig orl ttvist
behandlade.

Inget speciellt inneh( 11 som
direkt kan kopplas till tidigare
forskning och utv(rdering.

Llrarens agerande:

Hur hanteras kontroverser? Till(ts en [ ppen diskussion om kontroversiella

Inget speciellt inneh(1l som

kontroverser [mnen, eller "1[ggs locket p/1? Kontroverser kan r[tt hanterade bidra till direkt kan kopplas till tidigare
I'kad medborgarkompetens hos eleverna. forskning och utv/rdering.
Klassrumsmiljlloch Ett [ppet och tolerant Ett [ppet och tolerant Ett [ppet och tolerant Inget speciellt inneh(1l som
diskussionsklimat klassrumsklimat kan klassrumsklimat kan klassrumsklimat kan direkt kan kopplas till tidigare
m jligtvis leda till en leda till generellt m! jligtvis leda till forskning och utv(rdering.
generellt starkare hlgre nivler i politisk generellt h{ gre nivler
fl rankring av kunskap. av politisk delaktighet.
demokratiska Elever kan sj[lva s[tta
virderingar. den av I(raren
Deliberativa samtal [r demokratiska
en rekommenderad ordningen ur spel.
metod.
Elevinflytande och Inget speciellt inneh(1l Flt mycket formellt Det kan finnas ett gap Inget speciellt inneh( 1l som
medbest|. mmande som direkt kan elevinflytande kan mellan I rare och direkt kan kopplas till tidigare
kopplas till tidigare m/jligtvis leda till elever nir det glller forskning och utvlrdering.
forskning och sCmre elevinflytandets
utvltdering. kunskapsresultat. omfattning, vilket
skulle kunna inverka
pllelevers
demokratiska
flrdigheter.
Elever och fUr( Idrar Elever med Elever med Elever med Det finns en Politisk
(utbildningsniv') hi gutbildade fir(1drar | higutbildade fit Idrar | higutbildade fir[Idrar | distinkt effekt | socialisation
tycks ha I[ttare att tycks ha 1 ttare att tycks ha Ilttare att av politisk sker [ven i
utveckla demokratiska utveckla politisk utveckla demokratiska socialisation andra
virderingar. kunskap. flrdigheter. frln hemmen. miljler.

Kamrateffekter plIgott
och ont

Elever frin studievana hem, som vistas bland sina likar, utvecklar h[ gre
medborgarkompetens [h andra.

Tendenser till segregations-
effekter: skolor flim[t inte
reducera oj mlikheter.

Skolans yttre kontext:
socioekonomisk milj)

Elever i skolor i resurssvaga omr den p/verkar varandra i negativ riktning,
med s mre generella studieresultat som fl1jd.

Tendenser till segregations-
effekter: skolor fLtm(T inte
reducera oj [ mlikheter.

Skolans yttre kontext:
huvudmannaskap

Det kan finnas en effekt av skolform p[elevernas medborgarkompetens, men det 't oklart hur generell denna
effekt [r. Det handla om selektionseffekter som ett resultat av fl 1/ 1drar(tten till skolval och/eller 1[rares

flivlhtningar plolika skolor.
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I denna litteraturdversikt har skolans demokrati- eller vardegrundsuppdrag konkretiserats genom att
skilja pa fem distinkta aspekter av sddant som ror elevernas medborgarfostran: demokratiska
forhdllningssitt, kunskap om politik och samhiille, formdgor och firdigheter, skolan och hemmen samt skolan och
omuirlden. Kunskapslaget om skolans demokrati- och vardegrundsuppdrag har sammanfattats i en
sadan ram (tabell 1). Sammanfattningen visar dock att den mest substantiella kunskapen om
problembilder och framgangsfaktorer ror de tre forsta aspekterna. Detta &r sammantaget sddant som
ror skolans inre kontext. De tva sistndmnda aspekterna har mer karaktiaren av bakgrundsfaktorer, vilka
kan vara nog sa intressanta att beakta, men som inte bor sta i fokus for Skolinspektionens kommande
granskning.

Ett forslag pa den centrala fragestillningen for granskningen skulle kunna vara: Ar grundskolans arbete
med demokrati- och virdegrundsuppdraget dndamdlsenligt, och ges eleverna mdojlighet att nd milen? Utifran
denna huvudsakliga fragestéllning kan granskningen inriktas mot de tre centrala aspekterna:

* Formedlas demokratiska varderingar i skolan?
*  Finns ett likvardigt kunskapsinnehall i undervisningen om politik och samhallsfragor?

= Tranas faktiska demokratiska férmagor och ges erfarenheter av demokratiskt ansvarstagande
och delaktighet?

En ndarmare bestimning av de mer specifika bedomningskriterierna ligger utanfor syftet med denna
litteraturoversikt. Ovanstdende fragor kan dnda ses som ett sitt att sammanfatta oversikten i riktning
mot en preliminar bestimning av relevanta problemomraden, som tidigare forskning och utvérdering
har uppmarksammat.

= Styrdokument, planering och praktiskt arbete bor sarskilt uppmarksammas. En granskning av
hur demokrati- och vardegrundsuppdraget omsitts i praktiken i olika skolor kan ge en bild av
hur pass integrerat detta uppdrag &r i skolans Ovriga verksamhet (kunskapsuppdraget).
Granskningen bor omfatta skolledning saval som enskilda ldrare och deras syn pa sitt
uppdrag.

*  Granskningen bor ocksa sarskilt goras i relation till Skolverkets aktuella granskning av
vardegrundsarbetet (Skolverket 2011): dr uppdraget vedertaget/oreflekterat, eller snarare
processorienterad, reflekterat och utfort i samspel med skola, fordldrar och omvarld? En
sadan granskning kan visa pa om demokrati- och vardegrundsuppdraget ar skilt eller inte
fran kunskapsuppdraget. I detta ingar en granskning av forstdelsen av uppdraget. Vad innebar
det overgripande demokrati- och vardegrundsarbetet for skolorna? Gors en atskillnad mellan
arbetet med virdegrunden (grundldggande varden och hur dessa gestaltas i skolmiljon) och ett
mer renodlat demokratiskt uppdrag, som rOr delaktigheten “hdr och nu” (exempelvis
medbestammande) likval som en forberedelse for elevernas roll som blivande medborgare i
ett demokratiskt samhalle (exempelvis kunskaper om samhille och politik)? Vilka
delomraden prioriteras?

* Granskningen av ldrare och ldrares arbete med demokrati- och vardegrundsuppdraget
uppdraget kan goras pa flera sitt. Ett satt ar att undersoka ldrarens forvantningar pa eleverna
pa olika skolor i detta avseende. Laga forvantningar har visat sig leda till laga resultat, och
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kanske géller aven det omvdnda: hoga forvantningar, uppmuntran och ett Oppet
diskussionsklimat i klassrummet kan tankas leda till att elever lattare utvecklar demokratiska
varderingar och fardigheter, samt tillgodogor sig kunskap om politik och samhalle.

* En granskning av larares kontrovershantering och strategier for rattvisa och jamstalldhet kan
ocksa ge en bild av forutsittningarna for elevernas utveckling av medborgarkompetens. Av
sarskilt intresse kan vara skolledning och ldrares sétt att hantera politisk information utifran:
tillater man till exempel politiska partier att komma till skolan?

= Elevinflytande i olika former — formellt och informellt — torde vara sdrskilt intressant att
studera. I vilka fragor tilldts medbestimmande, och i vilka former sker det? Ar elevinflytandet
(eller skoldemokratin) en naturlig del av skolvardagen, eller &r elevinflytande helt skilt fran
arbetet med kunskapsuppdraget?

Ovanstaende fragor bor relateras till den omgivande kontexten. Granskningen bor alltsa inkludera
bakgrundsfaktorer som elevsammansattningen i olika skolor och klasser. Tidigare forskning och
utvardering har entydigt pekat pa betydelsen av en resursstark hemmamiljo (valutbildade foréldrar)
for att forklara elevernas utveckling av medborgarkompetens. Sarskilt intressant kan vara att se pa
eventuella kamrateffekter, bade av positivt och negativt slag. Granskningen av bakgrundsfaktorer bor
dven uppmarksamma skolors olika socioekonomiska inbdddning. Vissa studier talar om
omradeseffekter, som kan tankas sla negativt mot elevers tillgodogorande av demokratisk kompetens.
Detta handlar ytterst om en segregationsproblematik. Den eventuella effekten av huvudmannaskap
(fristaende eller kommunal skola) kan ocksa vara intressant att granska.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmiélningar som géller

forhallandet foér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.

)\
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