Yhteenveto

Monet kunnat ja koulut tayttavat huonosti kansallisten vaihemmistdjen tarpeet
ja mahdollisuudet kehittda kieltdaan ja kulttuuriaan. Asiaa ei usein pideta
tarkednd, ja vastuunjako on epdselvd, vaikka hyvidkin esimerkkeja on
olemassa. Opettajapula on suuri ongelma, osoittaa Skolinspektionen-
viranomaisen tekema kansallisten vahemmistokielien opetusta koskeva
laatutarkastus.

Ruotsissa on viisi virallista, kansallista vahemmistdkielta: suomi, jiddi§, meankieli, romani
chib ja saame.

Skolinspektionen on tarkastanut, kuinka kunnat ja koulut tayttavat velvollisuutensa
kansallisista vahemmistokielista tiedottamisessa ja opetuksen tarjoamisessa naissa
kielissa. Tutkimus kasittaa 34 kuntaa ja viisi kaksikielista toimintayksikkdéa koko maassa.
Raportin tarkoituksena ei ole antaa yleiskuvaa niista edellytyksista, joilla kansallisilla
vahemmistdilla on mahdollisuuksia kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan. Tulos on kuitenkin
linjassa useiden aikaisempien selvitysten kanssa. Kuvaus siita, kuinka tarkastus
suoritettiin, 16ytyy osista Metod ja Genomférande.

Oppilaille ei anneta heille tarkoitettua mahdollisuutta saada oppia ja kehittaa kansallista
vahemmistokieltdan, osoittaa tarkastus. Selitys on useiden eri tasojen tekijoiden yhdessa
muodostama monimutkainen kuva.

Monilla kunnilla on vain vdhdn tietoa kansallisista vahemmistoista

Useimmilla kunnilla (19:lla 34:std) ei ole tarpeeksi tietoa siita, mika on kansallisten
vahemmistdjen ja niiden kielen kehityksen asema. Olemassa olevasta tiedosta on harvoin
mitdaén kaytanndn seurauksia oppilaiden mahdollisuudelle oppia kansallista
vahemmistoékieltdan. Aidinkielen marginalisoinnilla ja negatiivisilla asenteilla
monikulttuurisuutta kohtaan voidaan olettaa olevan merkitysta sille, kuinka kunnat
toimivat, kun on kysymyksessa oppilaiden mahdollisuus saada opetusta. Voi myds olla
merkitysta silld, ettd kansallisten vahemmistokielien puhumiseen liitetdan historiallisesti
hdpeadn ja syyllisyyden tunteita.

Tarkastus osoittaa samanaikaisesti, etta monilla kunnilla on positiivinen asenne sita
kohtaan, etta kansallisia védhemmistdja edustavat oppilaat saavat opetusta omassa
kielessaan. Tama ilmenee ennen kaikkea anteliaana suhtautumisena vaatimukseen kielen
perusteiden oppimisesta. ! Useimmiten kaikkien oppilaiden, jotka haluavat aidinkielen
opetusta kansallisella vahemmistdkielelld, katsotaan olevan siihen oikeutettuja,
riippumatta taidon tasosta ko. kielessa.

Kansallisten viahemmistodkielien opetusta koskevissa tiedoissa puutteita

Tarkastus vahvistaa sitd kuvaa puutteellisesta ja vaikeasti saatavasta tiedosta, joka tuli
ilmi Skolverketin tarkastuksessa kuusi vuotta sitten.? Monissa kunnissa ei ole tietoa
erityisista kansallisten vahemmistdkielien opetusta koskevista mdarayksista. Kun tietoa
on, esimerkiksi kunnan kotisivulla, se on harvoin oikeellista.

Oppilaiden kielitaustan puutteellinen kartoitus tarkoittaa, ettd kunnat eivat usein tieda,
keilld oppilailla on oikeus opetukseen kansallisella vahemmistdkielelld, mita Euroopan
neuvosto on useita kertoja kritisoinut. 3
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Aidinkielen opetus ei riita

Periaatteessa kaikki opetus kansallisilla vahemmistokielilld tapahtuu didinkielenopetuksen
puitteissa, mika useimmiten tarkoittaa 40-60 minuutin mittaista opetustapahtumaa
viikossa. Kaksikielistd opetusta, jota Euroopan neuvosto suosittaa, ei juuri esiinny.
Selityksena ilmoitetaan useimmiten, etta oppilaspohja on liian pieni. Vain 3 tarkastetusta
34 kunnasta tarjoaa kaksikielista opetusta, ja niista vain yksi kansallisessa
vahemmistdkielessa. Sen lisaksi jollain kunnalla on erillinen koulu, joka tarjoaa
kaksikielista opetusta ruotsin ja suomen kielessa.

Asetusten mukaisesti didinkielen opetus voidaan jarjestaa myos kielivalintana tai
oppilaan valintana, mutta sita ei juuri koskaan tapahdu.

Matalan prioriteetin kysymys monissa kunnissa

Aidinkielen opetus yleenséa ja opetus kansallisessa véhemmistokielessa erityisesti, ei ole
kunnissa mikaan ensisijainen asia, tarkastus osoittaa selvasti. Puuttuva kiinnostus, mutta
myds vaikeus saada opettajia, ovat mahdollisia syitd. Vain 6 kunnassa 34:sta didinkielen
opetus on jarjestelmallisen laadunhallintatydn piirissa, kuitenkin ilman etta kansallisia
vahemmistdkielista raportoidaan erikseen. Rehtoreiden mukaan hallinto ei useimmiten
vaadi mitaan seurantaa. Nain ollen ei ole olemassa tietoa siita, kuinka kansallisten
vahemmistokielien opetusta pitaa kehittaa.

Aidinkielen opetus on usein keskitetysti organisoitu tarkoituksella toimittaa hyvaa
palvelua rehtoreille, opettajille, oppilaille ja vanhemmille. Monet rehtorit sanovat, etta he
tuntevat saavansa suurta tukea keskeisesta aidinkielen yksikdsta. Tama tapa organisoida
didinkielen opetus johtaa kuitenkin myo6s epdselvdan vastuunjakoon ja puutteelliseen
viestintaan keskeisen yksikdn ja koulujen valilla, osoittaa tarkastus. Skolinspektionen
tdhdentaa, etta kunta- ja koulutason aidinkielen opetuksen vastuunjakoa on selkiytettava
16 kunnassa.

Hyvia esimerkkeja loytyy

Monet kunnat, kuten esimerkiksi Nassjo ja Vanersborg, tekevat aktiivisesti ty6ta
tarjotakseen aidinkielen opetusta kansallisilla vahemmistékielilla. Yhteisty6
naapurikuntien kesken, yhteys korkeakouluihin seka erityispanostukset
romanivahemmistén hyvaksi ovat esimerkkeja menestyksellisista toimenpiteista. Muita
kuntia, jotka eri tavoin tydskentelevat aktiivisesti tarjoamalla opetusta kansallisilla
vahemmistdkielilld, ovat Arvidsjaur, Eskilstuna, Landskrona, Lund, Munkedal,
Staffanstorp ja Tranemo.

Suuri pula opettajista

Monilla kunnilla on suurista ponnisteluista huolimatta vaikeuksia rekrytoida opettajia,
jotka voivat opettaa kansallisia véhemmistdkielid. 34 kunnasta 23:ssé oppilailta evataan
opetus silla perustelulla, ettd kyseisessa kielessa ei ole opettajaa. Huonoin tilanne on
romani chib -kielen opetuksessa. 22 kunnasta, joissa on romanioppilaita, vain 5 voi
tarjota opetusta romani chib -kielessa. Tarvitaan tehokkaita toimenpiteitd seka lyhyella
etta pitkdlla tahtayksella, jotta ongelma voidaan ratkaista. Hogskoleverket (2011) on
hallitukselle osoitetussa raportissaan antanut sellaisia ehdotuksia. *

Kaksikielinen opetus myonteista oppilaan kielen ja identiteetin kehitykselle
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Kaksikielinen opetus tarkastetuissa yksikdissa tarjoaa myoénteisen ja suotuisan
oppimisympariston oppilaiden kielen ja identiteetin kehitykselle. Yksi syista on, etta
opetus tapahtuu ko. kielelld eika kielesséd, toinen, etta oppilailla on opettajissaan
kaksikielisia esikuvia.

Tarkastus osoittaa samanaikaisesti, ettd kaksikielinen opetus ei itsessdaan ole mikaan
menestystekijd, minka myds tutkimus vahvistaa. ° Sellaisilla tekijéilla, kuten johtajuus,
patevien opettajien saatavuus ja se, miten opetus hoidetaan, on merkitysta
oppimistuloksille ja koulumenestykselle. Tarkastus osoittaa, etta erilliset
ruotsinsuomalaiset koulut hyddyntavat suuremmassa maarin opettajien tarvetta saada
ohjausapua ja ammatillista uudelleenkoulutusta kuin kaksikieliset yksikét, jotka toimivat
kunnallisten koulujen puitteissa.

Useimmilla opettajilla kaksikielisissa yksikdissa on opettajakoulutus ja pitka kokemus,
mutta harvoilla on koulutusta kaksikielisyydessa, milla tutkimuksen mukaan on suuri
merkitys luokkahuoneessa tehdyille didaktisille valinnoille.® Suurta osaa kaksikielista
opetusta leimaa tietoinen kielenkadyttd ja kielta kehittdva tydtapa. Monilla oppilailla on
heikot tiedot vahintaan toisessa kielessa, mika asettaa vaatimuksia opetuksen
sopeuttamiselle ja tukiopetukselle. Siind esiintyy vaihtelua, missa maarin oppilaille
annetaan sita erityistukea, johon he ovat asetusten mukaan oikeutettuja.

Kansallisella tasolla tarvitaan esimerkiksi:

e Toimenpiteitd kansallisten vdhemmistokielien opettajatarpeen tayttamiseksi

e Toimenpiteita aidinkielen marginalisoitumisen estamiseksi ja aidinkielen
saamiseksi muiden kouluaineiden ohella tasavertaiseksi aineeksi

¢ Toimenpiteita kanallisten vahemmistdkielten statuksen nostamiseksi

e Kannustimia kunnille kaksikielisen toiminnan kaynnistamiseksi kansallisilla
vahemmistokielilla, esimerkiksi ammatilliseen uudelleenkoulutukseen ja
kaksikielisten toimintojen kehittdmiseen tarkoitettujen korvamerkittyjen
resurssien muodossa

e Kansallisten vdhemmistokielien perustietojen vaatimuksen uudelleen arviointi

Samanaikaisesti voivat kunnat ja koulut jo nyt tehda paljon tayttaakseen kansallisten
vahemmistdkielten opetuksen tarpeen. Esimerkiksi:
e Parantaa oppilaille ja vanhemmille annettavaa tietoa kansallisista
vdahemmistdista ja heiddn oikeudestaan kielensd ja kulttuurinsa kehittamiseen
e Parantaa koulun ja hallinnon tietoa kansallisista vahemmistoista ja heidan
oikeudestaan kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan
e Selkiyttda rehtoreiden, keskeisesti vastuullisten aidinkielen yksikéiden ja
hallinnon vastuunjakoa ja viestintaa
e Parantaa rutiineja sen selvittamiseksi, keilla oppilaalla on oikeus ja ketka
haluavat didinkielen opetusta
e Loytaad luovia teitd tayttad kansallisten vahemmistokielien opetuksen tarve
seka opetusmuotojen etta opettajien saatavuuden suhteen
e Tehda kansallisten vahemmistokielten opetus selkeadksi osaksi systemaattista
laatutyota

Oleellista on, etta tydn lahtdkohtana ovat yksildlliset tarpeet ja edellytykset seka
ryhma- etta yksilétasolla yksittaisissa kunnissa. Tyon tulee myo6s tapahtua
yhteistydssa kansallisten véhemmistdjen edustajien kanssa.
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