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1 | Sammanfattning

Manga kommuner och skolor brister i att tillgodose
de nationella minoriteternas mojligheter att ut-
veckla sitt sprak och sin kultur.

Fragan ar ofta lagt prioriterad och ansvarsférdelningen oklar, &ven om
det ocksa finns goda exempel. Lararbrist &r ett stort problem, visar Skol-
inspektionens kvalitetsgranskning av undervisningen i de nationella mino-
ritetsspraken.
| Sverige finns fem officiella nationella minoritetssprak: finska, jiddisch,
meénkieli, romani chib och samiska.
Skolinspektionen har granskat hur kommuner och skolor fullgér sin
skyldighet att informera om och erbjuda undervisning i de nationella mino-
ritetsspraken. Granskningen omfattar 34 kommuner och
fem tvasprakiga verksamheter i hela landet. Rapporten ”Mé’mga kommuner
avser inte att ge en generell bild av férutsattningarna for har en pOSitiV
d.e natlenella ml.norlteternas mojligheter EI” .u’.cvgckllng av il’lSté.Hl’Iil’lg."
sitt sprak och sin kultur. Men resultaten &r i linje med flera
tidigare utredningar. F6r en beskrivning av hur gransk-
ningen gick till se avsnitt Metod och genomférande.
Eleverna ges inte den mgjlighet som det ar ténkt att fa lara och utveckla
sitt nationella minoritetssprak, visar granskningen. Forklaringen ligger i en
komplex bild av samverkande faktorer pa flera olika nivaer.

Manga kommuner saknar kunskap om de nationella minoriteterna
De flesta kommuner (19 av 34) har délig kunskap om vad som géller fér de
nationella minoriteterna och deras sprakutveckling. Den kunskap som finns
far séllan nagra praktiska konsekvenser fér elevernas mojligheter att lara
sig sitt nationella minoritetssprak. Modersmalsdmnets marginalisering och
negativa attityder till mangkultur kan antas ha betydelse f6r hur kommuner
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agerar nar det géller elevers mdjlighet att f& undervisning. Det kan ocksa
spela roll att kanslor av skam och skuld historiskt &r férknippade med att tala
de nationella minoritetsspraken.

Samtidigt visar granskningen att manga kommuner har en positiv install-
ning till att elever ur de nationella minoriteterna far undervisning i sitt sprak.
Detta tar sig framfor allt uttryck i en generds instéllning till kravet p& grund-
laggande kunskaper i spraket.! Oftast anses alla elever som &nskar moders-
malsundervisning i ett nationellt minoritetssprék ha ratt till det, oavsett kun-
skapsniva i spréket.

Informationen om undervisning i nationella minoritetssprak brister
Granskningen bekraftar den bild av bristande och svartillgédnglig information
som kom fram i Skolverkets granskning 2005 ar sedan.? |
”Om information manga kommuner saknas information om de sarskilda
- - bestdmmelser som géller f6r undervisning i nationella
finns ar”den sallan minoritetssprak. Nar information finns, exempelvis pa
korrekt. kommunens hemsida, ar den sillan korrekt.

Bristande kartlaggning av elevers sprakbakgrund
innebér att kommunerna ofta inte kanner till vilka elever som har ratt
till undervisning i ett nationellt minoritetssprak, vilket flera ganger kritiserats
av Europaradet.®

Modersmalsundervisning riacker inte
| princip all undervisning i nationella minoritetssprék sker inom ramen for
modersmalsundervisning, vilket oftast innebér 40 till 60 minuters undervis-
ning per vecka. Tvasprakig undervisning, som Europaradet féresprakar, fore-
kommer knappt. Som forklaring anges oftast att elevunderlaget &r for litet.
Endast tre av de granskade 34 kommunerna erbjuder tvasprékig undervis-
ning, varav bara en i ett nationellt minoritetssprak. Ytterligare ndgon kommun
har en fristdende skola som erbjuder tvasprakig undervisning i svenska och
finska.

Enligt férfattningarna kan modersmalsundervisning dven anordnas som
sprakval eller elevens val, men det sker ndstan aldrig.

En lagt prioriterad fraga i manga kommuner

Modersmalsundervisning i allmanhet, och undervisning i nationella minori-
tetsspréak i synnerhet, &r inte ndgon prioriterad frdga i kommunerna, visar
granskningen tydligt. Bristande intresse men ocksa svarigheter att fa tag pa
larare ar mojliga orsaker. Endast i sex av 34 kommuner f6ljs modersmalsun-
dervisningen upp inom det systematiska kvalitetsarbetet, dock utan att de
nationella minoritetsspraken redovisas sarskilt. Enligt rektorerna efterfragar
forvaltningen oftast ingen uppfdljning. Darmed saknas kunskap om hur un-
dervisningen i nationella minoritetssprék behéver utvecklas.

Otydlig ansvarsfordelning
Modersmaélsundervisningen &r ofta centralt organiserad i syfte att tillhanda-
halla god service till rektorer, larare, elever och féréldrar. Manga rektorer

110 kap. 7 § skollagen.
2, Skolverket 2005
3 Europaradet 2009, 2011
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sdger att de kénner stort stod fran den centrala modersmalsenheten. Men
detta sétt att organisera modersmalsundervisningen bidrar ocksa till en
otydlig ansvarsférdelning och bristande kommunikation mellan den centrala
enheten och skolorna, visar granskningen. Skolinspektionen papekar att an-
svarsférdelningen mellan kommun- och skolniva nér det galler modersmals-
undervisning behover fortydligas i 16 kommuner.

Goda exempel finns

Flera kommuner arbetar aktivt for att tilhandahalla modersmalsundervisning
i nationella minoritetssprak, till exempel Néssj6 och Vanersborg. Samverkan
med grannkommuner, kontakt med hogskolor liksom sérskilda satsningar
for den romska minoriteten &r exempel pa framgéngsrika atgarder. Andra
kommuner som pé olika satt arbetar aktivt med att erbjuda undervisning

i nationella minoritetssprak ar Arvidsjaur, Eskilstuna, Landskrona, Lund,
Munkedal, Staffanstorp och Tranemo.

Stor brist pa ldrare

Manga kommuner har, trots stora anstrangningar, svart att rekrytera larare
som kan undervisa i nationella minoritetssprak. | 23 av 34 kommuner nekas
elever undervisning med motiveringen att det inte finns nadgon larare i det ak-
tuella spréaket. Varst &r situationen nér det géller romani chib. Endast fem av
22 kommuner dér det finns romska elever kan erbjuda undervisning i romani
chib. Kraftfulla atgéarder behdvs pa bade kort och lang sikt for att komma till
ratta med problemet. Hogskoleverket (2011) har i en rapport till regeringen
gett sadana forslag.*

Tvasprakig undervisning positiv for elevernas sprak- och identitets-
utveckling

Den tvasprakiga undervisningen i de granskade verksamheterna erbjuder en
positiv och gynnsam larmiljo for elevernas sprak- och identitetsutveckling. En
av anledningarna &r att undervisningen sker pa spréaket istéllet fér i, en annan
att eleverna har tvasprékiga férebilder i sina larare.

Samtidigt visar granskningen att tvasprakig undervisning i sig inte &r
nagon framgangsfaktor, vilket &ven bekraftas av forskningen.® Faktorer som
ledarskap, tillgang till kompetenta larare och hur under-
visningen genomférs har betydelse for kunskapsresultat "N odersmals-
och .sko!framgéng.e Gr.an.s.kningen vi§ar att de fr.i.stéende undervisningen fbljS
sverigefinska skolorna i hdgre grad tillgodoser lararnas . ”
behov av ledningsstdd och kompetensutveckling &n inte upp.
tvasprakiga verksamheter som bedrivs inom ramen for
kommunala skolor.

De flesta larare i de tvasprakiga verksamheterna har lararutbildning och
lang erfarenhet, men fa har utbildning i tvasprakighet vilket enligt forskningen
har stor betydelse f6r de didaktiska val som gors i klassrummet.” En stor del
av den tvasprakiga undervisningen praglas av en medveten sprakanvandning
och ett sprakutvecklande arbetsséatt. Manga elever har svaga kunskaper i
minst ett av spraken, vilket stéller krav pa anpassning och st6d i undervis-
ningen. Det varierar i vilkken man elever ges det sarskilda stdd som de enligt
forfattningarna har ratt till.

4 Hagskoleverket 2011

5 O’Riagan & Ludi 2003; Lindberg 2002; Thomas och Collier i Axelsson m. fl. 2002
6 Skolinspektionen 2010 d och O'Riagan & Liidi 2003

7 Se Skolverket 2011
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Vad krévs for att det ska bli béttre?
Pa nationell niva behovs till exempel:

« Atgirder for att tillgodose behovet av lirare i nationella minoritets-
sprak

. Atgérder for att komma tillratta med modersmalets marginaliser-
ing och géra modersmal till ett likvardigt &mne vid sidan av dvriga
skoldmnen

. Atgérder for att hoja statusen for nationella minoritetssprak

= Incitament for kommuner att starta tvasprakig verksamhet i nationella
minoritetssprék, exempelvis i form av éronmérkta resurser for kom-
petensutveckling och utveckling av tvasprakiga verksamheter

= En omviardering av kravet pa grundlaggande kunskaper i nationella
minoritetssprak

Samtidigt kan kommuner och skolor redan i dag géra mycket for att pa ett
battre sétt tillgodose behovet av undervisning i nationella minoritetssprak.
Exempelvis:

= Forbattra informationen till elever och féréldrar om de nationella mi-
noriteterna och deras rétt till utveckling av sitt sprak och sin kultur

= Forbattra kunskapen inom skola och férvaltning om de nationella
minoriteterna och deras rétt till utveckling av sitt sprak och sin kultur

= Tydliggora ansvarsférdelning och kommunikation mellan rektorer,
centralt ansvariga modersmalsenheter och férvaltning

= Forbattra rutinerna for att ta reda pa vilka elever som har rétt till och
onskar modersmalsundervisning

= Finna kreativa végar att tillgodose behovet av undervisning i nationella
minoritetssprak, i frdiga om bade undervisningsformer och larartill-
gang

= Gora undervisning i nationella minoritetssprak till en tydlig del av det
systematiska kvalitetsarbetet

Vasentligt ar att arbetet tar sin utgdngspunkt i identifierade behov och
forutsattningar pa bade grupp- och individniva i de enskilda kommunerna.
Arbetet behéver ocksa ske i samrad med representanter for de nationella
minoriteterna.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet foér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.

)\
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