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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk
verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebér en detaljerad och
systematisk undersékning av verksamhetens kvalitet inom ett avgrénsat omrade, i forhéllande
till nationella méal och riktlinjer. Utgdngspunkten &r alla barns och elevers lika ratt till en god
utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen &r att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt
vad som behéver forbéttras for att i hdgre grad nd malen for verksamheten inom det aktuella
omradet. Syftet &r dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgéangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda
beslut till de granskade skolorna och skolhuvudménnen, dels i denna 6vergripande och sam-
manfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom gransknings-
omradet, avser rapporten att ge ett utvecklingsstdd dven for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot
skolhuvudmaéns och skolors insatser for elever pad gymnasieskolans introduktionsprogram
yrkesintroduktion och individuellt alternativ. lakttagelserna och slutsatserna géller de tio
skolor som har granskats och avser ddrmed inte att ge en nationell bild av férhallandena.
Vilka skolor som granskats framgar i bilaga.

Resultaten visar framfor allt att planeringen av utbildningen behover utvecklas sa att den pa
ett battre satt anpassas till varje elevs behov och mélséttning samt att dven undervisningen
genomférs s& att den moter de enskilda elevernas behov och intressen. Vidare att samver-
kan med de nationella programmen behover utvecklas for att 6ka elevernas utbildnings-
mojligheter samt att studie- och yrkesvégledningen och elevhélsan behéver bli mer delaktiga
i varje elevs utbildning.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit utredare Marie-Louise Hultman vid Skol-
inspektionens avdelning i Linkoping.

Stockholm 2013

Peter Ekborg Agneta Sandén
Bitradande generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Skolinspektionen har granskat utbildningen pa tva
av introduktionsprogrammen i gymnasieskolan,
yrkesintroduktion och individuellt alternativ.

Granskningen genomférdes i tio kommunala gymnasieskolor, geografiskt

spridda &ver landet, under varterminen 2013. Totalt 18 procent av de

125 000 elever som 2012 gick i gymnasieskolans arskurs 1 gick pa nagot
av de fem introduktionsprogrammen. P& de tva aktuella programmen gick
cirka 9 200 elever.

Granskningens tva huvudfragestallningar &r:

* Planeras utbildningen sa att den méter den enskilda elevens forut-
sadttningar, behov och méalsattningar?

= Genomfors utbildningen sa att eleven ges mdjlighet att na de indivi-
duellt uppsatta malen?

Skolinspektionen ser i denna granskning stora skillnader i utbildningskvalitet
mellan de granskade skolorna. P4 nagra skolor méter vi elever vars utbild-
ning i hdg grad ar individuellt anpassad. Pa andra skolor moter vi elever som
knappast i ndgot avseende far en utbildning utifran sina individuella forut-
séttningar, behov eller mal.

Nedan sammanfattas de viktigaste resultaten:

Planering utifran skolans behov — inte elevens

Introduktionsprogrammen saknar nationellt faststallda programstrukturer
och déarfor blir elevens individuella studieplan ett centralt dokument. Nastan
samtliga elever har en studieplan, men i de flesta fall & den antingen ofull-
standig, inkorrekt eller okdnd for eleverna. Det finns ocksa elever vars
studieplaner inte pa ndgon punkt motsvarar det eleven i praktiken studerar.
Ett fatal elever i granskningen har varit delaktiga i utformandet av de indivi-
duella studieplaner.

Den undervisning som eleverna erbjuds utgér i flera fall inte frAn den en-
skilda elevens forutséattningar, behov eller intressen. Detta trots gynnsamma
forutsattningar sdsom sma undervisningsgrupper med flera lérare i varje
grupp. Skalen till bristande anpassning uppges vara organisatoriska; for att
eleverna inte ska fa haltimmar, for att fylla larares tjanster eller tillgang till
lokaler. Nagra skolor har dock en uttalad stréavan och lyckas i htg grad med
att erbjuda eleverna undervisning som utgér fran varje elevs forutséttningar,
intressen och mal med utbildningen.

Skillnader i lararnas bemétande paverkar elevernas
larande

Eleverna uppger att de har goda relationer med sina larare och att de kén-
ner sig val bemotta. Samtliga elever uppger att mentorerna ar mycket viktiga
personer i deras utbildning. Det finns flera elever som uppger att mentor-

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT



ernas stéd och uppmuntran &r den direkta orsaken till att de stannar kvar
pa programmet i stéllet for att hoppa av. Dock visar granskningen att det
finns stora skillnader mellan lararna i hur de utnyttjar de goda relationerna
for att pa ett professionellt satt stddja, anpassa och utmana
"Samtliga elever upp- eleverna i deras ldrande. Elevernas intressen och fram-

ger att mentorerna ar tida mal utnyttjas sallan i undervisningen for att motivera

T och inspirera eleverna till larande. Pa nagra skolor mots
mycket viktiga personer . .-
eleverna av en ensidig undervisning utan engagemang,

ideras Utbﬂdning-” variation eller anpassning till elevernas férutsattningar.
Férutsattningar som sma undervisningsgrupper och de
goda relationerna mellan elever och larare utnyttjas inte fér att ge eleverna
ett reellt inflytande 6ver undervisningen. Endast ett fatal elever kan ge ex-
empel pa att lararna pa ett aktivt och systematiskt sétt tar med dem i plane-
ringen och genomférandet av undervisningen.

Otillrackligt stod och samverkan begransar elevernas
mojligheter

De flesta elever vars studiesituation Skolinspektionen granskar saknar
tillgang till en studie- och yrkesvégledning som i tillrdcklig grad méter deras
behov. Studie- och yrkesvégledningen spelar pa de flesta skolor i gransk-
ningen en marginell roll i utformningen av elevernas utbildning och i att vag-
leda dem framat. Elever pa skolor med en god tillgang till studie- och yrkes-
végledning anger ofta att vagledaren utgor ett viktigt stod, bade i rollen som
véagledare men ocksa for att motivera eleverna att fortsétta sin utbildning.
Det finns flera elever i granskningen som inte far den tillgang till elevhal-
sans kompetens som de har behov av. Elevhédlsan spelar en marginell roll nar
det géller att stédja eleverna i deras utbildning eller i deras sociala situation.
| stéllet fungerar elevhélsan framst som radgivare till [arare och mentorer. For
de elever vars studiesituation Skolinspektionen granskar finns bara nagot
enstaka exempel dér elevhalsan direkt bidrar till att stodja elevens utveckling.
Bara ett fatal elever far mojlighet att Iasa gymnasiekurser trots att de be-
déms ha forutsattningar for det. Skélen till detta anges vara organisatoriska
eller lokalmé&ssiga svarigheter eller till och med motstand fran larare pa de
nationella programmen. Det finns ocksa elever pa yrkesintroduktion som inte
far mojlighet att lasa yrkesédmnen pa program som de ar intresserade av pa
grund av att en annan rektor &r ansvarig for aktuellt program. Elever som gar
pa yrkesintroduktion med en speciell inriktning far dock lasa yrkesamnen i
egen grupp eller integrerat med eleverna pa det nationella programmet.
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1| Inledning

Hostterminen 2011 inférdes den reformerade gymnasieskolan, GY 2011,
dér en av férandringarna &r att fem olika introduktionsprogram inférs for
elever som inte uppnar behdrighet till de nationella gymnasieprogrammen.
De fem introduktionsprogrammen &r: preparandutbildning, programinriktat
individuellt val, sprakintroduktion, yrkesintroduktion samt individuellt alterna-
tiv.! | forarbetena till reformen framgar att utbildningen péa introduktions-
programmen ska ta héansyn till elevernas olikartade behov och erbjuda en
individuellt anpassad utbildning som effektivt svarar mot dessa behov. De
individuellt utformade utbildningarna ska syfta till att gynna elevernas kun-
skapsutveckling, bidra till deras personliga utveckling samt till att stimulera
eleverna till fortsatta studier eller till att etablera sig pa arbetsmarknaden.?

Av 125 000 elever som gick i gymnasieskolans arskurs 1 hostterminen
2012 gick drygt 22 700 elever pa nagot av de fem introduktionsprogram-
men. Det motsvarar cirka 18 procent av eleverna i arskurs 1. Om vi ser de
fem introduktionsprogrammen som ett program s &r detta det tredje storsta
programmet efter de samhéllsvetenskapliga och naturvetenskapliga pro-
grammen. Denna granskning omfattar introduktionsprogrammen yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ. P4 dessa program gick 3 400 respektive
5 800 elever hésten 2012.°

Mer an var tionde elev gick 2012 ut grundskolan utan att vara behdrig till
gymnasieskolans nationella program. Att ge dessa ungdomar mojligheter
till vidare studier eller férberedelse till arbete &r en av de viktigaste frdgorna
bade for gymnasieskolan, samhéllet i dvrigt och framfor allt for ungdomarna
sjalva. Antalet unga som saknar fullbordad gymnasieutbildning ar kraftigt
Overrepresenterade bland arbetslésa och personer med forsorjningsstod. |

1 En beskrivning av de olika introduktionsprogrammen finns i bilaga 2.
2 SOU 2008:28 s. 568f, se dven Prop 2009/10:165 s. 427
3 Skolverkets officiella statistik fér gymnasieskolan (2013)
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utredningar och studier talar man enligt Socialférsékringsutredningen om en
tilltagande psykisk ohélsa bland unga, men man anger &ven lag utbildnings-
nivd som orsak till att ungdomar hamnar i arbetsléshet och f6rsérjningsstod.*

Eleverna pa introduktionsprogrammen utgor en stor andel av gymnasie-

skolans elever, men det &r ingen homogen elevgrupp. Det
) . enda gemensamma &r att deras betyg fran grundsko-

... deras betyg fran  janinte var tillrdckliga fér de nationella programmen.
grundskolan var Jamfért med eleverna pa de nationella programmen
inte tlllrackhga kan man dock anta att det pa introduktionsprogram-

men finns fler elever med funktionsnedséttningar eller
) andra sarskilda behov som paverkar larandet och kraver
programmen. anpassning fér en god studiesituation. Aven elever som
gatt pa grundséarskolan har mojlighet att scka vissa av intro-
duktionsprogrammen. Sammantaget &r det elever som i manga fall har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Viktigt att uppmarksamma &r att det pa
introduktionsprogrammen &ven finns manga elever med goda forutsattningar
och hdg larandekapacitet som med en rétt anpassad utbildning snabbt kan
skaffa sig behdrighet till vidare studier eller komma i arbete.

Jamfort med eleverna pa de nationella programmen &r eleverna pa intro-
duktionsprogrammen i en mer utsatt situation och mer beroende av de lokala
utbildningsanordnarnas planeringar. Detta utifran att det inte finns nagra, pa
forhand definierade, nationella programplaner med ett bestamt kunskaps-
innehall som leder till ett visst yrke, en viss bransch eller hdgskolestudier. For
att varje elev péa introduktionsprogrammen ska kunna né sina individuella mal
kravs att lokala huvudmén, rektorer och larare fattar kloka beslut. Och att de
utgér frdn samma fragor som Skolinspektionen stéller i denna granskning:

for de nationella

= Planeras utbildningen sé att den méter den enskilde elevens forut-
sattningar, behov och malsattningar?

= Genomfors utbildningen sa att eleven ges mdjlighet att na de indivi-
duellt uppsatta malen?

For att besvara dessa fragor har Skolinspektionen granskat utbildningen pa
tvé introduktionsprogram genom att flja sammanlagt 40 elevers skolsitu-
ation pa tio olika skolor runtom i landet. Varje elev f6ljdes i samtliga organi-
serade aktiviteter under 6-8 skoldagar, framst pa lektioner men ockséa pa
praktik.

Eleverna intervjuades individuellt och de larare som undervisade eleverna
vid tiden fér granskningen intervjuades i grupp. Aven rektorer, studie- och
yrkesvégledare samt representanter for elevhalsan intervjuades. | samtliga
intervjuer var fokus framst pa de elever vars studiesituation Skolinspektionen
granskade.

4 SOU 2008:27, S 2010:04
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2 | Granskningens
resultat

Kvalitetsgranskningen har sarskilt uppméarksammat ett par utvecklings-
omraden med stor betydelse for elevernas fortsatta utveckling mot vidare
studier eller arbete:

= Planeringen av utbildningen
Utbildningen ska planeras sa att den svarar mot varje elevs indivi-
duella forutsattningar, behov och mal. For att klara detta finns ett
par centrala samverkansomraden som granskningen visar pa. Ett
ar en forbattrad samverkan med gymnasieskolans nationella pro-
gram och arbetsmarknaden sé att eleverna far en utbildning som sa
snabbt som mojligt gor att de kommer vidare mot sina mal. En annan
samverkan av stor betydelse géller studie- och yrkesvagledningen
och elevhidlsan. Bada &r viktiga resurser som behdéver vara delaktiga
i elevernas utbildning for att kunna ge varje elev det individuella stéd
som behdvs, bade fér den kunskapsmassiga och personliga utveck-
lingen.

= Anpassningen av undervisningen
Undervisningen ska ta tillvara varje elevs férutsattningar, intressen
och mal. Eleverna pé introduktionsprogrammen kommer in med olika
erfarenheter fran grundskolan. Det gér att undervisningen med néd-
vandighet maste vara anpassad efter vars och ens behov. Har spelar
elevens mojlighet till inflytande Gver sitt Iarande en viktig roll. Organi-
sationen med sma undervisningsgrupper ger goda férutsattningar for
detta, men det utnyttjas alltfor séllan i den undervisning vi sett.

Inledningsvis redovisas fyra elevers studiesituation. Beskrivningarna byg-
ger pa elevernas egna beréttelser sdsom de framkommer av intervjuer och
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lektionsobservationer, i nagra fall kompletterat med Skolinspektionens tolk-
ningar. Fallen ar valda for att illustrera de stora skillnader som eleverna méter
i granskningens olika skolor. Fallen ar autentiska men namnen &r fingerade.

Alma

Alma studerar pa yrkesintroduktion med inriktning hantverk — frisér. Hon
blev besviken &ver att inte komma in pa det nationella programmet och hade
i borjan svart att acceptera att hon gick pé ett introduktionsprogram. Fran
grundskolan har Alma godkénda betyg i geografi, hem- och konsument-
kunskap, bild och sl6jd. Daremot saknas information gallande kunskapslaget
i de amnen dar hon saknar godkénda betyg.

Malet for Alma &r att komma in pa det nationella hantverksprogrammet
med inriktning frisér. Alma beskriver hur hon varit involverad i planeringen
av sin utbildning och hon vet vilka @&mnen hon behdver lasa for att na sitt
mal. Vid tiden for granskningen ldser Alma darfor engelska, matematik och
svenska samt tva yrkeskurser. Tillsammans med praktiken pa en frisérsalong
innebér det studier pa heltid.

Alma far extrahjélp i matematik och sager att det hjélper henne véldigt
mycket. | engelskan vill Alma gérna jobba med sadant hon redan kan. Men
lararna utmanar henne att vaga prova svarare uppgifter. "Lararna &r bra och
om man vill plugga sé& far man hjélp”, séger Alma. "Ibland tvingar de mig att
plugga, det ar bra men inte alltid roligt. Men om jag har en dalig dag séger
dom att jag ska arbeta med négot som jag tycker om”, fortséatter hon.

Alma pratar ofta med studie- och yrkesvégledaren och sager att han
utgor ett viktigt stéd for henne. Just nu jobbar han med att skapa kontakt
mellan Alma och gymnasieskolan dit Alma tanker s6ka nér hon blivit behérig.

Almas franvaro var hég i borjan av utbildningen och ett tag funderade hon
pa att hoppa av. Men nu &r narvaron battre. Kuratorn och mentorn ar viktiga
personer for att motivera Alma att komma till skolan och géa pa lektionerna.
Men Alma s&ger att det som mest motiverar henne att fullfolja utbildningen ar
praktikplatsen pa frisdrsalongen. Lararna uppger att de fokuserar pa att peka
pa de framsteg Alma gor nér hon ar i skolan istéllet for att klaga péa att hon
inte &r dér.

Maria

Maria gar pa yrkesintroduktion med inriktning mot handel- och administra-
tion. Hon har nio godkanda betyg fran arskurs 9, men eftersom hon saknade
godként betyg i matematik och svenska var hon inte behdrig att antas till det
nationella handels- och administrationsprogrammet. Maria har ingen franvaro
och lararna séger att hon &r en mycket social och ppen tjej som kommer i
tid och arbetar flitigt med sina uppgifter pa lektionerna.

Skolan har inte upprattat nagon individuell studieplan f6r Maria. Hon ldser
sju grundskoledmnen enligt samma planering som alla andra i klassen, trots
att hon har godként betyg i fyra av.dem. Den individuella utformningen av
utbildningen bestéar i att Maria kan vélja om hon vill delta i undervisningen i
de dmnen dér hon redan har godként betyg. Maria véljer bort tva av &mnena
och hennes undervisningstid motsvarar diarmed ungefér halvtid.

Maria laser engelska pa grundskolenivé trots att hon déar har betyget Val
Godkant. Varfér hon méste lasa grundskolans kurs i engelska vet hon inte
riktigt, men tycker &nda att det fungerar bra. "Fast det ar inte s& mycket jag
lar mig”, sdger hon. Nagra larare sager att Maria skulle kunna lasa gymnasie-
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kurser. Men gymnasiekurser forekommer nastan aldrig pa yrkesintroduktion i
Marias skola.

| matematik sédger Maria att hon var néra att klara godként i nian. Men
eftersom det inte finns ndgon information fran grundskolan om detta far hon,
liksom alla de andra i klassen, borja fran borjan i matematikboken for arskurs
9. Matematiklektionerna &r alltid likadana. En kort gemensam genomgang
och sen skriver ldraren pa tavlan hur langt eleverna ska hinna innan lektionen
ar slut. "Om man blir klar snabbt kan man fa ga”, sdger Maria. Hon tycker att
uppgifterna ofta &r for latta och hon kénner igen en hel del fran grundskolan.

Den enda yrkesinriktade utbildningen Maria far &r en handelskurs en
timme i veckan. Under forutséttning att Maria visar intresse och lamplighet
kan hon fa mojlighet till praktik under slutet av den kursen, enligt lararen. Men
Maria tror inte att hon kommer att f& gora praktik.

Maria sager att hon &r osaker pa hur hon ligger till i &mnena, men hoppas
att det gar bra. Hon tycker att de flesta lararna ar bra men att det varierar hur
engagerade de ar. "Vissa gor bara sitt jobb och tycker mest att det ar vart
eget fel om det inte gar s& bra”, sdger hon.

Studie- och yrkesvégledaren har Maria sett en gang, i bérjan pa varter-
minen, da han kom in och presenterade sig for klassen, men han &r inte med
pa nagra moten dér elevernas utbildning eller kunskapsutveckling diskuteras.
Eftersom alla elever erbjuds ett och samma studiepaket har syv inte heller
nagon uppgift i utformningen av elevernas utbildning.

Kevin

Kevin gar forsta aret pa individuellt alternativ. Hans individuella studieplan
innehaller tre grundskoledmnen. Kevin har méjlighet att komma med 6n-
skemadl om innehdllet i studieplanen. Just nu héller skolan pa att se hur hans
onskemal om att fa lara sig teckensprak ska kunna tillgodoses. Kevin har
ganska lagt sjalvfértroende och darfor finns det flera motiverande insatser pa
hans studieplan, sdger hans mentor. Syftet med insatserna ar att stiarka hans
sjalvkansla och sjalvfortroende for att pa sa satt gynna kunskapsutveckling-
en. De motiverande insatserna handlar om skapande verksamhet, att jobba i
kdket och kuratorsamtal for att stodja och motivera Kevin for studierna.

Kevin pratar ofta med studie- och yrkesvagledaren om exempelvis som-
marjobb och framtiden. Uppdelningen mellan olika personer som var och en
med sin kompetens hjélper Kevin, innebér att hans mentor mer kan fokusera
sina samtal pa Kevins kunskapsutveckling. Alla |arare pa individuellt alternativ
har fatt utbildning i motiverande samtal och i arbetet som mentor.

Undervisningen anpassas till Kevins behov och férutséattningar. Eftersom
han ar kénslig fér och latt stoérs av ljud far han, nér han behover det, sitta och
arbeta enskilt i ett grupprum. Men Kevin mots ocksa av utmaningar eftersom
lararna ser att han kan klara mer an han tror. Exempelvis ville Kevin i borjan
slippa engelskan eftersom han tycker att det &r svart. Men efter flera samtal
med mentorn och med utgdngspunkt i engelska texter om djur, som Kevin
alskar, sa gar det nu riktigt bra med engelskan, séger lararen.

| matematik borjade Kevin i en bok fér arskurs 6 men dar har han utveck-
lats s& att han nu arbetar i en bok for arskurs 9. Kevin har ocksa bra tillgang
till laborativt material i matematik eftersom han gillar att I6sa problem prak-
tiskt. Lararna undviker s mycket som mgjligt att betygssatta hans arbeten
eller att sétta poéng péa prov och fokuserar i stéllet p& formativ bedémning av
hur Kevin ska arbeta vidare.
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Benny

Benny séger att han var stokig i slutet av grundskolan. Han skolkade mycket
och det var tal om att han skulle g4 om nian eftersom han inte fatt nagot
godként betyg darifrdn. Men det fungerade inte alls, sa i slutet av hdsten
borjade han pa individuellt alternativ i stallet.

Benny ar klar 6ver att han vill komma in pa fordons- och transportpro-
grammet. Han har en studieplan som i stort sett & densamma som for 6vriga
elever pa individuellt alternativ. Benny laser ingen yrkeskurs, men om man
pa individuellt alternativ hade kunnat erbjuda yrkeskurser séger han att han
skulle velat lasa det. Varfor han gar pa individuellt alternativ i stéllet for pa
yrkesintroduktion kan varken Benny eller ndgon annan pa skolan forklara.
Och 4n s& lange finns ingen planering for en 6vergang till yrkesintroduktion.

Bennys undervisningstid &r mindre &n halvtid och i bérjan av lektionerna
satter lararna oftast upp ett lektionsbeting vad eleverna ska hinna pa en lek-
tion, samma beting fér alla. Om Benny blir klar med betinget far han ga. Att
alla elever arbetar enskilt med samma uppgifter beror pa att det &r sa stor
spridning i klassen, forklarar lararna.

Lararna sager att Benny har latt for att lara. Men vi ser, och ldrarna séger,
att han inte engagerar sig mer &n nédvéndigt pa lektionerna. Ofta lyssnar
han pa musik eller tittar pa filmer pa datorn istéllet. Benny har god narvaro,
men tycker att undervisningen ar trakig. Hans enda motivation for att komma
till skolan &r malet att bli behorig till fordons- och transportprogrammet,
sager han. | Bennys klass ska det finnas 15 elever, lararna ar lite osékra
pa det exakta antalet, men pa lektionerna &r det mellan tre och atta elever
narvarande. Eleverna kommer och gar lite som de vill under de observerade
lektionerna.

Planeringen av utbildningen

Planeringen av studierna utgar inte alltid fran elevernas behov.
Utbildningen pa introduktionsprogrammen ska utformas individuellt utifran
varje elevs férutsattningar, behov, intressen och mal med utbildningen.
Skolinspektionen méter i granskningen Maria som laser grundskoledmnen
trots att hon har godkanda betyg i flera av &mnena. Utéver Maria finns ett
flertal elever som laser amnen dar de redan har godkénda betyg.

"Maria skulle kunna ldsa gymnasiekurser”, sdger en larare. "Men s&
arbetar inte vi har pa yrkesintroduktion. Det ar pa preparandutbild-
ningen man gor det”, fortsatter lararen.

For flera elever i granskningen ar det skolans organisatoriska eller lokalméas-
siga forhallanden som styr utbildningen i stéllet for elevernas férutsattningar,
behov, intressen och mél. Ett exempel pa detta &r den elev som har godkant
betyg i hem- och konsumentkunskap och dér &mnet 4nda finns pa hans
studieplan. Lararna och rektorn anger som skél att det bade finns en fin
hemkunskapssal och en behérig larare pa skolan och att det vore synd att
inte utnyttja detta. Man kan alltid utveckla nya kunskaper, sager lararna. Alla
elever i klassen ska darfor lasa hem- och konsumentkunskap. Granskningen
visar att elevernas franvaro i &mnet &r hog.
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Flertalet elever i granskningen har ndgon form av individuell studieplan. Vid
elevintervjuerna uppger dock manga elever att de inte kanner till vad som
star i deras studieplaner och att de aldrig eller séllan féljer upp, reviderar el-
ler diskuterar sin utbildning med sin mentor eller annan personal i skolan. For
en elev visar det sig att den individuella studieplanen inte pa ndgon punkt
stdmmer med de d&mnen eleven i verkligheten laser.

Nagra elever som deltagit i granskningen kan dock ge exempel pa hur de
varit delaktiga i att ta fram och revidera innehallet i sina individuella studie-
planer.

Eleverna far heltid- eller halvtidsstudier beroende pa
skolan forutsattningar

Studierna pa introduktionsprogrammen ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltid. Det finns dock ingen generell siffra for vad som &r hel-
tidsstudier, men ndgonstans mellan 20-25 timmar per vecka &r ett vanligt
riktmérke.

Majoriteten av de elever vars studiesituation Skolinspektionen féljer stu-
derar pa heltid. Ibland innebar elevernas heltid enbart &mnesstudier, ibland
en blandning av studier och praktik, ibland enbart praktik och fér en del
elever finns ocksa inslag av olika motiverande insatser.

For Maria, Benny och flera andra elever i granskningen ar dock undervis-
ningstiden ungefar halvtid utan att de begért det eller att Skolinspektionen
funnit nagra beslut om detta. Orsakerna kan delvis s6kas i bristande samver-
kan med andra skolenheter, vilket begransar utbudet av &mnen som eleverna
kan f& mojlighet att lasa till enbart det som den egna skolen-
heten kan erbjuda. Aven schemaliggningens flexibilitet, till- "Man kan alltid
gangen till motivationsskapande insatser och personal med  1;tveckla nya
ansvar for E)raktlkplatser ar fakt.?rler som pa de grzfmslfandeo kunskaper »
skolorna paverkar elevernas mojligheter till en utbildning pa
heltid.

Granskningen visar vidare att undervisningstiden riskerar att bli annu
mindre &n halvtid. Exempelvis fér Benny, som far g& nér han &r klar med det
lektionsbeting som lararen sétter upp, eller Maria som kan vélja bort delta-
gande i de &mnen som hon redan har godkanda betyg i.

Samverkan behover utvecklas for att mota elevernas
behov och mal

Bara hélften av skolorna i granskningen har en ndrmare samverkan med de
nationella yrkesprogrammen. P4 ett par av skolorna férekommer 6verhuvud-
taget ingen samverkan alls och eleverna pa dessa skolor har heller inte getts
mojlighet till praktik.

For eleverna pa yrkesintroduktion finns p& nagra skolor inriktningar mot
ett nationellt yrkesprogram, exempelvis fordons- och transport- eller restau-
rang- och livsmedelsprogrammet. De elever som gar sddana inriktningar far
en yrkesutbildning, antingen i en egen grupp eller integrerat i de nationella
programmens verksamhet. Eleverna anger att en sddan samverkan pa ett
positivt sétt bidrar till deras motivation fér studierna som helhet. De upp-
lever sig vara, och behandlas ocksé av yrkeslararna, som "en i gruppen”.
Dessutom underlattar denna form av samverkan elevernas 6vergéng till det
nationella programmet.
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Eleverna som inte gar pa nagon yrkesinriktning eller som gar pa individuellt
alternativ far ytterst sallan mojlighet att lasa gymnasiekurser. Skalen till detta
ségs vara schematekniska eller andra organisatoriska skal.

Ett annat hinder som begrénsar elevernas studiemdjligheter &r bristande

samverkan mellan olika rektorer och skolenheter, &ven om de
"Ett hinder som finns i naromradet eller till och med i samma byggnad. Kon-
begrénsar elevernas kavensoen for eleverna blir da att de b.ara erbjuds d?t som

. e .. inns pa den egna skolenheten. Ytterligare en begrans-
StU-dlemo]hgheter ar ning i elevernas mojligheter att f& lasa gymnasiekurser,
bristande samverkan.” som de granskade skolorna anger, &r att undervisnings-
grupperna pa de nationella programmen &r sa stora att de
inte kan ta emot fler elever.

Alla elever pé& introduktionsprogrammen &r inte inriktade mot vidare
studier utan vill istéllet f& en utbildning som sa snabbt som mgjligt leder till
ett arbete. Av den anledningen ar en ndra samverkan med arbetsmarknaden
nédvéandig. Pa exempelvis Almas skola fungerar samverkan mellan skolan
och arbetsplatserna bra beroende pa en god tillgang till studie- och yrkes-
végledning samt en praktikhandledare som foljer upp elevernas larande pa
arbetsplatsen. Pa flertalet skolor i granskningen efterfragar dock bade elev-
erna och arbetsplatserna en battre kommunikation mellan skolan och arbets-
platsen, s att elevernas larande f6ljs upp, utvérderas och dokumenteras.

Organisationen av stod och vagledning far
konsekvenser for eleverna

Pa halften av skolorna i granskningen &r elevhélsans och studie- och yrkes-
végledningens resurser otillrackliga for att tdcka de behov som eleverna har.
Utbildningen pa introduktionsprogrammen ska utformas utifran varje enskild
elevs behov, férutséttningar, intressen och mal. Darfér behdver stéd och
végledning spela en sarskilt viktig roll for eleverna pa dessa program.

Flertalet elever i granskningen har i praktiken begréansade mojligheter att
f& hjalp och stdd av syv och elevhélsan. Orsaken till detta &r i férsta hand en
organisation som innebér att dessa funktioner frimst har en konsultativ roll
gentemot lararna och mer séllan har direktkontakt med eleverna. Denna or-
ganisation visar sig f& negativa konsekvenser for flera elever i granskningen.
Exempelvis fér en elev med en fysisk funktionsnedséttning, dar elevhalsan
skulle kunna hjalpa till med att férbattra elevens fysiska arbetsmiljo. Ett an-
nat exempel &r en elev med en svér social problematik dér kontakt med en
kurator skulle kunna vara till stor hjélp for att férsoka |6sa problemen. Vidare
moter vi ett par elever som uppges behdva mycket omfattande hjalp i flertalet
amnen, dar specialpedagog och kanske andra insatser skulle kunna bidra till
en utbildning som var béttre anpassad till dessa elevers olika behov.

Pa exempelvis Kevins och Almas skolor har elevhélsan och studie- och yr-
kesvagledningen en annan organisation, som innebaér ett eleverna enkelt har
tillgang till dessa kompetenser. Elevhélsan deltar i kartldggning och utred-
ning av elevernas forutséttningar och behov. Den deltar &ven i planeringen
och uppféljningen av varje elevs utbildning. Eleverna far ocksé studie- och
yrkesvégledning utifran sina individuella behov och syv finns lattillgénglig och
ror sig mycket ute bland eleverna med ett aktivt och uppsokande arbetssétt.
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Nagra elever beskriver det pa foljande satt:

Studie- och yrkesvégledaren hjalper oss med planeringen av stu-
dierna och praktiken, ger information om sommarjobb, hjélper till
med skrivandet av CV och har samtal om skolsituationen. Vi gar till
syv nar vi har frdgor om studievagar och framtiden. Hon ger bra svar.
Syv hjélper till med allt. Hon har schemalagda samtal med alla elever
men man kan ocksa bara titta in till henne helt spontant. Hos syv &r
det alltid Oppet. Syv ror sig ofta ute i korridoren bland oss elever.
Ibland &ter vi lunch eller fikar ihop.

Resurserna for studie- och yrkesvégledning pa de olika skolorna varierar
kraftigt for eleverna i granskningen. P& en skola har 170 elever tillgang till
tva studie- och yrkesvagledare pé heltid. Pa en annan skola har 130 elever
tillgang till studie- och yrkesvégledare fyra timmar i veckan.

Genomforandet av utbildningen

Inte bara utbildningens utformning och innehall ska vara individuellt anpas-
sat, exempelvis genom val av amnen, kurser och praktik. Aven undervisning-
en ska vara individuellt anpassad fér att stédja varje elevs kunskapsutveck-
ling.
Majoriteten av eleverna som ingar i granskningen berattar om upprepade
misslyckanden i grundskolan. Misslyckanden som i flera fall medfért att
de tappat bade lusten och tilltron till sin formaga att lara.
Det krévs darfér bade goda relationer med lararna samt "De sma undervisnings—

en st(:)djande och ancpas§ad undervisning f(‘jr att faleverna grupperna utnyttjas inte
ska vaga satsa en gang till. Av den anledningen &r det .. . .. :
for att individualisera

sarskilt viktigt att undervisningen pa introduktionsprogram- o
men utgér fran elevernas olika behov och intressen, med undeersnlngen."
aktiviteter som motiverar och upplevs som meningsfulla av
eleverna.

Undervisningsgrupperna i de granskade skolorna ar séllan stérre dn tio
elever, oftast betydligt mindre, och det ar ockséa vanligt med tva eller tre
larare i klassrummet. Léarare och rektorer menar att sma grupper behovs
for att mojliggora en individualiserad undervisning. Men bara for ett fatal av
eleverna ser Skolinspektionen exempel pa att de sméa undervisnings-
grupperna och tillgangen till flera larare verkligen utnyttjas for att individuali-
sera undervisningen.

Granskningen visar att eleverna far utbildningar med stor skillnad i kvali-
tet. Detta verkar i hog grad bero pa vilket férhaliningssatt skolorna har till sitt
professionella uppdrag. Foljande tva exempel avser att belysa dessa olika
forhalliningssatt och de konsekvenser det far fér eleverna.

En undervisning med eleven i fokus

Pa Alma och Kevins skolor och ett par skolor till satter lararna in undervis-
ningen i relevanta och vilkdnda sammanhang fér eleverna. Lérarna har god
kannedom om elevernas forutsattningar och behov och utgéar fran det i sin
planering av undervisningen. Eleverna ges mojligheter att diskutera och
framféra olika asikter och lararna uppmuntrar eleverna att hitta egna 16s-
ningar pa uppgifterna. Formativ aterkoppling och reflektion &r har en naturlig
del av undervisningen. Att eleverna tycker att undervisningen &r inspirerande
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och utmanande marks genom det intresse och den aktivitet som praglar

de observerade lektionerna. P4 dessa skolor har ocksa eleverna tillgang till
laromedel och lokaler som &r individuellt anpassade. Granskningen visar
vidare att undervisningen oftast ar individuellt anpassad. Det galler i sarskilt
hog grad for yrkesdmnena. Vid de lektionsobservationer som Skolinspektio-
nen gor ser vi ofta att elevernas arbete kontinuerligt foljs upp av yrkesléararna
under lektionens gang och att de vid behov hjalper, anpassar eller justerar
uppgifterna sa att eleverna ska klara av dem. Yrkeslararna ger ocksa eleverna
utmaningar, och far dem att vaga prova nya saker.

En undervisning med organisationen i fokus

Pa nagra skolor, bland annat Marias och Bennys skolor, ser dock inte
Skol-inspektionen nagra exempel pa att undervisningen utgar fran deras
individuella behov eller intressen. Fér dem ar i stéllet undervisningens in-
nehall, laromedel och arbetssétt forutbestamt av lararen och samma f6r hela
gruppen. Pa s& gott som alla Marias och Bennys lektioner, som
’ . .. Skolinspektionen observerar, &r det dominerande arbetssat-
uppglfterna AL et enskilt arbete | larob&cker, arbetshaften eller pa arbets-
ofta for latta ..” blad. L&rarna anger att det &r viktigt att hela klassen har ett
sammanhallet schema for att stérka gruppkanslan. For Maria
innebér det att hon far undervisning i &mnen som hon redan har godkénda
betyg i, istéllet for att ga vidare i sin kunskapsutveckling.

"Hon sitter med och jobbar trots att hon ar godkénd. Det &r viktigt
for hon véxer inifran genom tryggheten, séger en av hennes larare.”

Detta trots att Maria beskrivs som en 6ppen, social flicka med manga
godkénda betyg fran grundskolan, som ocksa bedoms kunna klara flera av
gymnasieskolans kurser.

Pa de observerade lektionerna i Bennys skola &r franvaron hég och av de
elever som &r narvarande valjer flera bort uppgifterna for att istallet agna un-
dervisningstiden at att lyssna p& musik eller titta pa film pa sin dator. Benny
sager att uppgifterna ofta ar for latta och att han kénner igen en hel del fran
hogstadiet. Bennys stora motorintresse har inte paverkat undervisningens
innehall i ndgot @mne. Det enda exemplet pa en anpassad undervisning for
Benny som Skolinspektionen ser dr i engelska. Eftersom Benny &r duktig i
engelska far han svarare uppgifter och hans larare pratar ocksé engelska
med honom pa en mer avancerad niva.

Elevens reella inflytande 6ver undervisningen behover
utvecklas

Trots att flertalet larare i granskningen séger sig vara positiva till att eleverna
far inflytande 6ver undervisningens innehall och arbetsformer ser Skol-
inspektionen vid lektionsobservationerna fa exempel pa att eleverna aktivt
uppmuntras till ett reellt inflytande. Undantagen &r exempelvis Kevin och
Almas lektioner, dar lararna har en medveten strategi att involvera eleverna
i undervisningens innehall och arbetssétt. Eleverna far ocksa mojlighet att
varje termin utvdrdera undervisningen, tillsammans med lararna och rektorn.
Det finns d&ven manga exempel pé elevinflytande nér det géller undervis-
ningen ute pa praktik eller i undervisningen i yrkeskurser. Exempelvis nar
lararen formulerar en uppgift som eleverna sedan far |6sa pa olika sétt. Flera
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elever som laser yrkeskurser ger ocksa exempel pa hur de far mojlighet att
tillsammans med lararen kontinuerligt planera och utvérdera undervisningens
innehall.

Granskningen visar att elevinflytandet 6ver undervisningens innehall och
arbetsformer inte &r lika vanligt forekommande i de allménna dmnena. Dar
handlar inflytandet oftare om att eleverna far vilja vilken bok man vill lasa,
tidpunkt for prov eller i vilken ordning man vill arbeta med sina uppgifter.

Det finns dven exempel dar |arares synsétt pa undervisning begrénsar
elevernas mojligheter att fa inflytande. Exempelvis anger en av Bennys larare
att om eleverna har olika asikter om vad de ska géra blir det for stor sprid-
ning i arbetet. Och att det darfor fungerar battre nér alla arbetar med samma
uppgifter. En av Marias larare menar att elevinflytande kan vara att eleverna
far vélja om de vill ga pa lektioner i &mnen dar de redan har godként betyg.

Skolinspektionen anser att elevernas inflytande &r alltfér begrénsat och
att lararna pa ett mer medvetet och systematiskt sétt behdver hitta sétt att
involvera eleverna i undervisningens planering, innehall och arbetssétt.

Goda relationer utnyttjas inte alltid for att utmana
eleverna

Flertalet av de elever som Skolinspektionen moéter i granskningen beréttar

om upplevelser frdn grundskolan i termer av misslyckanden, att ingen forstod
dem och att krav och undervisning inte var anpassade till dem. Elevernas
instéllning infor att borja pa introduktionsprogrammen kan beskrivas som
forsiktigt avvaktande. De uttrycker en tveksamhet mot att engagera sig i ak-
tiviteter dar det finns en upplevd risk for att misslyckas igen. Genomgaende
beskriver eleverna att ldrarna ar viktiga, for att de tror pa

deras formaga och majligheter att lyckas. Manga larare ”0Om det inte

uppmuntrar och starker elevernas sjalvfortroende genom hade varit for 1ararna

att visa hoga forvantningar och pa olika satt utmana elev- hade i t t
erna att férsdka och préva nya saker. Granskningen visar ade Jag tappat sugen

. ”
att sarskilt yrkeslararna blir goda férebilder som vagar irekt ...
utmana eleverna.

“Om det inte hade varit fér lararna hade jag tappat sugen direkt. Jag
upplever att det &r kul att g4 till skolan, det har jag inte k&nt forut”,
sdger en elev.

“Det kdnns som att |&rarna tror p& en och att det |6ser sig”, sdger en
annan elev.

Aven Maria och Benny tycker att de far ett gott beméotande av de flesta
larare. Men granskningen visar samtidigt att deras larare inte utnyttjar eller
tar tillvara elevernas olika forutsattningar eller intressen i undervisningen. Det
betyder att Maria och Benny inte far relevanta utmaningar for att utveckla
nya kunskaper. Fortroendefulla relationer &r en nédvéndig, men inte tillrécklig
forutsattning for att eleven ska kunna na goda resultat. Skolinspektionen me-
nar att de goda relationerna ger lararna mojligheter att motivera och starka
eleverna att vaga ta sig an nya utmaningar. Mojligheter som flera larare inte
tar till vara.

Granskningen visar vidare att sarskilt eleverna pa individuellt alternativ
ibland méts av larare som sétter trygghet och trivsel i férsta rummet och
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inte riktigt vagar utmana eleverna att ta sig an nya eller svarare uppgifter. Ett
exempel pa detta ar Benny som har latt for att lara och god nérvaro, men dér
gransk-ningen visar att lararna férhaller sig avvaktande och undviker att stélla
krav eller ha férvéntningar utifrdn hans kapacitet. P4 en annan skola séger
rektorn att det finns en tradition att eleverna pé individuellt alternativ ska vara
for sig sjédlva. Rektorn menar att eleverna ska slippa att kdnna obehag genom
att lamna tryggheten pa programmet och blanda sig med de andra eleverna
pa skolan. Skolinspektionen anser att denna omsorg om elevernas trygghet
begransar snarare &an stérker elevernas tilltro till sin férméga.

Motiverande insatser hjilper eleverna att na sina mal

Skolinspektionen méter i granskningen Benny och Maria som inte har nagra
inlarningssvarigheter men som av olika skal inte fick tillrdckliga betyg fran
grundskolan foér studier p4 gymnasieskolans nationella program. Andra
elever i granskningen har stora inlarningssvarigheter och ibland sociala,
medicinska eller psykologiska problem, dar grundskolan inte lyckades ge
eleverna tillrackligt stod for att uppna behorighet att séka till de
” nationella programmen. En del elever har klara mal och en
En del elever har stark egen motivation. Andra &r "skoltrétta” och vet inte
klara mal och en stark  vad de vill. Arbetet med motivation utifran elevernas olika
egen motivation.” forutsattningar ar darfor av stor vikt. For en del elever ar
det formodligen helt avgdrande for viljan att ga vidare i sin
utveckling.

Elever som far praktik, exempelvis Alma, upplever det som
mycket stimulerande och motiverande for att fullfélja utbildningen mot malet
att komma in pa hantverksprogrammet med inriktning frisér. Alma hade |
borjan tankar pa att hoppa av, men en snabbt ordnad praktikplats bidrog
sakerligen till att hon stannade kvar. For nagra elever i granskningen finns
dock mgjligheten till praktik tidigast under det andra laséret. Detta innebar
att deras skolor inte utnyttjar kraften i praktik som ett motiverande inslag i

elevernas utbildning.

"Andra ar skoltrotta ) Granskningen Yisar att elever som far mfjjlighet .att
. lasa yrkeskurser tillsammans med elever pa de nationella
och vet inte vad de programmen upplever det som mycket stimulerande och
vill.” motiverande. Elever som gar en utbildning med inriktning
mot nagot yrkesprogram uppger att den organisationen pa
ett positivt satt bidrar till meningsfullhet och motivation fér dem i skolarbetet

som helhet.

Skapande verksamhet och andra praktiska aktiviteter bidrar ocksa ofta till
att eleverna upplever motivation och meningsfullhet i utbildningen. Ett exem-
pel &r Kevin som har skapande bild, arbete i kok och motiverande samtal pa
sitt schema, i syfte att stérka hans sjalvfortroende. En annan elev uttrycker
det som s& att det kénns skont att géra nagot kreativt som att arbeta i koket
déarfor att det samtidigt innebar méjligheter att prata med lararna om vardag-
liga saker pa ett avslappnat sétt. Dessa motivationsskapande inslag bidrar
séledes till att starka elevernas vilja att fullfolja utbildningen och att né sina
mal. Det ar dock viktigt att skolan &r uppméarksam pa att elevens kunskaps-
utveckling alltid star i fokus och att andra insatser ar till for att stéarka och
stodja den utvecklingen.

De elever i granskningen som méter en varierad undervisning med prak-
tiska, undersdkande inslag eller ett innehall som upplevs som meningsfullt
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och "pa riktigt”, anger att det skapar lust hos dem att férsoka gora sitt basta.
Skolinspektionen ser dock alltfér manga elever inte far en varierad undervis-
ning med inspirerande, engagerande och meningsfulla inslag.
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3 | Avslutande diskussion

Stora skillnader i hur utbildningarna férmar att hjalpa
eleverna vidare

Skillnaden i kvalitet mellan de olika elevernas utbildningar &r mycket stor.
Skolinspektionen anser att en grundldggande orsak till detta &r skillnader i
det professionella forhallningsséttet hos rektorer och larare.

Nagra elever i granskningen moter ett forhalliningssatt som utgar fran att
alla elever kan na sina utbildningsmal om utbildningen anpassas till deras
férutsattningar och behov. Detta férhallningssatt innebar att skolan ar flexibel
i sin planering for att hitta I6sningar som starker elevernas mojligheter till
vidare studier eller arbete.

Andra elever moter ett forhallningssétt som utgar fran att

b . . eleverna far anpassa sig till skolans férutséttningar. Detta

Skillnaden i kvalitet férhaliningssétt hindrar eleverna fran att snabbt komma
mellan d_e olika_ vidare, vilket innebér att deras utbildningstid forlangs i
elevernas utbildningar onddan. Skolinspektionen anser att en utbildning som
ar mycket stor. ” inte formar att mota varje elevs behov och mélséattning

’ ocksa medfor en risk fér hég frnvaro och avbrott fran

studierna.

Om gymnasieskolan misslyckas med att anpassa utbildningen sé att elev-
erna bade vill och kan fullfélja den, riskerar det att f& allvarliga konsekvenser.
Tiden i gymnasieskolan kan vara nagot av en sista chans f6r ungdomsskolan
att kunna paverka elevernas framtida liv. Det ar skolans uppgift att férbereda
eleverna for framtiden utanfor skolan, ute i samhallet.

Sammantaget menar Skolinspektionen att det darfor aldrig kan vara
acceptabelt att skillnader i forhallningssétt och attityder far avgdra i vilken
man eleverna far en utbildning som ger dem goda férutséttningar att lyckas |
framtida studier eller for en etablering pa arbetsmarknaden.
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Goda relationer ar inte en tillracklig forutsattning for
utveckling

De elever vi méter har alla drémmar eller tankar om framtiden, ibland lang-
siktiga och tydliga, ibland kortsiktiga och mer oklara. Att d& mota vuxna som
tar dessa tankar och drommar pa allvar och hjalper dem att na sina mal kan
vara avgorande. Alla elever i granskningen anger att de har goda relationer
med s& gott som alla larare. Skolinspektionen ser dock att det finns skillna-
der i hur detta kommer till uttryck i undervisningen.

Manga elever i granskningen har negativa erfarenheter frdn grundskolan,
ofta ocksa kopplat till kdnslor av misslyckanden och
en hdg franvaro. Detta paverkar sjalvfortroendet och PR S .
sjalvkanslan hos eleverna. Utifran detta finns larare som Manga elever i

] .
ar tveksamma infor att stalla krav, utmana eller ha héga 8Tan5kmngen har
forvantningar pa eleverna. Skolinspektionen anser att ~ negativa erfarenheter
det inte behdver finnas ndgot motsatsférhéllande mellan  fy3n grundskolan L7
trygghet och hoga férvantningar. Tvartom, med de goda
relationer mellan larare och elever som granskningen
visar, finns férutsattningar for att kunna stimulera, motivera och utmana alla
elever till att nd goda kunskapsresultat.

Ocksa olika forskare menar att goda relationer mellan elev och lérare &r
grundlaggande for elevens utveckling.® Uteblivna resultat fran grundskolan
behover inte betyda att eleverna saknar studiebegéavning eller arbetskapa-
citet. Skolan behdver utga fran elevernas tidigare erfarenheter och se dem
som kompetenta medmanniskor med resurser, som bade vill och kan lara
sig saker. Tillsammans med en stimulerande och anpassad undervisning
kan eleverna da snabbt g& framat i sin kunskapsutveckling. Att h6ga och
realistiska forvéntningar pa eleverna och en tilltro till deras férmaga &r av stor
betydelse for hur langt eleven nar i sin utveckling finns vl belagt i forskning.®

For eleverna som far en undervisning pa halvtid eller mindre fordrojs ver-
gangen till vidare studier eller arbete i onddan. Det signalerar ocksa en lag
tilltro och laga férvantningar pa elevernas férmaga, vilket kan forsvara studier
pa nationella program med en hdgre studietakt. Skolinspektionen bedémer
att detta dven medfor en okad risk for att eleverna avbryter studierna pa det
nationella programmet.

Att elevernas inflytande 6ver undervisningen &r en framgangsfaktor har
flera forskare visat.” Lararna har sina undervisningsprojekt med syftet att
eleven ska utvecklas i sitt ldrande. Eleven & sin sida kommer till skolan med
sina erfarenheter, mal och intentioner. Det ar i detta mote mellan lararnas
undervisningsprojekt och elevens erfarenheter och intentioner som larandet
sker. Om skolans och elevens projekt inte &r samstammigt kommer inget,
eller mycket litet larande till stand.® Darfor &r ett reellt elevinflytande, dar
lararna efterfragar och aktivt bjuder in eleverna, en viktig faktor fér elevernas
motivation fér studierna och darmed kunskapsutvecklingen.

Skolinspektionen anser att det finns skal for att ytterligare hoja kvaliteten
pa arbetet med elevinflytandet i de flesta skolor i granskningen. Detta kan
ske genom att lararna pa ett systematiskt sétt, utifrdn elevernas erfarenheter
och mal, gér dem delaktiga i planeringen och genomférandet av undervis-
ningen.

5 Hugo 2007, Hellberg 2007, Jenner i Myndigheten fér skolutveckling och Hultqvist i Skolverket 2008
6 Hugo 2007 och 2013, Jenner 2004 Lundgren och Magnusson 2009

7 Vinterek, 2006 i Myndigheten fér Skolutveckling

8 Hugo 2013
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Negativa konsekvenser av ett ensidigt arbetssatt

Skolinspektionen menar att ett ensidigt arbetssétt som domineras av enskilt
arbete, som inte ar anpassat till varje elevs kunskapsniva, riskerar att fa

flera negativa konsekvenser. Dels riskerar det att skada elevens motivation,
engagemang for studierna och lust att lara. Dels tycks en hog andel individu-
ellt arbete medfora en lagre grad av engagemang for skolarbetet, ndgot som
ocksa styrks i forskning.® De paverkansfaktorer i relation till undervisningen
som, enligt forskning, har en positiv paverkan pa elevernas studieresultat ar
kommunikativt larande, samarbetsinriktat larande och kamrathandledning.”
Enskilt arbete innehaller inte ndgon av dessa faktorer.

Ett arbetssatt som domineras av enskilt arbete forsvarar ocksa elever-
nas forberedelse for att pa langre sikt klara studier pa nationella program,
dér diskussioner, muntliga redovisningar och grupparbeten ska vara vanligt
forekommande arbetssétt. Arbetsgivare efterfrdgar ocksé ofta kommunikativa
formagor varfor dven elever som siktar direkt mot arbetsmarknaden behéver
fa trdna dessa férmagor.

Vilka &r da skalen till att arbetsséttet paA manga skolor i granskningen
utgors av enskilt arbete i exempelvis arbetshaften?

Av granskningen framgar att eleverna ofta &r positiva till enskilt arbete.

Denna positiva installning hanfor sig i huvudsak till att arbetssattet
S B kénns tryggt och att de konkret ser hur de ndrmar sig mélet, att
... lararna satter fa ett godkant betyg. Det finns dock andra sitt att synliggora
likhetstecken mellan progressionen i elevernas larande, exempelvis genom port-
individanpassning folio, Ioggb'o'.(_:ker och formativ étgrkoppling. Dessa metoder
. s ger aven mojlighet for eleven att tillsammans med lararen
och individuella NS R
) fordjupa sina kunskaper och reflektera over sitt larande.
arbetsformer. Skolinspektionen anser att enskilt arbete i larobok eller
arbetshéften kan vara bra om materialet &r anpassat till elevens
behov. Det kan ocksa fungera val for elever som upplever sig som "daliga
eller misslyckade”. Enskilt arbete kan d& anvéndas f6r att starka ett sargat
sjalvfértroende.

En annan tankbar orsak till dominansen av enskilt arbete kan vara att
lararna sétter likhetstecken mellan individanpassning och individuella arbets-
former. Skolinspektionen anser att skolorna i storre utstrackning behover
hitta former som kan kombinera en individuell anpassning med en sam-
manhallen undervisning som ger mojligheter till diskussioner eller att elever
arbetar tillsammans. Exempelvis genom att inom ett gemensamt tema arbeta
med individuellt anpassade uppgifter.

Av Skolverkets forskningsoversikt framkommer att arbetssattet enskilt
arbete ocksa kan ses som en forskjutning i ansvaret for larandet fran lararen
till eleven och att det ocksa har en disciplinerande roll. Ett satt for lararen att
skapa lugn och ro i klassen.

Samverkan hjalper eleverna att komma vidare...

En del av de elever som Skolinspektionen méter i granskningen har siktet
instéllt pa fortsatta studier pa yrkesprogram, en del vill s fort som mgjligt
ut pa arbetsmarknaden och en del har &nnu inte nagot klart langsiktigt

9 Vinterek, 2006 i Myndigheten fér Skolutveckling
10 Hattie ,2011
11 Skolverket, 2009

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT

23


http:klassen.11
http:kamrathandledning.10

mal. Denna blandning av forutsattningar och mal kraver mycket av den som
anordnar utbildningarna for att ge varje elev en god forberedelse att klara av
fortsatta studier eller for att kunna fa ett arbete.

... for eleverna pa yrkesintroduktion

De mojligheter till yrkesutbildning som flera elever i granskningen erbjuds ar
alltfor begrénsade. Skolinspektionen anser att majligheten till undervisning

i yrkeskurser eller praktik behdver komma in tidigt i utbildningen eftersom
granskningen visar att det i hog grad bidrar till elevernas motivation for studi-
erna som helhet.

Skolverket har i en pagaende redovisning till regeringen granskat hur
gymnasiereformen implementerats och bland annat identifierat samverkan
med andra program som en viktig faktor for att eleverna pa yrkesintroduktion
sé snart som mojligt ska kunna gora en 6vergang till nationella program.'?

For elever som siktar pa en etablering pa arbetsmarknaden bedémer
Skolinspektionen att avsaknad eller en begrénsad tillgang till praktik eller
mojligheter att lasa yrkeskurser innebéar att elevernas forberedelse fér en
etablering pa arbetsmarknaden férsamras jamfort med elever som har god
tillgang till dessa insatser.

... for eleverna pa individuellt alternativ

Eleverna pa individuellt alternativ har oftast en langre vég till andra studier el-
ler till arbetsmarknaden. Av den anledningen &ar det nédvéndigt att ta hansyn
till elevernas olika forutsattningar for larandet som exempelvis inlarnings-
svarigheter, medicinska eller sociala svarigheter. Om skolan inte gor det,
riskerar man att stota bort istéllet for att stodja eleverna. Men forskning visar
att &ven for de elever som har det besvarligast finns det ofta resurser och
styrkor som riskerar att begrénsas eller kvévas av alltfor mycket fokus pa om-
sorg och trivsel.”® | granskningen finns exempel pa att skolor, i all vdlmening,
ger eleverna en fristad och att anpassningen och hénsynstagandet riskerar
att bli 6verbeskyddande.

Konsekvenser av skillnader i tillgdng till stod och
vagledning

For eleverna pé introduktionsprogrammen beddms studie- och yrkesvégled-

ningen generellt sett spela en storre roll an for elever pa nationella program.'™

Skolinspektionen ser utifran granskningens resultat att skolornas huvudman

och ansvarig rektor behdver dimensionera och organi-

sera studie- och yrkesvégledningen sé att varje elev har | .

méjlighet att f4 stod och hjalp av en utbildad studie- och  Flertalet eleveri

yrkesvagledare utifrdn sina individuella behov. granskningen har sin
Flertalet elever i granskningen har sin mentor som mentor som végledare.”

végledare. Mentorn kan visserligen vara en god vég-

ledare men har séllan den professionella kunskap och

kompetens som en utbildad studie- och yrkesvagledare har. Elever som inte

12 Skolverket U2012/3589/S
18 Hugo, 2007
14 Prop. 2009/10:165
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far tillgang till professionell vagledning riskerar att fa svarare att kunna géra
val underbyggda val fér att snabbt hitta sin vdg genom utbildningen.
Aven elevhilsan behover spela en stérre roll for eleverna
ven elevhilsan pf‘%\ introdljllktionsprogramfnen. Ef.t.ersotn granskn!lngen
. .. visar att &ven ansvaret for elevhéalsofragor ofta laggs
behover SPEIa en storre hos mentorerna, finns har samma problematik som
roll for eleverna ...” med syv. Skolinspektionen anser att de skillnader i till-
gang till elevhalsa som finns mellan skolorna i gransk-
ningen medfor risker for att de elever som &r i behov av mer
kvalificerat stod av medicinskt, socialt eller psykologiskt slag inte uppmark-
sammas och inte far den hjalp som de behdover.

”n

Avslutande reflektioner

Det ar viktigt att satsa resurser sd tidigt som mgjligt i skolan, s att eleverna
far en god grund fér att kunna utvecklas vidare. Men det finns samtidigt
behov av att uppmérksamma de elever som i slutet av sin skolgéng har behov
av olika insatser for att komma vidare. Eleverna pa introduktionsprogrammen
hor till den gruppen. For ungdomsskolan kan introduktionsprogrammen vara
den sista chansen att ge dessa elever en utbildning som méjliggor en bra
start pa vuxenlivet med fortsatta studier eller arbete.

Man kan vélja att se eleverna pa introduktionsprogrammen som en sér-
skilt utsatt elevgrupp. Det finns flera faktorer som talar for det, exempelvis att
eleverna inte uppnadde grundskolans mal vilket sékerligen paverkat sjalvfor-
troendet, sjilvkéanslan och motivationen for studier. Vidare att elever med sto-
ra stodbehov, av badde medicinskt och socialt slag, i htgre andel aterfinns pa
introduktionsprogrammen jamfért med andra program. Aven elever med s
kallad skoltrétthet eller negativa attityder mot studier aterfinns
» . oftare i denna elevgrupp. Men om man bara definierar

En elevgrupp 1en eleverna pa introduktionsprogrammen utifran dessa for-
utsatt situation.” hallanden kan det innebara att skolan inte uppméarksam-
mar individuella skillnader, utan betraktar elevgruppen som
en helt homogen grupp med skoltrétthet och studiemotstand. Det kan fa till
foljd att skolans forvantningar pa elevernas férmaga och vilja att utvecklas
séatts for 1agt, vilket kan fa till konsekvens att man inte tar tillvara varje elevs
forutsattningar och resurser for att sd snabbt som mdjligt na sina mal.

Ett annat synsétt &r att betrakta introduktionsprogrammens elever som
en elevgrupp som befinner sig i en utsatt situation, men dér alla elever anda
har méjligheter att utvecklas och nd sina individuella mal. Detta forutsatter att
skolan skapar meningsfulla larandesituationer, dar man tar tillvara varje elevs
erfarenheter, kompetenser och intressen i en individuellt anpassad utbild-
ning.

Den hér granskningen har visat pa flera exempel dér elever far sin ratt till
en god utbildning tillgodosedd. Men den visar ocksa med tydlighet att det
behdvs en 6kad medvetenhet och kunskapsuppbyggnad hos béade skolor
och skolansvariga, sé att alla elever pd introduktionsprogrammen fa&r samma
mojligheter till en god utbildning. ldag planeras inte utbildningen fér alla
elever sa att den méter den enskilda elevens férutséttningar, behov och mal-
sattningar. Utbildningen genomfors inte heller sa att alla elever ges mojlighet
att n& de individuellt uppsatta malen. Det &r ett tydligt ansvar fér skolor och
skolansvariga att se till att s& sker.
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4 | Att tanka pa for att
skapa en utbildning som

utgar fran varje elev

For att utbildningen péa introduktionsprogrammen ska utvecklas s att den
motsvarar forfattningarnas krav, krévs att utgdngspunkten &r varje elevs réatt
att f en utbildning som motsvarar de forutséttningar, behov och mal som
eleven har. Ansvaret for detta delas av skolans huvudman, ansvarig rektor,
larare samt Ovriga aktorer som pa olika sdtt medverkar i introduktionspro-
grammens utbildningar.

= Utga fran elevernas tidigare erfarenheter och se pa dem som kompe-
tenta medmanniskor som bade vill och kan utvecklas och lara sig nya
saker.

= Kartlagg varje elev utifrdn vilka kunskaper och resurser hon eller han
har och utgé fran det for att ge dem det personliga stdd som de ar i
behov av for att utvecklas och na sina mal.

= Involvera eleverna i planeringen av utbildningen och i undervisningens
innehall. Det synliggor och féljer upp kunskapsutvecklingen samtidigt
som det bidrar till att motivera eleverna att n& sina mal.

= Stall hdga och realistiska forvéantningar pa eleverna — och ge varje
elev individuellt anpassat stod for att n& upp till férvantningarna.

= Tatillvara de forutsattningar, intressen och mal som eleverna har och
ha det som utgangspunkt fér planeringen av undervisningen.

= Se till att undervisningen dr meningsfull och engagerande for elev-
erna, med en variation i arbetssétt och inslag av praktiska aktiviteter i
linje med elevernas intressen och mal.

= Stark samverkan med de nationella programmen samt grundskolan
for att tillgodose elevernas individuella behov och &nskemal, s& att de
sé snabbt som mdijligt kan g vidare till andra studier eller arbete.

= Skapa mojligheter till samverkan mellan larare, studie- och yrkesvag-
ledare och elevhilsan, s& att de med sina olika kompetenser skapar
en helhet i elevernas studier och ger dem det stdd de behéver.
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5 | Bakgrund, syfte och
fragestallningar

Gymnasieskolan ar en frivillig skolform, men sedan lang tid tillbaka finns en
gemensam politisk vilja att gymnasieskolan dnda ska vara en skola for alla.
Detta utifrn att elever med enbart grundskola eller ofullstandig gymnasieut-
bildning visat sig ha stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
och &ven riskerar andra former av utanforskap. Ett viktigt uppdrag for
utbildningsvasendet &r darfor att utveckla framgangsrika sétt att arbeta med
ungdomar som ldmnar grundskolan utan att ha natt behérighet till gym-
nasieskolans nationella program.

Gymnasieskolans introduktionsprogram ersétter, fran och med hosttermi-
nen 2011, de tidigare individuella programmen (V) fér de elever som saknar
behorighet att studera pa de nationella gymnasieprogrammen. Enligt en stat-
lig utredning speglade inte malet for IV, att alla elever skulle bli behériga till
ett nationellt program, de behov som fanns hos elever pa IV s& som det var
utformat.® | propositionen infér den reformerade gymnasieskolan menar man
att alla elever inte behéver en utbildning som enbart riktar sig mot behorig-
het till fortsatta studier pad gymnasieskolans nationella program, utan for en
del elever behovs en utbildning som leder till etablering pa arbetsmarknaden.
Vidare talas om en utbildning som erbjuder en individuellt anpassad studie-
vdg som tar hansyn till elevernas olikartade behov och erbjuder en utbildning
som effektivt svarar mot dessa behov. Avsikten &r att skapa tydligare utbild-
ningsvagar som battre moter elevers olika utbildningsbehov, bade vad galler
bakgrund och framtidsplaner.'®

15 SOU 2008:27 s. 42 och 564f
16 Prop. 2009/2010:165
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De individuellt utformade introduktionsprogrammen syftar till att gynna
elevernas kunskapsutveckling, bidra till deras personliga utveckling samt
till att stimulera eleverna till fortsatta studier eller att etablera sig pa arbets-
marknaden. Hartill &r en god samverkan mellan grundskolan och gym-
nasieskolan samt en val fungerande studie- och yrkesvégledning av stor
betydelse."”

Av en rapport fran SKL framgar ocksé att dokumentation av elevens
utveckling &r en framgangsfaktor, inte minst for att fa till stand ett framgangs-
rikt samarbete mellan olika instanser kring eleven. Aven i uppfoljningssyfte
ses dokumentation som en viktig faktor.'®

| denna granskning ingéar tva av introduktionsprogrammen, yrkesintroduktion
och individuellt alternativ, och granskningens fragestallningar ar:

= Planeras utbildningen sa att den méter den enskilde elevens
férutsattningar, behov och malsattningar?
= Utformas studieplanen utifran elevens tidigare skolbakgrund,
erfarenheter, behov och malsattning?
= Har eleven inflytande 6ver sin studieplans utformning?
= Foljer skolan upp sina insatser for varje elev for att utvardera ef-
fekterna®
= Far eleven studie- och yrkesvagledning utifran sina behov?
= Samverkar skolan med interna och externa aktorer for att stodja
och skapa en helhet i elevens utbildning?
= Genomfdrs utbildningen sa att eleven ges méjlighet att na de
individuellt uppsatta malen?
= Far eleven mgjlighet till stédjande och motiverande insatser uti-
fran sina behov?
= Anpassas undervisningen till elevens behov och férutséttningar?
= Bemodter lararna eleven pa ett séatt som skapar goda férutsatt-
ningar for larande?
= Har eleven inflytande 6ver undervisningens innehall och utform-
ning?

17 SOU 2008:28 s. 568f, se dven Prop 2009/10:165 s. 427
18 SKL 2010 s. 22
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6 | Metod och
genomforande

Projektet har granskat utbildningen pé tvé av gymnasieskolans introduktions-
program, yrkesintroduktion och individuellt alternativ. Granskningen genom-
fordes i tio slumpmaéssigt valda kommunala gymnasieskolor, geografiskt
spridda 6ver landet, under varterminen 2013. For att fanga elevernas skol-
vardag och for att forsta hur elever téanker och upplever sin skolgang och for
att férsta hur personal resonerar och handlar utifran sitt uppdrag valdes ett
kvalitativt angreppsétt och metodval.

Utifrdn granskningens fragestaliningar, med de féreskrifter som finns i
styrdokumenten, kompletterat med de framgéangsfaktorer som forskning och
andra studier pekar pa, granskades darigenom kvaliteten pa utbildningen
utifran ett elevperspektiv. Detta perspektiv tillgodosags genom att inspek-
torerna under cirka tva veckor pa varje skola féljde skoldagarna for fyra pa
forhand utvalda elever, med lektionsobservationer och ibland med praktikbe-
sok.

Lektionsobservationerna genomférdes, med vissa anpassningar, med
hjalp av det observationsschema som Skolinspektionen tagit fram f6r att
beddma undervisningens kvalitet i &mnesgranskningar.

Forutom observationer av undervisningen genomférdes semistrukturera-
de kvalitativa intervjuer. Den for alla inspektdrer gemensamma intervjuguiden
med Sppna fragor kunde kompletteras med foljdfragor eller justeras utifran
den aktuella situationen pé skolan. De utvalda eleverna intervjuades enskilt
och berorda l&rare intervjuades i grupp. Eleverna som ingick i granskningen
fick skriftligt ge sitt samtycke till att inga i projektet, med mojlighet att nar
som helst avbryta sitt deltagande.

Ansvarig rektor intervjuades, liksom studie- och yrkesvédgledare och en
eller tva representanter fér elevhalsan. For de elever som hade praktik under
besbdksveckorna intervjuades dven elevens handledare.
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Dokumentationsstudier har i huvudsak utgjorts av studier av de individuella
studieplanerna fér de elever som granskningen foljde. Huvudmannens plan
for utbildningarna har inte granskats.
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Synligt ldrande for larare

Elever pa ett anpassat individuellt gymnasieprogram: Skolvardag och
vandpunkter. Umea: Linkdpings universitet

Liv och ldrande i gymnasieskolan. En studie om elevers och ldrares
erfarenheter i en liten grupp pa gymnasieskolans individuella program.
Taberg: Jonkoping university press.

Meningsfullt ldrande i skolverksamheten pa sarskilda ungdomshem.
Statens institutionsstyrelse: Institutionsvard i fokus, nr 1 2013

Motivation och motivationsarbete i skola och behandling. Myndigheten
for skolutveckling, Forskning i fokus nr. 19

Att inte f6lja den forvantade vagen. En studie om ungdomar utanfor
gymnasieskolan och om det kommunala uppféljningsansvaret. MéIndal:
FoU i vast.

Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.
Gymnasieférordning.
Skollag.

Individuella program i gymnasieskolan — slasktratt eller framgangssa-
ga?

Vad péaverkar resultaten i svensk grundskola?

Risk fér IG. Gymnasierektorer om skolornas stéd till elever som riske-
rar att inte nd malen.

Mer om...Introduktionsprogram i gymnasieskolan.
Introduktionsprogram.

Delrapportering av uppdrag om gymnasieskolreformens lokala
férankring — Introduktionsprogrammen.

Fortidspensionering av unga.
Framtidsvégen — en reformerad gymnasieskola.

i Myndigheten fér skolutveckling
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8 | Bilagor

1. Refensgrupp samt skolor och kommuner
2. Oversikt av introduktionsprogram
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Bilaga 1

Referensgrupp samt skolor och kommuner

En referensgrupp kopplades till projektet. Referensgruppen har bidragit
med sakkunskap om introduktionsprogrammen och de tidigare individuella
programmen samt med kunskap om vetenskapliga metoder. Gruppen har
dessutom haft en kvalitetssakrande funktion.

Referensgruppen har bestatt av:

Professor Gunnar Berg, Milardalens Hogskola

FD Martin Hugo, Hogskolan i Jonkdping

Undervisningsrad Charlotte Mannerheim, Skolverket
Undervisningsrad Helene Moquist, Skolverket

Skola

Bromangymnasiet

Fischerstromska gymnasiet

Frans Suell/Jérgen Kocks gymnasium
Fridhemsgymnasiet

Mimers Hus gymnasium
Polhemsskolan

Rinmangymnasiet

Rodens yrkesgymnasium
Rénnowska skolan

Virginska skolan

Kommun
Eskilstuna
Karlskrona
Malmo
Umea
Kungalv
Gavle
Eskilstuna
Norrtélje
Helsingborg
Orebro
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar skolverksamhet, férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Utgangspunkten dr de lagar och regler som finns
for verksamheten.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SkoLINSPEKTIONEN granskar kvaliteten i skolor och
andra verksamheter inom avgridnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmailningar som géller

forhallandet f6r enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmala missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till
exempel krankande behandling eller uteblivet
stod till en elev

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsittningar
SKOLINSPEKTIONENbedOmer ans6kningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar in-
for start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen


http:www.skolinspektionen.se
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