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Unga riskerar att falla
mellan stolarna

Skolinspektionen har granskat hur kommunerna
lever upp till det kommunala informationsansvaret.
Ansvaret innebar att kommunerna ska halla sig
informerade om hur ungdomarna som fullgjort sin
skolplikt, men som inte fyllt 20 ar, ar sysselsatta.

Granskningen visar pa luckor i ansvaret. | drygt hélften av de 31 kommuner
som ingétt i granskningen finns det ungdomar som riskerar att falla mellan
stolarna och darmed inte f& det stdd frdn samhallet som de kan ha behov av.

Det framsta skélet till att en sa pass stor grupp ungdomar &r i riskzonen
ar att drygt halften av kommunerna inte féljer upp och forsékrar sig om att de
nar alla ungdomar i malgruppen. | granskningen var det tre kommuner som
inte alls arbetar med det kommunala informationsansvaret, vilket ar anmark-
ningsvért eftersom tva av dessa kommunerna har relativt hg ungdomsar-
betsloshet. Skolinspektionen har ocksa sett att kommunerna har en mycket
skiftande ambitionsniva ifrdga om omfattning och innehéll i de atgéarder som
erbjuds till ungdomarna.

Granskningen gjordes under 2013 och varen 2014 och genomférdes
inom ramen fér Skolinspektionens regelbundna tillsyn i 31 kommuner. |
samband med granskningen sattes fokus pa ytterligare en fragestéllning som
inte regleras i géllande lagstiftning — om kommunerna erbjuder atgérder for
unga som omfattas av informationsansvaret.

Unga utan gymnasieutbildning i riskzon

Den enskilt storsta riskfaktorn for unga att tidigt hamna i utanférskap &r en

ej genomford gymnasieutbildning. Unga som saknar gymnasieutbildning &r
kraftigt dverrepresenterade bland arbetsl6sa, forsérjningsstddsberoende
och de som uppbar sjukerséattning. Detta géller oavsett om de &r inrikes eller
utrikes fodda.! En genomférd gymnasieutbildning &r en mycket viktig skydds-
faktor och en inkdrsport till etablering i samhéllet. Det motsatta innebér

1 Se exempelvis Olofsson, J, Lundahl, L med flera (2012) Ungas Overgéngar mellan skola och arbete.
Forutsattningar, strategier och atgarder. Umea: Institutionen for tillimpad utbildningsvetenskap, Umeé
Universitet.
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Okad risk fér marginalisering och utanférskap och kan begrénsa den unges
livschanser pa sikt. Ur ett samhélleligt perspektiv betyder det att kommuner-
nas arbete med att bidra till att skapa goda livschanser fér unga som efter
grundskolan inte fullgér sin gymnasieutbildning &r av stor betydelse ur flera
aspekter.

Kommunernas ansvar

Skolhuvudmaénnen &r skyldiga att meddela elevens hemkommun nar en

elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola. Ett av syftena med detta ar att
kommunerna ska ha tillgang till information om gymnasieelevers situation. |
skollagen finns ocksa ett lagstadgat krav p4 kommunerna att halla sig sarskilt
informerade om ungas sysselsattning som brukar bendmnas "Kommunens
informationsansvar". Det innebar att kommunen ska hélla sig informerad om
hur ungdomarna som fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt 20 &r, ar syssel-
satta.2 Aven om det i dagslaget inte finns nagot lagstadgat krav &r avsikten
att kommunen ska erbjuda ungdomarna lampliga individuella atgarder.

Ny lagstiftning ar pa vag

Regeringen 6verlimnade den 14 mars 2014 propositionen "Med fokus pa
unga — en politik fér goda levnadsvillkor, makt och inflytande (2013/14:191)"
till riksdagen. | propositionen foreslas bland annat att kommunernas ansvar
for ungdomar under 20 ar, och som saknar sysselséttning, fortydligas. Det
informationsansvar som idag finns blir till ett kommunalt aktivitetsansvar. Det
tydliggors att varje kommun ar skyldig att erbjuda malgruppen lampliga och
individuellt riktade atgarder. Dessa atgarder ska i forsta hand syfta till att
motivera och stédja den enskilde till att pabérja eller ateruppta sin utbildning.
Det kan ocksa handla om att finna en tryggad forsérjning innan han eller hon
ar redo att teruppta utbildningen. Aven det férebyggandet arbetet for att

fa farre elever att hoppa av gymnasieskolan blir tydligare. N&r en elev gar i

en fristdende skola, eller i en annan skola &n den dar eleven bor, féreslas att
gymnasieskolan far en anmélningsskyldighet gentemot kommunen om eleven
ar franvarande fran undervisningen i stérre omfattning utan giltig orsak. Detta
for att kommunen ska fa en battre kinnedom om elever som riskerar att
avbryta sin utbildning. Kommunerna foreslas ocksa fa nya uppgifter att féra
register Over de ungdomar som omfattas av ansvaret och att dokumentera
sina insatser pa lampligt satt.

Unga riskerar att falla mellan stolarna

| Skolinspektionens granskning var en av frdgorna till de 31 kommunerna
om de féljer upp arbetet med informationsansvaret. Resultatet visar att i en
dryg tredjedel av de granskade kommunerna gors inga uppféljningar for att
forsékra sig om att informationsansvaret fungerar. Bland 6vriga tva tredje-
delar finns ytterligare ett antal kommuner som inte f6ljer upp alla de informa-

2 Kommunens skyldighet omfattar inte de ungdomar som genomfér eller har fullgjort utbildning pa nationella
program i gymnasieskola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesérskola eller motsvarande
utbildning.
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tionskallor som kravs for att garantera att alla i malgruppen fangas upp. Sam-
mantaget betyder det att mer &n halften av kommunerna i praktiken inte har
en tillfredstéllande bild av hur unga som inte gér i gymnasieskolan sysselsét-
ter sig. Risken &r darfor att ett betydande antal ungdomar aldrig blir synliga
for kommunerna och darfér faller mellan stolarna.

For att kommunerna ska kunna férsékra sig om att alla ungdomar i mal-
gruppen fangas upp krévs information fran flera olika kallor. Det handlar forst
och framst om att informationen nar fram till ansvariga i kommunen nér en
elev avbryter sina studier vid gymnasieskolan. Det géller savél fran de skolor
som finns i den egna kommunen som fran gymnasieskolor i andra kommuner
nar ungdomar studerar utanfér den egna kommunen. Men det krévs ocksa
att kommunen tar in tillgénglig information fréan till exempel socialtjansten och
arbetsformedlingen.

Tva tredjedelar av kommunerna uppgav att man féljer upp arbetet med
informationsansvaret. Skolinspektionen kan dock konstatera att ambitions-
nivan och i vilken utstréckning uppféljningarna &r tillrackligt omfattande och
systematiska, varierar mellan kommunerna. | en del kommuner f&ljs hela
organisationen upp, fran deltagarniva till verksamhets- och namndniva med
enkat- och andra uppf6ljningsinstrument. | andra kommuner rapporterar en
tjansteman till namnden en gang om aret. | det senare fallet &r det mer oklart
vad som foljts upp och hur pass systematisk uppféljningen ar. Eftersom
skollagen anger att skolhuvudmannen ar skyldiga att meddela elevens hem-
kommun nér en elev slutar vid en gymnasieskola &r det viktigt att enskilda
gymnasieskolor rapporterar vid studieavbrott. Mer an hélften av kommunerna
uppgav dock att man inte féljde upp om gymnasieskolorna verkligen rappor-
terar till kommunen nér en elev avbryter sina studier. Det finns séledes en risk
att elever avbryter sina studier utan att kommunen far kdnnedom om detta.
Det hér indikerar sammantaget att maskorna i skyddsnétet fér unga som inte
studerar eller arbetar kan vara grova &ven i de kommuner som uppger att
man foljer upp att arbetet med informationsansvaret fungerar.

Fa kommuner foljer upp om atgarderna
fungerar

Skolinspektionens granskning visar att 28 av de 31 kommunerna erbjuder
atgarder i ndgon form till unga i malgruppen. Kommunerna lagger saledes en
hel del resurser pa att hitta alternativa vagar for stod och vagledning till de
unga. Fragan &ar dock om resurserna tréffar malet, om atgérderna ger 6nskad
effekt och om de &r tillrackligt effektiva for att svara mot de behov som finns
i malgruppen. | Skolinspektionens granskning genomférde majoriteten av
kommunerna inga utvarderingar av de atgérder som erbjdds till de unga i
malgruppen. Endast atta kommuner genomforde nagon form av systematisk
uppfdljning. Det betyder att 6vriga kommuner inte har ndgon systematisk
kunskap om huruvida &tgarderna svarar mot de ungas behov och om de har
nagon effekt, varken pa kort eller pa lang sikt.

Individens behov kraver organisation och
samverkan

Hur kommunerna organiserat arbetet med informationsansvaret och vilka
atgarder som de unga erbjuds skiljer sig &t mellan kommunerna. Spann-
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vidden &r stor och stracker sig fran kommuner som helt saknar strategi och
atgarder, till kommuner som har en vél utvecklad organisation for att identifi-
era, utvdrdera och mota malgruppens behov. De behov som de unga har ser
mycket olika ut och malgruppen utgdr ingen homogen grupp. Vissa unga kan
ha behov som klaras med enklare insatser, till exempel studievdgledning for
att hitta lamplig utbildning. Det finns ocksa unga som har fastnat i passivitet
och har svart att ta egna initiativ. D& kan det finnas behov av daglig struk-
tur och ett aktivt vuxenstdd. Andra unga har behov som fordrar omfattande
stddinsatser, vilket krdver samverkan mellan sociala myndigheter, arbets-
formedling och andra aktorer.® Detta betyder att kommunerna behover en
organisation som klarar av att méta ungas olika behov med det djup och den
bredd som krévs.

| Skolinspektionens granskning &r det vanligast att de operativa upp-
gifterna for informationsansvaret ligger inom skol- och utbildningssektorn
i kommunen. S 4r fallet i 21 av de 31 kartlagda kommunerna. Aven andra
organisatoriska |6sningar forekommer. Till exempel har kommunstyrelsen i
fyra kommuner inte delegerat ansvaret till nAgon ndmnd, utan hanterar ansva-
ret operativt. | ytterligare tre fall har kommunerna inte faststallt vilken instans
eller sektor som har ansvaret for informationsansvaret. Det &r vart att notera
att i de tre kommuner dar ansvaret inte &r faststéllt levde kommunen heller
inte upp till informationsansvaret i enlighet med lagstiftningen. | de fyra kom-
muner dar kommunstyrelsen inte delegerat ansvaret kan Skolinspektionen
konstatera att i tre fall f6ljJde kommunerna inte upp arbetet for att férsékra sig
om att informationsansvaret fungerade. Det forefaller séledes viktigt att kom-
munerna faststéller och konkretiserar ansvaret for informationsansvaret och
att de ser till att det finns en funktionell organisation f6r att hantera fragorna
operativt.

| intervjuer pekar flera kommunféretradare péa vikten av forvaltningséver-
gripande samverkan, men ocksé pa vikten av att de som arbetar med in-
formationsansvaret har fatt mandat och ett uppdrag att samverka med bade
interna och externa aktorer. Eftersom de ungas behov ser ut pa olika sitt,
krévs det olika former av atgérder med skilda kompetenser som tillsammans
kan svara mot den enskildes behov. Granskningen visar att det finns kommu-
ner som har stor medvetenhet om detta och som utvecklat organisatoriska
strategier som inbegriper forvaltningsévergripande samverkan. Jénkdping
ar ett exempel i Skolinspektionens kartldggning som arbetar systematiskt
med informationsansvaret. Jonkoping har i sin uppféljning identifierat flera
framgéangsfaktorer i arbetet med informationsansvaret och stédinsatser for
mélgruppen. Nagra sddana faktorer som namns &r samverkan &ver forvalt-
ningsgrénserna och samlokalisering men ocksa samverkan med externa
aktdrer, att hitta breda kontaktytor till de unga, tydligt syfte och mening med
varje insats och att utvardera bade arbetet och de atgarder som erbjuds till
de unga. Det finns ocksa andra kommuner bland de som genomfort syste-
matiska utvarderingar, som pekar pa liknande analyser och slutsatser.

| sju kommuner erbjuds atgarder, men det saknas organisation, helhets-
perspektiv och strategier fér att méta malgruppens behov. Dessa kommuner
saknade handlingsplaner och andra beskrivningar av hur kommunen arbetar
med informationsansvaret och stédinsatser till de unga. Gemensamt for

3 Se exempelvis K. Hansson & L Lundahl (2004) "Youth politics and local construction”. British Journal of
sociology of education. Vol. 25, No. 2 April 2004. Carfax Publishing och K. Hansson & L. Lundahl (2002)
“Youth politics with new features? Young people’s encounters with youth projects”. Education and social
justice. Vol. 4. No. 2. 2002. Trentham Books 2002.
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dessa kommuner &r att ansvaret for stédinsatser och informationsansvaret
delegerats till en tjainsteman, ofta inom utbildningssektorn, antingen en rek-
tor eller studie- och yrkesvégledare, men utan att uppgifterna eller ansvars-
omradena fanns beskrivna och definierade. Det fanns heller inget uppdrag
att samverka &ver forvaltningsgrénserna eller med externa aktérer. Detta
far konsekvenser for hur de som arbetar med informationsansvaret i kom-
munen forstar sitt uppdrag och i vilken utstrackning kommunen ger sig sjélv
mojligheten att ur ett helhetsperspektiv stédja de ungas behov. Till exempel
angav nagra rektorer och studie- och yrkesvégledare att de uppfattat som
sin uppgift att ta in uppgifter om avhopp frdn kommunens gymnasieskolor fér
att sedan sammanstalla och i basta fall rapportera till exempelvis en férvalt-
ningschef. Det betyder att informationsansvaret framst ses som en skolfraga
och déarmed riskerar kommunerna att missa de unga som inte har koppling
till gymnasieskolan. En konsekvens i dessa kommuner ar att de atgarder
som de unga kan ta del av ligger inom ett relativt begransat spektra som
ofta handlar om studie- och yrkesvégledning samt utbildningsinsatser inom
gymnasieskolans ram. Darmed &r det inte de ungas individuella behov som
ar i fokus, utan det &ar snarare de begransningar som finns i hur kommunen
prioriterar och organiserar arbetet for malgruppen som styr vilka atgéarder
som &r mojliga att ta del av f6r de unga. Skolinspektionen ser risker med
detta. Eftersom ungas livssituation kan se véldigt olika ut s behover varje
kommun en flexibel organisation som kan leverera atgéarder som bést svarar
mot varje individs behov.

| tre av de 31 kommunerna har Skolinspektionen férelagt kommunen att
vidta atgarder eftersom dessa inte lever upp till skollagens krav vad avser
informationsansvaret. | dessa kommuner forekom ocksa fa insatser for mal-

gruppen.

Ny lagstiftning och ny granskning 2015

Den nya lagstiftning som ar pa vag innebér att det informationsansvar som
idag finns blir till ett kommunalt aktivitetsansvar. Det tydliggors att varje
kommun &r skyldig att erbjuda malgruppen lampliga och individuellt rik-
tade atgérder. Skolinspektionens granskning visar att manga kommuner i
dagsléaget kommer att fa vidta atgarder for att uppfylla kommande lagstift-
ning. Det géller bade vad avser att halla sig informerade om malgruppen och
att férsékra sig om att man nar alla de unga som ingar i malgruppen, men
ocksa att erbjuda lampliga och individuellt riktade &tgérder. Granskningen
visar att det finns kommuner som i dagslédget inte alls arbetar med det kom-
munala informationsansvaret och ddrmed inte uppfyller den lagstiftning som
géller idag. Dessa kommuner har ett stort arbete att gora for att uppfylla
kommande krav. Granskningen visar ocksa att drygt halften av kommunerna
i granskningen inte férsékrar sig om att de nar alla ungdomar i malgruppen.
Skolinspektionen har ocksa sett att kommunerna har en mycket skiftande
ambitionsniva ifrdiga om omfattning och innehall i de atgarder som erbjuds
till ungdomarna. Hér tydliggérs i den nya lagstiftningen att de atgarder som
erbjuds ska vara lampliga och individuellt riktade.

Skolinspektionen kommer att pa regeringens uppdrag att aterkomma med en
ny granskning av omradet 2015.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar skolverksamhet, férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Utgangspunkten dr de lagar och regler som finns
for verksamheten.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SkoLINSPEKTIONEN granskar kvaliteten i skolor och
andra verksamheter inom avgridnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmailningar som géller

forhallandet f6r enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmala missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till
exempel krankande behandling eller uteblivet
stod till en elev

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsittningar
SKOLINSPEKTIONENbedOmer ans6kningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar in-
for start.
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