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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk
verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebr en detaljerad och
systematisk undersckning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i férhallande
till nationella mél och riktlinjer. Utgangspunkten &r alla barns och elevers lika rétt till en god
utbildning i en trygg milj.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen &r att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt
vad som behdver forbéttras for att i hogre grad né malen for verksamheten inom det aktuella
omradet. Syftet dr dven att beskriva vél fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda
beslut till de granskade skolorna och skolhuvudménnen, dels i denna 6vergripande och
sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom gransk-
ningsomradet, avser rapporten att ge ett utvecklingsstdd aven for skolor som inte har
granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot
skolhuvudméns och skolors insatser f6r nyanldnda elever i grundskolan. lakttagelserna och
slutsatserna géller de tio skolhuvudman och tio skolor som har granskats och avser dédrmed
inte att ge en nationell bild av férhallandena. Vilka skolhuvudman som granskats framgar i
bilaga.

Resultaten visar framfor allt att nyanlanda elever inte méter en undervisning som préglas av
stimulans, utmaningar och individanpassning i tillrdcklig grad. Detta beror i foérsta hand pa att
skolorna inte tar ett samlat grepp 6ver de nyanlénda elevernas utbildning och att denna

istéllet blir enskilda larares ansvar.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Andrés Brink Pinto, ansvarig enhetschef har
varit Maria Kérrman och ansvarig avdelningschef Bjérn Persson, Skolinspektionen i Lund.

Stockholm 2014

Peter Ekborg Bjorn Persson
Bitradande generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Skolinspektionen har granskat utbildningen for
nyanlinda elever i arskurserna 7-9.

Granskningen genomférdes i tio kommunala grundskolor under perioden
november 2013 till och med januari 2014. Vid dessa skolor valdes slump-
méssigt totalt 35 elever ut. Nagra av eleverna far huvuddelen av sin under-
visning i sérskilda undervisningsgrupper, ofta kallade forberedelseklass eller
liknande, men de flesta av de 35 eleverna far det mesta av sin undervisning
tillsammans med sina ordinarie klasser. Efter att elever och vardnadshavare
samtyckt observerade inspektdrerna den undervisning de fick under tre till
fem dagar. Eleverna intervjuades ocksé. Skolinspektionen genomférde dven
intervjuer med elevernas vardnadshavare, larare, rektorer samt med
representanter for huvudmannen.

Granskningens tva huvudsakliga fragestéllningar &r:

= Planeras, genomférs och anpassas undervisningen efter den nyan-
ldnda elevens férutsdttningar och behov?

= Arbetar skolan for att ge eleven tillit till den egna férmagan, motiva-
tion och inflytande?

Skolinspektionen ser i denna granskning att utbildningen for nyanlédnda
elever uppvisar stora variationer savél mellan skolorna som inom skolorna
utifran de tva fragestallningarna. Granskningen visar att det ar mojligt att ge
nyanldnda elever en god utbildning. Fundamentet for att lyckas &r, efter vad
som framtréder i granskningen, samsyn i férhallningssatt, att all personal pa
skolan tar ett gemensamt ansvar samt att lararna har kunskap och kompe-
tens som ror nyanldnda elevers larande. Mindre &n en fjardedel av elever i
urvalet gar pa saddana skolor och far dar en undervisning i alla &mnen som
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ar anpassad efter deras férutsattningar och behov och som ger dem tillit till
den egna férmagan, motivation och inflytande.

Den sammantagna bilden &r dock att de bestkta skolorna i liten utstrack-
ning planerar, genomfér och anpassar utbildningen efter de nyanlanda elev-
ernas forutséttningar och behov. Skolorna arbetar ocksa i liten utstréckning
for att ge eleverna tillit till sina férmagor genom att till exempel lérarna visar
h6ga forvantningar pa deras férmagor och méjligheter till lirande. Sam-
tidigt finns det pa de flesta skolor exempel pa enskilda larares anstréng-
ningar for att ge nyanlanda elever en undervisning som &r val anpassad efter
deras forutsattningar och behov. Pa de flesta skolor vilar dessa insatser dock
pa enskilda larares engagemang och drivkraft. Skolorna saknar generellt
strukturer, samverkan och ledning som kan ge stdd for ett gemensamt ansvar
for utbildningen av nyanlanda elever.

Framtradande resultat i granskningen
Den forsta tiden i skolan — de nyanlanda férlorar kunskap

De nyanlanda eleverna har mycket skilda erfarenheter av tidigare skolgang.
Flertalet har gatt i skola. En viktig férutséttning for elevernas fortsatta
utveckling och larande ar dérfor att skolan s& snabbt som mgjligt tar reda
pa deras tidigare erfarenheter och kunskaper och anpassar undervisningen
efter det. Flera bestkta skolor har ansatser till detta, men ingen av skolorna
genomfor tillrackliga kartlaggningar eller anvander kartlaggningar for att
planera, genomféra och anpassa undervisningen efter de nyanldnda elev-
ernas skiftande behov. Enligt manga larare och rektorer &r det viktigast att
de nyanlénda eleverna lar sig det svenska spraket den forsta tiden i
skolan. Manga skolor har darfor sarskilda undervisningsgrup-
”...enskilda larares per for detta, ofta kallade forberedelseklasser eller liknande.
engagemang och Granskningen visar att den organisatoriska atgérden
drivkraft.” sarskild undervisningsgrupp i sig inte &r tillracklig for att ge
eleverna en bra start pa sin skolgang i Sverige. Det centrala
ar hur undervisningen utformas i férberedelseklassen. | alltfér stor
utstrdckning dgnas den forsta tiden i skolan till isolerad fardighetstraning i
svenska spréket och mindre till undervisning i olika &mnen som berikar elev-
ernas larande och utveckling av skolsvenska. Nagra av eleverna i gransk-
ningen har varit placerade i forberedelseklass i mer &n tva ar, vilket har lett
till att elever férlorat kunskaper. Lararna i férberedelseklasserna &r ofta
utbildade i svenska som andrasprak och arbetar engagerat och med hég
kompetens for att lara eleverna svenska spraket. Det som ofta saknas &r
amneskompetenta ldrare som kan utveckla elevernas tidigare férvérvade
amneskunskaper och planera och anpassa undervisningen efter detta i fler
amnen. Manga besckta forberedelseklasser ingar inte som en naturlig del
i skolans kollegiala och pedagogiska gemenskap. Verksamheten i dessa
bestéams till 6vervdgande del av ett fatal undervisande larare, bortom rektors
direkta styrning och pedagogiska ledarskap.

En 6vervdgande del av den undervisning som eleverna i urvalet far i ordi-
narie klass utgar inte fran deras tidigare kunskaper, erfarenheter och intres-
sen. Ju langre det ar mellan forberedelseklassen och skolans 6vriga under-
visning, bade organisatoriskt och i tid, desto mindre kunskap kring eleverna
fors vidare fran den eller de larare som férst méter den nyanlanda eleven till
de larare som sedan undervisar eleven i ordinarie klass. En konsekvens &r att
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den kunskap kring eleven som skolan skapat inte anviands som utgangspunkt
for att planera den undervisning de nyanlanda eleverna ska fa. Manga larare
beréttar att de &r oférberedda nér de nyanlénda eleverna ska bdrja i deras
klasser.

Studiehandledning och annat sarskilt stod — ingen samsyn for relevanta
strategier

Anpassningar och sarskilt stdd fér de nyanlédnda eleverna foérefaller ocksa,
precis som andra delar i de nyanlédnda elevernas utbildning, leva ett eget liv
vid sidan av skolans normala processer.
Detta hdnger ofta samman med att eleverna inte far de sarskilda atgarder
och relevanta anpassningar som de kan behova i sin sprak- och kunskapsut-
veckling. De nyanlénda eleverna bedoms ha ett gemensamt problem: De kan
inte det svenska spréket tillrdckligt bra. Men hur insatser-
na for elevens sprakutveckling ska ske &r séllan definierat ”Anpassningar och
i gemensamma atgéarder eller i samsyn kring strategier, sirskilt stod lever

utan vilar framst p& enskilda larares kunskap och férmaga. tt t1i id sid
Méanga skolor har svart att ta reda pa vad eleverna redan € ?’ge 1V vid sidan

kan och de som utreder elevernas stédbehov har svért om.

att sla fast vad som enbart beror pa elevernas kunskaper

i svenska och vad som beror pé inlarningssvarigheter eller andra stédbehov.
Av granskningen framkommer vidare att sérskilt stéd genom studiehandled-
ning pad modersmalet inte ges i tillracklig kvantitet och kvalitet for att ge stod
for de nyanléanda elevernas kunskapsutveckling.

Anpassning av undervisningen — en fraga om foérhallningssétt och
gemensamt ansvar

Nyanlédnda elever har olika kunskaper och erfarenheter med sig in i svensk
skola. Nagra &r analfabeter, andra har gedigna kunskaper i ett flertal &mnen.
Eleverna har séledes mycket olika férutsattningar och behov nar de borjar sin
utbildning i Sverige.
Manga larare uppger att de saknar kompetens och kunskap for att under-
visa nyanlénda elever och darmed viktiga forutsattningar for att anpassa
undervisningen. Den nyanlénda eleven blir varje enskild larares "problem”.
Lararna samverkar i liten utstrackning for att undervisningen ska kunna an-
passas till gemensamma strategier for elevens larande.
En majoritet av de granskade skolorna saknar tydlig roll- och ansvarsfor-
delning som kan ge lararna férutsattningar for att ge de
nyanlénda elevernas en god undervisning. Konsekvensen . undervisningen ar
blir att undervisningen &r beroende av enskilda larares beroende av enskilda
insatser och inte av ett gemensamt ar:svar ;D)a aIIla .nlvaerll lirares insatser inte
skolsystemet. Avsaknad av sammanhéllen langsiktighet i
planering, genomfdrande och anpassningar paverkar de av ett gemensamt
nyanlanda elevernas motivation, tillit till den egna férméa- ansvar...”
gan och darmed deras mdjligheter att lara.
Oavsett bakgrund visar de absolut flesta nyanléanda elever Skolinspek-
tionen mott en hog motivation for att Iara och utvecklas. Samtidigt uppger
manga elever att de kanner frustration éver att de inte forstar undervisningen
och att de tappar sina tidigare kunskaper och hamnar efter sina jamnariga
kamrater i sin kunskapsutveckling. Darigenom riskerar de nyanlanda eleverna
ocksa att tappa tilliten till den egna formégan.
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Flertalet elever har tidigare erfarenheter av skolsystem som &ar mer auk-
toritéra an det svenska. Ingen besdkt skola har haft ett medvetet arbete for
att utveckla de nyanlanda elevernas forstaelse for och férméaga att utéva
inflytande &ver utbildningen. Fa nyanléanda elever har blivit tillfragade om vad
de tanker om eller hur de 6nskar sin utbildning.

Av denna granskning framkommer dock ett tydligt budskap fran de nyan-
landa eleverna: De vill s& snart som mgijligt in i gemenskapen med jamnariga
klasskamrater och ta del av kunskaper i alla &mnen.
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1 | Inledning

Nyanldnda elever halls som grupp enbart samman
av att eleverna migrerat till Sverige relativt
nyligen.*

Av detta foljer att en dvervdgande majoritet av de nyanlénda eleverna &nnu
inte hunnit ikapp sina jamnariga klasskamrater vad géller kunskaper i det
svenska spraket och att de darfor har svart att fullt ut dra nytta av en under-
visning som inte tar hansyn till elevernas sprakliga niva. Utdver detta ar det
svart att se ndgot annat som férenar nyanlanda elever.

Nagra av eleverna i urvalet fér denna granskning har kommit till Sverige
som ensamkommande pa flykt undan vapnade konflikter, andra har migrerat
till Sverige tillsammans med sin familj eftersom négon eller bada foréldrarna
fatt arbete i Sverige. Nagra av eleverna i urvalet &r mitt uppe i en, for eleven
oséker, asylprocess med allt vad det innebér av stress och oro for framtiden.
Andra elever har permanenta uppehallstillstdnd eller EU-pass. Nagra av
eleverna kommer med en mycket bristféllig formell skolgdng, medan andra
har en mycket gedigen utbildningsbakgrund.

Alla barn i Sverige har ratt till en god utbildning. Detta géller sjalvfallet
dven nyanlanda elever. Skolinspektionen genomférde 2009 en kvalitets-
granskning som visade att manga granskade kommuner och skolor hade
stora svarigheter att ge nyanlénda elever en &ndamalsenlig utbildning.?
Forskning och beprévad erfarenhet pekar pé att lararen och den undervis-
ning varje elev far ar den enskilt viktigaste forklarande faktorn till skolfram-
gang. Sa &r ocksa fallet for nyanldanda elever.®

1 Nyanlénda elever definieras i denna granskning som barn i skolaldern som kommit till Sverige inom de se-
naste fyra aren och efter det att skolplikten infaller. En mer precis definition av begreppet finns i Bilaga 4.

2 Skolinspektionen (2009).

3 Hakansson, Jan (2011). Synligt larande: presentation av en studie om vad som paverkar elevers studieresul-
tat. Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting; Hakansson, Jan & Sundberg, Daniel (2012). Utmarkt
undervisning: framgangsfaktorer i svensk och internationell belysning. 1. utg. Stockholm: Natur & Kultur.
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Syftet med denna kvalitetsgranskning &r att granska om de besokta skolorna
ger nyanlanda elever forutséttningar for att na tillréckliga kunskaper i svenska
och samtidigt nd kunskapskraven i alla &mnen. Inom detta omrade fokuserar
granskningen pa om undervisningen planeras, genomfdrs och anpassas
efter de nyanlanda elevernas forutséttningar och behov, samt pa om de
granskade skolorna arbetar for att ge de nyanlanda eleverna tillit till den egna
formagan, motivation och inflytande.
Granskningen har genomforts med ett elevnara perspektiv, med
) . ) utgangspunkt i den undervisning och det férhallningssatt som
Alla barn i Sverlge 35 slumpméssigt utvalda nyanlanda elever i arskurserna 7-9
har ratt till en god i tio skolor méter de dagar Skolinspektionen besdker deras
utbildning.” skolor _, | |
For att levandegora och placera in granskningens resultat
i ett konkret sammanhang innehaller denna rapport tva elevfall;
Ahmed och Fatima. De tv& eleverna &r fiktiva. Framstéllningen ar till for att
renodla och synliggora tva ytterligheter som projektet konstaterat vad géller
utbildningen fér nyanlanda elever. Ahmed far en utbildning som é&r i stort be-
hov av utveckling. Ungefar tre fjardedelar av de nyanlanda eleverna i urvalet
far en utbildning som till viss eller 6vervdgande del liknar den som Ahmed far.
Fatima far som kontrast en utbildning som héller en god kvalitet. Mindre &n
en fjardedel av eleverna i urvalet far en utbildning som liknar den Fatima far i
exemplet.

De tva elevfallen bygger pa de observationer, intervjuer och dokument-
studier som gjorts utifrAn de 35 nyanlédnda elever som ingétt i urvalet for
granskningen. Ingen elev motsvarar helt de elever som beskrivs, men alla
erfarenheter, utsagor och undervisning som beskrivs i texten motsvaras av
erfarenheter, utsagor eller undervisning som nagon, nagra eller de flesta
elever mott.
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2 | Elevfall

2.1 | Nar nyanldanda dr ndgon annans ansvar
- Elevfall Ahmed

Den forsta tiden pa skolan

| sitt hemland har Ahmed gatt i skola i sju &r och fatt undervisning i &mnen
som i stort sett motsvarar de &mnen som finns i den svenska laroplanen.
Han placerades i enlighet med kommunens riktlinje direkt i forberedelse-
klass nér han borjade skolan. | samband med att han bérjade tog rektor
ocksa ett beslut om anpassad studiegéng dér skolan tog bort de flesta
amnen under den period som Ahmed undervisades i forberedelseklassen,
dér fokus var pa undervisning i svenska. Ahmed berattar att han gatt bakat i
sina kunskaper i 6vriga &mnen under den tid han endast fick undervisning i
svenska.

Pa Ahmeds skola &r det de larre som undervisar i forberedelseklassen
som &r ansvariga for den grundlaggande kartlaggning som gérs genom
nagra inledande samtal. Dar berérde lararna kort fragor om Ahmed gatt i
skola och hans kunskaper i svenska och matematik. Lararna hade mycket
svart att ta reda pa vad Ahmed egentligen kunde i de &mnen dér de sjilva
saknar @&mneskunskaper. Varken &mneslarare eller studiehandledare deltog i
kartlaggningen.

Under Ahmeds tva forsta lasar pé skolan fick han undervisning i alltfler
amnen. Beslutet togs utifrdn om lararen i forberedelseklassen bedémde att
hans svenska rackte for att han skulle kunna f6lja undervisningen i aktuellt
amne. Steget in i ordinarie undervisning blev mycket stort fér Ahmed. En av
Ahmeds larare berattar att Ahmed pl6tsligt stod i klassrummet, utan att hon
visste ndgot om honom. | avsaknad av en god kartlaggning kunde lararna
inte heller utgé frAn Ahmeds tidigare kunskaper och erfarenheter i plane-
ringen av sin undervisning.
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Studiehandledning och annat séarskilt stéd

Ahmed far studiehandledning en timme i veckan utanfor ordinarie undervis-
ning. Studiehandledaren undervisar dven i &mnet modersmal och &r enbart
anstalld pa grundval av sin lamplighet som modersmalslérare. Studiehand-
ledaren &r anstalld vid en central funktion direkt under forvaltningen. Ahmeds
larare samverkar i huvudsak inte med studiehandledaren d& de saknar forum
for sddan samverkan. Eftersom studiehandledaren bara kommer till skolan
vid ett tillfélle i veckan sker inte heller ndgra informella méten eller samtal.
Oftast vet inte studiehandledaren inom vilka &mnen eller omraden som
Ahmeds stodbehov &r som storst, utan studiehandledningen genomférs uti-
fran de larobocker och uppgifter han sjalv tar med sig. Ahmeds larare upp-
ger att de inte vet vad som sker vid studiehandledningen. Rektor féljer inte
upp eller utvarderar studiehandledningens kvalitet.
o7 Kvaliteten pé det stéd Ahmed far hanger till stor del pa
.. larare sam- studiehandledarens &mneskompetenser. Studiehandledaren
verkar i huvudsak berattar att hon drar sig for att studiehandleda Ahmed i de
inte med studie- amnen dar hon upplever att hon saknar &mneskompetens.
handledaren... ” Ahmed har, precis som alla nyanl:ainda elever pa skolan,
ett tgardsprogram som uppréattades i samband med att han
borjade pa skolan. De atgérder som beskrivs utgar fran skolans
bild av vad en ténkt nyanland elev har for stédbehov, framst i form av mer tid
fér undervisning i svenska. Atgardsprogrammet bygger inte p4 att skolan
tagit reda pa vilka stédbehov just Ahmed har och &r av en sé generell natur
att programmet inte fungerar som ett verktyg for lararna att ge Ahmed ett
relevant stéd i undervisningen. Inte minst da atgéarderna framst handlar
om organisatoriska I&sningar och tilldelning av extra tid snarare &n om hur
undervisningen ska utformas for att bast stddja Ahmeds kunskapsutveckling.
Rektor utvarderar inte effekterna av de atgarder som beskrivs utan ngjer
sig med att de genomférts. En f6ljd av detta &r att det lilla stéd Ahmed far i
undervisningen varierar efter varje larares forutsattningar och mojligheter att
ge stod.

Undervisning i ordinarie klass

Lararna utgar fran att Ahmed ska vara forberedd for att kunna félja under-
visningen efter tiden i férberedelseklassen. S& ndr Ahmed bdrjar i ordinarie
klass far han en undervisning som helt och hallet utgar fran klassen som
helhet. Lararna forklarar Ahmeds manga underkénda betyg med att manga
nyanldnda elever har stora stédbehov och med hans bristande kunskaper i
svenska.

Lararna anpassar inte sitt sprak eller sin undervisning efter att Ahmeds
svenska inte &r pa samma niva som Ovriga elevers. Ldrarna menar att spraket
blir en "hallplats” dér han far vénta tills hans svenska ar tillréckligt bra for att
kunna ta till sig deras undervisning. Ahmed sjélv sdger att han inte forstar det
mesta av det som hdnder i klassrummet och att han blir ledsen nér han inte
forstar vad lararen séger. Lérarna beréttar att de ar val medvetna om att Ah-
med inte hanger med. Samtidigt upplever lararna att de saknar tid, resurser
och verktyg for att kunna anpassa undervisningen till alla elever i klassrum-
met. Nagra ldrare menar ocksa att Ahmed kan arbeta ikapp med det stod
som ges utanfor lektionerna.

Nér klassen diskuterar i helklass eller grupp sitter Ahmed i princip alltid
tyst. Ahmed far inte ndgot stéd eller ndgon uppmuntran av lérarna for att
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kunna ta storre del av klassrumsdialogen. Det hander ibland att lararen stél-
ler en fraga direkt till honom, men om han inte svarar omedelbart later lararen
fragan ga vidare till nAgon annan elev.

Ahmed far inte ndgot stdd av lararna for att kunna ta till sig innehdll i de
larmaterial som anvands eller for att kunna anvénda och utveckla sin talade
och skrivna svenska som ett verktyg fér kunskapsinhdmtning. Nar Ahmed
ska visa sina kunskaper sker det pd samma satt som for 6vriga klassen. For
Ahmed &r det en kalla till frustration eftersom hans svenska inte gor hans
amneskunskaper rattvisa. Jag har det har inne siger han och pekar pa sitt
huvud.

En konsekvens av att den undervisning som Ahmed far ar helt anpassad
till elever som talar svenska pa forstaspraksniva ar att
Ahmed éterkommande.misslyckas bade med att ta in ny » den léga graden av
kunskap och med att visa de kunskaper han har. | ndgra . .. .
amnen konstaterar Ahmed att han redan behérskar det 1nd1v1danpassn1ng
omrade som undervisningen behandlar, men att ldraren leder till att eleven
anda kréver att han ska repetera. Ahmed uttrycker till inte utmanas och
viss del samma laga férvéantningar pa sin formaga, han stimuleras ...”
fragar retoriskt varfér han ska be om en svar uppgift néar
han kan fa en latt.

Det ar tydligt att den l&ga graden av individanpassning, den laga graden
av stod och ldrarnas laga férvantningar, leder till att Ahmed i princip aldrig ut-
manas och stimuleras i sitt larande under de allra flesta observerade lektio-
ner.

Det inflytande Ahmed utdvar har formen av enklare val dar lararen pa
forhand definierat alternativen. Eftersom Ahmeds tidigare skolerfarenheter
ar fran ett skolsystem som i mycket hdgre grad bygger pé att lararen dri-
ver undervisningen och p4 att lararen ar en auktoritet som inte ifrdgasétts
i klassrummet, tar han valdigt f& egna initiativ och han far inte heller nagra
mojligheter att utveckla sin férméaga att utéva inflytande.

2.2 | Nar nyanlanda ar hela skolans ansvar
- Elevfall Fatima

Den forsta tiden pa skolan

Under Fatimas forsta manader i Sverige fick hon huvuddelen av sin under-
visning 1 en séarskild undervisningsgrupp, pa skolan kallad férberedelseklass.
Dar undervisar tva larare med behorighet i manga dmnen, daribland svenska
som andrasprak. Ldrarna anvénde ett kartlaggningsmaterial som gav en
grundlaggande bild av var Fatima befann sig avseende kunskaper i svenska,
matematik och engelska samt nagra grundlaggande férmagor i de natur- och
samhéllsorienterande &mnena. Kartlaggningen visade att hon hade goda
kunskaper i engelska. Hon uttryckte sjdlv att hon ville borja lasa @mnen
tillsammans med sin ordinarie klass eftersom den undervisningen var mer
utmanande. Utdver undervisningen i engelska fick Fatima ocksa undervis-
ning i bild, idrott, musik och sl6jdamnena tillsammans med sin ordinarie klass
inom nagra veckor fran det att hon bérjade pa skolan. | 6vriga &mnen fick hon
undervisning i férberedelseklassen under sina forsta manader pa skolan.

Alla |arare anstrénger sig for att ta reda pa vad Fatima redan vet, i vilken
utstrackning hon utvecklat &mnesspecifika formagor och hur hon lar sig bast
i just deras &mne. Lararna kanner till den dokumenterade kartlaggningen
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men utgar framst fran sin egen kunskap om Fatima och det som lararna i
forberedelseklassen muntligt férmedlat kring henne.

Fatimas 6vergang frdn undervisningen i férberedelseklassen till under-
visningen i ordinarie klass underlattades av att hon i férberedelseklassen
behandlat samma innehdll som hennes klasskamrater gjorde parallellt i den
ordinarie undervisningen. Den underldttades ocksa av att hon fick extra
undervisning for att ge henne forforstaelse av &mnesspecifika begrepp och
innehall.

Studiehandledning och annat séarskilt stéd

Fatima, som gatt pa skolan i ungefar tva ar, far studiehandledning i fram-
forallt de naturorienterande dmnena. Studiehandledningen ges efter att
undervisande ldrare anmalt till rektorn att Fatima behover detta stod. Ofta
gér studiehandledningen till s& att lararen gar igenom ett omrade i helklass
samtidigt som studiehandledaren forklarar innehéallet pa Fatimas modersmal.
Som del i studiehandledningen far Fatima det material lararen delar ut pa
sitt modersmal. Fatima har ocksd mdjlighet att anvénda sitt modersmal vid
inldmningsuppgifter och prov.
Fatima moter en mycket stodjande undervisningsmiljo, dér alla larare
anstrénger sig for att anpassa sitt sprak sa att hon forstar innehall och ar-
betsuppgifter. Lérarna ger henne tid att tanka efter och stéd
"Eleven moter for att kunna delta i diskussioner i bade grupp och helklass.

en mycket stédjande Alla nyanlanda elever pa skolan har tillgang till datorer med

undervisninesmili.” program som stodjer deras utveckling av en funktionell
8 JO. svenska. Fatima anvénder datorn pa de flesta lektionerna.

Alla undervisande larare &r fértrogna med programmen och
kan vid behov hjalpa Fatima att anvédnda dem.
Fatimas larare arbetar tatt tillsammans och skapar en gemensam bild
av hennes stédbehov. Alla ldrare dr engagerade och anstranger sig for att
hitta bra satt att ge Fatima st6d pa. Rektor beskriver det som att lararna ar
I6sningsfokuserade. Arbetet dokumenteras i atgardsprogram som féljs upp
regelbundet.

Undervisning i ordinarie klass

Fatima moter ett gemensamt forhalliningssatt fran alla larare, dar de hela
tiden anstranger sig for att just hon ska lyckas i den svenska skolan. Hennes
larare utgér fran att hon bade vill och kan léra sig.

Fatima moter en hég grad av individanpassning, vilket beror pa tva saker.
Dels mgjliggér den studiehandledning hon far i klassrummet att lararna kan
fora resonemang pé en spréklig nivd som hon kan ta till sig med hjélp av stu-
diehandledaren, som fortydligar, férdjupar och sétter de svenska begreppen
i en kontext hon forstar. Dels forsakrar sig nastan alla larare Fatima moter om
att hon forstar. De stannar ofta upp for att aterupprepa centrala begrepp och
forklara sina resonemang pa olika sétt.

Fatima far ofta en undervisning som tydligt kopplar till hennes tidigare
kunskaper och erfarenheter. | samhallskunskapen arbetar Fatimas klass med
internationella relationer och migration utifrdn en teaterforestalining. Under
de diskussioner som klassen for efter att de sett teaterforestéllningen ar
Fatima den naturliga referenspunkten och |araren |ater henne avgora hur stor
del av sina egna erfarenheter hon vill dela med sig av. | samtalet tar Fatima
storst talutrymme. Aven vid 6vriga lektioner deltar hon aktivt vid diskussioner
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i bade helklass och grupp. Dar far hon stéd av bade larare och klasskamrater
for att kunna formulera sig.

Skolan som Fatima gar pa har genomfort utvecklingsinsatser for att
undervisningen ska genomsyras av ett sprék- och kunskapsutvecklande
arbetssatt. Bland annat har samtliga larare fatt ta del av en féreldsnings-
serie i forvaltningens regi och ungefar hélften av
Fatimas larare har ocksa last en kortare kurs pa 7o undervisningen
hogskolenlve'l. inom omrédet. De lektioner F_ahma har ska genomsyras
med dessa larare innehéller ocksd ménga inslag av o
ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt. | av ett sprak— och
nagra &mnen har hon till exempel tillgang till blog- kunSkapSUtVECklande
gar dar lararen lagger upp planering, uppgifter och arbetssatt. ”
sammanfattningar av veckans undervisning. | andra
amnen arbetar lararna konsekvent med multimodala
framstallningar och konkretiserar mdnga moment med hjalp av bilder, féremal
och olika typer av laborativa inslag.

Den undervisning i svenska som andrasprak som Fatima far har fokus pa
att eleverna snabbt ska tillagna sig en funktionell skolsvenska. | det ligger
att lararna anpassar undervisningen i varje &mne sa att den ocksa utvecklar
Fatimas amnesspecifika ordforrdd och begreppsforstaelse. Undervisningen
stimulerar och utmanar Fatima att sjilva producera tal och skrift, saval enskilt
som i grupp.

Storsta delen av den undervisning som Fatima far innehéller ocksa inslag
som tydligt utmanar och stimulerar henne. Hon far néstan varje lektion minst
en Oppen och kognitivt komplex fraga eller uppgift. Hennes larare tilltalar
henne pa ett uppmuntrande satt och de ger respons pa hennes yttranden
och arbetsinsatser. Fatima beréttar att [ararna uppmuntrar och starker hen-
nes motivation att lara. Hon lyfter fram att hennes larare stéller tydliga och
hoga krav vilket far henne att arbeta hart bade i och utanfér skolan. Enligt
Fatima &r hoga krav ocksa ndgot som utmarker de larare hon tycker &r bast.
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3 | Granskningens
resultat

3.1 | Den forsta tiden pa skolan

Kartlaggningar

En gedigen kartlaggning av en nyanlénd elevs tidigare kunskaper och
erfarenheter ar en forutséttning for att kunna anpassa undervisningen.*
Skolverket betonar att kartldggningsfasen kan paga under en langre pe-
riod och vikten av att skolan ocksa har tydliga rutiner fér hur en fortldpande
kartlaggning ska goras av alla undervisande lérare.® Har ar det viktigt att ratt
kompetenser ar med.®

Ett av huvudsyftena med att genomféra en kartlaggning ar att den ska
ligga till grund for varje undervisande larares planering av den undervisning
den nyanldnda eleven far. Darigenom kan dmneslérare ta vid dar under-
visningen i forberedelseklassen slutat och bygga sin undervisning pa den

4 Forskning pekar ocksa pa vikten av att skolan kartlagger den nyanlénda elevens kunskaper och férmagor,
med fokus pa elevens starka sidor, i samband med att eleven bérjar pa skolan. Att i motsats till detta
fokusera pa vad elever inte kan &r ndgot som pekas ut som en forklaring till varfér undervisningen brister.
Se Bunar (2010); Cederberg, Mette (2006). Utifran sett — inifran upplevt. Malmg: Malmé Hégskola; Cum-
mins, Jim (2000). Language, Power and Pedagogy: Bilingual Children in the Crossfire. Clevedon: Multilin-
gual Matters; Elmeroth, Elisabeth (2008). Etnisk maktordning i skola och samhélle. Lund: Studentlitteratur;
Taylor, Shelley K. & Mitsuyo, Sakamoto (2009). Conclusion: language and power & la Jim Cummins. |:
International Journal of Bilingual Education and Bilingualism, 12:3.

5 Skolverket (2012a); Skolverket (2008). Allmanna rad for utbildning av nyanlénda elever. Stockholm: Skolver-
ket.

6 Forskning pa omradet betonar vikten av att kartlaggningen gors av personal med alla kompetenser som
krévs. Har racker oftast inte enbart en larare i svenska som andrasprak. Se till exempel Rosander, Carin
(2006). Performanceanalysen som redskap — barnets sprakutveckling och pedagogens arbete. I: Axelsson,
Monica, Rosander, Carin & Mariana, Sellgren (red.). Stérkta tradar. Stockholm: Sprakforskningsinstitutet i
Rinkeby; Skolverket (2012a). Att fraimja nyanlénda elevers kunskapsutveckling. Stockholm: Skolverket.
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nyanldnda elevens starka sidor, tidigare &mneskunskaper, erfarenheter och
intressen.
Manga av de svagheter som framkommit i granskningen kan héarledas till
att skolorna inte gér ndgon ordentlig kartlaggning av de nyanlénda elever-
nas tidigare kunskaper och erfarenheter. Generellt har
kommunerna kommit olika langt i arbetet med att ta fram . o
kartlaggningsmaterial. Vissa kommuner har ett samarbete ... skolorna go0r inte
med andra huvudman kring att ta fram och testa olika négon ordenﬂjg
material for Ifartléggnlng, .medan andra'l princip helt s'aknar kartléiggning L
ett systematiskt arbete kring kartldggningar pa vare sig
kommun- eller skolniva. | de senare fallen kartlaggs de
nyanldnda elevernas kunskaper i basta fall pa ett tamligen informellt satt av
en larare pa skolan.
De flesta av de granskade kommunerna har en kommunévergripande rikt-
linje kring att kartlaggning ska ske och till viss del hur den ska ga till. Utifran
hur kartlaggningarna av elevernas i urvalet kunskaper gétt till gar det emel-
lertid att konstatera att dessa foljs i véldigt varierande grad.”
| nastan alla besokta skolor dokumenteras kort elevernas las- och skriv-
kunnighet, om de fatt undervisning i matematik och vilka sprak de talar.
Utover detta har nagra av elevernas kunskaper kartlagts djupare i matematik,
engelska och i de natur- och samhéllsorienterade &mnena vid n&gra av de
bestkta verksamheterna.® Men flertalet av de intervjuade eleverna uppger att
"ingen frdgade mig vad jag redan kunde nér jag borjade pa skolan”, som en
elev uttrycker det.
Det &r vanligt att larare uppréattar egna underlag kring elevernas kunska-
per och férmagor. Det som dokumenteras vid lararnas summativa bedém-
ningar &r till 6vervdgande del sparsmakat och ger ingen tydlig bild av elev-
ernas dmnesspecifika fdrmagor. Flera elever i urvalet uppger att de arbetar
under sin kunskapsniva i nagot eller ndgra &mnen. En elev beréttar till exem-
pel att "det var Iatt for mig att komma in i matematiken har i Sverige eftersom
jag kunde mer &n mina klasskamrater”. En annan elev konstaterar att "det vi
lar oss nu till exempel, det ldrde jag mig i [mitt ursprungsland] i arskurs 4”.
Detta pekar péa att de undervisande ldrarna inte kant till eller tagit hansyn till
dessa elevers kunskaper nar de planerat undervisningen.

“Nar borjar skolan?” Undervisning i sa kallad forberedelseklass
30 av de 35 eleverna i urvalet har vid nagon tidpunkt fatt huvuddelen av sin

undervisning i en sarskild undervisningsgrupp, ofta kallad férberedelseklass
eller liknande.® De besdkta skolor som utgar fran att nyanléanda elever &r en

7 Skolverkets rapport Behovsinventering infor kompetensutvecklingsinsatser for kartliggning av nyanldndas
kunskaper (dnr 2013:0927) pekar ocks& pé den stora varians som finns vad géller hur kartlaggningar
genomfors, dokumenteras och sprids.

8 Forskning och beprévad erfarenhet pekar p4 att en kartlaggning som técker alla amnen och elevernas tidig-
are erfarenheter ar en framgéngsfaktor for att ge nyanlédnda elever en god utbildning. Se till exempel Bunar
(2010). Se dven HM Inspectorate of Education (2009). Count Us in: A Sense of Belonging. Meeting the
Needs of Children and Young People Newly Arrived in Scotland. UK: HM Inspectorate of Education.

9 De s4 kallade férberedelseklasser eller liknande som granskats inom ramen f6r denna kvalitetsgranskning
har genomgdende beddmts vara sérskilda undervisningsgrupper (som regleras i skollagens tredje kapitel).
Beslutet ska dokumenteras i ett atgardsprogram och med regelbundenhet féljas upp och omprévas for att
eleven ska kunna atervéanda till sin klass sa fort det ar mgjligt. Pa nagra av de besokta skolorna saknas det
formella beslut om att elever i urvalet ska undervisas i sarskild undervisningsgrupp. Elevernas i urvalet gang
genom det svenska skolsystemet 6verensstammer val med den som beskrivs i Nilsson, Jenny & Axelsson,
Monica (2013). “Welcome to Sweden”: Newly Arrived Students’ Experiences of Pedagogical and Social
Provision in Introductory and Regular Classes. I: International Electronic Journal of Elementary Education,
6:1.
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homogen grupp placerar oftast eleverna i férberedelseklass utan att skolan
genomfor en individuell utredning. Nagra av de besokta skolorna har istéllet
pa forhand bestédmt att ingen nyanland elev ska undervisas i forberedelse-
klass. Aven dessa skolor utgar fran att nyanlanda elever ar en homogen
grupp. Det vill sdga — stédatgérden sérskild undervisningsgrupp vidtas (eller
vidtas inte) ofta utan att skolan férst tar reda péa i vilken undervisningsform
den nyanlanda elevens behov bist tillgodoses.

Observationerna visar att undervisningen i nagra besokta férberedelse-
klasser i princip enbart fokuserar pa undervisning i svenska spraket och pa
vad de intervjuade lararna vid dessa skolor menar att eleverna behdver kunna
for att bli "svenska” elever.'® Denna undervisning har, efter vad som kommer
fram via observationerna, oftast liten koppling till kursplanerna. Vid nagra
av de besotkta skolorna framtrader bilden av att undervisningen i férbere-
delseklassen &r helt upp till de larare som undervisar dér — bortom skolans
normala uppféljning, kvalitetsarbete och rektors pedagogiska ledarskap. Har
riskerar de nyanlédnda eleverna tappa kunskaper i relation till de klasskam-
rater som far undervisning i alla &mnen. Flera av eleverna i urvalet uttrycker
en vilja att sa snabbt som mgjligt fa ta del av ordinarie undervisning. En elev
uttrycker det som att "i férberedelseklassen arbetar man bara med en sak.
Dar har man inte olika &mnen varje dag. Jag lar mig mer &mnen i ordinarie
klassen.”

Det finns en koppling mellan forestéllningen om att de nyanlédnda eleverna
ska hamta in kunskaper och sprék i nivd med eleverna i deras ordinarie klass

och att de halls kvar lange i forberedelseklass.! | Skolinspek-

” ..sa snabbt som tionens kvalitetsgranskning av utbildningen fér nyanlanda
mo]hgt fa ta elever fran 2009 kommer det fram att manga nyanlanda
del av ordinarie ellfavef tilloringar lang tid, ofta flerzj ar, i forberedelseklass.

. ” | jAmférelse med dessa resultat gar det att konstatera att
underv1sn1ng de flesta elever i urvalet f6r denna granskning inte tillbringat
mer &n ett till tva ar i férberedelseklass. Vi ser dock samtidigt att
det forekommer elever som hélls kvar i férberedelseklass i flera ar och vi ser
ocksé exempel pa nar en elev forst tillbringar ett ar i en kommungemensam
forberedande undervisning for att sedan placeras i forberedelseklass nér
eleven pabdrjar sin utbildning pa skolan.

Det varierar ocksa valdigt mellan vad det &r som avgor nér en elev ska ga
fran forberedelseklass till att & sin undervisning i ordinarie klass. En skola
har som nedskriven riktlinje att det "endast &r elevens kunskaper i svenska”
som avgor nar detta sker. Pa andra skolor lamnas beslutet helt till de larare
som undervisar i férberedelseklassen. En larare formulerar det som att "det
ar en kénsla for att forberedelseklassen inte ar tillrdcklig utmaning” som
avgor nar en elev ska dverga fran férberedelseklass till ordinarie klass.

Steget fran forberedelseklass till ordinarie undervisning
Forskning pekar pa att ett av de enskilt viktigaste stegen i en nyanland elevs

skolgang &r det som sker nar eleven gér fran att undervisas i férberedelse-
klass till att fa sin undervisning tillsammans med sin ordinarie klass.'? Ingen

10 Detta Gverensstammer val med de resultat som Skolinspektionens tidigare granskning p& omradet konsta-
terat. Skolinspektionen (2009).

11 Vilket ocksa 2009 ars granskning konstaterar. Skolinspektionen (2009).

12 Bunar (2010); Skowronski, Eva (2013). Skola med férdrojning: Nyanldnda elevers sociala spelrum i "en
skola for alla”. Lund: Lunds Universitet.
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av de besotkta skolorna har emellertid haft ett i alla delar valfungerande
systematiskt arbete for att for att sékra Gvergangen.

Nagra kommuner har valt att centralisera férberedelseklasser till en kom-
mungemensam resurs. Det kan vara en organisatorisk styrka sa tillvida att
kommunen kan samla lararkompetens pa ett stélle. Det kan ocksa innebéra
att de nyanlénda eleverna far undervisning i alla &mnen av behdériga 1a-
rare.'® Men vi ser att det skapar ett avstdnd mellan férberedelseklassen och
elevens egentliga skola. Andra besokta skolor har forberedelseklasser som
fungerar som en skola i skolan. Dar ldamnas lararna i férberedelseklassen en-
samma att sjélva utforma verksamheten utan krav och stod fran rektorn och
utan kollegial insyn och samverkan med de larare som undervisar i ordinarie
klass. Aven detta skapar ett avstand mellan férberedelseklassen och elevens
ordinarie klass.

En jamforelse mellan de bestkta skolorna visar att ju langre det &r mellan
forberedelseklassen och skolans évriga undervisning, bade organisatoriskt
och i tid, desto mindre kunskap kring eleverna férs vidare fran den eller de
larare som forst moter den nyanldnda eleven till de larare som sedan undervi-
sar eleven i ordinarie klass. En konsekvens av detta &r att den kunskap kring
eleven som skolan skapat inte anvdnds som utgangspunkt fér att planera den
undervisning som eleverna i urvalet ska fa.

Overféringen av de kunskaper kring den nyanlanda eleven som ldrarna
i férberedelseklassen har till de larare som ska undervisa eleven i ordinarie
klass sker ofta pa ett informellt och inte séllan helt muntligt satt. Det fore-
kommer att skolor fokuserar pé att sprida de eventuella problem som kommit
fram, men utan att samtidigt sprida kunskap om elevens starka sidor.'*
Manga av de intervjuade lérarna uppger att de borjat undervisa eleverna i
urvalet utan att ha nagra djupare kunskaper om deras kunskaper och tidigare
erfarenheter. En larargrupp konstaterar att "vi var inte med i kartlaggnings-
processen” vilket ledde till att de fick "véldigt begransad info om vad eleven
har for &mneskunskaper”.

Framgangsfaktorer

Ett fatal av eleverna i urvalet moter skolor som genomfor kartlaggningar dar
nagra larare tillsammans med studiehandledare tar reda pa de nyanlédnda
elevernas kunskaper och erfarenheter genom en inledande period av samtal
och diagnostiska prov som varvas med undervisning.
P4 dessa skolor finns ett av alla kant system for att ” . .
genomfdra kartlaggningar och sprida resultaten till un- Goda kartlaggnmgar
dervisande lérare. De ldrare som tar emot de nyanlédnda aren grund for ett

eleverna i ordinarie klass anvénder aktivt vad kartlagg- 1attare steg in i ordinarie

ningarna visat som utgangspunkt i sin undervisning. undervisning ”
Pa dessa skolor har steget in i ordinarie undervisning

varit lattare att ta fér de nyanlanda eleverna. Skolorna

préglas ockséa av en helhetssyn pa de nyanldnda eleverna som ingér i allt frén
samverkan mellan larare, rektors pedagogiska ledarskap och skolans utveck-
lingsarbete. Har ar det viktigt att notera att kunskap och kompetens hos

13 Bestken pa tva skolor visar att den undervisningen som eleverna far i denna typ av konstruktion har fokus
pa att bade utveckla deras funktionella skolsvenska och pa att beféasta och utveckla deras &mneskunskaper
i respektive &mne.

14 Forskning pekar pa vikten av att kartldgga vad eleverna kan, i motsats till att fokusera pé vad de inte kan. Se
till exempel Bunar (2010); Cederberg (2006); Cummins (2000); Elmeroth (2008); Taylor & Mitsuyo (2009).
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de larare som genomfér kartlaggning verkar ha varit viktigare for kartlagg-
ningarnas kvalitet &n det kartlaggningsmaterial som anvénts pa de besokta
skolorna.

En kortare period dér de nyanlédnda eleverna undervisas i en sérskild
undervisningsgrupp kan gynna deras kunskapsutveckling. Har kan de
nyanldnda eleverna fa extra stdd och stimulans att ldgga en grund for sin
skolsvenska, genom exempelvis &mnesundervisning med fokus pa dmnes-
specifika genrer och begrepp och pé att ge de nyanlénda eleverna sprakliga
strategier att inhdmta och visa kunskaper pa ett fér dem nytt sprak. De be-
sOkta sa kallade forberedelseklasser som ger eleverna goda forutséttningar
att utveckla sin funktionella skolsvenska och att befasta och utveckla sina
amneskunskaper i respektive &mne, praglas av ett ndra samarbete mellan
ansvariga larare och &mneslarare som kommer in i gruppen for att undervisa
i sina respektive &mnen.

Har ser vi ocksa framgangsfaktorer i att rektor tar ett tydligt ansvar som
pedagogisk ledare dven for undervisningen i férberedelseklassen och i att
de nyanlédnda eleverna far undervisning av behériga larare i alla &mnen. |
synnerhet nér undervisningen tydligt kopplas till den som bedrivs i elevernas
ordinarie klasser. Det &r vidare av avgérande betydelse att den undervis-
ning som eleven far i férberedelseklassen &r anpassad till varje elevs forut-
sattningar och behov, samt att verksamheten i forberedelseklassen pa ett
naturligt sétt ingar i skolans 6vriga verksamhet.'®

3.2 | Studiehandledning och annat sarskilt
stod

Studiehandledning

Studiehandledning pa modersmalet &r viktigt for att nyanldnda elever ska fa
forutsattningar att kunna félja undervisningen.'® Genom att fa begrepp och
sammanhang forklarade pa ett sprak de beharskar, blir det méjligt fér dem
att utveckla kunskaper i alla &mnen. | alla besékta kommuner finns olika typer
av policybeslut och styrande system kring studiehandledning som direkt
paverkar det stod som enskilda nyanléanda elever far. De flesta av de bestkta
kommunerna har olika typer av riktlinjer for i vilken omfattning och hur lange
studiehandledningen ska ges. Riktlinjerna uppfattas ofta som normerande
eller tvingande da de ofta kopplas samman med om kostnaden for studie-
handledning ska belasta skolans budget eller om huvudmannen bér kostna-
derna pa férvaltningsniva. Amneslararna pa en skola beskriver det som att "vi
ansoOker om att vara elever ska fa studiehandledning infor |dsaret” och "svaret
kan vara att vi far [studiehandledning] eller inte”.

Tva av de besotkta skolorna ger inte studiehandledning pa modersmalet
till nAgon nyanlénd elev. Flera andra elever far studiehandledning, men inte i
tillracklig utstrackning. Detta trots att bade eleverna och deras larare uppger

15 Slutsatsen ligger val i linje med vad som visas i forskning och Skolinspektionens tidigare granskning pa
omradet. Se exempelvis Bunar, Nihad (2010). Nyanlsnda och ldrande: en forskningséversikt om nyanlanda
elever i den svenska skolan. Stockholm: Vetenskapsradet; Skolinspektionen (2009), Utbildning fér nyan-
ldnda elever — ratten till en god utbildning i en trygg miljé. Stockholm: Skolinspektionen.

16 Se Skolverket (2013a). Studiehandledning p& modersmalet. Stockholm: Skolverket.
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att eleverna skulle vara betjanta av ett sddant st6d."” En larare slar fast att
"jag har elever som man k&nner vilken skillnad det skulle gora fér. Som har
varit hér kanske ett eller tva r och som &r valdigt pa G eller pa tarna, vilken
skjuts de skulle fa!”

Besoken visar att samverkan mellan &mneslarare och studiehandledare
i hog grad &r avhéangig enskilda larares och studiehandledares initiativ och
samarbetsvilja i de verksamheter dér studiehandledningen sker vid ett eller
ett fatal tillfallen i veckan, och dé oftast utanfér schemalagd undervisnings-
tid. Vissa elever férvéntas i hog grad sjélva ansvara
for att studiehandledningen behandlar de omraden "Samverkan ar av-
dér de har storst beh?v. Nagra |"nterv1uade Iargre hé’mgig larares
uttrycker det som att "eleverna ar ganska duktiga
pa att veta sjélva vad de behover och da tar de med och handledares
det till studiehandledningen”. Samtidigt konstaterar samarbetsvilja.”
lararna att "tyvarr &r det inte sa ofta vi har diskus-
sioner med studiehandledarna kring vad eleverna behdver”. Nastan alla
intervjuade studiehandledare uttrycker & sin sida att samverkan med lararna
ar nagot essentiellt for att studiehandledningen ska gynna eleverna, men att
de saknar strukturer for detta. | kombination med att de modersmalslérare
som genomfor studiehandledningen inte alltid har &mneskompetens inom
de Amnen dar elevernas behov &r stérst, innebér detta att eleverna i urvalet
alltfor ofta inte far ett effektivt stdd genom studiehandledningen.

Manga kommuner och skolor har en snév bild av vad studiehandled-
ning p& modersmal innebér — att det &r ndgot som sker mellan en utbildad
modersmalslérare och en eller ett fatal elever. Detta for med sig en risk att
skolorna inte anstéller lampliga studiehandledare som kan bade &mne och
elevens modersmal, men saknar behdrighet att undervisa som modersmaéls-
larare. | férlangningen riskerar nyanlédnda elever att ga miste om studiehand-
ledning p& modersmaélet i de &mnen dar deras behov &r som storst. Det finns
ocksa anledning for kommuner och skolor att 6vervaga sétt att komplettera
den studiehandledning som idag sker vid personligt mote, till exempel med
I6sningar for distansutbildning eller genom olika typer av larverktyg.

Annat sarskilt stod

Nyanlanda elever med behov av sarskilt stdd ska, precis som alla andra elev-
er i svensk skola, fa det. Nyanlénda elevers storsta, och ibland enda, stod-
behov kopplas pa flera av de besdkta skolorna till deras bristande kunskaper
i svenska spréket. De intervjuade lararna och specialpedagogerna uttrycker
ofta en svarighet att skilja nyanldnda elevers behov av sarskilt stod fran att
de precis borjat lara ett fraimmande sprak. Detta far allvarliga konsekvenser
for de elever som, i och med detta, riskerar att inte fa det sarskilda stod de
har behov av.

P& en del besdkta skolor inkluderas inte nyanldnda elever i skolans nor-
mala system for sérskilt stod. En specialldrare konstaterar att "de nyanlédnda

17 Ritten till studiehandledning pa modersmalet i en utstrackning och pa ett satt som avgors av varje enskild
elevs behov slas fast i skollagen 3 kap 10 § och skolférordningen 5 kap. 4 §. Forskning och beprévad
erfarenhet pekar ocksa pa vikten av att anpassa studiehandledning pa modersmaélet till varje elevs behov.
Se till exempel Bunar (2010); Skolverket (2012a); HM Inspectorate of Education (2009); Sellgren, Mariana
(2006). Amnesundervisning for flersprakiga elever — integrering av sprak och kunskap. I: Axelsson, Monica,
Rosander, Carin & Mariana, Sellgren (red.) Stérkta tradar. Stockholm: Sprékforskningsinstitutet i Rinkeby;
Skolverket (2013).
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eleverna faller mellan stolarna”. Detta hanger ofta samman med att skolorna
ser nyanlénda elever som en homogen grupp med ett och samma problem —
att de inte behérskar det svenska spraket. Skolorna utgar darfor inte fran en
utredning av varje enskild elevs stédbehov.

Av atgardsprogram fér eleverna i urvalet och intervjuer med pedagoger
och elever att ddma varierar kvaliteten i det stdd eleverna i urvalet far. Alltfor
ofta saknar atgardsprogrammen en tydlig koppling till elevernas stédbehov.
Ofta ar stodbehovet endast uttryckt som ett konstaterande om att elevens
svenska &r otillrécklig. Alla observerade larare genomfor inte heller de stéd-
atgarder som dokumenterats i atgardsprogrammen. Flera larare berattar att
de upplever att de saknar kompetens f6r att kunna ge nyanlénda elever ratt
typ av stod. En larare uttrycker det som att "de har eleverna ar svaga. Jag vet
inte vad jag ska gora. Vi maste kartlagga dem for att forsta varfér de inte lar
sig svenska. [...] Vi behéver mer stéd for att férsta hur vi ska arbeta”.

Det finns skolor som ger nyanlédnda elever egna datorer till foljd av ett
stédbehov. Manga larare ar dock okunniga om hur datorn ska anvéndas som
ett kompensatoriskt hjdlpmedel for eleven. Det finns ocksa flera larare som
beddmer att de har nyanlanda elever som hade gynnats av tillgang till exem-
pelvis egen dator, men att denna typ av kompensatoriska hjalpmedel saknas
pa deras skola.

Handledning pa svenska och undervisning i svenska som andrasprak

Flera av eleverna i urvalet far stod i form av handledning pa svenska. Stédet
i sig ar positivt for elevernas kunskapsutveckling. | synnerhet f6r de elever
som efter ett antal ar i Sverige fatt svenska som sitt starkaste skolsprak. En
elev konstaterar "jag kommer inte ihdg s& manga ord pé [mitt modersmal]
fran skolan. Det skulle bli lite svérare, jag har kommit langre i svenska.” Nar
handledningen ges i samband med ordinarie undervisning i alla &mnen ser
elever och larare endast férdelar.

Det forekommer dock att handledning pa svenska ges pa tid som &r
schemalagd for undervisning i svenska som andrasprak. Uppléagget leder till
att vissa av eleverna i urvalet inte far ndgon undervisning i &mnet under delar
av den schemalagda tiden. Istéllet far eleverna stéd i de &mnen dér de har
svart att nd kunskapskraven.

Framgangsfaktorer

Granskningen pekar entydigt pa hur avgérande det &r att nyanlanda elever
far studiehandledning pa modersmalet. Alla intervjuade elever som far
studiehandledning &r ndjda med att f4 det, och flera elever dnskar att de
kunde fa mer.
) . En av de bestkta kommunerna lamnar beslutet kring hur
Studie- mycket studiehandledning en elev ska ges och under hur
handledning ar lang tid stddet ska ges till den ansvariga rektorn. Har ar
en central resurs.” ocksa rektor studiehandledarnas narmsta chef. | jamférelse
med &vriga besokta skolor fungerar studiehandledningen bast
pa denna skola. Studiehandledarna deltar i skolans planering och
utvardering av studiehandledningen gors tillsammans med amneslararna.
Lararna har ocksa en nédra samverkan med studiehandledarna vid genomfor-
andet av undervisningen.
Observationerna visar att studiehandledning p& modersmalet som sker i
direkt anslutning till den undervisning som sker i klassrummet gor det mojligt
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for lararen att stimulera och utmana de nyanlanda eleverna. Genom studie-
handledarens stod kan de nyanlédnda eleverna tillgodogdéra sig undervisning,
som annars hade varit for svar och lett till frustration.'®

De besokta skolor som utgér fran en konkret och tydlig bild av vilka behov
den nyanldnda eleven som det géller har och vilka atgarder skolan ska vidta
for att stodja elevens kunskapsutveckling &r battre pa att ge nyanlédnda elever
ett bra stod. Kommuner som utvarderar det stod som nyanlanda elever far pa
huvudmannanivé lyckas battre med att ge de nyanlanda eleverna stdd.

Det forekommer skolor dér de nyanlanda eleverna moter ett konsekvent
anvandande av hjalpmedel i form av program for sprakinlérning och 6versétt-
ning integrerat i all undervisning de far. Observationerna visar att sddana
hjalpmedel stédjer de nyanldnda eleverna att arbeta sjélvstandigt gentemot
en larobok och i att sjélva skriva svenska.

3.3 | Anpassning av undervisningen — en
fraga om forhallningssatt och
gemensamt ansvar

Anpassning av innehallet

Alla elever i urvalet har tidigare kunskaper, erfarenheter och intressen som
pa olika sétt kan utgora en tillgang for deras kunskapsutveckling i den
svenska skolan. Det &r lattare for nyanldnda elever att erévra en funktionell
skolsvenska och utveckla sina @&mnesspecifika formagor nar undervisnings-
stoffet redan &r bekant.”®

Vid en majoritet av de observerade lektionerna far de nyanldnda eleverna
en undervisning som till sitt innehall till synes &r helt opaverkad av att det
finns nyanlanda elever i klassen.?° Lararens val av stoff styrs ofta av de laro-
medel som anvéands och av en snav tolkning av hur kursplanernas centrala
innehall kan behandlas. Darmed praglas stoffet av ett, oftast omedvetet,
snavt svenskt kulturellt perspektiv som forutsétter en fértrogenhet med det
specifikt svenska som de nyanlédnda eleverna oftast saknar.?' Innehallet i
amnesundervisningen anvands inte heller vid dessa lektioner for att géra
utblickar, jamférelser eller ta upp diskussioner utifrdn de nyanlénda elevernas
erfarenheter. Detta paverkar de nyanlénda elevernas forutsattningar for att fa
sammanhang och forstaelse, eftersom det som hénder eller férmedlas inte
kan relateras till det de varit med om tidigare.

Larare som har svaga eller obefintliga kartlaggningar att utga fran uppger
att de har svarare att genomféra meningsfylld anpassning av innehallet da

18 Gibbons (2009); Mariani (1997).

19 Cummins, Jim (1984). Bilingualism and Special Education: Issues in Assessment and Pedagogy. Clevedon:
Multilingual Matters; HM Inspectorate of Education (2009); Reichenberg, Monica (2000). Rést och kau-
salitet i ldrobokstexter: En studie av elevers forstaelse av olika textversioner. Géteborg: Acta Universitatis
Gothoburgensis; Thomas, Wayne & Collier, Virginia (2002). A National Study of School Effectiveness for
Language Minority Students’ Long Term Academic Achievement: Final Report. Hdmtad fran http://crede.
berkeley edu/research/llaa/1.1_final.html 2002 10 23.

20 For en diskussion om nyttan av kontextuellt stéd vid nyanlandas lsrande, se Rosander (2006).

21 Det ligger i linje med resultat som pekar pa att en del larare bedémer elever efter en férestélld svensk-
het. Kallstenius, Jenny (2010). De mangkulturella innerstadsskolorna. Om skolval, segregation och
utbildningsstrategier i Stockholm. Stockholms universitet: Acta Universitatis Stockholminesis; Runfors,
A. (2004). " N&r blir man svensk?'. Om hur skilda méjligheter skapas i skolvardagens samspel!” Ur SOU
2004:33 Kunskap for integration. Om makt i skola och utbildning i mangfaldens Sverige. Rapport fran
Integrationspolitiska maktutredningen. Stockholm: Fritzes.
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de saknar kunskaper om eleverna. En |arare konstaterar att "man vet pa tok
for lite om dem. Jag hade 6nskat mina kollegers professionella syn pa deras
kunskaper.”

Lararens grad av anpassning av innehéllet hdinger samman med varje
larares sétt att bedéma de nyanlénda elevernas kunskaper och med vilka for-
vantningar lararna signalerar till de nyanlanda eleverna. Nagra larare anpas-
sar undervisningen genom att sidnka svarighetsgrad och kognitiv komplexitet
i de uppgifter de nyanléanda eleverna ska goéra.?? Det férekommer ocksé att
elever konstaterar att de gar igenom omraden de redan behérskar. En elev
berattar till exempel att "det &r forst nu i nian som klassen har bérjat lara sig
saker som jag inte kunde innan jag flyttade”.

Anpassning av undervisningen

En majoritet av de larare vars lektioner observerats anpassar inte sin under-
visning till de nyanldnda elevernas behov — som kan vara valdigt olika. Manga
av de nyanlénda eleverna far en undervisning i helklass dér lararen talar som
om alla elever i klassen hade svenska som forstasprak.?® Manga elever upp-
lever att de inte forstar huvuddelen av vad lararen vill formedla, varken vad
géller innehall eller vad som forvantas av eleverna. En elev beréttar att "jag
forstar 35 procent av vad [lararna] séger.” Flera av de intervjuade eleverna
beréttar att de inte frAgar lararen i sddana situationer. En elev beskriver det
som att "om jag inte har forstatt gar jag hem utan att ha forstatt”.
Inte séllan beror avsaknaden av anpassning pa att lararna
”Ménga elever upplever att de saknar kompetens och férutsattningar for
. att anpassa sin undervisning. En larare uttrycker det
upplever attdeinte ]
b R jag dnskar att jag skulle kunna [anpassa under
forstar huvuddelen visningen], jag &r jattefrustrerad 6ver det men jag kénner
av vad lararen vill att jag inte hinner, helt enkelt”. Flera intervjuade larare
formedla ..” hanvisar ocksa till stodatgarder som ska vidtas utanfor
den ordinarie undervisningen och allt som oftast av ndgon
annan &n den undervisande lararen.
Observationerna visar att manga av de nyanlénda eleverna inte ges
stod eller tid att finna rétt ord eller formulering i de diskussioner som fors |
helklass. Lérarna uttrycker inte ndgon pa forhand genomténkt strategi for att
stodja eleverna nér de arbetar i par eller grupp. Vid de flesta observerade
lektionerna har inte heller de nyanlénda eleverna fatt mojlighet att férbereda
deltagande i diskussioner i grupp eller helklass. De nyanléanda eleverna intar
vid manga observerade lektioner oftast en passiv roll i interaktionen med
sina klasskamrater. En konsekvens av detta &r att elever i urvalet berévas en
central arena for att anvanda och dédrmed utveckla sin talade svenska i ett
larande sammanhang.

22 Faran med detta forfaringssatt &r att eleverna berévas majlighet att fortsatta en kognitiv utveckling saval
som en utveckling i sina &mneskunskaper. Thomas, Wayne & Collier, Virginia (1997). School Effectiveness
for Language Minority Students. USA: National Clearinghouse for English Language Acquisition (NCELA)
Resource Collection Series, Nr. 9; Thomas & Collier (2002); Cummins (2000).

23 Detta férefaller vara ett vanligt fésrekommande problem. Nilsson & Axelsson (2013)

24 Forskning pekar pa vikten av att lararen anpassar sitt sprak och stédjer nyanlénda elevers sjélvstandiga
spréakliga produktion. Axelsson, Monica (2003). Andraspraksinldrning i ett utvecklingsperspektiv. I: Bjar, L.
& Liberg, C. (red.). Barn utvecklar sitt sprak. Lund: Studentlitteratur; Bunar (2010); Majlesi, Ali Reza (2014).
Learnables in Action: The Embodied Achievement of Opportunities for Teaching and Learning in Swe-
dish as a Second Language Classrooms. Linképing : Linkpings universitet; Skolverket (2012b). Greppa
spraket — &mnesdidaktiska perspektiv pa flersprakighet. Stockholm:Skolverket; Thomas, Wayne & Collier,
Virginia (2003). The multiple benefits of dual language. I: Educational leadership, 61:2.
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Vid méanga av de observerade lektionerna domineras de nyanlédnda elevernas
sprakliga arbete av reception och reproduktion. Det forekommer betydligt
mindre av 6ppna uppgifter och egen spraklig produktion som utmanar och
stimulerar de nyanlédnda eleverna att utveckla sin &mnesspecifika svenska. |
flera av skolorna far andra uttrycksformer och variation av arbetsformer litet
utrymme i det dagliga larandet. | manga klasser arbetar alla elever, oavsett
om de ar nyanlanda eller har svenska som modersmal, med samma uppgifter
och samma innehall.

En 6vervdagande del av eleverna i urvalet |dser svenska som andrasprék
inom ramen foér sprakvalet. Intervjuade rektorer och larare uttrycker att det
ar en medveten strategi fran skolans sida for att ge de nyanlédnda eleverna
fler undervisningstimmar i svenska.?® Manga av de intervjuade eleverna ser
positivt pa att f& mer undervisning i svenska. Men flera av de elever som
intervjuats uttrycker ocksa en 6nskan att lasa ett modernt sprak. Samtidigt
uppfattar eleverna larares och rektorers starka rekommendationer som i
princip tvingande. En elev beréttar att "jag ville lisa spanska, [...] men de sa
att jag behdvde svenska som andrasprak béttre”.

Att nyanlénda elever sa konsekvent hénvisas till att vélja svenska som
andrasprak pa sprékvalet far negativa konsekvenser
for elevernas méjligheter att séka hégre utbildning, "1 ménga klasser

dér ett modernt sprak ger meritpodng. Med tanke arbetar alla elever...

pa att vissa av eleverna i urvalet redan lart sig flera d it
frammande sprak finns det inte heller ndgot som per med samimna uppgiiter

automatik séger att ytterligare ett fraimmande sprék och samma innehall.”
skulle innebéra storst utmaning for nyanlénda elever.

Tvértom gar det att forestélla sig att det kan vara till gagn f6r en nyanland

elev att moéta en undervisning dar alla i klassen borjar p4 samma nybérjar-

niva.

Forvantningar

De elever i urvalet som méter ldrare som ser nyanlénda elever som "svaga”
elever méter sillan hoga forvantningar.?® Manga av de ldrare som intervjuats
for fram elevernas inneboende egenskaper och bristande kunskaper i det
svenska spraket som huvudsaklig forklaring av de kunskapsresultat eleverna
nar.

Flera elever och vardnadshavare uttrycker ocksa en 6nskan om att elev-
erna ska fa stérre utmaningar. En vardnadshavare uttrycker det som att "jag
ar orolig for att de [barnen] inte l4r sig”.

Manga av de nyanlénda eleverna i urvalet far sjdlva ta en stor del av
ansvaret for att finna utmaningar och stimulans i larandet. En grupp larare
konstaterar att de ger en nyanlénd elev pa skolan st6rre utmaningar och sti-
mulans eftersom det finns "starka krav hemifran, [och fran] en aktiv elev”, men
ocksé att de inte ger samma grad av utmaningar och stimulans till de 6vriga
nyanldnda eleverna de undervisar. Flera larargrupper beréttar att de upplever

25 Nilsson & Axelsson (2013) pekar ocksé pa att skolor anvinder en medveten strategi fér att skapa s&
mycket undervisningstid som mdjligt i svenska som andrasprak, bland annat genom att ta tiden for sprakval
och elevens val i ansprak.

26 Forskning pekar pa att lararens forforstaelse kan innebara ett hinder f6r nyanlanda elevers ldrande. Se
Granstedt, Lena (2006). Larares tolkningsrepertoar i samtal om en grupp elever med utldndsk bakgrund
och deras foréldrar. I: SOU 2006:40 Utbildningens dilemma: Rapport av Utredningen om makt, integration
och strukturell diskriminering.
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att de saknar férutsattningar och kompetens for att anpassa sin undervisning
sa att den utmanar och stimulerar de nyanlédnda eleverna.

Né&gra intervjuade larare uttrycker ocksé att nyanlanda elever har orea-
listiska forvantningar pa sitt eget larande och att lararna darfor ser som sin
uppgift att forklara fér eleverna att de inte kan s& mycket som de tror.?” Syn-
sattet hanger samman med lagt stéllda férvantningar pa elevernas formagor.
Detta visar sig ocksa genom att larare planerar sin undervisning sé att de
nyanldnda eleverna kan na ett E - men knappast langre. En larare, som har
skapat vad hon kallar fér minikurser med enklare svenska, beskriver det som

att "allt som de [nyanlidnda eleverna] ska kunna finns ju med i
"Larare och elever minikurserna, men ska man striva efter ett hégre betyg sa
internaliserar beh6ver man ju ga in i den mer utforliga boken eller hitta
. mer utforliga texter pa natet.”
misslyckanden och | ) e il £
. ) ngen observerad larare har uttalat lagt stéllda for
ser dem som givna. vantningar direkt till de nyanlanda eleverna. Men en lag
grad av individanpassning och en lag grad av stéd for ocksa
med sig en tydlig risk for att de nyanlanda eleverna aterkommande kommer
misslyckas med att bade ta in och redovisa kunskaper. Detta riskerar att i sin
tur leda till att larare och elever internaliserar misslyckandena och ser dem
som pa férhand givna. D& kommer lararen signalera laga forvéntningar till de
nyanldnda eleverna som i sin tur kommer tappa sin tillit till den egna férméa-
gan. En elev beréttar att "nar det ar ndgot som jag inte forstar blir jag véldigt
stressad. Nar jag gar hem far jag ont i (pekar p4 magen). Jag tdanker mycket
pa det, varfor jag inte kan nagot. Alla kan sa mycket, de kan lasa och skriva,
varfor kan inte jag s& mycket?”

Nyanlanda elevers inflytande 6ver undervisningen

Vid né&gra av de observerade lektionerna far eleverna tillfélle att reflektera
over undervisningen och koppla vad som gjorts till kursplanernas mal. Det
forekommer ocksa att elever far tillfélle att resonera kring sitt eget sétt att
lara. N&r detta sker ar det i samband med att hela klassen genomfér en
séadan reflektion. | huvudsak intar de nyanlédnda eleverna en passiv roll i
dessa diskussioner.

Alla besokta skolor har formella forum fér elevinflytande som klass- och
elevrad. Vanligen deltar de nyanlénda eleverna i dessa fora pa samma villkor
som alla andra elever pa skolan. P& nagra av de bestkta skolorna har dven
de sa kallade forberedelseklasserna representanter i elevradet. De flesta
skolor har aven olika typer av trivselenkéater. Nagra av dessa enkéter tar ock-
s upp frdgor som mer tydligt berdr vad eleverna tycker om undervisningen.
Ett fatal skolor sérredovisar de nyanlanda elevernas svar, vilket &r ett satt for
skolan att fa syn pa problem som denna grupp elever upplever pa skolan.
Flera nyanlénda elever uppger emellertid att de sallan eller aldrig tillfragas
om sina synpunkter pa utbildningen. Dessa elever har vanligen tidigare
erfarenheter av skolgang i skolsystem som ar mycket mer auktoritara an det
svenska. Lérarna pa dessa elevers skolor har ofta svart att beskriva sko-
lans gemensamma arbete for att utveckla de nyanlénda elevernas formaga

27 Joakim Lindgren pekar ocksa pé hur lararna vid en kraftigt segregerad "lagstatusskola” anpassar utbild-
ningen for elever med utléandsk bakgrund utifran sina egna forestéllningar om ett behov av sarskilt stéd och
anpassning — daven dar denna forestalining gar stick i stdv med eleverna egna ambitioner. Lindgren, Joakim
(2010). Spaces, Mobilities and Youth Biographies In the New Sweden. Studies on education governance
and social inclusion and exclusion. Umeé: Department of Education, Umea University.
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att utdva ett reellt inflytande. Vi ser ocksa att undervisning som i hdg grad
bygger pa att eleverna sjélva ska utforma sitt larande ar svar att tillgodogora
sig fér de nyanlanda elever som &r vana vid att lararen &r den som helt driver
larandet i klassrummet.

En anpassad undervisning gynnar nyanlanda elever

De flesta nyanlanda eleverna moter vid nagon eller nagra av de observerade
lektionerna undervisning som stimulerar och utmanar dem. Vanligen ar det
en eller ett fatal av elevernas larare, oftast larare i svenska som andrasprak,
som stér fér denna undervisning.

Det som utmérker denna undervisning &r att lararna intresserar sig for de
nyanldnda eleverna och vinnlagger sig om att ta reda pa deras tidigare kun-
skaper, erfarenheter och intressen.?® Observationerna visar ocksa ett fatal
goda exempel dar larare tydligt utgar frdn nyanlanda elevers tidigare kunska-
per, erfarenheter och intressen. Darigenom 6kas de nyanldnda elevernas
kunskaper samtidigt som hela klassen ges en 6kad forstaelse f6r omvérldens
komplexitet.

Vidare gar det att konstatera att de lararkollegier som utgar fran elevernas
behov nér de planerar och genomfor sin undervisning ger nyanlanda en hég
grad av individanpassad undervisning i alla @mnen. Detta kan yttra sig ge-
nom att lararen anpassar sitt talade och skrivna sprak efter elevens spréakliga
niva, exempelvis genom att tala [Angsammare, anvénda ett rakare sprak eller
genom att upprepa centrala resonemang med synonymer. Det kan ocksa
yttra sig genom att eleverna far mojlighet att forbereda sig tillsammans med
lararen infor lektionen, att eleverna ges tillgang till skrivramar i samband med
ovningar och prov samt genom att eleven utmanas att anvinda alla sprakliga
kompetenser i ett tilldtande och stédjande sammanhang.

”Om jag ar i Sverige maste jag ju kunna svenska” — Forutséattningar for
att utveckla en funktionell svenska

Nyanlénda elever som far en undervisning som utmanar och stimulerar

dem att anvénda alla sprakliga kompetenser uppger i hdgre grad &n andra

nyanldnda elever att de snabbt utvecklar sin svenska.

Det handlar till exempel om att de nyanlédnda eleverna ”..larare som utgér

ges mojlighet att tala, lyssna, skriva och lasa svenska.  fran alla elevers

Att de far tréna sin svenska genom ren imitation och

genom att aterupprepa kand text. Men ocksa att de

utmanas att sjalvstandigt producera bade tal och text i

en stimulerande och stédjande milj6.°
Lektionsobservationerna visar att de nyanlédnda eleverna &r mer aktiva i

klassrumsdialogen vid de lektioner dar de far stdd av lararen att ta del av

erfarenheter ..

28 Detta pekas ocksa ut som en framgangsfaktor i forskningen. Se till exempel Granstedt (2006); Rosander
(2006).

29 Se till exempel Cummins (2000); HM Inspectorate of Education (2009); Murtagh, Lelia & Tracy, Francis
(2012). Supporting pupils with EAL and their teachers in Ireland: the need for a co-ordinated strategy. I:
Language and Education, 26:3; Skolverket (2012b); Wasyl, Cajkler & Hall, Bernadette (2009). ‘When they
first come in what do you do?’ English as an additional language and newly qualified teachers. I: Language
and Education, 23:2.
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det samtal som fors i klassrummet. Detta kan ske genom att eleverna far en
direkt uppmaning att svara pa en fraga eller halla ett kortare anférande. Men
det sker ocksa genom att elever i urvalet far mgjlighet att férbereda talade
moment, som f&r dvriga klassen kan framsta som spontana initiativ av |ara-
ren, med stdd av lararen. Det sker genom att l&raren aktivt styr hur eleverna
fordelas i grupp- eller pararbeten och sedan aktivt stimulerar de nyanlanda
elevernas aktiva deltagande i dessa.®°

Ett annat satt att starka elevernas sprakutveckling i svenska &r att utga
fran deras starkaste sprak.®' Vissa nyanlédnda elever méter en undervisning i
svenska dar de till exempel parallellaser skonlitteratur pa bade svenska och
modersmalet och uppmanas att férst formulera kognitivt komplexa resone-
mang pa sitt starkaste sprak for att kunna utga fran ett fardigt resonemang
nar de ska formulera sig pa svenska.

Sprakutvecklande arbetssatt i alla amnen — en framgangsfaktor nér
det implementeras

Inom forskningen kring nyanléndas ldrande finns en relativt
"Ett satt att starka bred enighet kring att nyanlénda elever, savél som andra
o elever som &nnu inte natt forstaspréksniva i svenska, sér-
elevernas sprakut- kit ) ) . ! :
. . . gynnas av att &mneslarare aktivt arbetar for att ocksa
VECkhng isvenska ar lara ut den svenska som &r specifik fér respektive &mne.®?
att U.tgé fran deras Ett sddant arbetssétt kan benamnas sprak- och kunskaps-
starkaste sprak.” el
Skolinspektionen genomférde 2010 en granskning av i
vilken utstrackning 21 forskolor och 21 skolor i 12 kommuner
hade ett arbetssatt som utvecklar sprdk och kunskaper och som ger fler-
sprakiga barn och elever goda forutsattningar att nd de nationella malen.
Granskningen visade bland annat att undervisningen och olika aktiviteter
alltfor séllan utformas utifran ett flersprakigt eller interkulturellt perspektiv.®®
Denna granskning starker Skolinspektionens tidigare slutsatser, men kan
ocksé peka pa férekomsten av goda exempel dér larare och skolor lyckas ge
nyanldnda elever en individanpassad undervisning som praglas av lararnas
konsekventa anvandning av sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt.
Lektionsobservationerna visar att néstan alla elever i urvalet vid nagot
tillfalle moter didaktiska grepp som ar tydligt utformade for att stédja och
stimulera deras erévrande av en &mnesspecifik svenska och utveckla deras
amneskunskaper.®* Det kan till exempel vara ldrare som férklarar samma
resonemang flera ganger pa olika sétt, som genomgaende presenterar un-

30 Det rader en samsyn bland sprakforskare kring vikten av att nyanléanda elever méaste fa rikliga tillfllen till
sprékanvéndning och interaktion. Se Calderon, Lena (2004), Komma till tals: flersprakiga barn i férskolan.
Stockholm: Myndigheten fér skolutveckling; Skolverket (2012b); Skowronski (2013); Lindberg, Inger.
(2009). | det méngsprakiga Sverige. |: Utbildning och demokrati, 18:2; Norton, Bonny (1997). Language,
Identity and the Ownership of English. I: TESOL Quarterly, 31:3; Pavlenko, Aneta (2002). Poststructural-
ist approaches to the study of social factors in second language learning and use. I: Cook , Vivian (red.)
Portraits of the L2 user. Clevedon: Multilingual Matters.

31 Se till exempel Axelsson, (2003); Bunar (2010); Thomas & Collier (2003).

32 Skolverket (2012b).

33 Skolinspektionen (2010). Sprak- och kunskapsutveckling fér barn och elever med annat modersmal &n
svenska. Stockholm:Skolinspektionen.

34 Detta arbetssitt pekas ut som en framgéngsfaktor. Se Sellgren (2006); Skolverket (2012b).
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dervisningens stoff multimodalt och som infor varje lektionstillfélle ger elever

i urvalet mojlighet att férbereda det kunskapsomrade som ska behandlas.®®
Flera bestkta kommuner och skolor har genomfért satsningar pa kompe-

tensutveckling inom omradet. De intervjuade lararna fran dessa skolor visar

en generellt hogre medvetenhet kring hur sprakut-

vecklande arbetssétt kan se ut och kan oftast ge ” en stark inre

nagot eller nagra konkreta exempel pa genomférda . . o
129 9 2 erempe’ pa O° motivation att sa snabbt
ovningar eller moment dér de sjélva forsokt arbeta

specifikt sprakutvecklande. som m0]11gt erovra ett

Lektionsobservationerna visar att eleverna pa nytt Spfé.k L
dessa skolor i storre utstrackning far en undervis-
ning med inslag av ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt. Men
observationerna visar ocksa att omfattningen &r lararberoende. Vissa av de
observerade lektionerna pa dessa skolor préglas av sprak- och kunskapsut-
vecklande arbetssatt, men andra lektioner saknar helt sddana inslag. Det &r
mojligt att detta kan kopplas samman med skolornas sétt att identifiera be-
hov, genomféra kompetensutvecklingsinsatser och sedan ga vidare till nista
prioriterade omrade utan att sékra att all undervisning verkligen forandrats
efter utvecklingsinsatserna.

Motivation och bemodtande

En majoritet av eleverna i urvalet ger uttryck for en stark inre motivation att sa
snabbt som mojligt erdvra ett nytt sprak och samtidigt utveckla sina kunska-
per. En elev berattar att "forst jobbar jag hela dagen i skolan och sedan job-
bar jag hela dagen hemma. Jag forsoker att ldra mig allt och att visa lararen
att jag gor mitt basta.” Flera elever har ett stort, nastan ensidigt, fokus péa att
lara sig svenska. En elev uttrycker det som att "svenskan ar nyckeln till allt”.

Vissa larare och skolor formar bygga vidare pa de nyanlénda elevernas
starka inre motivation. En larargrupp konstaterar att de dragit nytta av de
nyanldnda elevernas héga motivation for att, med dessa som goda exempel,
hoja hela klassens motivation. Lektionsobservationerna visar vidare att de
larare som i hogre grad anpassar sin undervisning ocksa i hdgre grad ger
positiv aterkoppling pa elevernas prestationer och stéttar deras sjalvtillit.
Undervisningen utmérks ocksa av att lararna stéller tydliga, hdga och uppna-
bara krav pa elevernas anstrangningar och prestationer.

35 Fler exempel pa hur sprakutvecklande arbete kan se ut ges i Hajer, Maaike & Meestringa, Theun (2010).
Sprakinriktad undervisning: en handbok. Stockholm:Hallgren & Fallgren.
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4 | Avslutande diskussion

Skolans forhallningssatt ar centralt for de nyanlanda elevernas
forutsattningar

Utifrdn denna gransknings resultat gar det att konstatera att skolans
forhallningssatt ar avgdrande for vilken undervisning de nyanlanda eleverna
far.3” Om skolan har fokus pa vad de nyanldnda eleverna kan eller fokus pa
vad de nyanldnda eleverna inte kan ar centralt. En viktig del i detta &r om
skolan ser nyanlanda elever som ett problem eller som en tillgang.®® For
att skapa ett bra férhallningssétt maste synen pé nyanldanda elever som en
tillgadng spridas fran ansvariga politiker, via férvaltning och rektorer till de
undervisande lérarna.®®

Utmarkande fér de skolor dar nyanlanda elever moéter stora utmaningar
och far mycket stod i sitt larande &r att larargruppen som helhet tar ett
gemensamt ansvar fér att genomféra undervisningen sa att den passar de
nyanldnda eleverna.*®

De skolor dér nyanléanda elevers larande &r négra enskilda larares ansvar
— eller kanske till och med elevernas eget — ger nyanldnda elever en under-
visning som huvudsakligen inte planeras, genomfors eller anpassas efter
deras forutséattningar och behov.

37 Jfr Tursunovic, Mirzet (2010). "Skolan i de asylsékande barnens vardag” i Andersson, H. E. (red.), Mellan det
férflutna och framtiden: asylsékande barns valfard, halsa och valbefinnande, Centrum fér Europaforskning,
Goéteborgs universitet (CERGU), Géteborg.

38 Jfr Skolinspektionen (2010b). Rétten till kunskap. Stockholm:Skolinspektionen.

39 Jfr Sveriges Kommuner och Landsting (2010) Nyanldnda elevers utbildning — goda exempel fran tio kom-
muner. Vasteras: Edita.

40 Det rader stor enighet pa féltet om att en kombination av stora utmaningar och mycket stod &r mest gynn-
samt fér nyanldnda elevers larande. Se till exempel Mariani, Luciano (1997). Teacher support and teacher
challenge in promoting learner autonomy. I: Perspectives: A Journal of TESOL ltaly, 2; Gibbons, Pauline
(2002). Scaffolding language, scaffolding learning: Teaching second language learners in the mainstream
classroom. Portsmouth: Heinemann; Gibbons, Pauline (2009). English learners academic literacy and
thinking. Learning in the challenge zone. Portsmouth: Heinemann; Thomas & Collier (1997; 2002).
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Det gynnar inte nyanlanda elever att deras utbildning hamnar vid sidan
av den ordinarie

De nyanlanda elevernas utbildning &r ofta en parallell verksamhet, vid sidan
av skolans ordinarie undervisning. Verksamheten i férberedelseklassen be-
drivs avskild utan samband med skolans 6vriga undervisning.*' Resultaten av
de kartlaggningar av de nyanlanda elevernas kunskaper
och erfarenheter som gors stannar hos den funktion som

genomfdr dem. Studiehandledningen sker avskilt utan - EI parallell

samarbete med de nyanlédnda elevernas dmneslarare. verksamhet vid sidan
Vi har sett att samverkansproblem byggs in nér de av skolans ordinarie
som moter de nyanldnda eleverna har olika rektorer, undervisning.”

verkar vid olika enheter och har olika tider fér planering.

Studiehandledare, ldrare som undervisar i férberedel-

seklass och larare som undervisar i ordinarie klass far darigenom svart att
skapa naturliga och kontinuerliga former fér samverkan kring undervisningen
av varje enskild elev. Alltfor ofta resulterar detta i att &mneslérarna lamnas
ensamma att planera och anpassa sin undervisning efter de nyanldnda
elevernas forutsattningar och behov utan att ha den kdnnedom om eleverna
och de didaktiska verktyg som kravs.*? Det finns en risk att &mneslarare da
borjar se nyanldnda elever som nadgon annans ansvar och att de inte forméar
foréndra sin undervisning.*®

Skolinspektionen konstaterade 2009 att manga nyanlanda elever inte
fick undervisning i alla &mnen och att studiehandledning p4 modersmaélet
ofta saknades.** | denna granskning har vi sett att flera kommuner skapat
skolor eller kommungemensamma férberedelseklasser dar man koncentrerat
resurser.*®* Manga kommuner har ocksa centraliserat ansvaret for studie-
handledning till en kommungemensam funktion. Detta &r delvis ett sétt for
huvudménnen att sdkra att eleverna ska f& den undervisning och det stéd de
har rétt till.

Det finns emellertid inget i denna granskning som pekar pa att det i sig
gynnar de nyanlédnda elevernas steg in i och fortsatta skolgang i ordinarie
klass att centralisera resurser pa detta sétt. Skolinspektionen kan konstatera
att sokandet efter organisatoriska l6sningar, som i hg grad utgar fran att
finna en 16sning som ska passa alla nyanlanda elever snarare an efter fran
varje enskild elevs behov, riskerar att skapa ett stort avstdnd mellan de delar
av den kommunala organisationen som har ansvar for att stodja de nyanlan-
das larande och undervisningen i ordinarie klass.*®

For att alla larare ska fa férutséttningar att ge nyanléanda elever en god
undervisning kravs att deras undervisning sétts in i ett stérre sammanhang:
Kollegialt, i skolan och i kommunens organisation. Det krévs en tydlig linje av

41 Lena Fridlund konstaterar i en studie att undervisningen i bade forberedelseklass och i svenska som
andrasprak betraktas som, och i praktiken ofta ocksé &r, skilda fran skolans 6vriga verksamhet. Den
segregerade undervisningen ges legitimitet pa varje niva inom skolan utifrdn antaganden om skilda sétt att
vara, skilda behov och skilda férutséttningar fér larande. Fridlund, Lena (201 1) Interkulturell undervisning
— ett pedagogiskt dilemma. Talet om undervisning i svenska som andrasprak och i férberedelseklasser.
Géteborg: Geson Hylte Tryck.

42 Nilsson & Axelsson (2013) pekar ocksa pa att en avsaknad av ett strukturerat arbete pa skolniva for att
stédja nyanlidnda elevers ldrande resulterar i att ldrarna lamnas ensamma utan relevanta didaktiska redskap.

43 Nilsson & Axelsson (2013) pekar pa denna risk.

44 Skolinspektionen (2009).

45 Detta bendmns i forskningen som en avskild integrering. Se Short, D. J. (2002). Newcomer Programs: An
Educational Alternative for Secondary Immigrant Students. |: Education and Urban Society, 34:2.

46 Den forskning som finns pa féltet tenderar ocksa att férhalla sig kritisk till forberedelseklasser som fenomen.
Se till exempel Tursunovic (2010).
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ansvar och férvantningar kring nyanlanda elevers utbildning fran férvaltning-
en, via rektorn och lararkollegiet ner till den undervisande l&draren.

En god undervisning fér nyanlanda elever gynnar alla elever i
klassrummet

Skolinspektionen har i denna granskning métt nyanldnda elever som sins-
emellan har olika erfarenheter, olika intressen och olika férmagor. Utover att
de migrerat till Sverige och inte talar svenska pa forstaspraksniva finns det
mer som skiljer dem at &n som haller dem samman som grupp.*” Nar skolor
sOker satt att anpassa undervisningen s att den gynnar nyanlanda elever
finns det anledning att i forsta hand betona elever snarare &n nyanléanda. Det
gér inte att finna en uppsattning didaktiska grepp som per automatik innebér
att undervisningen blir anpassad till alla nyanlanda elevers forutséttningar
och behov. De pedagogiska svaren maste préglas av samma mangfald som
de nyanlénda eleverna.

Det férekommer att rektorer lamnar 6ver huvuddelen av ansvaret fér
nyanldnda elevers utbildning till nagra speciellt intresserade larare, inte séllan
i svenska som andrasprak, som pa egen hand utvecklar sin kompetens i att
undervisa nyanléanda elever.*® Dessa eldsjélar har ofta svart att, utan rektors
aktiva stdd, 6vertyga sina kollegor om vardet av att anpassa och bredda den
egna didaktiska kompetensen for att frimja nyanlénda elevers larande.

Larare som utgér fran att nyanlénda elever kan och vill [&ra, som har
tillgang till en bred pedagogisk verktygslada och som undervisar pa skolor

dar nyanlanda elever far riklig tillgang till det st6d de
behdver, kommer att ge nyanlédnda elever en god
undervisning. En god allmandidaktisk kompetens ar
en forutsattning, men det krivs ocksa att léraren

"Inkluderande arbete
och breddad didaktisk

kompetens hos larare erdvrar en god kompetens kring andraspraksinlar-
kommer alla elever ning och sprak- och kunskapsutvecklande arbets-
till del.” satt. Detta kan ske genom till exempel kompe-

tensutveckling specifikt riktad mot undervisningen for

nyanldnda elever, kollegialt larande eller en tydlig strategi for hur studiehand-
ledning pa4 modersmaélet bést ska anpassas till elevernas skiftande behov.

Larare som utgar fran att det &r lararens ansvar att skapa férutséttning-
arna for alla elevers larande kommer att lyckas moéta en stérre bredd av for-
utsattningar och behov hos hela elevgruppen.*® Sprakutvecklande arbetssatt
ar ett positivt inslag for de flesta eleverna i ett klassrum, inte minst i relation
till de sjunkande resultaten kring lasforstaelse i alla &mnen.®° Ett inklude-
rande och nyfiket férhalliningssétt och en breddad didaktisk kompetens hos
lararna kommer alla elever till del. Har finns utrymme fér manga skolor att ga
fran en undervisning som ar god nog till en som &r excellent.®

47 Ulrika Wigg visar i sin avhandling att varje nyanland elev méste ses utifran sin historia och sina behov. Wigg,
Ulrika (2008). Bryta upp och bérja om Berittelser om flyktingskap, skolgdng och identitet. Linképing: LiU-
Tryck.

48 Sabine Gruber pekar i sin avhandling pa att vissa larare antar rollen av att vara "experter” p& invandrar-
elever och pa de konsekvenser i form av segregation detta far. Gruber, Sabine (2007). Skolan gér skillnad.
Etnicitet och institutionell praktik. Linkdping: UniTryck.

49 Skolinspektionen (2014). Stéd och stimulans i klassrummet — rétten att utvecklas sé langt som méjligt.
Stockholm: Skolinspektionen.

50 Skolinspektionen (2010a); Skolverket (2012b).

51 Hakansson & Sundberg (2012).
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Konsekvenser for de nyanlanda eleverna

Det framkommer av tidigare granskningar s&vél som av denna att de nyan-
landa eleverna halkar efter i sin kunskapsutveckling de forsta aren i svensk
skola.®? Tiden i férberedelseklass dgnas at att inhdmta kunskaper i svenska
spraket, men i mycket liten utstréckning at att forstérka och utveckla den
kunskap nyanlénda elever har med sig. Nar de nyanléanda eleverna placeras

i ordinarie klass moter alltfér manga av dem en undervisning som inte ger
dem forutséttningar att utvecklas sa langt som méjligt. Konsekvensen blir att
manga nyanlénda elever gar miste om en god utbildning och en god start pa
det nya livet i Sverige.

Att skolor misslyckas riskerar att leda till kénslor av misslyckande hos den
enskilda eleven, inte minst i ljuset av de nyanlanda
elevernas of_ta héga ambitioner. | forlangnlngeiln far "y férléngningen
skolornas misslyckande stora konsekvenser fér de o
nyanldnda elevernas mojligheter att bygga ett vuxen- far skolornas
livi Sverige, med allvarliga risker for att de hamnar i misslyckande stora
ett utanforskap.® Ett storre fokus pa kunskapsupp- konsekvenser ...”
draget, tidigt i elevernas utbildning, kan férbattra de
nyanldnda elevernas mgjlighet att nd kunskapskraven
i alla @&mnen.

Nar skolan saknar ett gemensamt arbete for att utveckla de nyanlénda
elevernas formaga att utdva inflytande 6ver undervisningen blir resultatet att
nyanldnda elever, som ofta har erfarenheter frAn andra betydligt mer auktori-
tara skolsystem, riskerar att missgynnas i skolor som bygger undervisningen
pa att eleverna ska ta ansvar for att sétta mal, vélja metoder och finna rele-
vant information. Nyanldnda eleverna riskerar ocksa att berévas mojligheter
att utveckla de formagor som kravs for att kunna vara aktiva medborgare.

Konsekvenser for skolan och samhéllet.

| den observerade undervisningen syns det férvanansvért lite av att vi lever i
en globaliserad vérld. Det globala perspektivet borde inga som en sjalvklar
del i alla elevers kunskapsutveckling, inte minst i ljuset av att Sverige &r ett
litet land som i hog grad &r beroende av att vara en integrerad del av vérlden,
samtidigt som vérlden blir en alltmer integrerad del av det svenska samhal-
let. Skolan har en viktig roll som en métesplats dér alla elevers erfarenheter
bor tas tillvara och synliggtras. Bade for att en skola med manga réster
speglar ett pluralistiskt samhélle och for att elevers olika erfarenheter kan
vara en viktig resurs for att fostra demokratiska medborgare med respekt for
allas lika varde. Genom att inte ta tillvara och lyfta fram de nyanlanda elev-
ernas erfarenheter och kunskaper berévas deras klasskamrater vardefulla
referenspunkter och en genvég till en djupare forstaelse av bade omvérlden
och det svenska samhallet.>* Det fonster till omvérlden som de nyanldnda
eleverna kan vara med och 6ppna forblir alltfor ofta stangt.

52 Skolinspektionen (2009).

53 Lundqyist, Catarina (2010). Méjligheternas horisont. Etnicitet, utbildning och arbete i ungas beréttelser om
karrigrer Linkoping: LiU-Tryck; SOU 2005:56.

54 Sabine Gruber pekar ocksé p4 att de "svenska” eleverna ofta férvantas ta del av det multikulturella per-
spektivet i samband med sarskilda projekt och arrangemang, snarare &n som en del av vardagen. Gruber
(2007).
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| ett samhalleligt perspektiv gar det att konstatera att den svenska skolan
riskerar att slarva bort en vardefull resurs for framtiden genom att miss-
lyckas med att ge nyanlédnda elever en god utbildning. Inte minst i ljuset av att
de allra flesta elever som Skolinspektionen mott sa tydligt uttryckt en stark
vilja att erbvra det svenska spraket, ta chansen till en god utbildning samt
etablera sig i och bidra till det svenska samhaéllet.

Det behdvs mer kunskap om utbildningen for nyanlanda elever

Skolinspektionen har i detta projekt samlat in ett relativt omfattande material.
Framforallt elevernas egna beréttelser pekar pa att det finns mycket kvar att
ta reda pa kring utbildningen fér nyanléanda elever som inte tackts av denna
gransknings fragestallningar.

En grundforutséttning for larande &r att larandet sker i en trygg miljo dar
eleven ingér i skolans sociala gemenskap. S4 &r inte alltid fallet f6r nyanléanda
elever.®® Forskning pekar ocksa pa vikten av att skolan ingar i ett storre sam-
manhang dar fler aktérer 4r nirvarande.5® Aven foraldrarnas aktiva deltagan-
de i de nyanlianda elevernas utbildning férs fram som en framgéangsfaktor.®”
Har kan Skolinspektionen konstatera att det varit mycket svart att fa vard-
nadshavare att stilla upp pa intervju i denna granskning. Kanske beror detta
pa att det varit en statlig myndighet som fragat, vilket pekar pa vikten av att
den fria forskningen studerar hur nyanlédnda vardnadshavare inkluderas eller
exkluderas fran sina barns utbildning. Avslutningsvis kan Skolinspektionen
konstatera att detta &r ett omrade dér det behdvs mer kunskap utifran olika
perspektiv, bade i form av utredningsarbete och i form av fri forskning.5®

55 Skolinspektionen (2009); Nilsson & Axelsson (2013).

56 Sveriges Kommuner och Landsting (2010).

57 Blob (2004); Tursunovic (2010); Ungdomsstyrelsen (2008)

58 Aven forskningen pekar pa att detta 4r ett understuderat omrade, se Bunar (2010).
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5 | Bakgrund, syfte och
fragestallningar

Nyanlanda elever har betydligt lagre resultat &n 6vriga elever. Den problem-
och framgangsbild som fas fran aktuell forskning och utredning géllande
utbildningen for nyanlédnda elever pekar tdmligen samstammigt mot att det
finns ett stort utrymme att utveckla den undervisning som nyanlanda elever
far. Bilden bekraftar dven till stor del resultaten fran Skolinspektionens
tidigare kvalitetsgranskning av omradet (2009).5°

Den forskning som finns pa omradet pekar pa att mottagning och
kartlaggning av nyanlanda elever ar av stor vikt for skolans fortsatta arbete
med elevernas utbildning.®® Trots detta har Skolinspektionen sett manga
exempel pa brister inom omrédet. Flera rapporter konstaterar att det fére-
ligger en stor variation mellan olika kommuner och skolor nar det kommer
till ekonomiska och andra resurser, ansvarsférdelning och rutiner. Savél i
inspektionens egen granskning som i andra rapporter och studier talas om
en segregerad undervisning utifrdn godtyckliga kriterier och utan hansyn till
individuella forutsattningar.®!

Bland de faktorer som, i forskning och rapporter, lyfts fram som avgo-
rande for framgéng for alla elever &r lararkompetens (inklusive kinnedom
om regelverk och styrdokument); tilltro till elevens férméaga; goda kontakter
mellan hem, elever och larare i olika &mnen; samt arbetet med undervisning
i modersmal och tillgangen till studiehandledning pa detsamma. Elevens
sprakliga forméga utgor en vasentlig kompetens som bor tas tillvara. Att
kunna anvéanda sitt modersmal for att forsta ett begrepp eller &mnesom-
rade kan ha stor betydelse foér elevens kunskapsinhdmtande. Darfor blir
modersmalsundervisning och vid behov studiehandledning pad modersmalet

59 Bunar (2008); Bshlmark (2007); Myndigheten fér skolutveckling (2005); Skolverket (2005); Skolverket
(2006); Skolverket (2013b). Redovisning av regeringsuppdrag. Redovisning av uppdraget om skol- och
resultatinformation Dnr U2012/4307/S; Socialstyrelsen (2010); Statistiska centralbyran (2011); Szulkin
(2007); Ungdomsstyrelsen (2008).

60 Bunar (2010). Se &ven Skolinspektionen (2009a; 2010).

61 Blob (2004); Skolinspektionen (2009a); Skolverket (2006).
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vasentliga, men ocksa lararens kompetens om sprakutveckling och tvaspra-
kig utveckling, liksom ett samarbete mellan klasslarare/amnesléarare och
modersmalslarare.®?
Ett genomgéaende tema for alla dessa omraden, vilket ocksa framgar av
Skolinspektionens kvalitetsgranskning rérande utbildningen fér nyanlanda
elever fran 2009, &r att skolorna ofta bedémer den nyan-

”Nyanlé_nda tenderar landa eleven utifran grupptillhérighet, snarare 4n efter
att ses som en den egna personen. Nyanlédnda tenderar att ses som

. ” en enhetlig grupp och med detta féljer antaganden om
enhethg grupp ... gemensamma (huvudsakligen sprakliga) brister. Ett sa-
dant férhéllningssétt tenderar att &sidosatta elevens rétt
till en undervisning som utgar fran elevens egna kunskaper
och férmagor, behov, intressen och &vriga relevanta férutsittningar.5®

Vidare pekar Skolinspektionens kvalitetsgranskning fran 2009 pa att
nyanldnda elever ofta bemd&ts med ett synsétt som saknar tydligt formulerade
héga férvantningar pa deras férmagor. Manga av de intervjuade nyanlénda
eleverna upplevde ocksa att de inte inkluderades i skolans sociala gemen-
skap. Eleverna kopplade ofta sina upplevelser av exkludering till att undervis-
ningen for dem, stundtals under lang tid, organiserades i sarskilda under-
vishingsgrupper, ofta kallade férberedelseklass eller liknande. De sérskilda
undervisningsgrupperna ar inte sallan ockséa avskilda rumsligt, pa ibland
l&nga avstand, fran skolans &vriga undervisning.

Mot bakgrund av detta ar syftet med denna kvalitetsgranskning att
granska om skolan ger den nyanlande eleven tillrdckliga forutséttningar for
att na tillrdckliga kunskaper i svenska och samtidigt na kunskapskraven i alla
amnen.

Inom detta omrade fokuserar granskningen pa féljande fragestéallningar, med
underliggande delfragor:

1. Planeras, genomfors och anpassas undervisningen efter den nyanlanda
elevens forutséttningar och behov?
- Utgér undervisningen fran en kartlaggning av elevens kunskaper och
erfarenheter, samt annan relevant information?
- Anpassas innehall, struktur och arbetsformer efter den nyanlande
elevens individuella férutsattningar och behov?
- Tillhandahaller skolan studiehandledning och annat séarskilt stod,
anpassat efter elevens forutsattningar och behov?
- Ar de former i vilka undervisningen bedrivs anpassade efter den
nyanlidnda elevens forutsattningar och behov?

2. Arbetar skolan for att ge eleven tillit till den egna formagan, motivation och
inflytande?
- Uttrycker lararna hoga férvantningar pa elevens formagor och re-
sultat?
- Ges de nyanléanda eleverna mojlighet att paverka undervisningssitu-
ationen med utgangspunkt i egna erfarenheter och behov?
- Visar de larare som eleverna moter i undervisningen ett gemensamt
synsétt pd engagemang och ansvar for eleverna?

62 Bunar (2010); Skolinspektionen (2009a; 2010b); Sveriges Kommuner och Landsting & Migrationsverket
(2010).

63 Ekemo (2005); Gruber (2007); Kallstenius (2010); Lindgren (2010); Myndigheten fér skolutveckling
(2005); Runfors (2004); Skolinspektionen (2009a); SOU 2005:56; Ungdomsstyrelsen (2008).
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6 | Metod och
genomforande

Projektet har granskat utbildningen for nyanléanda elever i arskurserna 7-9
pa tio slumpmassigt valda kommunala grundskolor med minst tva nyanlédnda
elever. Granskningen genomférdes under perioden november 2013 till janu-
ari 2014 och bygger pa en kvalitativ metod och ett elevndra perspektiv.

Underlaget till granskningen har samlats in genom att 35 slumpméssigt
utvalda nyanlanda elever pa de besokta skolorna har samtyckt till att Skol-
inspektionens inspektdrer observerat all undervisning de fatt under tva till
tre dagar. Lektionsobservationerna har varit strukturerade och genomférts
utifran en till granskningen anpassad version av det observationsschema
som finns i Skolinspektionens modell fér undervisningsgranskning.

Forutom observationer av undervisningen genomférdes &ven semistruk-
turerade kvalitativa intervjuer utifrdn en projektgemensam intervjuguide.
Eleverna i urvalet intervjuades enskilt. Utver eleverna intervjuades dven
undervisande lérare, studiehandledare, rektorer och férvaltningstjanstemén.

Granskningen bygger ocksa pa studier av den dokumentation som
skolorna uppréttat kring eleverna i urvalet samt skolornas och kommunernas
dokumentation som specifikt ror utbildningen for nyanlanda elever.
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8 | Bilagor

1. Granskade kommuner

2. Metod och genomforande.
3. Kunskapsoversikt

4. Ord- och begreppslista
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Bilaga 1

Granskade kommuner

Granskningen har besokt tio kommunala grundskolor i tio kommuner. Av
hansyn till integriteten for eleverna i urvalet har de besokta skolornas namn
anonymiserats och samtliga benamns Alfaskolan.

Féljande kommuner har granskats:

Alingsas
Kalmar
Katrineholm
Lerum
Malmo
Sandviken
Stockholm
Stromsund
Taby
Viasteras
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Bilaga 2

Bilaga Urval och Metod

Projektets huvudsakliga metod ar fallstudier dér enskilda elevers skolsitua-
tion &r i fokus. Underlaget till fallstudierna har samlats in genom undervis-
ningsobservationer, intervjuer och dokumentanalys.

Urval

Projektet ar avgransat till att omfatta elever i arskurs 7-9. Avgransningen ar
gjord utifran forskning och Skolverkets statistik som pekar pa att nyanlanda
elevers resultat sjunker i relation till stigande alder vid ankomst till Sverige.'
De skolor som granskas i projektet har valts ut slumpmassigt, i enlighet med
den huvudprincip som anges i Skolinspektionens Riktlinje och rutin vid val
av verksamheter som ska granskas. Riktlinjerna har till viss del frangatts sa
att projektets fragestallningar blivit méjliga att besvara. Tio kommuner har
valts ut, och dessa har minst fyra nyanléanda elever, med minst tva nyanlanda
elever per skola.

Eftersom projektet utgar fran ett elevnara perspektiv star vad eleverna
moter i undervisningen i centrum for granskningen.

Urvalet av elever har skett i beaktande av féljande faktorer:

= Eleverna bor ha kommit till kommunen som nyanlédnda mellan 2009
och hdsten 2011. Detta for att ge en bredare bakgrund och garantera
ett mer omfattande underlag for férstaelsen av elevernas nuvarande
skolsituation.

= Endast elever i grundskolan ingéar i urvalet. Eleverna ska vara pla-
cerade i arskurserna 7-9 eftersom &ldre nyanléanda elever har lagst
studieresultat. Darfor ar det sarskilt angeldget att granska skolans
och huvudmannens insatser rérande dessa elever.

Projektet har besdkt tio kommuner och valt ut 35 elever.
Metod

Utgangspunkten i projektet har varit att félja den undervisning som enskilda
elever far via observationer av undervisningen och via intervjuer med elever.
Detta underlag har kompletterats genom intervjuer med vardnadshavare,
larare och rektorer samt genom den dokumentation som skolan uppréttat.
Genom studiet av en elevs undervisning gar det att synlig- och levandegdra
skolors och huvudmaéns arbete med att ge nyanldnda elever en &ndamalsen-
lig utbildning. De utvalda kommunerna utgér granskningsobjekten och varje
elev i urvalet betraktas som ett fall som ligger till grund f6r de idealtypiska
elevfall som beskrivs i projektets slutrapport.

1 Myndigheten for skolutveckling, 2005; Skolverket, 2006; Statistiska centralbyran, 2011; Ungdomsstyrelsen,
2008, s. 93-94.
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Dokumentanalys

Inledningsvis begédrdes relevant dokumentation in frdn kommunerna rérande
de enskilda eleverna, till exempel kartldaggningar, eventuella atgardsprogram
och uppféljningar. Darefter skapades en "elevmapp” per elev.

| dokumentstudiet av innehéllet i elevmappen granskades de underlag
och beslut som har lett fram till den skolsituation eleven har vid besokstillfal-
let, utifran projektets interna bedomningsmaterial. Pa sa sétt rekonstruerades
och analyserades de dverviganden och omstandigheter som funnits i sko-
lans och huvudmannens arbete fér att ge de nyanlénda eleverna en &nda-
malsenlig undervisning. Exempel pa sakforhallanden som kommit fram via
dokumentstudier &r insatser och atgarder for enskilda elever i projektet och
hur utredningar och stédatgarder foljits upp och tillvaratagits. Resultaten av
dokumentstudierna har utgjort en utgadngspunkt for intervjuerna. Dokumen-
tationen som direkt behandlar den enskilda eleven har kompletterats med
en analys av exempelvis centrala rutiner for kartlaggning eller utvérderingar
av den undervisning som skolan gett nyanlinda elever. Aven om denna typ
av dokument inte utgar fran de enskilda eleverna aterspeglar dokumenten
processer som &r av vikt for hur undervisningen anpassas till den enskilda
elevens behov.

Undervisningsobservationer

Granskningsprojektet syftar framst till att fanga undervisningens kvalitet
med fokus pa hur undervisningen anpassas efter den nyanléndes behov,
att undervisningen skapar en positiv atmosfar och att lararna har positiva
forvantningar pa eleverna sé att de far forutséttningar att n kunskapsmalen
i alla @amnen. Fér att fa ett djup i granskningen av undervisningen har darfor
undervisningsobservationer genomforts enligt Skolinspektionens modell for
undervisningsgranskning. Inspektérerna har f6ljt elevernas skolgang under
tva till tre dagar. For att skapa likvardighet i granskningen har inspektorerna
utgétt fran ett observationsschema, hamtat fran Skolinspektionens modell
for undervisningsgranskningar och anpassat till projektets specifika frage-
omrade, dér granskningens fragestéllningar har operationaliserats. Ett kort
inledande samtal med ldrarna har enlig planen skett dagen fére observatio-
nen for att f en bild av lektionernas uppldgg. Inspektdrerna genomfor un-
dervisningsobservationer i syfte att skapa ett empiriskt material som, tillsam-
mans med &vriga underlag, sedan har analyserats och bedomts.

Intervjuer

Under besdket har enskilda elevintervjuer med de nyanlénda elever som
ingar i granskningen genomforts av den inspektér som observerat den
undervisning eleven fatt. For att fa ett sa tillforlitligt underlag som majligt har
elevintervjuerna spelats in nér elever gett sitt samtycke till detta. De inspe-
lade intervjuerna har behandlats i enlighet med Vetenskapsradets forsk-
ningsetiska principer.? Efter bestket har ansvarig inspektor lyssnat igenom
de inspelade intervjuerna och skrivit ner relevanta delar utifran projektets
fragestallningar och projektets interna bedémningsunderlag dar dessa op-
erationaliserats. Ovriga delar av intervjuerna har sammanfattats. Darefter har

2 Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhallsvetenskaplig forskning. Stockholm: Vetenskapsradet.
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inspelningarna forstorts. Den huvudsakliga vinsten med detta arbetssatt ar
att de nedskrivna delarna av intervjuerna gar att analysera djupare. Analysen
gor det mojligt att finna konkreta exempel pa hur undervisningen anpassas
efter den nyanlanda elevens behov. Arbetsséattet gér det ocksa mdjligt att
spegla elevernas olika upplevelser av anpassning av undervisningen, hur
skolan arbetar for att ge dem tillit till den egna férméagan, motivation och
inflytande. Det ger dessutom en Okad tillforlitlighet vad géller underlag och
darmed béttre likvardighet i projektets beslut och den dvergripande gransk-
ningsrapporten.

Utover intervjuer med enskilda elever har pedagogisk personal som
undervisar och/eller har undervisat eleverna intervjuats i grupp. Dessa
intervjuer har i huvudsak kretsat kring hur de samverkar och anpassar un-
dervisningen efter den nyanlandas behov och ger eleven tillit till den egna
formagan, motivation och inflytande. Vidare har rektorer pa de skolor de
enskilda eleverna gar intervjuats tillsammans med personer med ansvar for
utbildningen av nyanlénda elever p& huvudmannaniva for att bidra med un-
derlag kring forutséttningarna att anpassa utbildningen efter den nyanlanda
elevens behov. Slutligen har dven vardnadshavare intervjuats med fokus pa
hur skolan arbetar fér att anpassa undervisningen till elevens behov.

Bearbetning av svaren

Resultatet frAn granskningen har sammanstéllas pa ett sddant sétt att analys
och presentation &r mojlig pa saval en aggregerad niva i den Svergripande
rapporten som i respektive skolbeslut. Det som projektdeltagare antecknar
under intervjun eller observerar vid ett lektionsbesok, pabodrjar den temati-
sering av data som projektledaren anvénder fér den dvergripande rapporten.

Underlagen fran lektionsobservationer och intervjuer har rapporterats in
via Skolinspektionens inrapporteringsverktyg och tematiseras i enlighet med
projektets fragestallningar. Resultatet i den 6vergripande rapporten base-
ras pa den dokumentation, sammanstallningar och statistik som samlas in
genom de olika skolbestken.

Sammanfattning

De datainsamlingsmetoder som anvénts i projektet har varit observationer
av undervisningen, intervjuer och dokumentstudier. Vid varje intervjutill-
falle, forutom elevintervjuerna, har det varit tva inspektorer, déar den ena for
samtalet medan den andra aktivt lyssnar, fér anteckningar och vid behov
kommer med eventuella foljdfragor. For att fortydliga vilken datainsamlings-
metod som har anvénts i relation till vilka frdgor aterfinns en matris nedan.
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Kunskapsoversikt for utbildningen f6r nyanlinda
elever

Bakgrund

| FN:s konvention om barnets rattigheter framgar i artikel 2 att de stater som
ratificerat konventionen

"skall respektera och tillférsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna
konvention utan éatskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess féréldrars eller vardnadshavares ras,

hudférg, kén, sprék, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, handikapp, bérd eller stéllning i &vrigt."!

Det réttsliga ramverk som galler f6r barn och elever i allmanhet galler aven for
nyanlénda elever. Vissa delar av det rattsliga ramverket kan vara extra betydelsefulla
for nyanlanda elever, sd som bestdmmelser om likvérdighet, inflytande, tillgang till
utbildning och sérskilt stéd och utbildningens anpassning till individuella behov och
forutsdttningar?, medan andra punkter géller specifikt fér nyanliinda (se nedan).

Men nyanlanda elever avses vanligen barn och ungdomar som kommer till Sverige
nara eller under sin skoltid. Det kan alltsa rora sig om elever som vistats i landet
under kortare eller langre tid, och om barn med varierande skol- och livsbakgrund,
familjeforhallanden, hélsa och uppehéllsstatus i Sverige. Gemensamt for dessa barn
ar dock att de nagon gang har brutit upp fran en livs- och skolsituation i ett annat
land.®

Alla barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt och har ratt till kostnadsfri
grundliggande utbildning i allmén skola.* Med bosatt i landet avser skollagen den
som ska vara folkbokférd hér enligt folkbokféringslagen.® En persons hemkommun ar
den kommun dér personen &r folkbokford. Personer som &r bosatta i Sverige utan
att vara folkbokforda anses ha som hemkommun den kommun dér de stadigvarande
vistas eller tillfalligt uppehéller sig.® Den som &r asylstkande, har tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd eller ar familjemedlem till person som arbetar pa ambassad eller
konsulat har full rétt till plats i svensk skola, men faller dock inte under skolplikten.”
Daremot galler detta f6r narvarande inte om personen hallit sig gomd for att undvika
verkstillande av ut- eller avvisning.? Barn och elever som omfattas av 29 kap. 2 §
Skollagen ska tas emot i skolan sa snart det anses lampligt, detta bor ske senast en
ménad efter ankomst till Sverige.®

| de allmanna raden fastslas att huvudmannen bor ha riktlinjer for mottagande av
nyanléanda barn och elever samt att skolans personal och berérda instanser i
kommunen forvantas kdnna till dessa. Information ska vara lattillganglig for elever
och vardnadshavare, och med andra ord finnas Oversatt till aktuella sprék. Nar en
nyanlénd elev introduceras i skolan bér kommunen se till att det finns en god
samverkan mellan berérda parter i samhéllet och att det ocksé skapas en god
relation till elevernas vardnadshavare.'®. Har kan tolk och éversatt material vara

' UNICEF Sverige < http://unicef.se/barnkonventionen >

2 Skolverket 2008 s. 3.

8 Skolverket 2008, s. 6.

47 kap. 2 och 3 § skollagen (2010:800).

529 kap. 2 § skollagen (2010:800), se &ven folkbokféringslagen (1991:481).
%29 kap. 6 § skollagen (2010:800).

7 29 kap. 2 § 1, 2 och 4 skollagen (2010:800).

8 29 kap. 4 § skollagen (2010:800).

9 4 kap. 1 a § skolférordningen (2011:185).

10 Skolverket 2008, s. 11.
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viktiga funktioner."" Skolans rutiner fér mottagande av nyanlanda elever ska
anpassas till varje elevs unika situation. Elevens tidigare erfarenheter av skola och
larande bor tas till vara och respekteras av skolans personal, liksom
vardnadshavares forvantningar pa skolan. Att tidigt ta tillvara elevens kunskaper och
starka sidor ses som varande av stor vikt.'? Vidare bér skolan ha fungerande rutiner
for savél initial som fortlépande pedagogisk kartlaggning av elevens las- och
skrivformaga, kunskaper i svenska, modersmalet och andra amnen. Denna bor utga
fran elevens styrkor och férmagor snarare &n eventuella bristande férméagor. Ett gott
samarbete bor finnas mellan klasslarare och modersmalsléarare och
studiehandledare.

| skollagen finns bestammelser om undervisning i modersmal. Elever ska erbjudas
undervisning i modersmalet om spraket ar dagligt umgéangessprék i hemmet och om
eleven har grundliggande kunskaper i modersmaélet.'®* Modersmélsundervisning far
anordnas som elevens val, sprakval, skolans val eller utanfér den garanterade
undervisningstiden och far endast omfatta ett sprék (med undantag fér romska
elever vid sirskilda skal). Undervisning i modersmal ska erbjudas om minst fem
elever dnskar det och om det finns en lamplig larare. Rektor beslutar om
undervisning i modersmal.'* Fér att kunna erbjuda modersmélsundervisning kan
skolan behdva samarbeta med en annan skola inom eller utanfér kommunen.'® Fér
elever som har ett annat modersmal &n svenska ska svenska som andrasprak
anordnas dér sa behovs. Undervisning i svenska som andrasprak ersatter
undervisningen i svenska och far dven anordnas som elevens val, sprakval eller
skolans val. Beslut om svenska som andrasprak fattas av rektor.'® Om en elev
behover studiehandledning pa modersmalet ska den fa det. Nar det géller
studiehandledning finns inte samma begransningar utifran antal elever eller tid som
for undervisning i modersmal. Om eleven innan den kom till Sverige undervisats pa
annat sprak an modersmalet ska den erbjudas studiehandledning pa det spréket i
stéllet for modersmélet om det finns sérskilda skal.'” '8

Saval kommunen och huvudmannen som skolans personal kan behova adekvat
kompetensutveckling for att méta de behov som kan finnas hos nyanlanda barn och
elever. Sarskilt viktigt ar kunskap om det regelverk som styr barn och elever och de
internationella konventioner som Sverige har ratificerat och som styr verksamheten
kring barnen, men dven kunskap om andraspréksinlarning, tvasprakighet,
dmnesdidaktik och kunskapsutveckling.'

Ett av syftena med gymnasieskolans introduktionsprogram &r att, jamte en mojlighet
att kunna lasa grundskole- eller gymnasieamnen, ge nyanlanda ungdomar en
utbildning med tyngdpunkt pa det svenska spraket. Sprakintroduktionen ska ge

11 Skolverket 2008, s. 14f.

'2 Skolverket 2008, s. 12-13.

8108§,10kap. 7§, 11 kap. 10§, 12 kap. 7 §, 13 kap. 7 §, 15 kap. 19 §, 18 kap. 14 § skollagen
(2010:800).

45 kap. 7-11 § skolférordningen (2011:185).

1> Skolverket 2008, s. 16.

16 5 kap. 14—15 §§ skolférordningen (2011:185).

75 kap. 4 § skolférordningen (2011:185).

'8 | Skolverkets kommentarmaterial (2012) beskrivs skillnaden mellan vardagssprék och
kunskapsrelaterad sprakbeharskning. Aven den elev som behirskar modersmalet i den sprakliga
repertoarer som finns i konkreta vardagliga situationer, kan om den har undervisats pa ett annat sprak an
sitt modersmal, ha det senare da son sitt starkaste spréak i skolan, varfoér detta behdver uppméarksammas
av de ldrare och studiehandledare som arbetar ndrmast eleven.

1% Skolverket 2008, s. 20.
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dessa elever mojlighet att ga vidare till gymnasieskolan eller till annan utbildning.?°
Utbildningen ska innehélla undervisning i svenska eller svenska som andrasprak och
i Bvrigt utformas utifrn en beddmning av elevens sprakkunskaper.?' Erbjudande om
sprakintroduktion till nyanldnda elever 4r hemkommunens ansvar.??

Vi kan troligen forvanta oss tydligare nationella policys och regler for mottagande av
nyanlénda elever och utformning av deras studiegang framéver.
Utbildningsdepartementet beslutade i oktober 2011 att tillsétta en utredning
avseende "férbattrat och likvardigt mottagande av nyanlénda elever i skolan”.?® Den
10 maj i ar erholl Skolverket ett regeringsuppdrag att féresla hur skolor kan stédjas i
att kartlagga och folja upp nyanlanda elevers kunskaper, samt att ta fram ett material
for kartliggning och kontinuerlig utvardering.?* Det senare arbetet ska redovisas till
en forsta del senast 8 november 2013,

Barn som vistas i landet utan tillstand

Bland andra Svenska Unicef har riktat skarp kritik till Regeringen for att inte
tillrackligt snabbt agera for att ge "papperslésa” och "gémda” barn ratt att ga i
skolan.? | en offentlig utredning frdn 2007 féreslogs en lagstadgad rétt till utbildning
for barns som héller sig undan beslut om av- eller utvisning.? | beténkandet
Skolgang fér alla barn foreslar utredningen att rétten till skolgang ska gélla dven
denna utdkade grupp, samt att dven friskolor ska omfattas av bestdmmelserna. Man
foreslog dven att skolans underrattelseskyldighet gentemot polisen ska
undanrdjas.?” Den 1 juli 2013 trader &ndring i skollagen i kraft, med inneb&rden att
aven barn och ungdomar som vistas i landet utan tillstand (de som undandragit sig
verkstéllandet av beslutad av- eller utvisning, de som aldrig registrerats hos nagon
myndighet, och de vars temporéra uppehalistillstind 16pt ut) omfattas av ritten till
utbildning. ?® Darefter kommer kommuner att kunna anstka om statligt stéd for
mottagande av dessa elever. | 2012 ars budgetproposition féreslas vidare att 25
miljoner kronor under 2013 samt 50 miljoner kronor per ar frdn och med 2014 ska
avsittas for att ticka kommunernas kostnader f6r reformen.?

Definitioner

Gruppen av nyanldnda elever definieras nagot olika inom litteraturen, och far med
det en nagot olika omfattning. Vi har valt att ansluta oss till den definition som anges
i Utbildningsdepartementets promemoria rérande hur mottagandet och
undervisningen av nyanlénda elever i de obligatoriska skolformerna,

2017 kap. 2 §, 3 § femte strecksatsen samt 17 kap. 12 § skollagen (2010:800).

21 Skolverket 2011a, s. 7.

2217 kap. 16 § skollagen (2010:800).

2 Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet. Pressmeddelande om tillsdttande av utredning.
<http://regeringen.se/sb/d/14058/a/177032>.

24 Regeringsbeslut 11:2 U2012/2890/S.

25 Unicef 2007.

26 SOU 2007:34.

750U 2010:5.

28 29 kap, 2 och 3 §§ skollagen (SFS 2013:298).
» Finansdepartementet. Budgetpropositionen for 2013. Forslag till statens budget fér 2013,
finansplan och skattefragor. 16 kap. 4.2.4 §.
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gymnasieskolan och gymnasiesérskolan bér regleras.®® Med "nyanlind” avses
fortsattningsvis den elev som anlént till Sverige och péabdrjat sin utbildning i Sverige
efter den tidpunkt da skolplikten normalt intrader, dvs. efter sju, eller om det finns
sarskilda skal, atta ars alder. En elev ska dock inte langre anses vara nyanland efter
fyra ars skolgang. En elev som inte har skolplikt, men som har rétt till utbildning i
Sverige, ska anses vara nyanland om han eller hon a) har anlant till Sverige och b)
har pabdrjat sin utbildning héar efter den tidpunkt da skolplikten skulle ha intréatt om
han eller hon hade haft skolplikt.

Vart att notera ar dock att begreppet kan ha anvénts i en ndgot annorlunda
betydelse i vissa av de utvarderingar och studier vi refererar till.

Det finns en uppsjo begrepp som anvénds for att beskriva de personer som vistas |
landet utan tillstdnd. Vi har har valt att anvinda oss av termen (barn eller elever som)
"vistas i landet utan tillstdnd”. Den f6rmodligen vanligast anvianda termen
"papperslosa” ar, liksom "gomda” missvisande da den inte fAngar upp alla individer
som omfattas av bestdmmelserna, exempelvis de som har fatt slutligt avslag péa sin
asylansokan, eller vars temporéra uppehallstillstdnd har 16pt ut. De i detta
hanseende mer lampade termerna "illegala invandrare” respektive "irreguljara icke-
medborgare”, &r 4 sin sida i stéllet behaftade med negativa associationer.

Kunskapslaget

Skolinspektionens erfarenheter

2009 genomforde Skolinspektionen en kvalitetsgranskning av utbildningen for
nyanlénda elever. Har granskades situationen for elever i arskurs 8—9 samt
gymnasiet i 14 kommuner och 34 skolor. Resultaten visade att nyanlanda elevers
ratt till utbildning manga ganger &sidositts. Ofta undervisas nyanlénda elever i
avskild undervisning och utan hénsyn till individuella forutsattningar. Manga ganger
saknas gemensamma riktlinjer, kompetensutveckling och diskussioner i kommunerna
om hur undervisningen ska organiseras f6r dessa elever. Ofta ar det enskilda,
entusiastiska larare som planerar och genomfér undervisningen, men verksamheten
ingar séllan i skolans kvalitetsarbete eller i rektors pedagogiska ledarskap. Manga
ganger begransas i dag skolans kartlaggning av nyanléanda elever till endast kunskap
i svenska spraket, varfor skolorna skulle behéva goéra en langt mer omfattande
kartlaggning av tidigare skolbakgrund och kunskaper. Studiehandledning pa
modersmalet saknas ofta och hos manga larare rader en oklarhet i vad en
studiehandledning faktiskt innebr. Overhuvudtaget verkar det pa skolorna rada en
bristande kunskap om nyanléanda elevers ratt till utbildning och kring det réttsliga
ramverket. Nyanlanda elever i granskningen upplever att de inte blir visade respekt
och hénsyn fér sina olika bakgrunder.®'

Sammanstillningarna 6ver Skolinspektionens regelbundna tillsyn under 2011 visar
att de omraden dar brister oftast patalas, ocksa &r omraden som &r av stor vikt for
nyanlidnda elever: Arbete for att férebygga krankande behandling (dir uppemot 90
procent av skolorna inom vissa skolformer uppvisade brister) samt utredning och
atgérder f6r elever med behov av sérskilt stéd, inklusive studiehandledning pa

30 DS 2013:6.
31 Skolinspektionen, 2009a.
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modersmalet. Inom forskolan noterades fortsatta bristande mojligheter for barnen att
utveckla sitt modersmal.?? | inspektionens kvalitetsgranskning Ritten till kunskap
visas att skolor och larare valjer att se mangkultur och flersprakighet som ett hinder,
snarare an en tillgadng. Férvantningarna tenderar ocksa att stéllas lagre for elever
med utlandsk bakgrund och andra som tillhér grupper som traditionellt ses som
svagare.® | rapporten fran inspektionens kvalitetsgranskning av avhopp frén
gymnasiet efterfrdgas ocksé insatser riktade mot just de grupper som funnits l16pa
en storre risk &n andra att inte lyckas med sin utbildning.®*

| rapporten fran inspektionens kvalitetsgranskning avseende sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt for barn och elever med annat modersmal &én
svenska patalas stora brister i kartldggning och individuell bedémning av elevernas
sprakliga formaga.®® Att detta problem &ger en vidare tillimpning kan ses i
Skolinspektionens arsrapport for 2011, dar det konstateras att nédra var femte
grundskola kritiserats for bristande hénsyn till individuella forutséttningar och
behov.*® Samma tendens aterkommer i flera av inspektionens amnesgranskningar.

Resultat frAn utredningar och utvérderingar

Ett stort antal studier och allman statistik visar pa sémre studieresultat for elever
fodda utom landet, relativt de fédda inom det. Det finns dven ett starkt samband
mellan alder {6r invandring och slutbetyg fran gymnasiet vid 20 ars alder.
Endast cirka tio procent av de tjugoaringar som invandrat vid 16-17 ars alder
har uppnétt ett slutbetyg, medan andelen sedan okar stadigt ju langre gruppen
har varit bosatt i landet. Den grupp som har anlént till Sverige i forskolealdern
uppnar i det narmaste lika ofta slutbetyg som gruppen av svenskfodda med
utldndsk bakgrund (det vill siga knappa tio procentenheter lagre an
svenskfodda med inhemsk bakgrund).?” I Ungdomsstyrelsens rapport, Fokus08,
baserad pa tillganglig statistik samt ett stort antal intervjuer, illustreras for nagra
utvalda skolor hur andelen elever med utlandsk bakgrund korrelerar pa ett
negativt vis med genomsnittliga meritvarden och uppnadd
gymnasiebehorighet.3

I Skolverkets rapport Vad dr det for skillnad vad skolan gor? utreds med hjdlp av
befintlig statistik samt sex fallstudier méjliga bakomliggande orsaker till
variationen i méaluppfyllelse mellan skolor. Forfattarna sluter sig till en liten
egen effekt for utlandsk bakgrund, liksom for skolans inriktning och
elevsammanséattning, men konstaterar att socioekonomisk status ar den variabel
som i forsta hand sammanfaller med grad av maluppfyllelse.® I samma
myndighets omfattande kvantitativa studie Vad hinder med likvirdigheten?

32 Skolinspektionen, 2012.

3 Skolinspektionen, 2010a.

3 Skolinspektionen, 2009b.

% Skolinspektionen, 2010b.

% Skolinspektionen, 2011.

%7 Statistiska centralbyran, 2011.

3 Ungdomsstyrelsen, 2008, s. 93-94.
39 Skolverket, 2005.
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konstateras att “utlandsfodd” ar en variabel som ger en tydlig negativ effekt pa
studieresultaten, men att ndgot motsvarande inte galler for elever fédda i
Sverige av utlandsfodda foraldrar. Férklaringen soks aterigen till stor del i
elevens egna socioekonomiska bakgrund.* I Socialstyrelsens Social rapport fran
2010 bekraftas det starka sambandet mellan socioekonomisk bakgrund och
risken for laga grundskolebetyg.#! Det hdvdas ocksa foreligga starka samband
mellan betyg fran grundskolan och framtida psykosociala problem, dven i de fall
dér en rad uppvaxtvillkor dar desamma.

Det tydliga utpekandet av socioekonomiska faktorer utesluter naturligtvis inte andra,
och kanske 6verlappande, férklaringar. Nar Myndigheten f&r skolutveckling i
rapporten Vid sidan av eller mitt i? kan konstatera att sent anlanda elever bade
presterar och mar sdmre an andra, och att detta avtar med okad vistelsetid i landet,
lagger de ett stort forklaringsvarde i verksamhetsskillnader och olika kommuners satt
att organisera utbildningen f6r nyanlianda.*® | den offentliga utredningen Det bldgula
glastaket — strukturell diskriminering i Sverige tolkas "stora statistiska skillnader i
betyg fér barn och ungdomar med olika etnisk bakgrund” som en [...] "alarmerande
indikator pé att skolan inte lyckas leva upp till sina féresatser och att en
diskriminerande férdelning av resurser och utbildningsinsatser (eller franvaro av
insatser) féreligger”.** Men man pekar ocksé pé att ett implicit anammande av en
svenskhetsnorm och ett "vi och dem-tankande” dven kan ta sig mer explicita uttryck,
dér de vuxna péa skolorna inte alltid agerar som vi kan forvénta oss:

Erfarenheter av aggressiva uttryck fér rasism och rasistiska krankningar i skolmiljéer &r
allvarliga i sig. En oférmaga att fran skolledningars och lararkarens sida att agera fér att
férhindra dessa tyder i sa fall pa en bristande férmaga att férsta allvaret i denna form av
krankningar fér elever med utlandsk bakgrund. Att sexistiska krankningar ocksa drabbar
kvinnor med utlandsk bakgrund i kombination med rasistiska gér denna oférmaga sarskilt
allvarlig och behovet av férandring sarskilt stort.*®

Aven i nyss namnda rapport fran Ungdomsstyrelsen talas om strukturell
diskriminering. Med sérskild hansyn till den stora heterogeniteten hos gruppen av
elever med utlandsk bakgrund, vill de &nda framhalla det fruktbara i att soka saval
problem som mdjliga I6sningar ocksa pa det individuella planet; i kontakter mellan
enskilda elever, foréldrar och larare.*®

| Nyanlédnda elevers utbildning vill Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) lyfta
fram goda exempel genom att resonera utifran ett stort antal intervjuer med politiker,
huvudmén och pedagoger i tio kommuner dér den resultatméssiga differensen
mellan nyanlinda och &vriga elever befanns remarkabelt liten.*” Fyra omraden fér
framgéangsfaktorer pekas ut: Organisering och utbildning for nyanlanda; modersmal
och studiehandledning; politikens uppgift (bland annat vérnandet om en
demokratiskt genomférd verksamhet); samt blicken utanfér skolan (samverkan m
familj, hégskola, ideell sektor, samt sommarskola). Utéver detta innehé&ller rapporten

40 Skolverket, 2006.

41 Socialstyrelsen, 2010, s. 235.

4 Socialstyrelsen 2010, s. 258.

4 Myndigheten for skolutveckling, 2005.
450U 2005:56, s. 223.

45 50U 2005:56, s. 234.

4 Ungdomsstyrelsen, 2008.

47 Sveriges Kommuner och Landsting, 2010.
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ocksa en "kravlista” riktad till staten, dér en tydligare arbets- och ansvarsférdelning
mellan de olika inblandade myndigheterna star htgst pa onskelistan. Man vill &ven
se att "tveksamheter kring forberedelseklass” undanrgjs, initierandet av en "forskning
som &r tillampbar i praktiken” samt ett stérre ekonomiskt utrymme 16r kommunerna. |
den kartlaggning over fragor kring ensamkommande barn som SKL publicerat i
samarbete med Migrationsverket, aterkommer kravet pa en tydligare
ansvarsfordelning olika myndigheter emellan.*®

Av naturliga skél finns mycket fa uppgifter om de barn och ungdomar som vistas i
landet utan tillstand. | Social rapport sammanfattas dock mycket av vad som &r ként.
En god gissning sags vara att de flesta sddana barn gar i skola, &tminstone
periodvis, och atminstone i grundskoleklass. Troligen &r det mera vanligt att barn i
forskoledldern och ungdomar i gymnasieéldern star utanfor skolan. Vanligen
fortsétter det barn som har borjat i skolan sin skolgdng ocksa efter det att familjen
har fatt avslag pa sin asylanstkan. Det finns dock en rad skél som, &tminstone
hitintills, kan férsvara detta: for den héndelse familjen tvingas flytta eller d& barnet
byter stadium véntar en ny inskrivning, och med det en forh&jd risk f6r att familjens
vistelseort rojs; dven om praxis har varit att inte géra s, finns inget som hindrar polis
fran att ga in i en skola eller ett daghem i syfte att hamta ett barn; det ar inte ovanligt
att skolpersonal lever i villfarelsen att det inte &r tillatet att ta emot dessa barn;
familjens ekonomi kan utgora ett hinder, eftersom resor till och frdn skolan méaste
bekostas privat; och det star skolorna fritt att av olika skal vélja att inte ta emot
dessa barn. De manga problemen till trots, finns méanga vittnesmal om att skolan ar
mycket uppskattad och viktig fér de av dessa barn som &nda gar i den.*

Resultat fran forskning

Foljande 6versiktliga genomgéng gor inga ansprék péa att vara tickande och &r
begransad till relevant svensk forskning fran de senaste aren, med enstaka
hanvisningar till tidigare arbeten och skolbildningar. Av tids- och utrymmesskal har
dven den forskning kring etnicitet, identitetsskapande och segregering/integrering
som inte har direkt anknytning till pedagogiska eller utbildningsorganisatoriska fragor
utelamnats. Forskning inom dessa omraden ligger daremot sjélvfallet till grund for i
stort sett varje arbete som omnamns. Den svenska forskningen kring interkulturellt
ldrande har lange varit eftersatt (Bunar 2010, sid. 30), men en rad nyinitierade
projekt och ansatser talar for ett 6kande intresse for féltet.

"Vioch dem”

| ett flertal studier beskrivs hur larare och andra vuxna i skolan, och inte séllan dven
elever sjélva, tenderar att narma sig invandrande elever utifran generaliserade
forestéllningar och forvantningar om dessas férutsattningar och behov. De
resulterande stereotypa kategoriseringarna later sig vanligen beskrivas i termer av
normalitet respektive avvikande, kopplat till en forestélining om tillréckliga eller
otillrackliga forutsattningar for att kunna tillgodogéra sig den géngse undervisningen.
Efter att ha nérstuderat tre innerstadsskolor som pa kort tid tagit emot méanga nya

4 Sveriges Kommuner och Landsting & Migrationsverket, 2010 Ensamkommande barn och ungdomar —
ett gemensamt ansvar.
4 Socialstyrelsen, 2010, s. 281-282.
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elever med utlindsk bakgrund, kan Jenny Kallstenius (2010) konstatera att lirarna
beddmer de nya eleverna (av séval svensk som icke svensk bakgrund, men
kommande frn andra och mera socialt utsatta delar av staden) utifran en frén
etablerad forestéllning om "svenskhet”. De nya elevernas avsaknad av en svensk
"medelklassig” referensram tolkas av personalen som en generell brist i social och
kulturell kompetens. Kallstenius erfarenheter styrker den bild som Ann Runfors
(2004) férmedlar efter att ha studerat tre "invandrartita” forortsskolor. Hon finner att
lararna, trots en hog grad av medvetenhet om vikten av en individuell bedémning,
tenderar att kategorisera eleverna som "svenska” respektive "invandrare”, dar de
forra far fungera som en referenspunkt gentemot vilken de senare ses uppvisa
brister. | en avhandling fran 2010 visar Joakim Lindgren pa hur lararna vid en kraftigt
segregerad "lagstatusskola” anpassar utbildningen for elever med utlandsk
bakgrund utifran sina egna férestéllningar om ett behov av sarskilt stod och
anpassning — &ven dar denna forestallning gar stick i stdv med eleverna egna
ambitioner.

Sabine Gruber undersdker i sin avhandling fran 2007 hur etnicitet produceras och
uppratthalls i sociala relationer i allménhet, och inom skolan i synnerhet: Vilken roll
spelar férestallningar om kultur och ursprung i skolans vardagliga praktik? Goérs
etnicitet till en grundlaggande kategori for skolans sociala organisation? Ambitionen
ar vidare att undersoka hur etnicitet samspelar med andra typer av relationer, sarskilt
kon och klass. Studien baserar sig pa ett ars faltstudier i en grundskola med en stor
sociodemografisk spridning inom sitt upptagningsomrade. Gruber kan konstatera att
etnicitet har kommit att bli till en dimension som inte bara genomsyrar skolans
vardagsliv, utan ocksa hur den véjer att beskriva sig sjélv. En skola med en "stor
andel invandrarelever” antas per automatik ha en rad sérskilda och resurskravande
problem, medan en "internationell” skola, signalerar ett positivt varde som kan
anvandas i marknadsforingssyfte. Till f6ljd av detta uppstar latt en spéanning mellan
en skolas behov av "svenska medelklasselever” for att uppratthalla dess goda rykte,
och "invandrarelever” for att forse den med behévda lararresurser. Gruber finner
vidare att det finns en stark tendens att betrakta vissa verksamheter som "normala”
och andra som "etniska” och att denna frstarks av det faktum att vissa larare antar
rollen av att vara "experter” pa invandrarelever, samt att de "svenska” eleverna ofta
forvantas ta del av det multikulturella perspektivet i samband med sarskilda projekt
och arrangemang, snarare &n som en del av vardagen. Vi och dem-tankandet
forstarks ytterligare genom ett toleransperspektiv, dar de "vi" som férvantas vara
toleranta ar "de svenska”, och det som ska tolereras &r 6vriga, det vill sdga
"invandrarna”. Gruber menar dven att toleransperspektivet tenderar att leda fokus
fran lararens eget handlande till en ambition om att fa eleverna att bli toleranta. | sin
bredare analys av materialet finner slutligen Gruber att endast svenska elever
associeras med medelklassen, medan elever med utlandsk bakgrund inte Gver
huvud taget diskuteras i termer av klass, utan i stéllet utifran sin férmodade kultur. |
intersektionen mellan etnicitet och genus formas ytterligare elevkategorier med som
tillskrivs sarskilda egenskaper och attribut, som exempelvis "invandrarpojkar”.

Vart att notera ar dock att ingen av de hér namnda studierna specifikt avser
nyanléanda elever, utan pa ett mera Gvergripande plan ser till mekanismer for
begreppsliggtrande, kategorisering och bemétande av elever med en icke svensk
bakgrund.

Ulrika Wigg visar i sin avhandling fran 2008 pa hur vitt skilda strategier de
nyanlanda kan anvanda sig av for att férstka finna sin roll i det svenska samhallet i
allménhet, och i skolan i synnerhet. Genom djupanalyser av &tta unga personers
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livsberattelser med ett sarskilt fokus péa den tid da de anlande till det nya landet och
den nya skolan, kan hon sérskilja: 1) ett identitetsskapande som "outsider”, med en
nodvandig distans till det svenska och till svenska institutioner, som exempelvis
skolan; 2) en splittrad identitet dér individen pa ett distanserat vis studerar den nya
miljén foér att upptrada pa ett dér accepterat sitt; och 3) ett medvetet genom
handling skapande av en ny identitet. Trots de skilda strategierna, och trots stora
skillnader i forutsattningar och ambitioner, delar studiens deltagare en upplevelse av
identitet som & ena sidan given, och a andra sidan ett problem. Wiggs priméra
slutsats ar att "det inte &r fruktbart att tala om en erfarenhet eller ett sétt att bryta
upp fran sitt hemland och borja om i ett nytt land, trots att de till det yttre delar
samma situation” (sid. 157). Varje elev maste ses utifran sin historia och sina behov.

| intervjuer, observationer och dokumentanalyser fragar sig Lena Fridlund (2011) hur
l&rare och skolledning legitimerar och motiverar undervisningen i svenska som
andrasprak respektive férberedelseklasser inom grundskolan. Hon finner att bada
undervisningsformerna betraktas som, och i praktiken ofta ocksa &r, skilda fran
skolans &vriga verksamhet. Aven om ett multikulturellt och mangsprakigt kapital i
overgripande direktiv ofta beskrivs som en tillgang, placeras de pa skolniva inom en
avvikandediskurs dar de primért ses som problem. Den segregerade undervisningen
ges legitimitet pa varje niva inom skolan utifrdn antaganden om skilda satt att vara,
skilda behov och skilda férutsattningar for larande. Med undantag for larare i
modersmal, uppvisar dock samtlig personal inom studien en ambivalens infGr nyttan
av den segregerade undervisningen. Paradoxalt nog, och trots det uttryckliga
uppdraget att verka for integrering, motiverar inte modersmalslérarna sin verksamhet
i férsta hand med behovet av andraspréksundervisning i sig, utan just med
hanvisning till gruppens sarskilda karaktér och behov.

Litteraturen inom detta forskningsomrade erbjuder dock inte bara negativa bilder,
utan flera framgangsexempel och konkreta férslag pa vad som kan goras. Monica
Eklund (20083) kommer, efter en genomgang av statliga policydokument och
internationell forskning fram till féljande vasentliga omraden: 1) Kulturkompetens (att
synliggdra den egna kulturens dolda och omedvetna virderingar samt 6ka
férstelsen f6r andra kulturella vdrderingar); 2) Demokratiskt férhaliningssétt (att
fostra till tolerans samt férebygga férdomar, mobbning och diskriminering); 3)
Tillgang till samhallsspréket (Att den enskilda eleven ges méjligheter att utveckla
svenska spréket inom alla doméaner); samt 4) Modersmalserkdnnande (att den
enskilda eleven ges mdjligheter att bevara och utveckla sitt modersmal). |
djuplodande intervjuer med ldrare, sluter sig Lena Granstedt (2006) till att vi, i stéllet
for att peka ut eleven som problem, méaste foréandra diskursen och skapa en mera
likvardig skola. Detta, menar hon, skulle kunna ske genom ett narmare samarbete
med modersmaélslararna, en rekrytering av fler larare med utlandsk bakgrund, samt
en forbattrad kontakt mellan skola och hem. Elisabeth Elmeroth (2008, enl. Bunar
2010, sid. 36) podngterar att "motberittelserna” méaste sldppas fram fér att vi ska
kunna ré& pa distinktionen mellan "vi" och "dem” och darmed den etniska
maktordningen.

Mottagning, kartlaggning och genomférande

Det rader en genomgaende konsensus mellan berérda myndigheter och inom
forskningsvérlden nar det kommer till den stora vikten av organisation och
genomférande av nyanldnda elevers introduktion till skolan i det nya landet. Av
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sarskild vikt anses kartlaggning av elevernas kunskapsbakgrund vara. Trots detta har
det intill nyligen funnits mycket litet forskning pa omradet. (Bunar 2010, sid. 55)

P& uppdrag av Integrationsverket genomférde Mathias Blob (2004) en kartlaggning
av mottagningssystemen i fyra storstadskommuner. Genom intervjuer med
kommunala handlaggare och studier av olika policydokument fann han att det
foreladg stora variationer mellan kommunerna i bade ansvarsférdelning och
genomforande. Variationen var ocksa stor mellan synen pé betydelsen av
undervisning och handledning pa modersmalet, medan det kunde noteras en hdg
grad av medvetenhet om betydelsen av ett nara samarbete med foréldrar. Vidare
erfor Blob att det f6relag stora brister i ekonomiska resurser, lararkompetens, och
samarbete pa olika nivaer. Denna bild dr som synes till stora delar samstammig med
den som senare ges i Skolinspektionens kvalitetsgranskning fran 2009 och i andra
myndighetsrapporter. Ett &r senare (2005) uppdrog Linkdpings kommun &t Lena
Ekemo att genomféra en serie intervjuer med personal som var verksam vid
inslussningen av nyanléanda elever. En nagot paradoxal erfarenhet fran denna studie
&r att alla informanter patalar vikten av ett samarbete med modersmalslararna,
medan modersmalslararna sjélva upplever att deras kompetens inte tas tillvara pa ett
adekvat vis. Ekemo fann ocksa att det finns stora brister i samband med elevernas
Overgang fran forberedelseklass till mottagande klass; bland annat fanns inga fasta
regler for nér och utifran vilka kriterier denna lampligen skulle ske.

Med syftet att identifiera faktorer som kan ténkas paverka asylsckande barn och
ungdomars kénsla av psykosocialt vilbefinnande, har Mirzet Tursunovic (2010)
genomfort ett stort antal intervjuer med asylsdkande barn i grundskolealder, deras
foraldrar samt berorda skolledare och tjanstemén vid kommuner och
Migrationsverket. Resultaten fran denna studie bekréftar till stora delar slutsatserna
fran flertalet myndighetsrapporter. Foretradare for olika kommuner och skolor har
mycket liten insikt i varandras verksamhet, varfér det ocksa saknas en
samstammighet kring hur skolgangen for barnen ska organiseras. Det ménster som
framtrader ar att skolor med fa nyanlanda elever vanligen forlagger dessas utbildning
inom ramen for individuella stédatgérder, medan skolor med ménga nyanlanda oftast
forlitar sig till forberedelseklasser. Det sistndmnda ses som problematiskt:
"Skolornas segregerade undervisningsmiljoer i form av forberedelseklasser gor att
elevens sprakutveckling och skapandet av bredare sociala natverk inte gynnas trots
att barn kan finna trygghet och férutsdgbarhet i férberedelseklassen.” (sid. 166)
Tursunovic tycker sig se en tydlig tendens till att nyanlanda elever "buntas ihop” och
identifieras utifran sina (primért sprékliga) brister: vad som framst utmarker en
nyanlénd elev ar att den inte kan svenska. Ett liknande generaliserande aterfinns i
skolforetradarnas syn pé foraldrarna som varande "oengagerade” och dar deras
"kultur” i en ospecificerad beméarkelse ofta ingar i olika foreslagna
forklaringsmodeller. Tursunovic tolkar detta som ett utslag av ett "vi och dem-
tankande” och i férlangningen av maktpositioner, dar fordldrarna férvantas efterfolja
ett befintligt system samtidigt som de inte ges de nédvandiga resurserna for att fa
insikt och paverkansmaijlighet i sina barns skolgang. Vidare konstateras att
Migrationsverket i mycket ringa utstrackning &r involverat nar det galler att folja upp
skolgangen och att de kommunala tjainstemannen har ingen eller liten kinnedom om
verkets rutiner for asylsdkande barnfamiljer. Tursunovic finner i sina slutsatser att
framgang inom féljande omraden &r vad som framst kan paverka barnens
vilbefinnande i en positiv riktning: 1) Det institutionella natverket (samarbete mellan
Migrationsverket, kommunerna och skolorna); 2) Dialogen mellan hem och skola;
samt 3) Lararnas pedagogiska skicklighet.
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I Nihad Bunars och Jenny Kallstenius studie "I min gamla skola lérde jag mig fel
svenska” frin 2006 konstateras att kompetensutveckling &r extra viktigt vid de skolor
som i och med avregleringen pa kort tid gatt fran att endast ta emot enstaka elever
med annat modersmal &n svenska till upp emot 40 procent. Forfattarna ser har en
samverkan mellan skolor som en lamplig atgérd. De nyanlanda elevernas upplevelser
av sin skolintroduktion kartlaggs i en annu inte avslutad studie av Monika Eklund vid
Hogskolan i Halmstad. | denna konstateras preliminart bland annat att
studiehandledningar pa modersmaélet ges efter en schablon, och inte efter
individuellt behov; att de oftast inte kan fas pa alla aktuella sprak; samt att de ar av
mycket skiftande kvalitet.

Vid Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet pagar
for narvarande ett omfattande forskningsprojekt om nyanlandas utbildning, déar tre
skolor detaljstuderas i syfte att ringa in skillnader i férutséttningar och strategier for
utbildningens organisation. Forskarna narmar sig féltet fran skilda perspektiv, dar
Bunar undersdker 6vergripande organisation och struktur, Monica Axelsson
fokuserar pa de pedagogiska aspekterna, Fredrik Hertzberg studievigledarnas
arbete, och Jenny Nilsson pa elevernas upplevelser. Enligt forskningsledaren Bunar
ar det sistndmnda perspektivet det mest angeldgna, da vi saknar tillracklig kunskap
om elevernas erfarenheter av olika utbildningsmodeller. En avgérande utgdngspunkt
for arbetet &r att introduktionsutbildningen bor utformas utifran lokala férutsattningar
och individuella behov.*®

Prestation

| fdregdende avsnitt ndmns att det foreligger ett starkt samband mellan tidpunkten
nar elever anlander till det nya landet och deras forvéntade resultat i den svenska
skolan. Generellt uppvisar dessutom gruppen av elever med invandrarbakgrund
nagot sdmre studieresultat &n elever fodda i landet. Forskning visar att skolor med
en stor andel elever med utldndsk bakgrund medfor sa kallade negativa
sammanséattningseffekter f6r betygsprestationer och grad av méluppfyllelse (Bunar
2008, Szulkin 2007 som refererade i Bunar 2010). Socioekonomiska
bakgrundsfaktorer framhélls ofta som den primara bakomliggande orsaken till detta.
Bunar (2005) visar att prestationsméissiga skillnader mellan olika skolor i langt
mindre utstrackning kan férklaras med andelen elever med utlandsk bakgrund, an
med just elevernas 6vriga levnadsvillkor.

| avhandlingen Reading skills among students of immgrant origin in Stockholm
undersdker Ulf Fredriksson (2002, enl. Bunar 2010, sid. 58-60) skillnader i
lasforstelse mellan olika grupper av elever. | linje med vad vi kan utlasa frdn mera
generell statistik, fanns att gapet var storre mellan svenskfédda elever med utlandsk
bakgrund och icke svenskfodda elever med utlandsk bakgrund, &n vad det var
mellan elever med respektive utan utlandsk bakgrund. Forklaringarna till detta
aterfinns framst i hur lange eleven vistats i det nya landet, men ocksé i skillnader
mellan gruppernas kénssammansittning (da flickor som grupp presterar bittre),
samt i familjens socioekonomiska position.

50 ”Brist pa kunskap om nyanlanda” i Curie, Vetenskapsradet.
<http://www.tidningencurie.se/22/nvheter/nyheter/2012-05-22-brist-pa-kunskap-om-nyanlanda.html
>
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Ekonomen Anders Béhimark har bearbetat stora mangder registerdata i sina forsoka
att besvara fragan om vilken roll ankomstéaldern har for elevernas skolprestationer
och framtida karriarmdjligheter. Resultaten av detta presenteras i form av tva artiklar i
en sammanlagd avhandling fran 2007. | den forsta studien gors en jamférelse av
elevers genomsnittliga poéang fran arskurs nio med en rad andra relevanta variabler.
Bohlmark finner dér att den kritiska invandringséldern ligger vid cirka nio ar. Den elev
som anlander fore fjarde skolaret har med andra ord, atminstone pa kortare sikt,
mérkbart storre chanser att lyckas med sin skolgéng, an den som kommer senare.
Ocksé i denna studie star det klart att familjens socioekonomiska bakgrund &r av
mycket stor betydelse. Da denna variabel hélls konstant, aterfanns endast mycket
sma skillnader i skolprestation, och man finner heller inga signifikanta skillnader
syskon emellan. Daremot visar sig ursprungslandets geografiska lage vara av stor
betydelse. Enligt Bunar &r den framsta lardomen av dessa fynd att stérre hansyn bor
tas till nar eleven kommit till landet vid utformningen av policys f6r mottagningen.
(Bunar 2010, sid. 62) | Bohimarks andra artikel tas ett mera langsiktigt perspektiv:
Ar invandringsalder en sa determinerande faktor att Gvriga insatser &r
verkningslosa®? For att understka detta gjordes nya registerkérningar, men nu av
betyg fran arskurs nio, samt senare fortsatt utbildning, sannolikhet for arbete, och
inkomst. Resultaten bekraftar att invandringsaldern &ar avgorande for betygen i
arskurs nio, men att det stora gapet mellan elevgrupperna gradvis minskar under de
foljande aren — for att sedan anyo Oka i samband med att ungdomarna gor entré pa
arbetsmarknaden. Enligt detta arbete ar alltsa invandringsaldern inte avgtrande for
ungdomars fortsatta studiegang, men paverkar anda deras chanser att positionera
sig i samhallet. Forklaringarna till detta torde sokas i ett komplex av mera generella
problem fér den som invandrat.

Ett mer kvalitativt perspektiv pa hur den utldandska bakgrunden kan relatera till
kommande yrkesval och karriarmgjligheter tas av Catarina Lundqvist i en avhandling
fran 2010. Efter att, jamte insamlande av annat underlag, nara ha foljt tva
avgangsklasser i grundskolan under en termin, finner hon att ungdomarna tenderar
att & ena sidan jamféra ursprungslandets (ofta samre) utbildningsméjligheter med
dem i Sverige, men att de & andra sidan ocksa jamférde otaliga exempel pa negativt
ojamlika villkor i Sverige med kraven fran ursprungslandet pa att lyckas. Lundqvist
menar att ungdomarnas upplevelser av utokade majligheter paras med kénslor av
osékerhet och av att finna sig begrinsad.

Slutligen ska namnas att Hassan Sharif i ett padgadende avhandlingsarbete
undersdker hur utbildningsorganisationen paverkar nyanldnda ungdomar mellan 16
och 19 ar. Studiens preliminéra resultat visar att nyanlanda begransas i sina fortsatta
studier trots att de har en &ldersadekvat utbildningsbakgrund och &r
hogpresterande. Givet att dessa slutsatser bestar, pekar de alltsd med Bohimarks
resultat han pé att det finns fler faktorer som forsvarar studie- och karridrssituationen
for de elever som anlént sent under sin skoltid, &n endast de som direkt paverkar
deras faktiska studieresultat.

Sprak och pedagogik

Liksom for flera tidigare namnda forskningsomraden, aterfinns en uppsjo studier
kring sprakinldrning for flersprakiga elever (i vrt sammanhang de vars modersmal
inte &r svenska), men ytterst litet som specifikt avser nyanlidnda, och &n mindre som
avser nyanlénda i den svenska skolan. (Bunar 2010, sid. 68, 75, Skolverket 2011b,
sid.8) Overgripande kan sigas att detta &r ett svardverblickat forskningsfilt med
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méanga utldpare och att vi darfor véljer att begransa oss till vad som pa ett direkt satt
berér undervisning pa modersmal och svenska som andrasprak. Vi kommer heller
inte att ga in pa enskilda studier inom detta omrade. Anledningen till detta &r framst
den att den nu aktuella kvalitetsgranskningen endast indirekt kommer att fokusera pa
sprakundervisningen. Skolinspektionen har tidigare genomfort en

kvalitetsgranskning exklusivt inriktad pa sprak- och kunskapsutveckling for
flersprékiga elever.®' | det féljande ges en kort sammanfattning av de fér vart
vidkommande mest relevanta delarna som ges i forskningsoversikten i Bunar 2010.

Svensk forskning kring modersmalsundervisning motiverades lange av behovet av
att visa att verksamheten inte hade negativa konsekvenser f6r resultaten i svenska
eller andra skoldamnen. Flera studier visade ocksa pa att den saknade nagot tydligt
samband med &vriga &mnen, och enstaka till och med pé ett positivt samband. (sid.
70-71) | dag finns en tydlig konsensus om att det inte féreligger ndgon motsittning
mellan satsningar pa modersmalsundervisning och svenska som andrasprak eller
évriga amnen. Nihad Bunar slér fast att "[f]lrAgan i dag &r andé inte om eleverna ska
erbjudas modersmalsundervisning eller inte, utan snarare hur det hela ska
organiseras, hur lararnas kompetens ska hgjas, hur de nérmare skall integreras i
skolans vardag [...]." (sid. 71) Som ocksé framgéar av sammanstiliningen av
utredningar och utvérderingar, finns det fran myndighetshall en omfattande kritik av
skolornas arbete med nyanlénda elevers modersmal, och framfor allt da bristen pa
dugliga studiehandledningar. Kritiken bottnar i det stora stéd som forskning ger
modersmalets betydelse f6r inlarningen av ett andra sprak, samt fér individens
sociala identitet och nétverk (sid. 69).

Undervisningen i svenska som andrasprak har ibland kritiserats for att goéra en
legitim negativ atskillnad mellan elever som "svenska” respektive "invandrare”. Den
har lange varit satt pa undantag, men &ar nu pa frammarsch, dven om vi &n i dag ser
méanga problem i form av lag prioritet och stora oklarheter i elevurvalet samt vad
géller lararnas kompetens och behdrighet (sid. 73-74). Bunar menar att vi maste
kunna se och erkanna den negativa uppdelningen, om vi ska kunna forédndra
attityderna, och med det frigéra nya resurser (sid. 74).

Kort sammanfattning

o Det rader en stor brist pa forskning som specifikt avser nyanlanda och
deras skolgang. Mycket talar dock for att omradet nu ges en allt stérre
uppmarksamhet.

o Ett aterkommande tema i manga studier ar skolornas och lararnas stora
fokus pa vad som upplevs som problem och svarigheter.
Forklaringsmodellerna for detta formuleras oftast i termer av
generaliseringar och normténkande.

e Det rader en stor variation mellan kommuner och mellan enskilda skolor vad
géller uppfattningen om hur nyanléanda elevers studier ska organiseras och
genomforas.

e Elever med utlandsk bakgrund uppvisar som grupp séamre studieresultat &n
elever fédda inom landet, dar nyanlénda elever dr den grupp som uppvisar
de relativt samsta studieresulaten.

51 Skolinspektionen, 2010b.
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¢ Invandringséldern &r av stor betydelse fér studieresulaten, och den kritiska
ankomstéldern berekéknas till ciraka nio &r. De individuella mgjligheterna ar
dock beroende av en rad skilda faktorer, varav flera ligger utanfér skolans
inflytande.

e Det rader numer en samstammighet bland forskarna om den pedagogiska
och sociala betydelsen av saval svenska som andrasprak som
modersmalundervisning. Bada undervisningsformerna har dock tidigare
debatterats livligt.

o Trots pavisade positiva effekter, ges svenska som andrasprak och
modersmaélsundervisning (inklusive handledning) ofta férhéllandevis liten
uppmarksamhet och sma resurser i de enskilda skolorna.

Problembild och framgingsfaktorer

Den problembild som véxer fram i genomgéngen av utredningar och utvarderingar
samt aktuell forskning sammanfaller till stor del med den som kunde iakttas vid
Skolinspektionens tidigare kvalitetsgranskning av samma omrade fran 2009. Det
som d& sags som viktiga utvecklingsomraden, maste tyvarr fortfarande sigas vara
det. P& en 6vergripande niva kan vi avgransa tre huvudsakliga utvecklingsomraden
som savél varande flitigt omnamnda i den litteratur som vi har tagit del av, och som
troligen till stor del ocksé ar determinerande fér en rad andra, och mera partikuldra
problem och vanliga brister:

En adekvat kartldggning av enskilda nyanldnda elevers bakgrund och kunskaper.

Denna ska, som beskrivs i Skolverkets allmanna rad, ske tidigt och ligga till grund for
den nyanlanda elevens placering och studieplan. Den ska vidare bygga pa
individuella styrkor och férmagor, och inte (som ofta rapporterats vara fallet) pa
antaganden om brister kollektiva brister.

En organisation och planering av utbildningen for de nyanlanda eleverna som tar
sin utgangspunkt i den ursprungliga kartlaggningen.

Liksom kartlaggningen bor studiegéngen sa langt som mojligt utformas med héansyn
till den unika individens situation. Underlaget bor dven fortlopande revideras.

En utdkad och effektiviserad samverkan mellan kommuner och andra myndigheter,
mellan olika kommuner, och mellan olika skolor.®?

Aven detta ar tydligt framskrivet i de allmdnna raden, samt i aktuell utvardering och
forskning. Samverkan anses vara inte minst viktig for att kunna tillgodose behoven av
kvalificerad undervisning pa modersmal och i svenska som andra sprak.

| samband med en kvalitetsgranskning finns naturligtvis &ven anledning att
uppmérksamma och kontrollera f&r den récka av andra problemomraden som
omnéamns i litteraturen, och da i férsta hand: huruvida Studiehandledning (samt i
férekommande fall tolkhjalp) finns tillganglig pd modersmaélet; om lérare, skolledare

52 litteraturen efterfragas dven en férbattrad samverkan mellan berérda myndigheter; mellan skolvarld
och forskning samt mellan stat och kommun, men denna faller utanfér Skolinspektionens kontroll- och
paverkansomrade.
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och huvudmén erbjuds kompetensutveckling dér sa behdvs; samt om det
tillgdngen pa kompetenta modersmalslarare.

Bakom de olika utvecklingsomradena ligger komplexa orsaksforhallanden. Nagra
vanliga och viktiga mekanismer bakom problem i skolan for elever med utlandsk
bakgrund i allménhet, och da ocksa ofta for nyanléanda i synnerhet, har aterkommit i
redogorelserna for utvardering och forskning. Nagra av dessa faller helt eller delvis
utanfor vad vi kan péaverka inom skolsystemet, s& som boendesegregering eller
ojamlika villkor pa arbetsmarknaden. Men ater andra bade kan och bor granskas,
s&som (férebyggande av och atgirder vid) indirekt eller direkt diskriminering,
krdnkning och fértryck eller (bristfalliga) kontakter mellan skola och hem.

Vi kan se att de skolor som har lyckats forhallandevis bra i sitt arbete med att
integrera nyanlénda elever och skapa likvardiga mojligheter, ocksa &ar de som péa
allvar har anstrangt sig for att lyckas med de omréden som just réknats upp.®® Men
framgéang i arbetet med nyanlanda elever handlar inte bara om franvaro av
uppenbara problem. Det kréaver &ven ett kontinuerligt arbete med skolans rutiner och
vérderingar, och det krdver en formaga att se varje elev som en individ med specifika
forutséttningar och behov.

Barn som vistas i landet utan tillstind.

Det finns, som framgétt, mycken liten forskning och kartlaggning av denna grupps
kontakter med svensk skola. Av detta skal, samt det faktum att skolgang for dessa
barn inte &nnu har varit reglerad i lagen, ar det inte helt enkelt att redogdra for en
entydig problembild. Vi vet dock att det ar vanligt att saval huvudmé&n som larare och
annan personal pa skolorna saknar vetskap om vad som alls géller. Med tanke pa
den lagandring som med stdrsta sannolikhet forestar, ser vi ett utmérkt tillfalle att i
ett tidigt skede fora en kartlaggande dialog med kommuner, huvudmén och skolor;
hur forhaller man sig i dag, och hur férhaller man sig till den nya lagen, givet att man
alls kénner till den?

Sammanfattande slutsatser

Skolinspektionens tidigare kvalitetsgranskning av skolsituation for nyanlanda elever
(2009) gav vid handen att den oftast ldmnar mycket dvrigt att dnska. | mycket kom
den att bekréfta da befintliga utredningar och forskning, och i mycket bekréftas den i
sin tur av de utredningar och den forskning som har foretagits sedan dess. Men
problemen har uppmarksammats stort pa senare ar, och en rad projekt har inletts fér
att forsoka forbattra situationen. Fragan &r om den ser annorlunda ut i dag &n vad
den gjorde 2009.

Huvudsyftet med den aktuella kvalitetsgranskningen ar alltsa att folja upp den
tidigare. Av de utvecklingsomraden som dar iakttas bor det som avser rutinerna
kring mottagning och initial kartlaggning av elevens forutsattningar och behov
prioriteras hdgst. Detta dels da det féregriper évriga delar (om inte detta fungerar
tillfredsstéllande, kommer sannolikt inte heller ndgot annat under den nyanlanda
elevens fortsatta skolgang att géra det), och dels d& det kanske mest av alla
aterkommer i problemformuleringar i sdval myndighetsrapporter som forskning. Att

53 Exempelvis de skolor som presenteras i Sveriges Kommuner och Landsting, 2010.
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lagga ett stort fokus pa mottagande och kartlaggning, kan dven motiveras vél ur
framgangssynpunkt. Har finns konkreta och genomforbara atgarder som kan tankas
spela en stor roll och spilla 6ver pa andra omraden som har upplevts som
problematiska, som undervisningens innehall och genomforande, samverkan med
andra instanser med mera. Sjélvfallet bor &ven de senare omradena ingaien
kvalitetsgranskning, men i vilkken grad och hur kan avgoéras av utfallet pa fragorna om
mottagande och kartlaggning. Darutdver finns mera specifika fragor som alltid bor
kontrolleras fér, men som i normalfallet knappast ska behova uppta nagot storre
utrymme eller tid: férekomsten av undervisning och studiehandledning pa
modersmalet, kinnedom om styrande och radgivande dokument etc. Diskriminering
och kréankande behandling, av savél strukturell som mera direkt slag &r ett
problemomréde, som kan ha néra anknytning till ett tema som det aktuella. D4 saval
detta som ménga andra omraden kring det aktuella temat ar svara att avgransa och
vardeladdade till sin natur, &r det ocksa notoriskt svart att fa nagra uttémmande och
uppriktiga svar. Darfor &r det att rekommendera att vi noga Overvéger de
metodologiska aspekterna for att utveckla en sa god strategi som mgjligt.

Vid sidan av detta huvudsyfte, avser granskningen att &ven omfatta inledande och
kartlaggande samtal med skolor och huvudmén kring praktiker och férhallningssatt
till skolgang foér barn och ungdomar som vistas i landet utan tillstdnd. Fragan ar
aktuell redan i dag, da vi har sett att de flesta av dessa barn troligen redan gar i
skola i nagon form, atminstone inom grundskolan. Om de férslag till lagandringar
som nyligen lagts fram gar igenom, kommer granskningen att sammanfalla med att
de just har borjat gélla. Har &r det av stort intresse att fa ta del av i vad man det nya
regelverket ar ként pa skolorna, och i sa fall hur de olika informanterna forhaller sig
till dem.
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Ord och begreppslista:

Nyanlanda elever definieras som elever som anlént till Sverige och pabdrjat sin
utbildning i Sverige efter den tidpunkt da skolplikten normalt intréder, dvs. efter sju,
eller om det finns sarskilda skal, atta ars alder. En elev ska dock enligt detta projekts
definition, inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang. En elev som inte
har skolplikt, men som har ratt till utbildning i Sverige, ska anses vara nyanland om
han eller hon a) har anlént till Sverige och b) har pébérjat sin utbildning har efter den
tidpunkt da skolplikten skulle ha intratt om han eller hon hade haft skolplikt.'

Forberedelseklass definieras i denna granskning som undervisning i sérskild grupp
under en begréansad tid i syfte att forbereda den nyanlénda eleven for reguljar
undervisning.?

Forutsattningar for att na tillrackliga kunskaper i svenska och na
kunskapskraven i alla &mnen &r n&dgot brett som omfattar alla skolans
karnprocesser sa val som stora delar av det omgivande samhéllet. | den héar
kvalitetsgranskningen har Skolinspektionen valt att avgrénsa granskningsomrédet till
utbildningen och i synnerhet métet mellan den nyanlanda eleven och lararen samt
andra elever i undervisningssituationen. Amnesundervisning och kunskaper i andra
dmnen bidrar till sprakutvecklingen liksom kunskaper i svenska paverkar
dmnesinlarningen.

Tillrackliga kunskaper i svenska definieras i denna kvalitetsgranskning som en niva
dar spraket blir ett funktionellt redskap f6r kunskapsinhdmtning.® | begreppet ligger
att den nyanlanda elevens svenska bara gar att forsta utifrdn de andra eleven
kommunicerar med och i den situation som spréket anvénds. En elev kan med andra
ord ha tillrackliga kunskaper i svenska i relation till kamraterna pa fotbollsplanen men
inte i relation till &mneslararen i kemisalen.

Kartlaggning definieras i denna granskning som alla de aktivister skolan genomfor i
syfte att ta reda den nyanlinda elevens kunskaper och erfarenheter. Syftet maste
vara att kartlaggningens resultat ska ligga till grund for den undervisning den
nyanlénda eleven far. Av Skolverkets allminna rad framgar att det &r av stor vikt att
klassldrare och amneslérare samarbetar med modersmalslararen eller den larare
som ger studiehandledning p& modersmalet, or att fa en sa god bild som mojligt av
elevens kunskaper och formagor. Kartlaggningen av elevens kunskaper méaste vara
bred. Lararna i de olika &mnena behdver f& insikt i vad och hur eleven tidigare har
lért sig for att kunna forsta elevens tédnkande och stddja larandet. Eleven och skolan
behdver tid for att eleven ska kunna visa sina kunskaper och for att skolan ska kunna
dokumentera dem. Kartlaggningen kan darfor inte ske vid ndgot enstaka tillfalle utan
maste genomforas stegvis.

Andrasprak anvédndes i denna granskning ett sprak, i detta fall svenska, som inte ar
elevens forstasprédk/modersmal och som tillagnas i en milj6 dar spraket anvands.
Detta skiljer sig fran frammande sprak, som lars in utanfér en naturlig
andrasprakkontext (till exempel vid undervisning i ett modernt sprak).

! Definitionen &r hamtad fran DS 2013:6.

2 Begreppet finns dnnu inte i férfattningarna, men kan komma att inféras i enlighet med férslaget till ny
lagtext som &terfinns i DS 2013:6.

8 Jamfér med definitionen av funktionell svenska s& som den presenteras i Skutnabb-Kangas, 1981.



Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar skolverksamhet, férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Utgangspunkten dr de lagar och regler som finns
for verksamheten.

Kvalitetsgranskning

inom avgriansade omraden

SkoLINSPEKTIONEN granskar kvaliteten i skolor och
andra verksamheter inom avgridnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmailningar som géller

forhallandet f6r enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmala missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till
exempel krankande behandling eller uteblivet
stod till en elev

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsittningar
SKOLINSPEKTIONENbedOmer ansokningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar in-
for start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen
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