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Sammanfattning

Skolinspektionen har granskat hur kommunerna
arbetar med att fordela sina resurser sa att
segregationens negativa effekter for resultaten i
skolan kan motverkas.

Granskningen har ocksa berért om resursférdelningen f6ljs upp och ut-
vérderas samt om resursférdelningen justeras och insatser &ndras eller nya
vidtas till f6ljd av skolresultaten. Rapporten innehéller ocksa en kartlaggning
av andra insatser som kommuner gér for att forebygga och minska skolseg-
regationens effekter i utsatta férskolor och skolor.
| granskningen har Skolinspektionen funnit att en 6vervagande ” lika
majoritet av de granskade kommunerna kan utveckla sitt arbete . o .
for att motverka segregationens negativa effekter inom férskola, tlllgang till
grundskola och fritidshem. | 25 av 30 granskade kommuner har utbildning 2
Skolinspektionen riktat kritik mot kommunernas arbete med upp-
foljning och utvérdering av det resursfordelningssystem som man tillampar.
Skolinspektionens granskning bekréftar tidigare studier av Skolverket!
som visat att den omférdelning av resurser som kommunerna gor utifran
behov ar forhallandevis forsiktig och att fritidshem och férskolor mera séllan
omfattas av ndgon omférdelning.
Utbildningen ska enligt skollagen vara likvérdig inom varje skolform och
inom fritidshem oavsett var i landet den anordnas. Tre krav som skollagen
staller &r lika tillgang till utbildning, likvardig kvalitet pa utbildningen och att
utbildningen ska vara kompenserande.
Granskningen har genomforts i 30 kommuner Gver hela landet, av varie-
rande storlek. De &r valda bland de 50 kommuner i landet som har storst
socioekonomiska skillnader mellan bostadsomraden, enligt ett urval som
Skolverket gjorde 2009.

1 Skolverket (2009) Rapport 330. Resursférdelning utifran férutséttningar och behov?
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Resultatet fran granskningen visar att intervjuade skolpolitiker, férvaltnings-
foretradare, rektorer och fordldrar med f& undantag bekréftar att de &r med-
vetna om en skolsegregation, i den meningen att det mellan
v HkVél’dig kvalitet skolor.i kommunen rader stora s.,killnader i. elevsamman-
” sattning med avseende péa socioekonomisk och utlandsk
bakgrund. Denna segregation anser de undantagslost
har sitt upphov i bostadssegregation. Ofta beskriver de en
tendens till férstarkning genom att det fria skolvalet sker selektivt,
sé att elever med svensk bakgrund och med féréldrar som har hogre egen
utbildning i stdrre utstrackning utnyttjar det fria skolvalet.

pa utbildningen .

Har foljer Skolinspektionens viktigaste iakttagelser:

Endast en liten del av de ekonomiska resurserna omfordelas for
att uppvaga skillnader i barns och elevers forutsattningar.

| tolv av de granskade kommunerna har Skolinspektionen identifierat utveck-
lingsomraden som ar direkt férknippade med resursférdelningssystemet. | ett
mindre antal kommuner &r omférdelningen sa liten, till exempel 1-2 procent
av grundskolans budget, att det framstatt som osannolikt att omférdelade
medel kunnat f& ndgon pataglig effekt.

| de fall omférdelning alls sker inom forskolan liknar den grundskolans.
Omférdelning mellan fritidshem enligt socioekonomiska kriterier frekommer
séllan.

Resultatet visar dock att det finns kommuner som &stadkommer kraftfull
omfdrdelning. Exempel finns dar skolor fatt upp till 50 procent hdgre skol-
peng &n genomsnittet som resultat av socioekonomisk omférdelning, vilket
skapat forutsattningar for att utveckla verksamheten.

Det finns inte ett resursfordelningssystem som passar alla
kommuner.

| granskningen framkommer att det finns olika modeller fér resursfordel-
ning. Kommunernas inbdrdes férhallanden skiljer sig at, varfér ingen modell
kan sdgas vara idealisk i alla kommuner. Detta bekraftar vad Skolverket har
redovisat i sin undersdkning fran 2009.

En tendens som kunnat iakttas i granskningen &r att den socioekono-
miska faktorn vardnadshavarens utbildningsbakgrund anvands av allt fler
kommuner. Migrationsbakgrund anvands av 24 av 30 granskade kommu-
ner. Migrationsbakgrund definieras dock i 6kande utstrackning som elever
féodda utomlands istéllet fér som tidigare med det vidare begreppet ut-
landsk harkomst, som innefattar att vardnadshavarna ar fédda utomlands.
Faktorn utlandsk harkomst anses av allt farre av de granskande kommunerna
meningsfull att anvénda, eftersom elever fédda i Sverige av fordldrar som &r
fodda utomlands har i det ndrmaste samma betygsresultat som elever med
foraldrar fodda i Sverige.? Detta forhallande har dock @nnu inte fatt fullt
genomslag i kommunernas resursférdelningssystem.

2 Skolverket (2012) Rapport 374 , Likvardig utbildning i svensk grundskola? Sid 56
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Uppfoljning, utvardering och utveckling av resursfordelnings-
systemet och andra insatser sker alltfor séllan.

Granskningen visar att 25 av 30 kommuner behéver utveckla och forbéttra
uppféljningen och utvarderingen av sitt resursférdelningssystem och aven
vilka effekter de far. Detsamma géller uppféljningen av andra insatser for att
motverka segregationens negativa effekter. Detta innebér att manga kom-
muner saknar ett underlag for den politiska diskussionen om hur resurser ska
férdelas, trots att resursférdelningen och hur dessa resurser sedan anvands
har en avgorande betydelse for skolornas mdjligheter att tillgodose elevens
ratt till utbildning i enlighet med forfattningarnas krav.

Granskningen har sett exempel pa framgangsrik forbattring
av maluppfyllelsen dar ett kraftfullt resursfordelningssystem
kombinerats med ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Granskningen visar att det finns enstaka exempel pa hur skolor fatt kraftigt
forbattrad maluppfyllelse i kommuner som givit dem betydande resurstill-
skott. Resurstillskottet har pa dessa skolor omsatts i ett langsiktigt och
medvetet utvecklingsarbete, baserat pa ett fungerande kvalitetsarbete, och
skolan har i sitt inre arbete inforlivat arbetsmetoder som forskning visat vara
effektiva. Ett exempel pa detta ar Gottsundaskolan i Uppsala kommun.®
Det finns i granskningen ocksa exempel pd kommuner dar det bedrivs ett
medvetet och langsiktigt utvecklingsarbete pa huvudmanna-
niva, vilket resulterat i férbattrad maluppfyllelse for kommunen 7 att léngsiktigt
tota!t. [ ett sadant framggngsrlkt exempel k(').r'rlblne.ras insatser och medvetet
av vitt skilda slag, som till exempel fysiska féréndringar av . "
skolor och upptagningsomraden, metodutveckling av under- utveCkhngsarbete
visningen med forskarstéd, program for elever frdn missgyn-
nade hemférhallanden, satsningar pa foraldrar, I6nesatsningar pa skickliga
larare och utnyttjande av arbetstidsavtal for organisationsutveckling.

Minskad skolsegregation kan astadkommas genom fysiska
insatser i form av skolbyggen och @ndrade omradesgréanser.

| granskningen beskrivs ett antal exempel pd kommuner dar man har eller
planerar att genomfora olika typer av insatser for att minska skolsegrega-
tion genom strategiska skolbyggen med andrade upptagningsomraden. |
tvd kommuner har kommunpolitiker menat att sddana insatser halls tillbaka
dé de befarar att tillstdnd till nyetableringar av fristdende skolor skulle kunna
omintetgdra effekten av sddana satsningar och innebéara att elevunderlaget
minskade sé att en nybyggd skola inte kan utnyttjas for sitt &andamal.

Sprakinriktad undervisning ar ett av fa exempel pa insatser som
gagnar alla elever med bristande stod i hemmet.

| granskningen beskrivs ett stort antal insatser vilka kommunerna i intervjuer-
na framhéller som framgangsrika nér det galler att minska segregationen

i skolresultat. Manga insatser riktar sig till nyanlanda elever och handlar

om kartlaggning av kunskaper i alla &mnen och starkt sprakstéd under de

3 Se Bilaga 4
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forsta aren i Sverige. Det ar ddremot ovanligt med insatser som &r d4gnade
att motverkar segregering och bristande maluppfyllelse hos elever med
svensk bakgrund vars foraldrar har svag utbildningsbakgrund. Ett exempel pa
sadana insatser dr sprakinriktad undervisning, vilket ndgra av de granskade
kommunerna har valt att satsa pa. Denna innebér att pedagoger i alla &mnen
vinnlagger sig om att parallellt bygga upp saval &mnets fackmassiga innehall
som det &mnesspecifika spraket.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar skolverksamhet, férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Utgangspunkten dr de lagar och regler som finns
for verksamheten.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar kvaliteten i skolor och
andra verksamheter inom avgridnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmailningar som géller

forhallandet f6r enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmaila missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till
exempel krankande behandling eller uteblivet
stod till en elev

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsittningar
SKOLINSPEKTIONENbedOmer ans6kningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar in-
for start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen



