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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk
verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebr en detaljerad och
systematisk undersckning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i férhallande
till mal och riktlinjer. Utgangspunkten &r alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i
en trygg och stimulerande miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen &r att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt
vad som behdver férbéttras for att i hogre grad néd malen for verksamheten inom det aktuella
omradet. Syftet ar dven att beskriva vél fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda
beslut till de granskade kommunerna, dels i denna dvergripande och sammanfattande rap-
port. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rap-
porten att ge ett utvecklingsstod dven fér kommuner som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning

mot kommunala skolhuvudmaéns resursférdelning och arbete mot segregationens negativa
effekter inom forskola, grundskola och fritidshem. lakttagelserna och slutsatserna géller de
30 kommuner som granskats och avser ddarmed inte att ge en nationell bild av férhallandena.
Vilka kommuner som granskats framgar i bilaga 7.

Resultaten visar att det ar f& kommuner som tydligt styr resurser till de enheter som har
storst behov utifrdn barns och elevers maluppfyllelse och den socioekonomiska strukturen.
Flertalet granskade kommuner behdéver férbéttra uppfoljningen och utvarderingen av resurs-
fordelningen.

Skolinspektionens avdelning i Lund har ansvaret fér denna granskning, med Maria Kérrman
som ansvarig enhetschef. Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Elisabeth Porath
Sj06. Roger Niklewski har sammanstallt rapporten.

Stockholm 2014

Ann-Marie Begler Bjorn Persson
Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Skolinspektionen har granskat hur kommunerna
arbetar med att fordela sina resurser sa att
segregationens negativa effekter for resultaten i
skolan kan motverkas.

Granskningen har ocksa berért om resursférdelningen f6ljs upp och ut-
vérderas samt om resursférdelningen justeras och insatser &ndras eller nya
vidtas till f6ljd av skolresultaten. Rapporten innehéller ocksa en kartlaggning
av andra insatser som kommuner gér for att forebygga och minska skolseg-
regationens effekter i utsatta férskolor och skolor.
| granskningen har Skolinspektionen funnit att en 6vervagande ” lika
majoritet av de granskade kommunerna kan utveckla sitt arbete . o .
for att motverka segregationens negativa effekter inom férskola, tlllgang till
grundskola och fritidshem. | 25 av 30 granskade kommuner har utbildning 2
Skolinspektionen riktat kritik mot kommunernas arbete med upp-
foljning och utvérdering av det resursfordelningssystem som man tillampar.
Skolinspektionens granskning bekréftar tidigare studier av Skolverket!
som visat att den omférdelning av resurser som kommunerna gor utifran
behov ar forhallandevis forsiktig och att fritidshem och férskolor mera séllan
omfattas av ndgon omférdelning.
Utbildningen ska enligt skollagen vara likvérdig inom varje skolform och
inom fritidshem oavsett var i landet den anordnas. Tre krav som skollagen
staller &r lika tillgang till utbildning, likvardig kvalitet pa utbildningen och att
utbildningen ska vara kompenserande.
Granskningen har genomforts i 30 kommuner Gver hela landet, av varie-
rande storlek. De &r valda bland de 50 kommuner i landet som har storst
socioekonomiska skillnader mellan bostadsomraden, enligt ett urval som
Skolverket gjorde 2009.

1 Skolverket (2009) Rapport 330. Resursférdelning utifran férutséttningar och behov?
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Resultatet fran granskningen visar att intervjuade skolpolitiker, férvaltnings-
foretradare, rektorer och fordldrar med f& undantag bekréftar att de &r med-
vetna om en skolsegregation, i den meningen att det mellan
v HkVél’dig kvalitet skolor.i kommunen rader stora s.,killnader i. elevsamman-
” sattning med avseende péa socioekonomisk och utlandsk
bakgrund. Denna segregation anser de undantagslost
har sitt upphov i bostadssegregation. Ofta beskriver de en
tendens till férstarkning genom att det fria skolvalet sker selektivt,
sé att elever med svensk bakgrund och med féréldrar som har hogre egen
utbildning i stdrre utstrackning utnyttjar det fria skolvalet.

pa utbildningen .

Har foljer Skolinspektionens viktigaste iakttagelser:

Endast en liten del av de ekonomiska resurserna omfordelas for
att uppvaga skillnader i barns och elevers forutsattningar.

| tolv av de granskade kommunerna har Skolinspektionen identifierat utveck-
lingsomraden som ar direkt férknippade med resursférdelningssystemet. | ett
mindre antal kommuner &r omférdelningen sa liten, till exempel 1-2 procent
av grundskolans budget, att det framstatt som osannolikt att omférdelade
medel kunnat f& ndgon pataglig effekt.

| de fall omférdelning alls sker inom forskolan liknar den grundskolans.
Omférdelning mellan fritidshem enligt socioekonomiska kriterier frekommer
séllan.

Resultatet visar dock att det finns kommuner som &stadkommer kraftfull
omfdrdelning. Exempel finns dar skolor fatt upp till 50 procent hdgre skol-
peng &n genomsnittet som resultat av socioekonomisk omférdelning, vilket
skapat forutsattningar for att utveckla verksamheten.

Det finns inte ett resursfordelningssystem som passar alla
kommuner.

| granskningen framkommer att det finns olika modeller fér resursfordel-
ning. Kommunernas inbdrdes férhallanden skiljer sig at, varfér ingen modell
kan sdgas vara idealisk i alla kommuner. Detta bekraftar vad Skolverket har
redovisat i sin undersdkning fran 2009.

En tendens som kunnat iakttas i granskningen &r att den socioekono-
miska faktorn vardnadshavarens utbildningsbakgrund anvands av allt fler
kommuner. Migrationsbakgrund anvands av 24 av 30 granskade kommu-
ner. Migrationsbakgrund definieras dock i 6kande utstrackning som elever
féodda utomlands istéllet fér som tidigare med det vidare begreppet ut-
landsk harkomst, som innefattar att vardnadshavarna ar fédda utomlands.
Faktorn utlandsk harkomst anses av allt farre av de granskande kommunerna
meningsfull att anvénda, eftersom elever fédda i Sverige av fordldrar som &r
fodda utomlands har i det ndrmaste samma betygsresultat som elever med
foraldrar fodda i Sverige.? Detta forhallande har dock @nnu inte fatt fullt
genomslag i kommunernas resursférdelningssystem.

2 Skolverket (2012) Rapport 374 , Likvardig utbildning i svensk grundskola? Sid 56
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Uppfoljning, utvardering och utveckling av resursfordelnings-
systemet och andra insatser sker alltfor séllan.

Granskningen visar att 25 av 30 kommuner behéver utveckla och forbéttra
uppféljningen och utvarderingen av sitt resursférdelningssystem och aven
vilka effekter de far. Detsamma géller uppféljningen av andra insatser for att
motverka segregationens negativa effekter. Detta innebér att manga kom-
muner saknar ett underlag for den politiska diskussionen om hur resurser ska
férdelas, trots att resursférdelningen och hur dessa resurser sedan anvands
har en avgorande betydelse for skolornas mdjligheter att tillgodose elevens
ratt till utbildning i enlighet med forfattningarnas krav.

Granskningen har sett exempel pa framgangsrik forbattring
av maluppfyllelsen dar ett kraftfullt resursfordelningssystem
kombinerats med ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Granskningen visar att det finns enstaka exempel pa hur skolor fatt kraftigt
forbattrad maluppfyllelse i kommuner som givit dem betydande resurstill-
skott. Resurstillskottet har pa dessa skolor omsatts i ett langsiktigt och
medvetet utvecklingsarbete, baserat pa ett fungerande kvalitetsarbete, och
skolan har i sitt inre arbete inforlivat arbetsmetoder som forskning visat vara
effektiva. Ett exempel pa detta ar Gottsundaskolan i Uppsala kommun.®
Det finns i granskningen ocksa exempel pd kommuner dar det bedrivs ett
medvetet och langsiktigt utvecklingsarbete pa huvudmanna-
niva, vilket resulterat i férbattrad maluppfyllelse for kommunen 7 att léngsiktigt
tota!t. [ ett sadant framggngsrlkt exempel k(').r'rlblne.ras insatser och medvetet
av vitt skilda slag, som till exempel fysiska féréndringar av . "
skolor och upptagningsomraden, metodutveckling av under- utveCkhngsarbete
visningen med forskarstéd, program for elever frdn missgyn-
nade hemférhallanden, satsningar pa foraldrar, I6nesatsningar pa skickliga
larare och utnyttjande av arbetstidsavtal for organisationsutveckling.

Minskad skolsegregation kan astadkommas genom fysiska
insatser i form av skolbyggen och @ndrade omradesgréanser.

| granskningen beskrivs ett antal exempel pd kommuner dar man har eller
planerar att genomfora olika typer av insatser for att minska skolsegrega-
tion genom strategiska skolbyggen med andrade upptagningsomraden. |
tvd kommuner har kommunpolitiker menat att sddana insatser halls tillbaka
dé de befarar att tillstdnd till nyetableringar av fristdende skolor skulle kunna
omintetgdra effekten av sddana satsningar och innebéara att elevunderlaget
minskade sé att en nybyggd skola inte kan utnyttjas for sitt &andamal.

Sprakinriktad undervisning ar ett av fa exempel pa insatser som
gagnar alla elever med bristande stod i hemmet.

| granskningen beskrivs ett stort antal insatser vilka kommunerna i intervjuer-
na framhéller som framgangsrika nér det galler att minska segregationen

i skolresultat. Manga insatser riktar sig till nyanlanda elever och handlar

om kartlaggning av kunskaper i alla &mnen och starkt sprakstéd under de

3 Se Bilaga 4

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT



forsta aren i Sverige. Det ar ddremot ovanligt med insatser som &r d4gnade
att motverkar segregering och bristande maluppfyllelse hos elever med
svensk bakgrund vars foraldrar har svag utbildningsbakgrund. Ett exempel pa
sadana insatser dr sprakinriktad undervisning, vilket ndgra av de granskade
kommunerna har valt att satsa pa. Denna innebér att pedagoger i alla &mnen
vinnlagger sig om att parallellt bygga upp saval &mnets fackmassiga innehall
som det &mnesspecifika spraket.
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1| Inledning

Internationella komparativa matningar har visat att kunskapsresultaten i vissa
amnen har sjunkit i den svenska skolan under de senaste decennierna. Paral-
lellt med den generella sankningen av kunskapsresultaten har spridningen i
resultat kat. Skillnaderna mellan de hdgst och ldgst presterande eleverna har
blivit storre saval mellan skolor som mellan grupper av elever?, ibland pé en
och samma skola. | den senaste PISA-rapporten bedomer dock Skolverket att
spridningen mellan skolor med avseende pé elevers socialekonomiska bak-
grund (skolsegregationen) &r liten i Sverige, vid en internationell jAmférelse.®

| en av skollagens inledande bestammelser (1 kap. 8 §) fastslas att
tillgangen till utbildning inom skolvésendet ska vara lika for alla, oberoende
av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhéllanden. Vidare slas
fast att utbildningen inom skolvésendet ska vara likvardig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet, oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §).
Hansyn "ska tas till barns och elevers olika behov” och skolan ska "uppvéaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen” (1 kap. 4 §).

Segregation® ar enligt Skolverkets kunskapsoversikt "Vad paverkar resul-
taten i svensk grundskola? (2009)" en viktig orsak till att skillnaderna i
kunskapsresultat mellan olika skolor 6kar. Skolan har blivit mindre fram-
gangsrik i sitt uppdrag att "uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen” och darmed mindre
likvardig. Okad sortering av elever mellan skolor utifran dolda egenskaper
som studiemotivation och féraldraengagemang, kamrateffekter och lararfor-
vantningar, kvalitetsskillnader mellan skolor och férédndrade undervisnings-
sétt kan vara tankbara forklaringar, menar Skolverket. Att ga pa en skola déar
manga kamrater har fordldrar med eftergymnasiala utbildningar ger en storre

4 Skolverket (2012) Rapport 374. Likvardig utbildning i svensk grundskola. s 6.

5 Skolverket (2013) Rapport nr 398. PISA 2012 15-aringars kunskaper i matematik, lasférstaelse och natur-
vetenskap. s 151.

6 En skola betraktas som segregerad da elevgruppen pé skolor & homogen med avseende pa etnicitet och
socioekonomisk bakgrund.
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positiv effekt pa skolresultaten fér en elev idag an i slutet pa 90-talet, enligt
Skolverkets kunskapsoversikt.”

Denna kvalitetsgranskning underséker i 30 av landets 50 mest segrege-
rade kommuner, dels om och i sa fall hur resursférdelningen anvands i syfte
att minska segregationens negativa effekter®, dels vilka andra insatser som
gors i kommunerna och om kvalitetsarbetet ar sddant att underlag skapas for
fortsatt forbéttring.

Diskussionen om det fria skolvalets mojliga effekter nar det géller segre-
gation har inte berdrts i denna rapport.

7 Skolverket (2009) Vad paverkar resultatet i svensk grundskola — kunskapséversikt om betydelsen av olika
faktorer
8 Se ordférklaringar
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2 | Granskningens resultat

Skolinspektionen har i granskningen funnit att en évervdgande majoritet av
de granskade kommunerna kan forbattra sina strategier for att motverka seg-
regationens negativa effekter inom forskola, grundskola och fritidshem.

Tva kommuner i granskningen, Kalmar kommun och Landskrona kommun,
ar de enda dar Skolinspektionen inte funnit skal att peka ut nagra sarskilda
utvecklingsomraden.

Samtliga i granskningen intervjuade grupper av féraldrar, rektorer, férvalt-
ningsledningar och politiker ombads inledningsvis vid intervjuerna att ge sin
bild av kommunens situation, om de uppfattar att det finns segregation i kom-
munen och vilka effekter for verksamheten i férskola, grundskola och fritids-
hem de uppfattar att detta i sa fall medfor. De fick ocksa ange vilka faktorer
de anser har bidragit till segregation. Intervjupersonerna bekraftar med nagra
undantag att det forekommer segregation i kommunen. Genomgéaende &r att
intervjupersonernas bild &r att segregation i férskola, skola och fritidshem ar
kopplad till bostadssegregation.

2.1 System for resursfordelning

| utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stdd och stimulans s att de utvecklas sa langt
som mojligt. En strévan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och
elevernas férutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen. (1 kap. 4 §
skollagen).

Enligt propositionen (2009/10:165 sid 221) 4r ett syfte med paragrafen att
uppmarksamma professionens och huvudménnens ansvar att vid resurs-
fordelning, organisation och val av metoder och arbetssatt anpassa verksam-
heten utifran elevernas skilda behov och forutsattningar.

Forskning® talar for att férbattrade resultat férutsatter att ekonomiska
resurser omsatts i aktiva insatser i form av metodutveckling och organisation,

9 Vad péaverkar resultaten i svensk grundskola (Skolverket 2009): s 176
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sa som forarbetena beskriver. Resurstillskott kan i manga fall betraktas som
ett nodvandigt, men inte tillrackligt, villkor for resultatférbattring. Ekonomiska
resurser inverkar inte pa resultatet direkt, de inverkar bara genom de inlar-
ningsprocesser som de mgjliggor.'® Om mer pengar anvands till att anstélla
fler larare och minska gruppstorleken, utan att det medfor forandringar i
arbetssattet, forbattras inte sjélvklart resultaten. Resultaten fran studier av
lararkompetensens betydelse for elevernas resultat visar entydigt att lara-
res kompetens, férvarvad genom yrkeserfarenhet, pedagogisk utbildning,
amnesutbildning eller kompetensutveckling, har positiva effekter pa elevers
resultat. Eftersom erfarenhet, utbildning och kompetensutveckling kostar, &ar
sambandet mellan lararkompetens och resultat samtidigt ockséa ett samband
mellan ekonomiska resurser och resultat." Ett tydligt exempel pa detta redo-
visas i denna rapport, Gottsundaskolan i Uppsala.

Vilken grad av omfordelning enligt socioekonomiska kriterier som kommu-
nen genomfdr mellan skolor kan darfor ha avgérande betydelse for skolans
mojligheter minska skillnaderna och férbattra resultaten.

Granskningen av kommunernas insédnda dokument visar att de pengar
skolorna far ska tacka kostnader fér mycket olika insatser i olika kommu-
nerna. Vid granskning och jamférelser maste man vara medveten om dessa
skillnader. Kommuners sinsemellan helt olika organisation och finansiering av

insatser for barn och elever i behov av sérskilt stod har till

"Resurstillskott ... exempel stor betydelse. Om en plats pa en resursskola
ett nodvandlgt, eller mod?rsn?.alsundlerws.mng o.<.:h studiehandledning pa
men inte tillréckligt modersmalet. ar en fri nyttighet for skolan, eller oam den

. » helt eller delvis ska betalas ur skolans budget, paverkar
villkor ... starkt skolans ekonomiska férutsattningar. Enligt foretra-
dare for férvaltningarna och rektorer kan en skola vid sidan av
generella férdelningssystem ocksa fa pengar fér sérskilda projekt eller sats-
ningar. Det kan ske pa olika s&tt, till exempel efter beslut om tillaggsanslag i
kommunfullmaktige, genom ndmndbeslut eller genom att forvaltningschefen
disponerar sérskilda medel for utvecklingsinsatser. Det har ibland ocksa re-
dovisats betydande skillnader i skolors budgeterade kostnader och faktiska
utfall. Skolor kan ha betydande budgetéverskridande under nagot eller nagra
ar. Detta visar pa vikten av att kommunerna har kontroll 6ver hur resurserna
fordelas och vilka effekter detta far.

Med fa undantag fordelar de granskade kommunerna i férsta hand pengar
till forskola, grundskola och fritidshem i form av ett volymbaserat grundbe-
lopp, lika for alla barn och elever i en viss aldersgrupp. | forskolan ar belop-
pet hogst for de yngsta barnen, i skolan 6kar beloppen med elevernas alder
proportionellt mot undervisningstiden i olika arskurser. Sa gott som alla kom-
muner fordelar dérefter till grundskolorna ett belopp som bestdms av olika
kriterier i form av socioekonomiska faktorer eller migrationshistorik hos barn/
elev och/eller deras foréldrar. Utrymmet for denna omférdelning av resurser,
matt som andel av budget, varierar stort i de granskade kommunerna. Skolin-
spektionen har i dokument och intervjuer fatt uppgifter som varierar fran 1,17
procent till 40 procent av grundskolebudgeten f6r undervisning.

De kriterier som anvands for resursférdelning till forskolor &r i 14 kom-
muner fordldrarnas utbildningsbakgrund och utlandsk bakgrund, med vilket
kan avses att barnen och/eller fordldrarna &r fédda utomlands. Varianter pa

10 Skolverket (2009) Rapport nr 330. Resursférdelning utifran férutséttningar och behov. Sid 21
11 Aasid 20
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sarskild fordelning forekommer. | en kommun far férskolorna i ndgra omraden
en extra elevpeng utifran omradets socioekonomiska férhallanden. Skolin-
spektionen konstaterar att omférdelningen i vissa fall &r sa ringa att forutsatt-
ningar for kraftfullt utvecklingsarbete saknas.

Nagra av de granskade kommunerna framhaller att férskolor som har
manga barn med kortare vistelsetid, pa grund av att foraldrarna ar arbetslésa
eller foraldralediga, anda far full ersattning och darigenom ett inbyggt "struk-
turstod”. Detta betyder att férskolegrupper i vilka ingar barn med arbetslosa
foraldrar far en storre resurstilldelning &n barnens vistelsetid normalt motive-
rar.

Olika bakgrundsfaktorer vid resursfordelning

| 26 av de 30 granskade kommunerna anvéands ett resursfordelningssystem
till grundskolan som bygger pa en volymbaserad grundresurs for varje eley,
aldersrelaterad i férhallande till antalet undervisningstimmar i olika arskurser.
Till detta kommer en tilldggsresurs som &r framréknad pa grundval av olika
socioekonomiska bakgrundsdata for elever och vardnadshavare. Aven om
ett antal olika modeller anvands i kommunerna &r de variabler som anvénds i
Skolverkets SALSA'>-modell vanligast. Uppgiven andel av budget som om-
fordelas varierar mellan 1,17 procent och 40 procent. Tio kommuner ligger i
intervallet 9—-15 procent.

Nedan presenteras olika faktorer som férekommer i de granskade kom-
munernas berdkningsmodeller. En mera utforlig beskrivning finns i bilaga 3.

= Vardnadshavarnas utbildningsbakgrund. Utbildningsnivan berék-
nas pa en skala dar vardet 1 motsvarar hégst folkskola/grundskola,
vérdet 2 gymnasieutbildning och vardet 3 eftergymnasial utbildning
med minst 20 hégskolepoéng.

= Migrationsbakgrund. 24 av 30 granskade kommuner anvénder
pa ett systematiskt satt denna faktor. De granskade kommunerna
anvander dock i 6kande utstrackning faktorn elever fédda utomlands
istallet for det vidare begreppet utlandsk harkomst. Ibland finns
bagge faktorerna med, men utlandsfédda far stérre tyngd i modellen.
Det forekommer ocksa att kommuner i modellen skiljer pa elever som
kommit till Sverige inom 3 ar och inom 4-6 ar.

= Andel pojkar. Fem kommuner har denna faktor i modellen. Skilet till
detta &r att pojkars genomsnittliga meritvarde ar lagre &n flickors pa
nationell niva.

= Ekonomiskt bistand. Fem kommuner anvinder i sin modell fore-
komst av férsorjningsstod.

= Familjesammanséttning. Tre kommuner anvander familjesamman-
sattning, det vill siga om eleven bor med en, tva eller ingen av sina
vardnadshavare.

= Tillagg for sma skolor. Ett separat bidrag till sma byskolor férekom
i fyra granskade kommuner, i syfte att &stadkomma tillréckligt bred
kompetens i lararlaget trots fa elever.

Ett intressant exempel pa en jamforelsevis komplex modell, som pa ett
ambitiost sétt stker anpassa resurserna till elevernas férutséattningar och

12 Skolverkets Arbetsverktyg fér Lokala Sambandsanalyser (Andel elever med utléndsk bakgrund fédda utom-
lands, elever med utlandsk bakgrund fédda i Sverige men féraldrarna ar fédda utomlands, andel pojkar,
féraldrarnas sammanvégda utbildningsniva)
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dessutom systematiskt féljs upp och anpassas till férandringar, &r den som
Uppsala kommun vid granskningstillfdllet 2012'® anvander f6r alla skolor i
kommunen. Den grundar sig pa sambanden mellan variabler (vdrdnadsha-
vares utbildningsbakgrund, férekomst av ekonomiskt bistand,
”...Volymbaserad invandrad fér 3-6 &r sedan och familjesituation) och maluppfyl-
gIUHdIESUIS for lelse for fem pa varancilra foljande kullar avgangselever i arskurs
9 i Uppsala kommun. Ar 2012 utgjorde strukturersattningen tolv
procent av Barn- och utbildningsforvaltningens budget. Hogsta
ersattning till en skola var 30 000 kronor per elev och lagsta
3 591 kronor per elev. Detta kan jamféras med grundbeloppen per elev som
var 55 000 kronor for arskurserna 1-3, 60 000 kronor for arskurserna 4-6
och 70 000 kronor for arskurserna 7-9. Kommunen satsar dessutom extra
ekonomiska resurser pa de yngsta barnen i férskoleklass till och med arskurs
2.

varje elev ..”

Ofta later kommuner skolorna disponera sin samlade budget for grund-
skola och fritidshem gemensamt. Genom att anvénda tillaggsresurserna for
grundskolan for att forstérka fritidshemmet, vilket i vissa fall sker, far den om-
fordelning som skolan tilldelas genomslag ocksa i fritidshemmen. | ett mindre
antal kommuner sker omférdelning av resurser till fritidshemmen utifran
centralt insamlad statistik pa individniva. Sammantaget konstaterar Skolin-
spektionen att omférdelning av resurser till fritidshemmen sker i en minoritet
av de granskade kommunerna.

Kommunernas resursfordelningssystem behover utvecklas

Spridningen i kostnad for undervisning per elev &r stor i de granskade
kommunerna. Ar 2011 var, som exempel, undervisningskostnaden i Nackas
grundskolor i genomsnitt 56 300 kronor per elev, i jamférelse med Borléng-
es 39 200 kronor per elev." Forutsattningarna fér omférdelning blir mycket
olika utifrdn en sadan spridning. Den mest gynnade skolan i en kommun far
kanske inte mer resurser till undervisning &n den minst gynnade i en annan,
oavsett behoven. Kommuner med |ag resurstilldelning till forskola, grund-
skola och fritidshem kan dérmed ha franhant sig mojligheten att astadkomma
en resursférdelning som star i Gverensstdmmelse med barnens och elev-
ernas olika forutséttningar och behov, vilket forfattningarna férutsatter. For
en redovisning av hur utbildningskostnaden per elev varierar i de granskade
kommunerna, jamfért med genomsnittet i respektive kommungrupp, se bilaga
7 figur 3. Samma problematik géller ocksa fritidshem och férskola.

| tolv av de granskande kommunerna har Skolinspektionen formulerat ut-
vecklingsomraden som &r direkt kopplade till kommunens system for resurs-
fordelning. | ett mindre antal kommuner &r den faktiska omférdelningen sa
liten, till exempel 1-2 procent av grundskolans budget, att det framstatt som
osannolikt att omfordelade medel kunnat fa ndgon pataglig effekt nar det
géller att motverka segregationens negativa effekter.

Skolinspektionen har ocksa pekat pa behov av utveckling nar systemet
for resursférdelning varit sa otydligt och svart att folja att kommunens egna
forskolechefer och rektorer uppgett att de inte forstatt systemet.

13 Fran och med 2014 tillampar Uppsala kommun ett nytt resursférdelningssystem for grundskolan dér héansyn
tas till nyanlanda elever under deras tre forsta ar i Sverige samt foréldrars utbildningsbakgrund.
For nyanldnda elever differentieras ersattningen med hénsyn till ursprungslandets Human Development
Index, ett matt som beskriver ett lands levnadsfoérhallanden samt ekonomiska och sociala utveckling. Det
anvénds sedan 1990 av United Nations Development Program.

14 Skolverkets statistik, SIRIS fran 2011
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Aven om kommunerna har ett system for resursfordelning framkommer i
granskningen att en vanlig uppfattning hos huvudmannen &r att resurs-
fordelningen inte ger dnskade effekter. Nagon systematisk uppféljning eller
utvérdering av resursfoérdelningen ligger dock sallan till grund f6r denna
uppfattning. Endast ett fatal rektorer och forskolechefer
uppger att kommunernas omférdelning av resurser skapat ”
tillrackliga mojligheter att anpassa utbildningen till elevernas ™" resurs-

g g P 9 .. .
forutséttningar och behov. Granskningen bekréftar Skolver- fOTdemmgeH
kets bedomning™ fran 2009 att "helhetsintrycket &r att kom-  ger inte onskade
munerna &r forsiktiga med att differentiera resurserna mellan  offelcter.”
enheter som utifrdn socioekonomisk struktur har valdigt
olika utgangsléage for att bedriva sin verksamhet.”

Kommunernas resursférdelningssystem modifieras pa omrades-
eller kommundelsniva

| granskningen framkommer exempel dar det rader stora skillnader mellan
den differentiering i resursférdelningssystemet som dokument pa central niva
i en kommun beskriver och den faktiska omférdelning som slutligen kommer
varje skola och enhet till del. Detta & kommunens politiker och féretradarna
for férvaltningen inte alltid medvetna om. Mot denna bakgrund &r det viktigt
att kommunerna genom noggrann uppféljning och utvardering forvissar sig
om att det utrymme som finns i delegationsordningen &r d&ndamalsenligt sa
att den avsedda kommunala styrningen ocksa kommer till stand.

Vanligen fordelas resurser av kommunfullmaktige till en ansvarig namnd,
som sedan i sin tur férdelar resurserna vidare. Detta kan ske direkt till for-
skolor, skolor och fritidshem, som i 19 av de granskade kommunerna, eller
via en kommundelsndmnd eller omradesansvarig tjdnsteman, som i 11 av de
granskade kommunerna.

| en av de granskade kommunerna, Lund, gar undervisningsresursen inte
via ndgon av de tva barn- och utbildningsndmnder som finns i kommunen,
utan frdn kommunfullméktige direkt till varje forskola, skola och fritidshem.
Detta sker enligt samma kriterier till sdvéal den kommunala verksamheten som
till de fristdende forskolorna och skolorna.

| sévél Lunds direkta som i 6vriga kommuners indirekta férdelning finns
ofta kompletterande lokala undersystem som paverkar utfallet av de ur-
sprungligen formulerade férdelningskriterierna. Det kan till exempel fére-
komma att skolenheterna maste lamna tillbaka pengar for att pad omradesniva
sakra gemensamma resurser for barn i behov av sérskilt stod. Sa sker bland
annat i Uppsala dar en namnd férdelar resurserna men en utférarorganisa-
tion kan omfordela mellan enheter. Aven i Lunds direkta system forekommer
en viss omférdelning pad omradesniva mellan skolor pa tjanstemannaniva,
inom respektive omrade.

Denna omradesvisa omférdelning gor att de generella principer for socio-
ekonomisk eller annan omférdelning som kommunerna beskriver i centrala
dokument, i stor utstrackning kan ha blivit &ndrade genom beslut pa lagre
niva nar rektorn eller férskolechefen far sitt budgetbelopp. De principer
huvudmannen beslutat kan déarigenom vara satta ur spel. Exempel pa detta
ar resursférdelning till modersmal och studiehandledning. Vid intervjuer
med forvaltningschefer i nagra kommuner beskrivs en problematik som
Skolinspektionen bedémer som allvarlig. Om kostnaden fér modersmaéls-

15 Skolverket (2009) Rapport 330 Resursfordelning utifran férutséttningar och behov

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT



undervisning och studiehandledning ska betalas ur skolenhetens budget,
med anledning av att alla medel for denna verksamhet fordelats ut i resurs-
fordelningssystemet, har det intraffat att eleverna inte fatt den undervisning
och handledning de har rétt till. Nagra kommuner har sett sig nédsakade
att aterféra pengar till central hantering for att sékerstélla en miniminiva av
modersmalsundervisning och studiehandledning.

Skolinspektionens analys visar att huvudmannen systematiskt behover
forsakra sig om att beslutad omfordelning ocksa far avsett genomslag i res-
pektive verksamhet.

Resursférdelningen till fristdende verksamhet ar inte alltid
forfattningsenlig

| ndgra av de granskade kommunerna bedémer Skolinspektionen att kom-
munen behdver se 6ver och battre anpassa resursfordelningen till fristdende
forskolor, skolor och fritidshem sd att lagens krav pa lika villkor uppfylls.
Bakgrunden till detta ar till exempel en dom'® dér det faststéllts att kom-
muner ska férdela resurser till fristdende skolor pad samma grunder som till
den egna verksamheten. Det har bland annat géllt kommuner
som har ett differentierat system for sina egna skolor, baserat
. . pa statistik fran Statiska Centralbyran, men sedan tilldelar de
lika villkor ska fristdende skolorna ett genomsnittsbelopp. Sedan Hogsta
uppfyllas.” forvaltningsratten beslutat att inte meddela provningstillstand
i sddant drende star det nu klart att detta forfarande inte &r
tillatet. Detta innebér att kommunerna inte kan férdela resurser enligt
socioekonomiska kriterier till sin egen verksamhet och ge fristdende skolor
ett genomsnittsbelopp. Detta har papekats i kommunbesluten.

”... lagens krav pa

2.2 Atgarder for att motverka segregationens
negativa konsekvenser som genomfors
utover den generella resursfordelningen

Huvudfokus i detta avsnitt &r att redogora fér vad kommunerna gjort for att
forbattra likvardigheten utéver det generella resursférdelningssystemet. Det
géller bland annat organisation, val av metoder och arbetssétt. De exem-
pel som ges har i granskade dokument och/eller intervjuer beskrivits som
positiva. Samtliga granskade kommuner bedriver ndgon form av arbete med
angivet syfte. Skolinspektionen har i granskningen dock funnit att uppféljning
och utvardering av gjorda insatser ofta saknas.

En stor del av det arbete som bedrivs i kommunerna genomfors utifran
generella 6nskemal om att forbattra skolornas betygsresultat, vilket i sin tur
ocksé kan bidra till att minska skillnad i kunskapsresultat som har med
exempelvis social bakgrund att géra. De flesta dtgarder kommunerna be-
skriver ar relaterade till barn och elever med migrationsbakgrund, trots att
betygsstatistiken visar att andra faktorer, framst féraldrarnas utbildningsbak-
grund, har stérre inverkan.

16 Kammarrétten i Goteborg den 7 juni 2012 i mal 1656-11
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En majoritet av kommunerna lyfter fram de inledande insatserna for ny-
anlanda barn och elever som viktiga for att forebygga lag maluppfyllelse.

Atgérder i form av férberedelseklasser, modersmal och
studiehandledning

| flertalet granskade kommuner med stor andel utlandsfodda aterfinns
sérskilda undervisningsgrupper fér nyanlanda elever. Nagra kommuner har
medvetet férlagt forberedelseklasser/introduktionsklasser till skolor med
overvagande andel elever fodda i Sverige. Dar erbjuds eleverna sedan att ga
kvar. Detta bidrar till att skolor blir mindre homogena &n tidigare, da motsvar-
ande verksamhet var férlagd till omrdden med stor andel utlandsfédda elever.
| flera av de granskade kommunerna har mottagandet av nyanlénda barn
och ungdomar utvecklats i samarbete mellan olika kom-
munala instanser. | Vésteras sker sedan 2007 ett sam- » sirskilda
arbete mellan Vasteras stads skolverksamheter, Centrum for . .
tvasprakighet och Familj-Integrationsenheten, under namnet underv1sr.1.1ngs-
ORIGO. Den vinder sig till nyanlinda barn och ungdomar. ~ 8TUPPET for
Ett annat exempel dr Slussen som bedrivs i Kristianstad nyanlé_nd_a elever.”
kommun, dar barn mellan 0-18 ar deltar tillsammans med
sina foréldrar i introduktionen. Syftet med Slussen &r att f& en gedigen bild
av det enskilda nyanlanda barnets/elevens forutséttningar och behov. De
metoder som anvands &r exempelvis att ta fram kunskap om det enskilda
barnets kompetenser, kunskapsutveckling och sprakutveckling, kartlagga
om det finns eventuellt behov av sarskilt stéd och om barnet har behov av
bearbetning av svéra eller traumatiska upplevelser.
En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet'” har i februari 2013
lamnat ett antal forslag som ska forbattra mottagandet av nyanlanda'® elever.
Dar behandlas bland annat kartlaggning av kunskaper, férbattrade insatser
for att eleven ska tillagna sig svenska spraket och mojligheten att erbjuda en
begrédnsad tid i férberedelseklass som introduktion till den svenska skolan.
Modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmalet organi-
seras vanligen som en kommungemensam verksamhet, dér undervisningen
tillhandahalls som fri nyttighet eller kdps av respektive skolenhet.'
Ett forsok att effektivisera modersmélsundervisningen finns i Landskrona
kommun. Dér sker all modersmalsundervisning efter skoltid frdn och med
hostterminen 2012. Foretradare for kommunen beskriver att detta arbetssétt
leder till att modersmalslérarna i 6kad utstrackning finns tillgangliga under
skoldagen for att ge studiehandledning. Modersmalslédrarna kan pa detta séatt
ingd mer i skolans arbetslag och finnas pa plats i klassrummet, vilket under-
lattar deras planering och samarbete med @&mneslarare och klasslérare, vilket
i sin tur ger férbattringar for eleverna. Foretradarna fér kommunen beréttar
aven att modersmalsléraren sparar tid genom att inte behover forflytta sig sa
ofta mellan olika skolor.
| denna granskning har det i ett antal fall uppmérksammats att studie-
handledning saknas eller inte erbjuds i en utstrackning som motsvarar
elevernas behov under de forsta aren i Sverige. Samma fenomen har under

17 "Utbildning av nyanlénda elever” Ds 2013:6 Utbildningsdepartementet

18 Nyanlanda elever definieras som elever som anlént till Sverige och pabdrjat sin utbildning i Sverige efter
den tidpunkt da skolplikt normalt intréder, dvs. efter sju, eller om det finns sarskilda skél, atta ars alder. En
elev ska dock inte langre anses som nyanldnd efter fyra ars skolgang.

19 Skollagen 8 kap. 10 §, Skollagen 10 kap. 7 § férsta stycket, Skolférordningen 5 kap. 4 §. Enligt skollagen
och skolférordningen ska eleverna fa undervisning i modersmal, studiehandledning och modersmalsstéd i
forskolan.
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en foljd av ar ocksa konstaterats inom Skolinspektionens regelbundna tillsyn.
Rektorer anger inte séllan att pengarna inte racker eller att det finns rutiner
och restriktioner som begrénsar volymen.

Atgérder i samarbete mellan olika aktorer

En insats som Helsingborgs kommun och Landskrona kommun bada
beskriver som framgéangsrikt 4r samarbetsprojektet Part (Preventivt arbete
tillsammans). Part driver flera utvecklingsarbeten for att ta fram effektiva ar-
betsmodeller som framjar barns skolgang och hélsa. Parts utvecklingsarbete
utgar fran barn i tre riskgrupper, som har generellt lagre skolresultat &n andra
barn och i vasentligt hogre grad riskerar att drabbas av fysisk och psykisk
ohalsa, arbetsloshet och bidragsberoende i vuxen alder.

Ett exempel som kommunerna beréttar om som sker inom Part ar samver-
kan i tvérprofessionella team. Ett exempel &r "Skolfam” dér en psykolog, en
specialpedagog och en socialsekreterare utfor tester och ger stod till skola
och familjehem pa ett strukturerat satt dver minst 24 méanader. En utvarde-
ring har visat att av de "Skolfam”-barn fran Helsingborg som gatt ut arskurs
9 de senaste fyra aren har samtliga varit behdoriga till gymnasiets nationella
program.2°

| s& kallade "Modellklasser” far eleverna modersmalsundervisning, stu-
diehandledning pa modersmaélet, svenska som andrasprak och undervisning
i en sociokulturellt stodjande milj6. Likasa har man i modellklasserna lagt
stor vikt vid fordldrasamverkan. En viktig utgdngspunkt &r kartlaggningar av
elevernas hélsa, sprak- och kunskapsutveckling. Utvarderingen av projektet
visar att elevernas resultat har férbattrats i de tester som méter |asforstaelse,
grammatisk utveckling, ordforrdd och ordavkodning.

| Helsingborgs kommuns finns satsningen Familjemobilisering. Satsning-
en &r en samverkan mellan skol- och fritidsférvaltningen, socialférvaltningen
och ABF. Malgruppen &r fordldrar med barn i grundskolan. Verksamheten ar

forebyggande och innebar att |drare pa skolor och tolkar
”...1 modell- tillsammans leder arbetet i familjemobiliseringsgrup-
klasserna har man perna i studiecirkelform. Metoden géar ut pa att ka
1agt stor vikt vid foraldrars delaktllg.;]het |lbarnens utbllldmng genom at’[°
Lo ,, ge dem verktyg for att i hemmet aktivt arbeta med mal
foraldrasamverkan. ur barnets individuella utvecklingsplan. De far 6kad kun-
skap om det svenska skolsystemet, bland annat genom
att tréffa och diskutera med personal fran skolan, special-
pedagog, bibliotekarie eller studie- och yrkesvégledare. Satsningen beskrivs
som mycket framgangsrik av kommunens féretréadare.

Fysiska forandringar - Riva skolor, bygga nya och/eller andra
upptagningsomraden

Flera av de granskade kommunerna férsker motverka segregation genom
olika fysiska atgérder i samband med nybyggnad av férskolor och skolor.
Ibland kan &ndrade upptagningsomraden i samband med att en ny enhet
byggs medféra att tidigare homogena skolor far mer blandade elevgrupper.
Som exempel kan ndmnas Kristianstads kommun, dar ombyggnad av en
skola i kombination med en ny skolomradesindelning medférde att tva skolor

20 www.partinfo.se/skolfam/resultat-hittills/ Hamtat 14 mars 2013.
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som tidigare hade haft starkt homogena elevgrupper kom att ersattas av tva
skolor dar elevgrupperna fick en jamn fordelning med héansyn till socioekono-
miska bakgrundsfaktorer.

Ett annat exempel ar Nykdpings kommun som planerar en omfattande
investering som innebér bade nedlaggning av skolenheter och bygge av en
ny. Resultatet forvéntas bli en avsevart mer heterogen sammanséttning av
elever.

Laxor

Flera av de intervjuade foraldragrupperna péatalar den risk som finns med att
foraldrar har olika stora méjligheter och férmaga att hjalpa sina barn hemma.

Som ett led att minska segregationens negativa effekter anordnar flera av
de granskade kommunerna laxhjalp av olika slag. Léxhjalpen erbjuds inom
skolan eller inom fritidshemmet och sker i vissa fall i samarbete med frivillig-
organisationer.

I Norge har en utvérdering gjorts av en laxhjalpsreform (gratis och for
eleverna frivillig laxhjalp fér elever i &rskurserna 1-4) som inférdes laséaret
2010/11.2" Studien har inte kunnat dokumentera effekter pa individniva.
Utvarderingen visar att laxhjélp fyller flera funktioner for elever och férald-
rar pa ett bra satt. Mer laxarbete blir gjort och féraldrar med ont om tid far
avlastning. Skolor som fére reformen inte hade laxhjélp, men som inférde
ett erbjudande och fick hdg andel deltagande elever, hade en mer positiv
utveckling i nationella provresultat éver tid &n skolor med |agt deltagande. Ett
annat huvudsakligt fynd i studien var att laxhjélpen i liten grad har paverkat
de systematiska skillnader i elevers studieresultat som sammanhéanger med
kon och migrationsbakgrund. Sambandet mellan féréldrarnas socioekono-
miska status (métt genom utbildningsbakgrund och in-
komst) och elevernas skolresultat har daremot 6kat 6ver tid v sprékinriktat
pa skolor som har infort laxhjélp i samband med reformen gy

e o arbetssatt inom

— och 6kningen &r storre &n pa skolor som hade laxhjalp .
fore reformen. De positiva sambanden tycks bero pa att det 8Tund5k013n ochi
ar de mest framgangsrika eleverna som deltar. For att ocksa vissa fall forskolan.”
de svagaste eleverna ska f& utbyte krévs en diskussion om
laxhjalpens organisation och innehéll. | studien patalas att tolkningar om or-
sakssamband kraver djupare analys och andra typer av data dn de anvénda.

Sprakinriktad undervisning

Malmg, Vetlanda, Orebro och Uppsala &r exempel pa kommuner som ingar

i granskningen och som satsar pa ett sprakinriktat arbetss&tt?? inom grund-
skolan och i vissa fall férskolan. Detta innebéar att pedagoger i alla &mnen
vinnlagger sig om att parallellt bygga upp saval &mnets fackmassiga innehall
som det &amnesspecifika spraket. Detta dr en av f& dtgarder som kan gagna
alla barns och elevers maluppfyllelse.

Lararsatsningar

Granskningen visar fa exempel pa att lararsatsningar anvinds som medel att
framja rekrytering av larare till utsatta skolor eller for att underlétta organi-

21 NOVA - Norsk institutt for forskning om oppvekst,velferd och aldring. 2013. Evaluering av leksehjelptilbu-
det 1.-4. Trinn. Sid 112-115, 128-130.
22 Se ordforklaringar
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utvecklings-

sationsférandringar. | Landskrona kommun bedrivs sedan hosten 2011 ett
arbetstidsprojekt dar tre av grundskolorna ingér. Syftet med

7 _.mer tid for projektet &r att ldrarna genom en 6kning i reglerad arbetstid
planering och ska forbéttra elevernas maluppfyllelse och sin arbetsmiljo.

Den forbattrade maluppfyllelsen ska komma till stdnd genom
att arbetslagen far mer tid for planering och utvecklingsarbete

”
arbete ... tilsammans i skolan, inte genom att undervisningstiden ¢kas.

Projektet utvarderas i samarbete med Hogskolan i Kristianstad
Exempel pa sammanhallna strategier

Kommunernas resursférdelning till férskolor, grundskolor och fritidshem &r i
de granskade kommunerna séllan en tydlig del av en sammanhallen strategi
som innefattar ett brett utvecklingsarbete med ett flertal insatser som
genomfors, foljs upp och utvdrderas. | granskningen finns dock exempel pa
kommuner som visar p4 en sammanhallen strategi.

Exemplet Landskrona kommun illustrerar hur en kommun genom en bred
och langsiktig satsning for att utveckla verksamheten tycks kunna vanda
en negativ trend och 6ka maluppfyllelsen. Det genomsnittliga meritvardet
har fran ar 2007 till 2012 ¢kat fran 190 till 214. Dar sker en utveckling och
anpassning av verksamheten till elevernas skilda behov och férutséttningar
inom alla de omraden som beskrivs i propositionen infor den nya skollagen?3,
resursfordelning, organisation och val av metoder och arbetssatt. Nagra
exempel pa komponenter i Landskrona kommuns strategi &r foljande:

= Resursfoérdelningssystem som tar hansyn till elevernas férutséttningar

= Genomtéankt mottagande av nyanlénda barn och elever med nog-
grann kartlaggning och uppf6ljning av kunskapsutvecklingen

= Mobilisering av flera olika kommunala férvaltningar till stod fér skolan

= Samverkan med andra kommuner, region Skane, universitet och
hogskola

= Metodutveckling med forskarstéd i skolornas inre arbete

= Program for elever frdn missgynnade hemférhallanden

= Satsningar pa att informera och stérka foréldrar

= Ldnesatsningar pa skickliga larare

= Nya arbetstidsavtal for organisationsutveckling

= Fysiska féréandringar av skolor och upptagningsomraden

= Satsning pa extern utvardering av program och metoder med hjalp av
forskare

| en kommun, Helsingborg, har man fran innevarande ar politiskt faststallda
riktlinjer for hur de extra medel som skolor tilldelas av resursférdelningssys-
temet ska anviandas pa skolorna. Sprakutveckling, metodutveckling for att
uppna hogre maluppfyllelse och stdd till barn/elever anges hdr som dndamal.
| 6vriga granskade kommuner kan rektorer och férskolechefer sjalva dispon-
era extra resurser. Intervjuade rektorsgrupper beskriver, i flertalet kommuner,
att extra medel anvénds till att 6ka personaltatheten och dérigenom skapa
mindre undervisningsgrupper. F& uppger dock vad som méjliggors genom
mindre undervisningsgrupper, eller om dessa framst riktats mot yngre elever
och "svaga” elever, eller anvants mer generellt. Andra exempel som framkom-

23 Proposition 2009/10:165 sid 221
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mer i granskningen ar forstarkt studiehandledning, undervisning i svenska
som andrasprak och &mnesundervisning p4 modersmal.

Gottsundaskolan i Uppsala kommun ar ett exempel pa hur en grundskola
i en kommun med ett starkt omfordelande resursférdelningssystem kan
omsatta extra resurser i ett langsiktigt utvecklingsarbete av organisation och
metoder, och kraftigt férbattra maluppfyllelsen. Mer &n halften av eleverna
pa Gottsundaskolan var lasaret 2011/2012 beréttigade att delta i moders-
malsundervisning vilket sju av tio ocksa gjorde. Gottsundaskolan far utéver
grundbidraget ett s& kallat strukturbidrag med upp till 30 000 kronor per
elev och har en patagligt hogre larartathet an snittet for Uppsalas kommu-
nala skolor. Skolans resultat har kraftigt forbéattrats Gver tid, till exempel har
resultaten i arskurs 9 sedan ar 2008 forbattrats fran meritvardet 198,6 till
222,7 ar 2012.

Av skolans dokumentation och samtal med rektor framgér att skolan se-
dan flera ar systematiskt arbetat utifrin en gemensam vision. Kontinuitet har
ratt i ledning och personalgrupp. P& skolans hemsida presenteras flera olika
pedagogiska metoder som implementerats under ett antal ar, till exempel
genrepedagogik och portfolios. Av den verksamhetsredog6-
relse for skolan som Skolinspektionen tagit del av, framgar att .o 5
en kontinuerlig och livlig pedagogisk lérprocess aktivt drivs av ”"Nas inte malen
skolledningen, dar pedagogerna deltar i ett flertal forum. Skol- pr)VB.S nya
!ednlngen bedriver en ak'tlv omvérI(.:Isbevaknlng och héller sig metoder.”
informerad om pedagogisk utveckling, ocksa internationell sa-
dan. Uppfdljningen &r noggrann pa saval elevnivd som skolniva.

Fortbildning i formativ bedomning har genomforts. Nas inte
malen prévas nya metoder. Skolan har aktivt arbetat med flera av de utveck-
lingsomraden som Skolinspektionen i sin inspektion 2005 pekade pa.

Skolinspektionen beddmer att skolans forbattrade resultat inte pa nagot
enkelt satt kopplas till resurser som tilldelas. Det resurstillskott skolan far har
fungerat som forstérkning och stéd for det medvetna och langsiktiga peda-
gogiska utvecklingsarbetet. Detta tycks nu ha gett ett mycket gott resultat i
form av 6kad maluppfyllelse. "Men utan pengarna gar det inte” sammanfat-
tar rektorn i intervjun. En detaljerad beskrivning av skolans férutséttningar,
utveckling och nuvarande resultat finns i bilaga 4.

Aven forskolorna i omradet Gottsunda-Valsitra i Uppsala kommun har
under en foljd av ar fatt extra resurser per barn genom strukturtillagg. Tillag-
get &r individuellt for varje férskola men det finns exempel pa forskolor som
far upp till 30 000 kronor per barn och ar. Bakgrunden &r bland annat att det
i omradet bor en hdg andel barn med annat modersmal &n svenska. Sprid-
ningen pa olika sprék &r hog.

Forskolorna har bland annat satsat pa en hdgre personaltathet. Istallet
for sex till sju barn per anstélld kan det nu vara fyra eller fem, vilket enligt for-
skolechefen kan betyda mycket for att skapa trygghet och bra kontakt med
foraldrarna. Forskolorna har under lang tid genomfort kompetensutveckling
och satsning pé ett sprédkutvecklande arbetssatt.

2.3 | Uppfoljning, utvardering och utveckling
av resursfordelning och andra atgarder

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet p& huvudman-
naniva systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp och utveckla ut-
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bildningen. Kvalitetsarbetet ska spegla arbetet i férhallande till de nationella
mal som finns i skollagen, laroplaner och kursplaner.?
"Kvalitetsarbetet Som frellm?étjt tidig'flre"ér .ett av.méllen .att utll)-ilcllningen
,, ska vara likvardig.?® Likvérdig utbildning innebar inte att den
ska Spegla arbetet ... ska vara likformig eller att alla barn och elever ska fa lika
mycket resurser. De nationella malen kan nas pa olika satt
beroende pa lokala behov och férutsattningar.?¢ Att kommunerna féljer upp
och analyserar resursférdelningen och andra insatser som gérs med hansyn
till varje forskole- eller skolenhets férutséttningar och behov ar nédvandigt
for att kommunerna ska kunna veta om deras insatser motsvarar skolforfatt-
ningarnas krav.

Av Skollagen 4 kap. 6 § framgar att det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Det finns ddaremot ingen detaljerad reglering av dokumen-
tationens innehall eller struktur. Enligt Skolverkets Allmanna rad?” behdver
kvalitetsarbetet innehalla en analys av orsakerna till eventuella brister i méal-
uppfyllelse och vilka atgarder som ska genomfdras pa kort och lang sikt for
att de nationella mélen ska kunna uppfyllas.

| 25 av 30 granskade kommuner har Skolinspektionen riktat kritik mot
kommunernas arbete med uppféljning och utvardering av sitt resursférdel-
ningssystem och dess effekter. Resultatet fran granskningen visar ocksa att
det forekommer stora variationer mellan kommunerna vad géller uppféljning
och utvardering av resursférdelningen. Det finns kommuner dar det inte fore-
kommer nagon uppfdljning alls och andra som har kvalificerade system. Lika-
sa varierar formerna for uppfoljning. | ett antal kommuner gor férvaltningsfo-
retradare och politiker besok i verksamheten, varvid resursfragor diskuteras.
Mera vanligt &r att ndgon form av rapport begérs in som dokumentation av
det I6pande kvalitetsarbetet. Det férekommer ocks4 att férvaltningsforetra-
dare och politiker fragar om olika insatser och resultaten av dessa. Hur ofta
kommunen gor ndgon form av uppféljning av resursférdelningen varierar fran
aldrig till arligen.

Inte heller de atgarder som kommuner i 6vrigt vidtar fér att motverka seg-
regationens negativa konsekvenser blir systematiskt foremal f6r uppféljning
och utvérdering, vilket féranlett utvecklingsomréden i nio av 30 granskade
kommuner. Specifika krav pa uppféljning, utvérdering eller att sékerstalla
verksamhet nar det géller modersmaélsstod, modersmalsundervisning och
studiehandledning p4 modersmalet har foranlett utvecklingsomraden i tio
kommuner.

Granskningen visar att kommuner gor uppféljningar och utvérderingar
av resursférdelningssystemet pé olika satt. Ett satt ar att studera syste-
mets relevans 6ver tid. Som exempel genomfér man i Uppsala kommun nya

analyser vartannat ar for att halla bakgrundsfaktorerna aktuella
v nya analyser i forhallande till kc.)mmuTe.)nls egnalelever och dera§ resultat.
vartannat ar .. En annan ans.?ts [ ll.lppfoljnlngenoar att, som i Helsingborgs
kommuns utvardering, ta reda pa vad de extra resurser som
fordelats med hjalp av resursfordelningssystemet, den sa kallade
strukturerséattningen, har anvénts till i verksamheten och vilka effekter detta
har haft. Resultatet frdn denna nya modell férelag &nnu inte nér granskningen
genomfordes.

24 Skolinspektionen (Promemoria 2012-03-07). Kvalitetsarbete 4 kap, 2-8 §8§

25 Se Ord och begreppslista

26 1 kap. 4, 8 och 9 §§ skollagen

27 Skolverket (2012) Systematiskt kvalitetsarbete- fér skolvdsendet. Allménna rad.
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Forskola och fritidshem &r ofta osynliga i det dokumenterade kvalitetsarbetet.
| den man kvalitetsarbetet innefattar 6vervdganden kring resursfordelningen
i relation till olika bakgrundsfaktorer behandlas i férsta hand grundskolan.
Forskolan, och i annu hogre grad fritidshemmen, lamnas utanfor eller be-
handlas mindre utforligt.

Nya tekniska system for ledningsinformation kan bli ett stéd i uppféljning
och utvirdering. Flera kommuner, till exempel Kristianstad och Angelholm
beskriver att de tagit i drift nya system for ledningsinformation. Dessa kopp-
lar samman kommunens databaser, vilket ger helt nya mdjligheter till snabba
resultatsammanstallningar och underlag for verksamhets-
analys. "Nya tekniska

| Kristianstad kan man nu fa snabbare sammanstall- system for lednings-
ningar av elevernas resultat pa nationella prov och betyg
an vad SCB tidigare kunnat leverera. Hér blir alla kom- . ’
munens databaser sammankopplade s att till exempel ett stod ...
rektorerna pa grundskolan kan fdlja sina elevers resultat pa
individniva, &mnesvis och pa klassniva. De kan darefter folja de egna elever-
nas framtida resultat p4 gymnasiet, saval i &mnen som i kurser. Betygssam-
manstallningar blir tillgangliga for omfattande analys dagen efter att betygen
rapporterats in.

information kan bli
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3 [ Avslutande diskussion

Granskningens resultat kan sammanfattas i tre punkter:

1. Den andel av de ekonomiska resurserna som omférdelas for att upp-
véga skillnader i barns och elevers forutsattningar ar i manga kom-
muner liten.

2. De flesta av de granskade kommunerna vidtar olika atgérder for att
motverka segregationens negativa konsekvenser, men dessa atgéarder
ar i manga fall alltfér ensidigt inriktade mot elever med migrationsbak-
grund och mera séllan av systematisk och strategisk karaktar.

3. Flertalet av de granskade kommunerna behdéver utveckla uppféljning,
utvardering och utveckling av resursfordelningssystemet och andra
insatser for att motverka segregationens negativa konsekvenser.

Resursfordelningen

En slutsats av granskningen &r att kommunerna i olika stor omfattning om-

fordelar resurser utifran de behov som finns. Det finns enstaka kommuner

dér bade forskola och grundskola far strukturbidrag i storleksordningen

30 000 kronor per barn eller elev och ar som ett satt att styra resurser till de

barn och elever som behdver dem béast. Granskningen visar

» 5k . dock att det i de flesta kommuner omférdelas en sa liten
.. Okade ekonmeSka andel av budgeten att mer kostnadskravande insatser pa

resurser leder inte enhetsniva inte kan genomforas. | vissa kommuner dr den

med automatik till ekonomiska tilldelningen per elev i grundskolan sa lag att

forbattrade resultat.” ultrymm'et for att g'éra omfdrdelningar u?ifrén socioekono-
miska skillnader blir i det ndrmaste obefintligt. | ndgra av de

granskade kommunerna ar omférdelningen enligt socioeko-
nomiska och andra kriterier visserligen liten, men kompenseras delvis genom
exempelvis stora riktade insatser till skolor som anordnar introduktions-
klasser fér nyanlanda. | sddana kommuner kunde omfattande punktinsatser
redovisas pa nagra skolor.
Skolinspektionens utgangspunkt &r att 6kade ekonomiska resurser inte
med automatik leder till férbattrade resultat. De kan dock skapa férutsatt-
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ningar for konkreta férandringar som skulle kunna gynna barns och elevers
kunskapsresultat.?® Det &r nir resurserna pa skolor, forskolor och kommun-
nivd omsétts i en anpassad organisation och férdndrade arbetsmetoder, som
vilar pa vetenskaplig grund eller beprévad erfarenhet, som man nér ckad
maluppfyllelse. Det kan exempelvis gélla kompetensutveckling av larare i
samband med forandrade arbetssétt. En annan insats kan vara att framja ny-
anlanda elevers mojligheter att tillgodogora sig utbildningen genom adekvat
studiehandledning pa modersmalet.

Pa kort sikt skulle en mer kraftfull omférdelning innebéara att skolor med
en stor grupp fordldrar som har lag utbildning far éka-
d"e"resurser, medan skolor vars elev.er har valutbildade » adekvat
foraldrar och elever med goda studieresultat skulle . .
f& mindre resurser. Skolorna med tkade resurser far St}ldlehandleodnlng
darigenom férutsittningar att bedriva ett utvecklings-  Pd modersmalet.”
arbete som kan hoja elevernas kunskapsresultat. Att
detta &r mojligt visar exemplet fran Gottsundaskolan i Uppsala kommun.

Det finns forskare som foresprakar sa kallad "framtung” resursférdel-
ning?®, som till exempel innebar att yngre barn far mer strukturmedel &n &ldre
och att sérskilda satsningar riktas till forskolan, i synnerhet till verksamhet
med barn och elever fran socioekonomiskt missgynnade hemférhallanden.
Det som enligt forskning®® visat sig framgangsrikt &r personalens relationer
med barnen i samband med dialogiska larandeméten, det vill siga mo-
ten som bygger pa aktivt lyssnande och uppméarksamhet i samspel, nadgot
som paverkas av barngruppernas storlek. Uppsala kommun ar den enda av
granskade kommunerna som vid granskningstillfallet tillampar en modell for
resursférdelning som tydligt prioriterar barn och elever i férskolan och de
tidiga arskurserna.

Av granskningen framgar att kommunerna har olika resursférdelningssys-
tem och att dessa pé olika satt anpassats till kommunernas skiftande forut-
sdttningar. Det finns inte en modell som passar i alla kommuner. Det fram-
kommer i granskningen att det ar angeldget att den modell som tillampas
upplevs som réttvis och framforallt begriplig av saval medarbetare i verksam-
heterna som av allménheten (i granskningen representerad av de intervjuade
foraldrarna), s att acceptans kan skapas fér de beslut som fattas.

Kommunernas 6vriga arbete for att motverka segregationens
negativa konsekvenser

Sa gott som samtliga kommuner beskriver att de genomfor olika atgérder for
att motverka segregationens negativa effekter och 6ka maluppfyllelsen. Av
de atgérder som kommunerna beskriver har manga det generella syftet att
oka maluppfyllelsen for alla elever, men de skapar samtidigt battre forutséat-
tning for de elever som har lag méaluppfyllelse att tillgodogora sig utbild-
ningen. En klart dominerande andel av de insatser som kommunerna beskriv-
er har samband med barn och elevers migrationsbakgrund. Det finns férre
forslag och idéer om hur bristande stod i hemmet, relaterad till vardnadsha-
varnas utbildningsbakgrund oavsett etnisk bakgrund, ska kompenseras, trots

28 Exempel kan hamtas ur Jan Hakansson och Daniel Sundberg (2012) Utmérkt undervisning- framgangsfak-
torer i svensk och internationell belysning. Natur och Kultur

29 von Greiff, C. Lika skola med olika resurser? Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2009:5. s 103

30 Utmarkt undervisning, sidan 122
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att utbildningsbakgrund enligt tidigare refererad statistik ar den generellt
mest utslagsgivande faktorn.

Sprakinriktad undervisning kan ha en viktig kompensatorisk funktion for
alla elever som kommer frdn hem med svag utbildningstradition, liksom for
elever med svenska som andrasprak. Det ar darfor angeléget att sddana
insatser med sprakinriktad undervisning, som nu startar i flera kommuner, till
exempel Malmg, blir foremal for kvalificerad uppféljning och utvardering.

"Program som riktar sig till barn fran missgynnade hemférhéllanden ger
mycket starka effekter i termer av férbéattrade studieprestationer, hgre
framtida 16n, mindre brottslighet med mera. Kostnadsintéktsanalyser fran
dessa program visar i regel att de betalar sig mangdubbelt, trots att pro-
grammen ofta &r mycket kostsamma. Sadana riktade program har inte funnits
i Sverige” skriver von Greiff®'. Skolinspektionen har i denna granskning
funnit exempel pa att program som riktar sig till elever fran socioekonomiskt
missgynnade hem nu prévas i ndgra svenska kommuner, med ¢kad mélupp-
fyllelse som resultat. Satsningen pa familjehemsplacerade och nyanlanda
barn i Landskrona och Helsingborg &r sddana exempel. Familjehemsplace-
rade barn har under en tvaarsperiod fatt stéd av ett tvarprofessionellt team
av psykolog, specialpedagog och socialsekreterare. Kartlaggningar och
analyser av barnets resurser och begavningsprofil ligger till grund fér en
utbildningsplan. Stéd och handledning ges sedan till arbetslaget i skolan.
Resultatet for de familjehemsplacerade barnen har blivit att samtliga som
lamnat arskurs 9 aren 2009-2012 har varit behoriga till gymnasiets natio-
nella program.

Otillracklig uppfdljning och utvardering

Flertalet granskade kommuner behéver utveckla sitt kvalitetsarbete s att det
aven omfattar resursfordelningen och andra atgérder som gors for att minska
segregationens negativa konsekvenser. Det har i granskningen framkommit
att kommunerna séllan vet vad resursférdelningen och andra atgarder fatt for
effekter i verksamheterna. Far atgarderna effekt och skapar de en likvardig
utbildning i enlighet med barnens och elevernas behov? De kommuner som
inte har system for att félja upp och analysera sin resursférdelning och sina
ovriga atgérder har ddrmed inte heller ndgot underlag for férandringar av
resursfordelningsmodellen eller framtida utvecklingsinsatser av annat slag.
Denna granskning bekraftar den bild som Skolverket redovisat®?, dar
det konstateras att namnden och férvaltningen i kom-
"Flertalet granskade munen séllan gor den uppféljning och utvardering av
kommuner behover hur resursférdelningen anvénds som krévs néar medel
utveckla sitt :;rs:il:;alit till verksamheterna efter deras skilda férut-
kvalitetsarbete .." Avsaknaden av uppfdljning och utvérdering av atgar-
der bidrar ocksa till att missriktade atgarder och brister
kan fortsatta ar efter ar. Detta kan illustreras med exemplet studiehandled-
ning pa modersmalet, dér det finns ett direkt samband mellan resurser och
elevens réatt. Det finns kommuner dar helt nyanlédnda elever inte far mer &n
nagon timmes studiehandledning per vecka pa modersmalet, trots att detta
enligt skolférordningen ska ges i den omfattning som eleven har behov av.

31 von Gireiff, C. Lika skola med olika resurser. Rapport till expertgruppen i offentlig ekonomi 2009:5. s 53
32 Skolverkets rapport (2009) nr 330, sidan 12
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| denna granskning, liksom inom Skolinspektionens regelbundna tillsyn, har
det i ett stort antal kommuner och under en f6ljd av ar uppmarksammats att
studiehandledning p4 modersmaélet saknas eller inte ges i en utstrdckning
som motsvarar elevernas behov under de forsta aren i Sverige. Rektorer
anger inte séllan att orsaken &r att pengarna inte récker eller att det finns
rutiner och restriktioner frdn kommunen centralt som begrénsar volymen.
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4 | Bakgrund, syfte och
fragestallningar

De sjunkande kunskapsresultaten, den ¢kade spridningen i resultat mellan
grupper av elever och skolor och den minskande likvardigheten som be-
skrivits i inledningen, &r viktiga skal att genomfora denna kvalitetsgranskning.
Skolverket presenterade 2009 en kartlaggning av kommunernas sys-
tem for resursférdelning till forskola, grundskola och fritidshem. Skolverket
konstaterar att forskning pekar pa att 1) resurser har betydelse fér resultaten
och att betydelsen ar storst for yngre barn och elever och for barn och elever
med mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund, 2) det viktigaste &r hur
resurserna anvinds, allra viktigast &r ldrarnas kompetens, och 3) principerna
for resursférdelning har konsekvenser f6r hur resurserna anvands. Samman-
taget ger forskning enligt Skolverket®® ett visst stéd for att en kompensato-
risk resursférdelning gynnar likvardigheten i utbildningen.
Skolverket har vidare konstaterat att endast en blygsam del av skol-
budgeten anviands som riktat stod for att uppvéaga de skillnader som olika
socioekonomiska bakgrundsfaktorer innebéar. Man har ocksa
konstaterat att uppféljningar av resursférdelningen pa kom-

”»
.. endast en blygsam munniva brister.®* Larartatheten varierar stort mellan olika
del av skolbudgeten skolor men forklaras endast till liten del av skillnader i

anvands som riktat  socioekonomiska bakgrundsfaktorer.

stod ...”

| en rapport fran OECD® redovisas bland annat en
fyrfaltstabell Gver olika nationers fordndring nér det galler
lasférmaga, jamfort med ett matt for likvardighet (equity level).2® Enligt denna
har saval lasformagan som likvérdigheten minskat i Sverige mellan ar 2000
och 2009. Forandringen &r statistiskt sékerstélld. Ett antal lander har dock
enligt samma index 6kat savél lasférmagan som skolsystemets likvardighet.

33 Skolverket (2009) Rapport 330. Resursférdelning utifran férutséttningar och behov. s 21

34 Skolverket (2009) Rapport 330. Resursférdelning utifran férutséttningar och behov. s 11-12

35 PISA IN FOCUS 2013/02 (February) — OECD 2013. Are countries moving towards more equitable edu-
cation systems? Hamtat 5 mars 2013.

36 Definition se bilaga 1
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Change inmean performance on the PISA reading scale between 2000 and 2009
(positive values indicate improvernant in perfomance)
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Figur 1 Férandring av likvardighet och lasforstaelse, for definition se bilaga 1

Change in equity and performance levels between 2000 and 2009
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Difference in the change in re-ading performance associated with a one-unit increase in a student’s
PISA index of economic, social and cultural status between 2000 and 2000
(negative values indicate improvemeant in equity levels)

Mote: The change in reading perfomnance associated with a one-unit increass in a student’s PISA index of economic, socil and cuitural status i usually refemed to as the
the slope of the socic-economic gradient and is the slope of a regression of socio-economic status on student reading perfomance. The difierence in this change betwean
2004 and 2000 is presented in the horizontal axis.

+ Charge in equity is satistically significant  * Change in performance is statistically significant

Source: OECD (2010), ASA 2009 Resufts: leaming Trends, Volume \ OECD Publishing, Tables W2.1 and V4.3,

Rapporten konstaterar att elever frdn socioekonomiskt missgynnade familjer
har dubbelt s& hdg risk att prestera daliga resultat i lasning som elever fran
socioekonomiskt gynnade familjer, i genomsnitt 88 poang i PISA:s lastest,
vilket motsvarar tva ars skolgang. Ett antal lander har forbéattrat sina resultat
samtidigt som likvardigheten 6kat. Detta har inte skett pa bekostnad av de
béast presterande, utan snarare genom att elevgrupper med légst resultat
forbattrats. Som exempel namns Tyskland dar skillnaden mellan de gynnade
och missgynnade grupper i prestation minskade med 25 podng samtidigt
som den genomsnittliga nivan hojdes med 13 poéng.

Rapporten fran OECD beskriver att insatser kan goras for att battre stéd-
ja elever fran socioekonomiskt missgynnade familjer, liksom skolor med stora
grupper av sadana elever. Rapportens slutsats ar att det inte ar 6desbestéamt
att elever med socioekonomiskt missgynnad bakgrund ska prestera déaligt
i skolan, och att alla elever bor ges samma mdjligheter att lyckas i skolan,
oavsett bakgrund.

| en rapport fran Ernest och Young®” havdas att resursférdelningen i
okande utstrackning sker utifrdn den statistiska sannolikheten att eleverna
ska lyckas na kunskapsmalen, och inte utifran faktiska konstaterade behov
hos aktuella elever. Detta problematiseras i rapporten, som bland annat
drar slutsatsen att uppmérksamheten i for hdg grad riktas mot input-sidan
i resursférdelningssystemet, snarare an vad som hénder i skolan och pa
dess output. Eleven, snarare &n skolan, ses som barare av problemet. Det
saknas en koppling mellan resultat och resurser. Det finns ddrmed en risk att
resursférdelningssystemet bidrar till status quo istéllet fér utveckling, enligt
rapporten.

37 Hur styr vi bort fran dyrt och daligt? (2013) Ernest och Young
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Skolverket bedémer i en rapport varen 20122 att likvardigheten i den sven-
ska grundskolan har forsamrats under den undersckta tidsperioden, 1998
till och med 2011. Bedémningen bygger pé att variationen i skolors genom-
snittliga resultat har 6kat kraftigt och att elevsammanséttningen pa skolorna
betyder allt mer for skolornas resultat. Som ténkbara férklaringar bakom skill-
naderna i skolornas resultat for Skolverket fram att det sker en 6kad sortering
av elever utifran egenskaper som studiemotivation och féréldraengagemang.
Vidare anférs att det inte gar att utesluta att &ven 6kande kvalitetsskillnader
mellan skolor och férdndrade undervisningssatt ocksa spelat en roll for
6kningen av skillnader mellan skolor. Kamrateffekter och lararférvantningar
ar andra ténkbara faktorer. Skolverket bedomer att valfrinets- och decentrali-
seringsreformerna i borjan av 1990-talet med stor sannolikhet har bidragit till
denna utveckling.

| den senaste PISA-rapporten®® gor Skolverket bedémningen att skol-
segregationen &r |ag i Sverige, att den inte 6kat éver tid (PISA 2003-PISA
2012) och att den totala variationen mellan skolor beroende pé skolans
socioekonomiska sammanséttning blir liten. De delvis motstridiga resulta-
ten i PISA 2009 och PISA 2012 kan eventuellt forklaras med att det finns
skillnader som &r hanférliga till att olika kunskapsomraden ligger till grund for
resultaten, lasférstaelse respektive matematik.

Skolinspektionens erfarenheter

Den regelbundna tillsynen som Skolinspektionen genomfor av olika skol- och
verksamhetsformer omfattar en méngd bedémningspunkter, som var och en
ar av vikt for likvardighet i verksamheten. Drygt sju av tio grundskolor upp-
visade i Skolinspektionens regelbundna tillsyn f6r &r 2010 brister pa minst
ett av tre viktiga omraden som ror elevens méjlighet att nd malen for
’ . utbildningen — systematiskt kvalitetsarbete, sarskilt stéd (inklusive
Det SyStematISka studiehandledning p4 modersmaél) samt anpassning av undervis-
kvalitetsarbetet ningen efter elevens férutsattningar och behov (Skolinspektionen
brister ...” 2011a). Bland gymnasieskolorna uppvisade 65 procent brister pa
motsvarande omréaden.

Det systematiska kvalitetsarbetet brister ocksa inom forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, vilket tre respektive fyra av tio kommuner kritiserades
for ar 2010. Var fjarde respektive var tredje kommun kritiserades for att inte
utvardera barngruppernas sammanséttning inom férskoleverksamhet respek-
tive skolbarnsomsorg. | fyra av tio kommuner bedémdes att férskolorna inte
medverkar till att barn med annat modersmal &n svenska far tillracklig méojlig-
het att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spréket.

P& huvudmannaniva noterades brister i nio av tio kommuner nér det géllde
att folja upp och utvardera verksamheternas resultat och skapa forutsatt-
ningar for kvalitetshojning.

Flera av Skolinspektionens tidigare kvalitetsgranskningar har pa olika
séatt berort faktorer som &r relevanta for tillgangen till en likvardig utbildning.
Kvalitetsgranskningen "Rétten till kunskap” (Skolinspektionen 2010) pekade
pa utvecklingsomraden nar det géller |arares forvantningar pa elever, perso-
nalen kan till exempel utga fran att elever fran studieovana hem inte &r intres-
serade av att fortsatta studera. Kvalitetsgranskningen "Utbildning for nyan-

38 Skolverket. (2012) Rapport 374. Likvérdig utbildning i svensk grundskola? s 8
39 Skolverket (2013) Rapport nr 398. PISA 2012 15-aringars kunskaper i matematik, lasforstéelse och
naturvetenskap
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linda elever” (Skolinspektionen 2009) visade att nyanldnda elever vanligen
placeras i introduktionsklasser med enhetlig undervisning utan hénsyn till
individuella férutsattningar. Kartlaggningen av elevernas tidigare kunskaper
och skolgéng &r ofta bristféllig och férvantningarna pa eleverna laga. Nyan-
landa elever far inte studiehandledning pa sitt modersmal i den utstréckning
de behdver, och ddrmed inte mojlighet att tillgodogora sig undervisning i alla
amnen.

Syfte

Kvalitetsgranskningens syfte &r att p4 kommunal huvudmannaniva granska
30 kommuners strategier for att utjamna de skillnader i férutsattningar som
ar relaterade till elevernas bakgrundsfaktorer for att darigenom skapa en
likvardig utbildning. Syftet &r ocksa att granska kommunernas systematiska
kvalitetsarbete inom detta omrade.

Fragestéllningar
Kvalitetsgranskningen utgar fran en 6vergripande fragestalining:

"Har kommunen strategier for att motverka segregationens negativa effekter
inom forskola, grundskola och fritidshem?”

Inom ramen for denna huvudfragestéllning har tre mer specifika fragestall-
ningar formulerats:

1. Fordelar kommunen resurserna till férskola, grundskola och fritids-
hem utifran principer som tar hansyn till socioekonomiska faktorer?
Baseras resursfordelningen pa kunskap om verksamheternas forut-
sattningar och behov och i férhallande till segregationens effekter?

2. Har kommunen vidtagit eller planerar att vidta atgarder for att pa an-
nat satt férebygga och minska skolsegregationens effekter i utsatta
forskolor och grundskolor? Atgérderna kan exempelvis vara inriktade
pa att aktivt starka skolor och verksamheter i deras inre arbete eller
attrahera engagerad och kompetent personal.

3. Foljer kommunen upp resursférdelningen mot de méal som finns for ut-
bildningen pa saval skol- och verksamhetsniva som pa kommunniva?

Avgransningar

Kvalitetsgranskningen avgréansas till den kommunala huvudmannens ansvar
for skolformerna forskola och grundskola samt fritidshem. Avgransningen
motiveras med att skolsegregationen &r sérskilt tydlig i dessa skolformer.

Fritidshemmen inkluderas i granskningen pa grund av sin néra koppling
till grundskolan och uppdraget att komplettera utbildningen i forskoleklass,
grundskola och andra obligatoriska skolformer.

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT



5 | Metod och
genomforande

De granskade kommunerna

Granskningen har omfattat 30 kommuner i hela landet och har genomforts
under augusti till december 2013. Urvalet p4 30 kommuner ar gjort bland de
50 kommuner som Skolverket studerade infér en rapport 2011.4° Utgangs-
punkten for Skolverkets urval var kommuner som kan réknas till de mest seg-
regerade i landet med hénsyn till utbildningsbakgrund mellan bostadsom-
raden inom respektive kommun. Skolinspektionens urval avgréansades sa att
de kommuner som under granskningsperioden var foremal fér regelbunden
tillsyn eller annat kvalitetsgranskningsprojekt exkluderades.
| de kommuner dér det fanns en stadsdelsorganisation granskades en-
dast en stadsdel som valdes ut efter samrdd mellan kommunen och gransk-
ningens projektledning.
Kommunerna varierar i storlek och har sinsemellan olika forutsattningar.
Storleken varierar mellan 11 500 invanare (Atvidaberg) till 200 000
(Uppsala) och de har sammanlagt ungefér 2,2 miljoner invénare.
"Kommunerna Andelen elever som &r berattigade till modersmal varierar fran
har olika 5,4 procent till 58 procent. Aven nir det galler andel barn och
férutsiittningar.” elever i fristdende verksamhet skiljer sig kommunerna sinse-
mellan starkt. | en kommun finns halften av forskolebarnen
och en fjardedel av grundskolans elever i fristdende verksamhet,
medan det i andra helt saknas sadan.
| de granskade kommunerna varierar det genomsnittliga meritvéarde for
eleverna i arskurs 9 ar 2012 fran 192 till 243. Elever med svensk bakgrund
hade i genomsnitt 37 meritpoéng hogre &n elever fédda utomlands i de
granskade kommunerna. Skillnaden mellan elever dar ndgon vardnadsha-
vare har eftergymnasial bakgrund och elever dar vardnadshavarna har hégst
forgymnasial bakgrund &r stérre, 71 meritpoang.

40 Skolverket (2011) Rapport 365 Resursférdelning till grundskolan - rektorers perspektiv

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT



34

| granskningen férekommer nagra kommuner som ar 2011 visade ett hégre
genomsnittligt meritvéarde for elever fédda i Sverige med foraldrar fédda
utomlands, an for elever med svensk bakgrund. For elever som &r fédda
utomlands &r bilden annorlunda. Den negativa effekten har aren 2009-2011
legat mellan -35 och -45 meritpoiang. Aven om bakgrundsfaktorer som kén
och foréldrarnas utbildningsbakgrund hélls konstant kvarstar en kraftig skill-
nad i storleksordningen -35 meritpoang.

De granskade kommunerna har avsatt mycket olika belopp till undervis-
ning per elev. Hur dessa belopp forhaller sig till respektive kommungrupps
genomsnitt framgar av bilaga 6.

Granskningens genomforande

| granskningen anvéndes olika kvalitativa metoder som dokumentanalys och
gruppintervjuer for att samla in uppgifter om kommunernas arbete for att
motverka segregationens negativa effekter. Detta har sedan sammanstallts
och analyserats med utgangspunkt i granskningens syfte och fragestall-
ningar.

Dokumentanalys

Som underlag for granskningens resultat har Skolinspektionen analyserat
olika dokument. Dels en verksamhetsredogdrelse som féretradare fér barn-
och utbildningsférvaltningen (eller motsvarande) fick fylla i, med fragor om
kommunens resursfordelningssystem och arbete med att férebygga segre-
gationens negativa effekter (se bilagan Verksamhetsredogérelse). Uppgifter-
na som kommunen ldmnat i verksamhetsredogdrelsen anvandes forst som
underlag fér de intervjuer som Skolinspektionen genomférde i samband med
granskningen, men sammanstélldes dven som underlag for resultatet i denna
granskningsrapport. Kommunerna fick ocksa sanda in dokument dar det
skulle framga hur kommunerna arbetar for att pa olika s&tt motverka segre-
gationens negativa effekter. Det var exempelvis kommunernas ekonomi- och
verksamhetsplan 2012 (kommunen), férvaltningens senaste arsredovisning,
aktuell skolplan i den man sadan ar upprattad, aktuell dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet avseende forskola, grundskola och skolbarns-
omsorg. Dokumenten analyserades infor kommunbestken och det gjordes
en analys av materialet i samband med underlaget f6r denna rapport. Rap-
porten grundar sig dven pa Skolverkets statistik kring elevernas resultat i
kommunerna och studerades infor besdken och har tillférts rapporterna.

Gruppintervjuer

Vid tvadagarsbesoken i de 30 kommunerna genomférdes fyra gruppin-
tervjuer. Syftet med gruppintervjuerna var att intervjupersonerna med egna
ord och resonemang fick beskriva hur och pa vilket satt kommunen arbetar
med frdgor som handlar om att férebygga segregationens negativa effekter
genom resursférdelning och andra atgarder som kommunen vidtagit. Styrkan
med denna metod &r att f& en djupare och mer nyanserad bild av kommuner-
nas arbete.

Till gruppintervjuerna med rektorer och férskolechefer fick kommunen
gora urvalet enligt instruktion fran Skolinspektionen. Vid rektorsintervjun
skulle ndgon av rektorerna representera skolor med arskurs 9, som var repre-
sentativa med hénsyn till elevernas betygsresultat. Det patalades &ven att det
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i rektorsgruppen borde ingad nagon/nagra rektorer fran skolor dér vardnads-
havarnas genomsnittliga utbildningsbakgrund var lag respektive rektorer fran
skolor dar vardnadshavarnas genomsnittliga utbildningsbakgrund var hég.

Till gruppintervjun med vardnadshavarna var instruktionen till kommunen
att dessa skulle komma fran skolor enligt samma kriterier som rektorerna.
Det skulle ocksa finnas vardnadshavare med erfarenhet av att ha barn i olika
skolaldrar och med erfarenheter fran férskola och fritidshem.

Det genomfordes &dven en gruppintervju med foérvaltningsledning och
eventuella ytterligare sakkunniga i berérd forvaltning. | de fall det fanns
omradeschefer eller motsvarande ingick dessa i samma intervjugrupp som
forvaltningsledningen. Kommunerna gjorde dven hér urvalet, vilket innebar att
antalet medverkande vid intervjuerna kom att skifta. Aven politiker intervjua-
des. | instruktionen till kommunerna om urval av personer angavs att det var
angelaget att det férutom politiker fran berérd facknamnd &ven fanns repre-
sentation fran kommunstyrelseniva. Intervjugrupperna bestod av sex till atta
personer. Intervjuerna genomfordes av tolv inspektérer fran Skolinspektionen
som anvédnde semistrukturerade intervjuguider for att skapa en gemensam
ram for att besvara frdgorna. Det fanns mgjlighet for intervjupersonerna
att utifran sina férutsattningar fritt beskriva kommunernas arbete med att
forebygga segregationens negativa effekter. Alla intervjuer inleddes med en
utforlig presentation av projektet och ett material dar férutséttningarna i varje
kommun presenterades. Materialet, som hade sammanstillts av Skolinspek-
tionen utifran Skolverkets tillgédngliga data visade bland annat det grafiska
sambandet mellan elevresultat, larartiathet, andel utlandsfodda elever och
genomsnittlig utbildningsbakgrund hos vardnadshavarna, relativt kommunge-
nomsnittet, i de av kommunens skolor som bedrev undervisning for arskurs 9
for att skapa en gemensam forstaelse kring granskningens inriktning. Den
inledande presentationen av granskningen och statistik om kommunen var
framst till for att skapa medvetenhet om och att rikta fokus mot granskning-
ens fragestallningar. For att framja likvardighet anvéndes vid intervjuerna en
intervjuguide som ocksa innehdll forfattningshanvisningar och forskningsre-
ferenser inom omrédet.
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Bilaga 1

Ord och begreppslista

Elever med migrationsbakgrund

Grundbeloppet

Kvalitet

Likvérdig utbildning

Likvardighetsindikatorer

Begreppet anvinds av Bunar (2011) med motiveringen att det vare sig
ar stigmatiserande, som "invandrarbakgrund” eller "nationalromantiskt
eufemiserande” som "nysvenskar”

Grundbeloppet ska enligt skollagstiftningen' avse ersattning for:

= Undervisning (omsorg och pedagogisk verksamhet fér férskola
och fritidshem)

= Laromedel och utrustning (pedagogiskt material och utrustning foér
férskola och fritidshem)

= Elevvard och halsovard

= Maltider

= Lokalkostnader (baserat pd kommunens genomsnittskostnad eller
i undantagsfall den fristdende skolans faktiska kostnad)

= Administration (en schablon p4 tre procent, pedagogisk omsorg
en procent)

= Moms (en schablon pa sex procent)

= Utover grundbeloppet ska kommunen enligt skollagen ldmna
bidrag (tillaggsbelopp) fér barn/elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod eller ska erbjudas modersméalsundervisning

Kvalitet definieras ur ett nationellt styrsystemperspektiv, dér hog kvalitet
betyder att de nationella malen uppfylls. Skolverket (2008) definierar
begreppet kvalitet dels utifran hur val verksamheten uppfyller mal och
riktlinjer, dels huruvida verksamheten "kénnetecknas av en stréavan till
fornyelse och standiga forbattringar utifran de forutsattningar man har”.

| skollagen fastslés att tillgangen till utbildning inom skolvésendet ska
vara lika for alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och eko-
nomiska forhallanden. Utbildningen ska vara likvéardig oavsett var i landet
den anordnas. En stravan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.? Detta innebar
inte att undervisningen ska utformas likadant 6verallt eller att resurser
ska fordelas lika mellan skolor. Alla elever har olika férutsattningar,
intressen och behov och undervisningen kan av den anledningen aldrig
utformas lika for alla utan det finns olika tillvdgagangssatt att na malen.®

Skolverket har delat upp likvardighetsindikatorer i tre kategorier.

Den férsta kategorin bestar av indikatorer som mater variation i resultat
pa olika nivéer i skolsystemet som klass, kommun, eller nationell niva.
Exempel pa matt &r spridning i resultat mellan alla elever i landet, mellan
klasser inom skolor, mellan skolor och mellan kommuner och hur sprid-
ningen utvecklats Sver tid.

Den andra kategorin bestar av indikatorer som beskriver hur skillnader i
elevers resultat samvarierar med deras socioekonomiska bakgrund och
utlandska bakgrund.

Den tredje kategorin indikatorer avser variation i skolors elevsamman-
séttning med avseende pa olika elevegenskaper sdsom socioekonomisk
och utlandsk bakgrund och bestar av tvd matt. Den ena utgdrs av sjélva
skolsegregationen oavsett resultat, och den andra av hur elevsamman-
sattningen pa skolor kan paverka resultaten fér enskilda elever, sé kallad
skolnivaeffekt, beroende pa vilken skola de gar i.

1 Skollagen (2010:800) 10 kap. 37,38 och 39 §§

2 Utbildningsdepartementet 2010b. Rustad att méta framtiden? PISA 2009 om 15-aringars lasforstaelse och
kunskaper i matematik och naturvetenskap.

3 Utbildningsdepartementet 2010a. Morgondagens medborgare — Svenska 14-aringars kunskaper, varderingar
och deltagande i internationell belysning.
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Pisa index of economic, social
and cultural status (ESCS)

Resurser

Segregation eller segregering

Segregerad skola

Segregationens negativa ef-
fekter

Mangkulturella skolor

Socioekonomiska faktorer

Sprékinriktad undervisning

Uppféljning

Utvérdering

Utlandsk bakgrund
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Definition: The Programme for International Student Assessment (PISA)
index of economic, social and cultural status was created on the basis of
the following variables: the International Socio-Economic Index of Occu-
pational Status (ISEI); the highest level of education of the student’s par-
ents, converted into years of schooling; the PISA index of family wealth;
the PISA index of home educational resources; and the PISA index of
possessions related to “classical” culture in the family home. Source
Publication: Education at a Glance, OECD, Paris, 2002, Glossary.

Resurser avser tillgangar som krévs for att en kommun ska kunna
realisera sitt uppdrag inom skolvasendet. Exempel pa sadana resurser ar
personal med rétt kompetens, tid, pengar, lokaler, och kompetensutveck-
lingsinsatser.

Segregation eller segregering (av latinets segregare) definieras i Natio-
nalencyklopedin som det rumsliga &tskiljandet av befolkningsgrupper.
Segregationen kan vara mer eller mindre frivillig och kan baseras pa flera
olika faktorer.[1] Motsatsen &r integration. Segregationen kan ha olika
grund. Ras och etniskt ursprung, kon, social harkomst, alder, religion,
sprék, yrke, ekonomisk position, hélsa och kanske flera andra uppdel-
ningsgrunder kan vara bestammande fér en sadan kategoriuppdelning.

Segregerad skola: En skola betraktas som segregerad (och i riskzonen
for att vara socialt exkluderande) da elevgruppen pa skolor & homo-
gena med tanke pa etnicitet och socioekonomisk bakgrund. Skolverkets
rapport nr 374 fran 2012 visar att skolorna ocksé blir mer och mer seg-
regerade efter statistiskt mer dolda egenskaper som inte visar sig i den
vanliga statistiken, exempelvis studiemotiverade elever eller foréldrars
engagemang.

Segregationens negativa effekter: Avser for det férsta de negativa
effekter som synlig segregation (ex socioekonomisk och/eller utlandsk
bakgrund) och dold segregation (kamrateffekt och/eller larares férvént-
ningar) har fér elevernas betygsresultat. Det avser ocksa de effekter som
den far for skolans arbete nar det géller arbetet for att 6ka toleransen
mellan olika samhéllsgrupper och skolans mal att formedla en gemensam
vérdegrund. (Skolverkets rapport nr 374 (2012) s 7)

Skolor i socialt utsatta och mangkulturella omraden férkortat Mangkul-
turella skolor. Begreppet anvénds av Bunar (2011) och pekar pa den
lokala befolkningens sociala livsvillkor och den kulturella mangfald som
objektivt sett rader i dessa omraden.

Socioekonomiska faktorer avser elevernas familjebakgrund och

sociala situation. Vanliga indikatorer fér dessa ér till exempel foréldrars
utbildningsniva, foréldrars arbetsmarknadsanknytning, forsorjningsstod,
familjesammanséttning. Socioekonomiska faktorer brukar vara den faktor
utanfor skolan som tillskrivs storst betydelse for variationen i skolresultat.

Sprakinriktad undervisning definieras av Maaike Hajer & Theun Meest-
ringa som "Undervisning i andra &mnen &n sprak, dar det fackmassiga
innehéllet och den sprakfardighet som hér till byggs upp parallellt genom
en systematisk utveckling av det &mnesspecifika spraket, med sarskild
uppmérksamhet pa elevernas aktiva anvdndning av det &mnesordférrad
som krévs!” (Sprékinriktad undervisning. En handbok. Sid 24)

Uppf6ljning innebér att fortldpande samla in saklig information om
verksamhetens forutséttningar, genomférande och resultat. Den kan
innehalla bade kvantitativ och kvalitativ information for att skapa underlag
for analys och utvecklingsarbete.

Utvérdering utgar fran den kontinuerliga uppféljningen och analysen, men
innehaller till skillnad fran uppféljningen varderande moment. Utvarde-
ring sker vanligtvis vid sérskilda tillfallen och har karaktéren av en samlad
beddmning utifran det underlag som framkommit i uppféljningen

Utlandsk bakgrund syftar i viss statistik pa savél elever som ar fédda
utomlands som elever som ar fédda i Sverige men vars bada féréldrar
ar fédda utomlands. Annan statistik sérredovisar elever som ar fédda
utomlands.



Bilaga 2

En modell for resursfordelning (Uppsala)

Som exempel pa hur en jamférelsevis komplex modell kan se ut redovisas
har nedan den som Uppsala kommun vid granskningstillfallet anvander. |
Uppsala far de kommunala och de fristdende skolorna pengar enligt en och
samma modell.

Modellen f&r férdelningen av strukturerséttningen uttrycks i oddskvoter:

Bakgrundsvariabler Oddskvot
Familjen har ekonomiskt bistand 3,12
Familjen har inte ekonomiskt bistand (referensgrupp) 1,0
Vardnadshavare med hogst férgymnasial utbildning 6,45
Vardnadshavare med hégst gymnasial utbildning 3,62
Vardnadshavare med eftergymnasial utbildning (ref. grupp) 1,0
Invandrad foér 3-6 ar sedan 4,86
Invandrad sedan mer &n 6 &r eller ej invandrad (ref. grupp) 1,0
Eleven bor med en eller ingen vardnadshavare 1,82
Eleven bor med béda vardnadshavarna (ref. grupp.) 1,0

Differentieringen av erséattningens storlek per elev och skola bygger pa
sambandet mellan elevernas socioekonomiska bakgrund och om eleven
uppnar kunskapsmalen i arskurs 9. Strukturersattningen grundar sig
séledes pa oddskvoter som exempelvis anger hur mycket oftare elever inte
uppnatt malen om de har féréldrar med kort utbildning jamfort med elever
vars fordldrar har lang utbildning. Oddskvoterna uppdateras vartannat ar,
och bygger pa sambanden mellan variabler och méluppfyllelse f6r fem pa
varandra f6ljande kullar avgangselever i arskurs 9 inom kommunen. Om den
genomsnittliga elevsammansattningen avseende relevanta bakgrundsvari-
abler ges indexet 100, varierar grundskolornas index, i september 2011,
mellan 48 och 289. Detta ger en klar bild av att det finns en socioekonomisk
segregation i kommunens grundskoleverksambhet, till stor del betingad av
boendesegregation. Ar 2012 utgér strukturersattningen drygt tolv procent
av barn- och ungdomsnamndens budget. Hogsta erséattning &r 30 000 kr
och lagsta ersattning &r 3 591 kr. Ingen skola far saledes mindre an 3 591 kr
per elev i strukturersattning. Bortser man fran den lagsta erséttningen, som
tillfaller samtliga, utgor strukturerséttningen cirka 8,4 procent av ndamndens
kostnadsbudget. Kommunen har valt att satsa extra strukturmedel pa de
yngsta barnen i férskoleklass till med arkurs 2. Pa en skola far dessa elever
narmare 30 000 kronor per elev i strukturbidrag, medan eleverna i arskurs-
erna 3-9 pa samma skola far knappt 24 000 kronor. For att mojliggéra dven
mer inkluderande |6sningar &n forberedelseklasser for nyanlanda elever ges
ett extra elevbidrag pa 70 000 kronor per elev under de tva forsta aren efter
ankomsten, tredje aret 21 000.

Utover ovanstaende far skolorna 6 300 kronor i tilldggsbelopp for varje
elev som far modersmalsundervisning. Bdde kommunala och fristdende sko-
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lor kbper verksamheten av den sa kallade Sprakskolan. Det finns dock nagra
skolor som bedriver modersmalsundervisning i egen regi.

Tillaggsbelopp kan aven sokas fér elever som har omfattande behov av
sarskilt stod.

Viss omférdelning dger ocksa rum mellan de kommunala skolorna, inom
varje resursteams geografiska omrade. Man omfordelar dér solidariskt till
skolor med sérskilt stor andel elever i behov av sérskilt stod.
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Bilaga 3

Faktorer i kommunernas
resursfordelningssystem

Vardnadshavarnas utbildningsbakgrund

Faktorn utbildningsniva beréknas bland elever dar minst en av vrdnadsha-
varna har en kand utbildningsniva. | standardmodellen férdelas eleverna efter
foraldrarnas hogsta utbildning. Har eleven tva vardnadshavare kan deras
sammanvéagda utbildningsniva beraknas. Utbildningsnivan berdknas pa en
skala dar vardet 1 motsvarar hogst folkskola/grundskola, 2 gymnasieutbild-
ning och 3 eftergymnasial utbildning med minst 20 hégskolepoang'.

Elever med minst en hogutbildad férélder hade 2011 ett genomsnittligt
meritvarde som var 42 enheter hogre &n elever som inte hade ndgon hog-
utbildad foéralder. Sambandet mellan studieresultat och féréldrarnas utbild-
ningsbakgrund &dr oomtvistat. Forskning finns beskriven i Skolverkets rapport
374.2

| en kommunal utredning® anges att risken att inte uppné gymnasiebeho-
righet ar fem ganger storre for elever vars féraldrar har hogst grundskoleut-
bildning och tre ganger storre for elever vars féréldrar har hégst gymnasieut-
bildning, jamfort med elever vars foréldrar har eftergymnasial utbildning.

Samtliga kommuner med ett socioekonomiskt resursférdelningssystem
anvander vardnadshavarnas utbildningsbakgrund i modellen. Av granskning-
en framgar att denna faktor ar pa vég att fa 6kad betydelse, flera kommuner
har 6kat den relativa vikten av denna faktor, upp till 80 procent av férdelning-
en forekommer, 50 procent eller daréver har runt hélften av kommunerna.

Migrationsbakgrund

Den vidare definitionen syftar pa savél elever som &r fédda utomlands som
elever fodda i Sverige, men vars foréldrar ar fédda utomlands.

Elever som &r fédda i Sverige med utlandsk bakgrund presterar i genom-
snitt nagot lagre &n elever med svensk bakgrund. Som framgar av Skolver-
kets rapport 374 ar skillnaden signifikant, men visar en avtagande trend.
2011 var skillnaden 5 meritpoéng. | granskningen forekommer nagra kommu-
ner som ar 2011 visade ett hogre genomsnittligt meritvarde for elever fédda i
Sverige med foraldrar fodda utomlands, an for elever med svensk bakgrund.
For elever som ar fédda utomlands &r bilden annorlunda. Den negativa effek-
ten har aren 2009-2011 legat mellan -35 och -45 meritpozng. Aven om bak-
grundsfaktorer som kén och foéréldrarnas utbildningsbakgrund halls konstant
kvarstar en kraftig skillnad i storleksordningen -35 meritpoéng.

Aven om faktorn utbildningsbakgrund i de granskade kommunerna domi-
nerar som faktor i resursmodellerna, kvarstar i de flesta kommuner utlandsk
harkomst som bakgrundsfaktor. De granskade kommunerna anvénder dock i
okande utstrackning faktorn elever fédda utomlands istéllet for det vidare be-
greppet utlandsk harkomst, vilket framgatt av dokument och intervjuer. Ibland
finns bada faktorerna med, men utlandsfédda far stérre tyngd i modellen. Det

1 Beskrivning i Skolverkets rapport Dnr 2000:637, sid 7
2 Skolverket (2012) Likvardig utbildning i Svensk grundskola s 50
3 Stockholms stad (2011) Tjansteutlatande dnr 11 400/4664 sidan 11
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férekommer ocksa att kommuner i modellen skiljer pa elever som kommit till
Sverige inom 3 ar och inom 4-6 ar.

Ekonomiskt bistand

Fem kommuner anvénder i sin modell forekomst av férsoérjningsstéd. Enligt
studien i Stockholms stad* var risken ungefér tre ganger stérre att inte uppna
behdrighet om nagon férélder hade forsorjningsstéd

Andel pojkar

Andel pojkar av avgangseleverna. Pojkarnas genomsnittliga meritvéarde ar
lagre an flickors pa nationell niva.

Familjesammansattning

Tre kommuner anvander familjesammanséttning, det vill siga om eleven bor
med en, tva eller ingen av sina vardnadshavare. Risken att inte n& behdrighet
ar ungefar dubbelt sa stor for elever som inte bor med nagon av sina vard-
nadshavare, och 1,5 ganger for den som bor med en, enligt Stockholmsma-
terialet®.

Tillagg fér sma skolor

Ett separat bidrag till sma byskolor férekom i fyra granskade kommuner, for
att tillrdckligt bred kompetens i lararlaget ska kunna astadkommas, trots fa
elever.

Ovriga faktorer som beaktats i de granskade kommunerna

Extra tillskott med fasta belopp per elev forekommer for studiehandledning
pa modersmalet och svenska som andrasprak. Skolor som anordnar sarskil-
da undervisningsgrupper, som kan g& under namn som forberedelseklasser
eller introduktionsklasser, kan fa bidrag med upp till 475 000 kronor per
grupp. For att skapa mer flexibla I6sningar fér nyanléanda elever och framja
inkludering utgér i vissa kommuner i stéllet sérskilda belopp, utéver grund-
beloppet, for nyanlanda elever under de tre eller fyra férsta aren i Sverige.
Sadana belopp kan vara férsedda med restriktioner for att sékerstélla att de
ocksd anvands till avsett &ndamal. For sarskilt stod kan utga sérskilda be-
lopp, detta kan i vissa kommuner ocksa fér de kommunala skolorna motsvara
sadant tillaggsbelopp som enligt skollagen ska utga till fristdende skolor fér
modersmal och elever med sérskilt stora stédbehov.

Uppgifter fran Statistiska Centralbyran

Flertalet kommuner som anvdnder socioekonomiska bakgrundsfaktorer kdper
statistikunderlag fran Statistiska Centralbyran. Vid telefonintervju® framgick
att cirka 60 kommuner kdper sadan statistik for att utnyttja i resursfordel-
ning. Yiterligare ett tiotal kommuner koper statistik i filer for att kunna be-

4 Stockholms stad (2011) Tjansteutlatande dnr 11 400/4664
5 Stockholms stad (2011) Tjansteutlatande dnr 11 400/4664
6 Peter Hedberg, SCB i Orebro, 2013-02-20
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arbeta vidare, till exempel for att gora egna regressionsanalyser. Tidpunkten
for bestallning kan variera, fran varterminen fore lasarsstarten till september/
oktober i borjan pa ett lasar. Nagra kommuner aktualiserar statistiken tva
ganger per ar, nagra vartannat ar eller mera séllan. Statistik enligt SALSA-
modellen &r vanligast, en sddan standardtabell som vanligen anvénds kostar
12 000 kronor. Statistik med forsorjningsstdd, familjesammanséttning, sam-
manvagd utbildningsbakgrund och féréldrarnas sysselsattning kan ocksa
tillhandahallas. Den senare statistiken har en efterslépning pa ett ar, vilket
gor den mindre lamplig for resursférdelning.
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Bilaga 4

Vad kan astadkommas pa skolor som far del
av strukturersattning?

Gottsundaskolan hade lasaret 2011/2012 totalt 509 elever. Mer &n 50 pro-
cent var beréttigade att delta i modersmalsundervisning (i riket 20 procent)
vilket 70 procent av dessa ocksa gjorde (i riket drygt 50 procent). Andelen
fordldrar med eftergymnasial utbildning var 53 procent (jamfért med 60 pro-
cent i de kommunala skolorna i Uppsala kommun). Larartéatheten var samma
lasar 9,7 larare per 100 elever (8,1 i de kommunala skolorna) Av statistiken
framgar att resultaten i arskurs 9 sedan ar 2008 forbattrats fran meritvar-
det 198,6 till 222,7 &r 2012. 90,6 procent nddde malen i alla &mnen (78,8
procent i de kommunala skolorna i Uppsala kommun). Behériga till natur-
vetenskapligt och tekniskt program var 91,7 procent av eleverna (83,5 i de
kommunala skolorna i Uppsala kommun). SALSA-virdet fér andel elever som
nadde malen dndrades fran — 26 ar 2006 till +18 ar 2012, motsvarande for
meritvardet fran -33 ar 2006 till +9 &r 2012. Alla dessa siffror beskriver en
kraftig forbattring 6ver tid. Gottsundaskolan far av strukturmedel narmare

30 000 kronor per elev for forskoleklassen till och med arskurs 2 och narma-
re 24 000 kronor per elev for arskurserna 3-9. Cirka 20 procent av de
strukturfordelade medlen ldmnas dock till den gemensamma potten som
elevhélsan sedan disponerar for sarskilda stédinsatser pa individniva. Denna
inomkommunala omfordelning syftar inte pa tillaggsbeloppen, i lagens men-
ing. Det finns i Uppsala en sérskild organisation fér fordelning av sddana, lika
fér kommunala och fristdende skolor.

Av skolans dokumentation och samtal med rektor framgar att skolan se-
dan flera ar systematiskt arbetat utifrdin en gemensam vision. Kontinuitet har
ratt i ledning och personalgrupp. P& skolans hemsida presenteras flera olika
pedagogiska metoder som implementerats under ett antal ar, till exempel
genrepedagogik och portfolios. Av den verksamhetsredogorelse for skolan
som Skolinspektionen tagit del av framgar att en kontinuerlig och livlig peda-
gogisk larprocess aktivt drivs av skolledningen, dar pedagogerna deltar i ett
flertal forum. Skolledningen bedriver en aktiv omvérldsbevakning och haller
sig informerad om pedagogisk utveckling, ocksa internationell sddan. Upp-
féljningen ar noggrann pa saval elevnivad som skolniva. Fortbildning i formativ
beddmning har genomforts. Nas inte malen prévas nya metoder. Elevinfly-
tandet forefaller stort saval 6ver det egna larandet som genom dialog med
lararna om undervisningens uppldgg och genomférande.

Rektor uppger att det elevtapp som intraffade nar en av friskolorna eta-
blerade sig nu har véants i en positiv utveckling, dar elever med svensk bak-
grund fran villaomraden soker sig till skolan, sannolikt pa grund av den verk-
samhet som dér bedrivs. Skolan informerar numera aktivt om sin verksamhet.
Inflodet av elever har i sin tur varit vardefullt for skolans vardegrunds- och
demokratiarbete.

Skolans forbattrade resultat kan inte p& nagot enkelt satt kopplas till
resurser som tilldelas. Den hdgre larartdtheten har dock méjliggjort en 6kad
flexibilitet i gruppindelningen. De &ldre eleverna kan pa lektioner i matematik,
engelska och svenska ha till exempel fyra pedagoger som tar hand om tre
grupper. Detta ger béttre forutsattningar for individualiserad undervisning.
Skolan har inte underlag att anstélla egna modersmalsléarare, men det finns
ett antal pedagoger pa skolan med annat modersmal &n svenska som ibland
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kan stodja nyanlénda elever, bland annat i de tva férberedelseklasser som
finns pa skolan. Det resurstillskott skolan far har fungerat som forstérkning
och stéd for det medvetna och langsiktiga pedagogiska utvecklingsarbetet.
Detta tycks nu gett ett mycket gott resultat i form av 6kad méaluppfyllelse.
"Men utan pengarna gar det inte” sammanfattar rektorn.
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Bilaga 5

Hur kan extra resurser omsattas i insatser pa
forskolan?

Forskolorna i omradet Gottsunda-Valsatra i Uppsala kommun har under en
foljd av ar fatt extra resurser per barn genom strukturerséttning. Tillagget &r
individuellt for varje forskola men det finns exempel pa férskolor som far upp
till 30 000 kronor per barn. Bakgrunden &r bland annat att det i omradet bor
en hog andel barn med annat modersmal &n svenska. Spridningen pé olika
sprak ar hog.

Forskolorna har bland annat satsat pa en hdgre personaltathet. Istéllet
for sex till sju barn per anstélld kan det nu vara fyra eller fem, vilket enligt
forskolechefen kan betyda mycket for att skapa trygghet och bra kontakt
med foréldrarna. Saval for nyanlanda familjer som for familjer som bott langre
tid i Sverige kan forskolan bidra med kunskap om hur verksamheten i svensk
férskola och skola bedrivs och varfor. Forskolorna har under lang tid genom-
fort kompetensutveckling och satsning pa ett sprakutvecklande arbetssitt.
Detta borjade ar 2001 till 2006 genom att sprakforskaren Veli Tuomela holl
forelasningar och fanns med pé férskolorna, dérefter har kompetensutveck-
lingen pa olika sétt fortsatt. Nyanstalld personal introduceras i ett sprakut-
vecklande arbetssatt, tva forskollarare har som uppgift att inom sina tjénster
samla olika ndtverk av personal. Sprakutvecklande arbetssétt skall skiljas
fran det Tuomela kallar sprakrelaterade insatser, som till exempel samlingar,
sprakpasar, spraklig medvetenhet, talutveckling och las- och skrivutveckling.
Med sprakutvecklande arbetssétt forstas har att all personal, i alla vardagliga
situationer som férekommer eller skapas, bemddar sig om att bidra till bredd
och djup i barnens sprakutveckling genom att bendmna féremal och féreteel-
ser, ocksd med synonymer. Barnen kan darigenom oka sitt basférrad av ord.
Ockséa grammatik, uttal och spraklig anpassning i olika situationer kan tranas
genom rik kommunikation mellan de vuxna och barnen. Den négot hégre
personaltdtheten ger storre forutsattningar fér en sadan.

Eftersom det finns manga olika sprak foretradda pé forskolorna finns det
inte underlag att placera ndgon modersmélspedagog permanent péa skolan.
De kommer fran den centrala resursenheten till de enskilda barnen. Dare-
mot har forskolorna medarbetare som bade har yrkeskompetens och annat
modersmal &n svenska. Dessa ingar ocksa i ett natverk for flersprakiga pe-
dagoger, for att utveckla hur man som pedagog kan anvénda sig av barnens
modersmal i det dagliga arbetet.

Det finns inom omradet en specialpedagog som arbetar ndra pedago-
gerna.

Kostnaden for tolkar ar hog pa férskolorna inom omradet.
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Bilaga 7 Tabellbilaga

Figur 1 Granskade kommuner, i kommungrupper, med nagra jamfdrelser av meritvirde.

Kommun Befolkning Differens Differens Differens Kommungrupp

meritvarde' utlandsfod | Utbildnings

da elever? | bakgrund.?

Nacka 92000 +35 -39 -567 Férortskommun till storstad
Solna 70000 +7 -40 -66 Forortskommun till storstad
Harndsand 25000 -4 -43 -90 Kommun i glesbefolkad region
Karlshamn 31000 -1 -15 -82 Kommun i tétbefolkad region
Borlange 50000 -10 -56 -79 Kommun i tatbefolkad region
Kristinehamn | 24000 -1 -20 -71 Kommun i tétbefolkad region
Landskrona 42000 0 -37 -90 Kommun i tétbefolkad region
Surahammar | 9800 -9 +1 -44 Pendlingskommun
Angelholm 39000 +6 -b5 -58 Pendlingskommun
Atvidaberg 11500 -16 -1 -37 Pendlingskommun
Malmo 34000 -10 -52 -75 Storstad
Sodra
Innerstaden
Eskilstuna 100000 -16 -33 -67 Storre stader
Jonképing 128000 -1 -37 -87 Storre stader
Kalmar 63000 -7 -45 -85 Storre stader
Karlstad 86000 +4 -37 -78 Storre stader
Lulea 75000 +9 -46 -75 Storre stader
Nykoping 52000 +6 -37 -64 Storre stéder
Sodertélje 85000 -10 -51 -66 Storre stader
Ornskélds-vik | 55000 -2 -22 -80 Stérre stéader
Kristianstad 80000 -8 -51 -78 Storre stader
Trollhattan 55000 -1 -72 -92 Storre stader
Vasteras 139000 -1 -38 -61 Storre stader
Varberg 58000 -1 -51 -80 Storre stader
Helsingborg 130000 +1 -27 -82 Storre stader
Boréas 104000 +1 -52 -67 Storre stader
Uppsala 200000 +5 -34 -66 Storre stader
Orebro 137000 0 -48 -69 Storre stader
Lund 112000 +24 -23 -59 Storre stader
Gotland 57000 +10 +12 -62 Turism och besoksnéring
region
Vetlanda 26000 -7 -34 -71 Varuproducerande
Summa: 2170300 | Genomsnit: | -37 -71

! Differensen mellan kommunens meritvarde och genomsnitt f6r samtliga kommuner 2012
2 Differensen mellan genomsnittligt meritvéarde for utlandsfédda elever och elever fodda i Sverige 2011

3 Differensen mellan genomsnittligt meritvéarde for elever vars fordldrar har hogst forgymnasial utbildning jamfort med elever

vars foraldrar har eftergymnasial utbildning 2011




Figur 2 Exempel pa spridningsmatt f6r genomsnittligt meritvirde i kommunen skolor
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Figur 3. Differens mellan kostnad/elev for undervisning i grundskolan i respektive kommun och
genomsnittet f6r den kommungrupp kommunen tillhér
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar skolverksamhet, férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Utgangspunkten dr de lagar och regler som finns
for verksamheten.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SkoLINSPEKTIONEN granskar kvaliteten i skolor och
andra verksamheter inom avgridnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmailningar som géller

forhallandet f6r enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmala missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till
exempel krankande behandling eller uteblivet
stod till en elev

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsittningar
SKOLINSPEKTIONENbedOmer ans6kningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar in-
for start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen
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