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I ett jamforande internationellt perspektiv mar barn och ungdomar relativt val i
Sverige, saval psykiskt som fysiskt. Trots detta finns tecken pa att unga
manniskors psykiska hélsa har forsaimrats under 1990 och 2000 talet. Detta
géller inte minst bland &dldre barn samt hos barn som vaxer upp i mer utsatta
miljoer dar t.ex. vardnadshavaren har lagre utbildning!. Den 6kande psykiska
ohélsan visas bland annat av den 6kande andelen tonéaringar som sokt 6ppen
barn- och ungdomspsykiatrisk vard for angest eller depression?. Halsa
grundlaggs tidigt och de vanor och beteende man skaffar sig som ung foljer en
ofta genom livet. Psykisk ohaélsa &r inte bara ett lidande for den drabbade utan
utgor ocksa en allvarlig risk for samhallet i stort®. Forskning visar att psykisk
ohélsa bland unga individer kan leda till 6kad utsatthet genom svarigheter pa
arbetsmarknaden, i skolan och med sociala relationer. Psykisk ohélsa innebar
ocksa en Okad risk for skolmisslyckande och skolavhopp. Unga manniskor
tillbringar en stor del av sitt liv i skolan vilket ger skolan ett stort inflytande
over de ungas fysiska och psykiska halsa. Skolan utgor ocksa en av de allra
viktigaste skyddsfaktorerna i en ung manniskas livt. Det betyder att skolan kan
bidra till att 6ka barn och ungdomars motstandskraft mot bade fysisk och
psykisk ohalsa. Detta bygger dock pa antagandet att skolan har ett fungerande
arbete nar det galler att upptacka utsatthet, forebygga psykisk ohdlsa samt
framja sunda och friska beteenden. Om detta arbete brister kan skolmiljon

1 Socialstyrelsen (2013), Barn och ungas hélsa, vard och omsorg 2013, s 7-8

2 Socialstyrelsen (2013), Barn och ungas hélsa, vard och omsorg 2013, s 11
3 Socialstyrelsen (2013), Folkhalsan i Sverige, arsrapport 2013
4 For en diskussion av detta se kap 10 i SOU 2000:19
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istdllet utgora en riskfaktor for barn och ungdomar. Skolmiljon bidrar da
istdllet till ohdlsa eller till att forvarra en redan problematisk situation®. Det
finns tecken pa att skolan brister i detta arbete. Skolinspektionens granskningar
av tillgangen till elevhalsa® visar bland annat att elevhalsan lider av tidsbrist
vilket gor att det forebyggande och halsofrdmjande arbetet ar svart att hinna
med. Fran OECD’ lyfter man fram stora risker med svenska skolors
elevhalsoarbete. Forekomsten av skolskoterskor, skolldkare och skolpsykologer
pa dagens skolor i Sverige finner OECD uppseendeviackande 1ag.
Konsekvensen kan bli att skolorna prioriterar det individuellt inriktade
atgardande arbetet pa bekostnad av det generellt inriktade forebyggande och
hélsoframjande arbetet.

Vad star i skolans styrdokument?

Skolans huvudman har det yttersta ansvaret for att skolmiljo préaglas av
trygghet och studiero. Enligt 1 kap. 10§ skollagen (2010:800 SFS 2013:823) ska
barnets bista vara utgangspunkt for all verksamhet i skolan. Det ar ett
forhallningsatt som ska genomsyra skolan i sin helhet. I 6 kap. 1-10 § skollagen
finns vidare en tydlig markering om att skolan ska vara en trygg plats for
eleverna att vistas i och att nolltolerans mot krankande behandling ska rada i
skolmiljon®. Alla skolor ska varje ar uppratta en plan mot krankande
behandling dar skolan ska kartligga skolmiljon samt bland annat beskriva det
forebyggande och atgardande arbetet mot krankande behandling®. Alla vuxna i
skolan har vidare anmalningsplikt vilket innebar att en anmalan ska gora sa
snart man observerat eller fattat misstanke om att en krankning skett'.

Elevhélsan regleras i 2 kap. 25-28 § skollagen.§. I dessa paragrafer regleras t.ex.
vilka bland annat kompetenser som ska finnas och vilka obligatoriska
hélsobesok som ska erbjudas. Av 2 kap. 25 § skollagen'" framgar att det for
eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska finnas elevhalsa. Det

550U 2000:19, s 22

¢ Skolinspektionen har inte tittat ndrmare pa innehallet i elevhélsans arbete d.v.s. det férebyggande och
hélsofraimjande arbetet i sig, utan hittills endast utifran tillgangsaspekten dvs. om det kan bedomas att
elevhélsan har méjlighet att arbeta férebyggande och halsoframjande.

7 OECD (2013), Mental Health and work: Sweden, s.??

8 6 kap. 9 § skollagen

? 6 kap. 8 § skollagen

10 6 kap. 10 § skollagen

112 kap. 25 § skollagen (2010:800). Bade Skolinspektionen och Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) har
tillsyn 6ver elevhélsan. I vissa fall ssmmanfaller tillsynsansvaret. IVO tillsyn utgar fran bestimmelserna i
patientsdkerhetslagen (2010:659) och Skolinspektionens tillsyn utgar fran bestimmelserna i skollagen
(2010:800). IVO:s tillsyn omfattar saval verksamheten som personal inom elevhélsan som avser hélso- och
sjukvardsverksamhet. Skolinspektionen har enligt 26 kapitlet skollagen tillsyn 6ver att huvudménnen lever
upp till sin skyldighet att anordna en elevhilsa i den omfattning och med det innehall som f&reskrivs i
skollagen. Utgangspunkt f&r Skolinspektionens granskning ar att elevhalsan arbetar enligt uppdraget i
skollagen och att rektorn anvander elevhélsan i verksamheten pa det sétt som framgar av lagen.
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ska finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator samt
vidare till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I skollagen som tradde i kraft den 1 juli 2010 frangicks det tidigare begreppet
elevhalsovard och istdllet infordes begreppet elevhalsa som innefattar alla de
kompetenser som det ska finnas tillgang till och som framst ska arbeta
hélsoframjande och forebyggande samt stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Den nya skollagen innebar ett forstarkt uppdrag for
elevhalsan jamfort med tidigare. Syftet var att ge forutsattningar for arbetssatt
baserade pa okad samverkan mellan (det som tidigare var) den sérskilda
elevvarden, skolhilsovarden och det samordnande ansvaret fOr
specialpedagogiska insatser. En av de allra viktigaste férandringarna var den
okade betoningen pa det forebyggande och halsoframjande arbetet. I
propositionen till skollagen, “Den nya skollagen fér kunskap valfrihet och
trygghet”, lyfts fram att fokus f6r den medicinska insatsen inom elevhélsan inte
ska "vara hilso- eller sjukvirdande insatser i sniv bemiirkelse utan forebyggande och
hilsofrdmjande insatser i ett bredare perspektiv, dven om det ocksi ska vara maojligt for
eleverna att fd hjilp med enklare sjukvdrdsinsatser”2. I forarbeten till propositionen
beskrivs vidare hur elevhilsan har ett ansvar for att “bevaka att skolan bidrar till
att skapa goda och trygga uppvixtvillkor”'3, och att, ”I det individuellt inriktade
arbetet har elevhilsan ett sdrskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs
lirande och utveckling”'*. Detta betyder att elevhalsan ska identifiera
inlarningssvarigheter hos enskilda elever och arbeta for att alla elever ska fa
mojlighet att nd kunskapsmalen i skolan.

Kunskapslaget

Skolinspektionens erfarenheter

11985 ars skollag!® betonades det férebyggande och halsoframjande arbetet inte
lika tydligt som i den nuvarande skollagen. Den nuvarande skollagen slar dock
fast att elevhalsan framst ska vara forebyggande och héalsoframjande och att
elevhalsan ska stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal'c. Mot
bakgrund av detta uppdaterades Skolinspektionens bedomningsunderlag
under 2013 for att inkludera elevhalsans forebyggande och halsoframjande
uppdrag. I Skolinspektionens tidigare bedomningsunderlag bedémdes enbart
tillgangen till elevhalsa. Erfarenheterna fran Skolinspektionen tillsyn som
redovisas nedan bygger pa detta bedomningsunderlag.

12 Prop. 2009/10:165, s. 277.

13 Prop. 2009/10:165, s. 276.

14 Prop. 2009/10:165, s. 276.

15114 kap. 2 § skollagen (1985:1100), kap 1482 finns foljande skrivning ”Skolhélsovarden skall framst vara
forebyggande”.

16 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
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Fran den regelbundna tillsynen under 2012 kan Skolinspektionen konstatera
allvarliga brister i elevhélsan pa nastan en av 10 grundskolor?”. Ofta handlar
det om att rektorer och larare brister i att samrada med elevhélsan i samband
med utredningar av sdrskilt stod. Andra brister som Skolinspektionen kan
konstatera handlar om att ndgon eller nagra av elevhilsans kompetenser
saknas eller att tillgdngen bedoms vara bristféllig da elevhalsans kompetenser
maste kopas in vid behov. Risken ar da att det férebyggande och
hélsoframjande arbetet blir lidande. Av de 3000 anmalningar som inkom till
BEO och Skolinspektionen under 2012 handlade en majoritet om att skolan inte
gjort tillrackligt nar det géller krankande behandling av en elev eller att skolan
inte gett tillrackligt sarskilt stod!. Dessa bada omraden var ocksa de som
resulterade i flest fall av kritik fran Skolinspektionens sida. Fran 2012/2013 finns
anmalningar som ror skilda omraden sadsom brist pa tillgang till elevhalsans
kompetenser, problem med trygghet for enskilda elever eller att anmalaren
anser att elevhalsan saknas helt.

Mot bakgrund av elevhalsans starkta stallning i den nya skollagen gjorde
Skolinspektionen under 2011 en flygande inspektion av elevhélsan pa 764
grundskolor?. Ett av de allra mest signifikanta resultaten var att rektor pa
skolorna i manga fall inte tyckte att elevhdlsans kompetenser hade tillrackligt
med tid att arbeta framjande och férebyggande.

Hur elevhilsan &r organiserad varierar®. Pa en del skolor &r elevhalsan knuten
till den enskilda skolan medan i andra kommuner ar elevhalsan centralt
placerad. Det betyder att elevhalsans kompetenser ar samlade pa kommunal
niva och arbetar for alla skolor i kommunen. Ibland finns en kombination dar
mer avancerade utrednings och stodverksamheter finns centralt medan andra
delar av elevhalsan finns placerad pa skolan?'. P4 en del fristdende skolor kdper
man in elevhalsans kompetenser utifran behov. Skollagen reglerar inte hur
elevhélsan ska vara organiserad och argument finns saval for centralt placerad
som skolplacerad elevhalsa, ”ibland betonas rektors ansvar for elevhilsan, den lokala
tillgangligheten och att den underlittas av en decentraliserad organisation. Pi annat
hall pliderar man for att hilla elevhilsan samlad centralt for att uppnd lika tillging till
resurserna”?. Skolinspektionen har kritiserat skolor som kopt in elevhéalsans
kompetenser vid behov. Det har da handlat om att skolan inte kunnat leva upp
till kravet pa ett forebyggande och hélsoframjande arbete. Vid en skola?
kritiserar Skolinspektionen t.ex. att man kopt in psykologutredningar vid
behov men att detta knappast kan innebara att skolan har tillforsakrat sig

17 Regelbunden tillsyn 2012, dnr 2013:1 208. — se litteraturlistan ang. hur det ska skrivas.

18 Skolinspektionens anmélningsarende 2012, dnr 2012:1 520 utgor ett exempel pa ett sidant fall.

19 Flygande tillsyn for elevhdlsan 2011, dnr 40-2010:5 753

20 Specialpedagogiska institutet (2006), Elevhilsan idag — 31 kommuner beréttar.

21 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (2012), En god start — en ESO rapport om tidigt stod i skolan
22 Specialpedagogiska institutet (2006), Elevhélsan idag — 31 kommuner beréttar, s 59

23 Beslut for grundskola, Dnr 44-2011:3 552
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psykologisk kompetens i det forebyggande och hélsoframjande arbetet. Vid
ytterligare en skola kritiserar Skolinspektionen att psykologkompetensen ar
centraliserad och att det darfor framforallt ar de skolor och elever som ar
centralt beldgna som kan dra nytta av resursen?. En tankbar risk med en
centraliserad elevhilsa och en elevhalsa som upphandlas vid behov kan vara
att elevhalsan da saknar den narhet och forankring som ar nédvandig for att
bedriva ett mer langsiktigt forebyggande och halsoframjande arbete.

24 Beslut for grundskola, Dnr 43-2011:4 860
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Resultat fran utredningar och forskning

Ungas hilsa

Undersokningar som Folkhalsoinstitutet?> och Skolverket? genomfort visar att
en majoritet av barn och ungdomar i Sverige kanner sig friska, ar ndjda med
sina liv och trivs i skolan. Skoltrivseln minskar dock med stigande dlder och
trots viss osakerhet kring utvecklingen tyder mycket pa att forekomsten av
psykiska, sociala och psykosomatiska problem har 6kat bland unga ménniskor
under de senaste artiondena?. Detta visas bland annat av att fler unga sokt
sjukhusvard for depression, fler flickor an pojkar. Samt att andelen tonaringar
som sokt Oppen barn- och ungdomspsykiatrisk vard for angest/depression har
okat for bada konen.

Enligt socialstyrelsen har barn och ungdomars psykiska ohélsa kat under 1990
och 2000 talet. Det som det framférallt ligger bakom 6kningen &dr depressioner,
angestsjukdomar och missbruk?. I socialstyrelsens senaste matning i hela
befolkningen, i dldersgruppen 0-17 ar, har 3 % av flickorna och 4 % av pojkarna
varit i kontakt med véarden for psykisk ohdlsa under 2011. I Folkhélsorapporten
for 2013 konstateras att sambandet mellan kortare utbildning och samre fysisk
och psykisk hélsa 6kar?. Rapporten visar ocksa misslyckande i skolan har ett
starkt samband med ohaélsa senare i livet.

Barnrattsorganisationen Bris beskriver den psykiska ohélsan bland barn i
Sverige som omfattande som oroande. Under 2012 hade Bris det hogsta antalet
ungdomar nagonsin som horde av sig till organisationen for att fa stod*. Bland
de vanligaste anledningarna till att man horde av sig fanns, skolan, radsla/oro
samt mobbning/krankande behandling.

Varfor mar unga daligt?

Att unga manniskor mar daligt kan bero pa generella faktorer i samhallet eller
mer individrelaterade orsaker. Inte sillan samverkar dessa faktorer pa olika

% Fran och med 1 januari 2014 finns Folkhdlsomyndigheten som nationell kunskapsmyndighet med ett
overgripande ansvar for folkhalsofragor. Myndigheten ar en sammanslagning av Smittskyddsinstitutet,
Statens folkhalsoinstitut och delar av Socialstyrelsen som tidigare ansvarade f6r miljchélsa och
folkhélsorapportering

26 Se bland annat Folkhilsoinstitutet (2011), “Hégstadieelevers hélsa och levnadsvanor: en rapport fran
pilotprojektet Elevhilsoenkéaten”.

750U 2006:77, Ungdomar, stress och psykisk ohélsa. Se ocksa artikeln ” Ungas psykiska hélsa forbryllar
forskare” i Lakartidningen. 2013;110: CC9C, som problematiserar den 6kade férekomsten av ohilsa bland
unga.

28 Socialstyrelsen (2013) Psykisk ohélsa bland unga, underlagsrapport till barns och ungas hélsa, var och
omsorg 2013 s7.
2 Socialstyrelsen (2013), Folkhilsan i Sverige — Arsrapport 2013, s 7

30 Bris (2012), Se hela mig


http://www.lakartidningen.se/Sok-arkiv/?s=%22L%c3%a4kartidningen.+2013%3b110%3aCC9C%22
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satt. P4 en overgripande niva paverkar forandringar i samhallet hur den
psykiska och fysiska hdlsan bland unga manniskor utvecklas®.
Sambhallsutvecklingen pa arbetsmarknaden och i skolan har drivit pa storre
krav pa individen. Stress och hoga prestationskrav lyfts ofta fram som orsaker
till ungas ohalsa32. Dessa faktorer kan i sin tur bero pa hemforhallande t.ex.
arbetsloshet eller missbruk och psykisk ohélsa bland vardnadshavare. Andra
faktorer ar otrygghet bland kompisar eller i skolan. Krankningar och
trakasserier &r en viktig anledning. Normer och varderingar kring utseende,
konsumtion och sexualitet har ocksa betydelse®.

I skolverkets och socialstyrelsen kommande wvigledning for elevhilsan® resonerar
man kring elevgrupper i skolan med sarskilda inlarningssvarigheter och som
16per extra stor risk att inte nd kunskapsmalen. Elever har olika genetiska
forutsattningar, psykosociala erfarenheter, personligheter och temperament och
ar darfor olika sarbara for de krav eller pafrestningar det kan innebara att ga i
skolan. Det kan vara att ingd i en grupp med jamnariga, arbeta uthalligt med
kognitivt krdvande uppgifter eller att sitta stilla under lektioner. Extra sarbara
ar till exempel elever med langvarig sjukdom, kroniska sjukdomar,
neuropsykiatriska sjukdomar samt elever med funktionsnedsattningar. En elev
som befinner sig i en socialt belastat situation bar med sig en oro oavsett orsak
till situationen och kan fa svart att klara skolans forvantningar pa prestationer.
Andra riskgrupper ér till exempel elever som upplevt trauma eller upprepade
separationer som asylsokande barn, “papperslosa” och placerade barn.

Inom folkhélsovetenskapen talar man om tre bestamningsfaktorer for halsa
dvs. faktorer som paverkar hur hélsa respektive ohalsa férdelar sig inom
befolkningen®. De tre faktorerna &r socialgrupp, kon och etnicitet/utlandsk
bakgrund. Grovt sétt pavisas samband mellan vardnadshavarnas sociala klass
och en 6kad forekomst av ohélsa*. Nar det galler kon finns en
overrepresentation bland pojkar nar det géller neuropsykiatriska problem samt
utatriktade psykiatriska symtom samt 6vervikt och olyckor®. Bland flickor
finner man oftare depression, dtstérningar samt tobakskonsumtion. Etnicitet
och utlandsk bakgrund uppvisar en splittrad bild. Hos unga manniskor som
kommer till Sverige med svara upplevelser bakom sig finns en naturlig
overrepresentation av psykisk ohalsa. Detta géller dven fOr elever som vistas i
landet under osakra forhallanden. Nar det galler krankningar och trakasserier
visar statistiken® att pojkar och flickor drabbas ungefér lika ofta men att

31 Socialstyrelsen (2013), Folkhilsan i Sverige — Arsrapport 2013, s 7

32 Socialstyrelsen (2013), Psykisk ohélsa bland unga Underlagsrapport till Barns och ungas hélsa, vard och
omsorg 2013, s 29

3 Stadsmissionen (2013), Ungdomsrapport #1 2013, s 5

34 Kommande 2014, S 95

3% SOU 2000:19, s 274f

% Detta géller skador, olyckor, livsstilsfragor, alkohol och tobak, motion samt skolfranvaro
¥Socialstyrelsen (2013), Folkhalsan i Sverige — Arsrapport 2013 s 8f

3 Socialstyrelsen (2013), Folkhalsan i Sverige — Arsrapport 2013
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formerna for krankningar ser nagot annorlunda ut. Klart ar dock att barn med
utlandsk bakgrund oftare ar utsatta for krankningar i skolan. Vart att notera ar
dock att enligt socialstyrelsen® 6kar den psykiska ohédlsan inom gruppen unga
som helhet och inte bara i de grupper som kommer fran hemforhallande som
innebér en forhojd risk.

Barnréttsorganisationen Bris beskriver hur psykisk ohalsa i skolan kan bli en
ond cirkel, ”Nir barn inte mdr bra pdverkas inte bara deras formiga att koncentrera
sig i skolan utan dven deras motivation for att anstringa sig i skolan. For dem som
saknar framtidstro blir det inte meningsfullt att bry sig om hur det gdr i skolan. De kan
snabbt komma ini en ond cirkel, diir deras psykiska ohdlsa leder till forsdmrade
skolresultat och dir de forsimrade skolresultaten fir dem att md dnnu simre. Och sd
kan det fortsitta om ingen hjilper barnen att vinda det”®. En sammanstallning av
tillganglig forskning av ungas hélsa som gjorts av delegationen for jamstalldhet
i skolan*! kan konstatera att oro for prestationer i skolan hamnar hogt upp nar
unga sjdlva skattar sina problem. Bland flickor i femtondarsaldern har andelen
som upplever sig stressade av skolarbetet 6kat fran 50 % 1998 till 70 % 2006.
Det finns tydliga konsskillnader i hur skolsvarigheter paverkar skolelevers
psykiska halsa. Pojkar upplever mer skolsvarigheter och
koncentrationsproblem an vad flickor gor.

Kungliga Vetenskapsakademin har sammanstallt resultat fran en stor mangd
forskning om skola, larande och barns och ungdomars psykiska hélsa* som
tydligt visar pa sambandet mellan skolprestationer och psykisk halsa. God
fysisk och psykisk hélsa leder till 6kat valbefinnande och darmed battre
forutsattningar for larande hos den enskilda eleven. Samanstallningen visar
ocksa att larande i sig, att g& ut skolan med godkanda betyg leder till minskad
ohalsa, kriminalitet och utanférskap senare i livet. Barnlakaren Lars H
Gustafsson argumenterar i boken ”Elevhalsa borjar i klassrummet” pa samma
satt nar han sager att, “hdlsa och lirande kan ses som tvd sidor av samma mynt. De
forutsitter varandra. En vil fungerande klassrumsmiljo med bra undervisning av en
engagerad lirare dr en viktig hilsofrdmjande faktor i sig”*. Gustafsson menar ocksa
att en avgorande faktor for barns hélsa i skolan ar ”vardagens moten med skolans
vuxna”. For Gustafsson dr darfor b.la en hog vuxenndrvaro en viktig faktor, inte
bara i skolans atgardande arbete utan ocksa i det forebyggande och
hélsofrdmjande elevhalsoarbetet.

En viktig orsak bakom psykisk ohalsa i skolan ar huruvida skolmiljon ar trygg
och om det féorekommer kréankningar och trakasserier. En rapport fran
temagruppen “Unga i arbetslivet” fragade 379 unga som inte slutfort

% Socialstyrelsen (2013), Folkhalsan i Sverige — Arsrapport 2013

40 Bris (2012), Se hela mig s 47

4 50U 2010:80, Skolan och ungdomars psykosociala hélsa, s 10

£ Kungliga Vetenskapsakademin (2010), School, Learning and Mental health — A systematic Review.
4 Gustafsson Lars (2009), Elevhélsa borjar i klassrummet s 57



9

gymnasiestudierna varfor de hoppat av#. 46 procent svarade att trakasserier
och mobbning fran jamnariga eller personal i skolan var den fraimsta orsaken
till att de inte fullfoljt gymnasiet. Det dr dock en blandad bild. I
ungdomsstyrelsens rapport “Ung idag 2013”, som sammanfattar olika
myndigheternas uppgifter om ungas halsa och utsatthet, konstaterar man
bland annat att andelen elever som upplever att deras skola gor mycket for att
forhindra mobbning och krankningar 6kat under de senaste tio aren®.

Nar det galler krankningar i skolan dr en viaxande orsak de konflikter som
uppstar genom sociala medier. Det kan handla om krankningar eller
trakasserier mot en eller flera elever via sociala medier. Ofta har krakningarna
grund i skolmiljon men foljer med eleven under hela dygnet d.v.s. &ven utanfor
skolans omedelbara rackvidd. Enligt medieradet har idag 62 procent av alla 9-
12 &ringar en smartphone. Det betyder att ménga elever bar med sig tillgangen
till natet under hela skoldagen®. I dldersgruppen 12-16 ar dkar anvandandet
och tillgdngen ytterligare. 70 procent av alla 12-16-aringar anger internet nar
tillfragade vad de oftast brukar gora pa sin fritid/efter skolan. Organisationen
Friends natrapport uppger att sa manga som varannan ung blivit krankt via
nétet eller mobilen?’.

Vad kan skolan gora?

Elevhaélsan ska friamst vara forebyggande och hilsofrdmjande och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. Elevhilsans arbete kan delas in i
atgardande, frimjande och forebyggande insatser. Arbetet kan bedrivas med
individer, grupper eller pa organisationsniva*.

Hiilsofrdmjande arbete (eller atgarder) innebar att starka eller att bibehalla
manniskors fysiska, psykiska och sociala vdlbefinnande. Avsikten ar att starka
manniskors méjlighet till delaktighet och tilltro till sin egen férmaga.
Halsoframjande arbete kan vara individinriktade, gruppinriktade (gentemot
grupper i befolkningen) eller strukturinriktat (gentemot samhallsstrukturer).
Halsoframjande arbete kdnnetecknas av ett salutogent perspektiv* och innebar
att forbattra individens egenupplevda hélsa, med hjalp av kunskap om de
processer som leder till hilsa. Det kan t.ex. handla om livsstilsfragor,
vardegrundsarbete och insatser som bidrar till att skapa en tolerant, positiv och

4 Temagruppen (2013:2) Unga i arbetslivet, 10 orsaker till avhopp
4 Ungdomsstyrelsen (2013), En beskrivning av ungas villkor, s 15

4 Medieradet (2013), Jag <3 internet, s2

47 Friends Nétrapport (2013), Om ungas liv pa nétet och hur vuxna kan agera for ett schysstare natklimat.
48 For definitioner av elevhilsans atgdrdande, hélsoframjande och férebyggande arbete se Skolverkets och
Socialstyrelsens Viigledning for elevhilsan [kommande 2014] samt Agneta Nilsson (2012) samt Guva Gunilla
(2010) Skolverket

4 Det salutogena perspektivet fokuserar pa faktorer som orsakar och vidmakthaller hilsa.
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trygg skolmiljo och som framjar goda relationer mellan elever, och mellan
elever och skolpersonal.

Forebyggande arbete (eller atgarder) innebar att forhindra uppkomsten av eller
paverka forlopp av sjukdomar, skador, fysiska, psykiska eller sociala problem
det vill sdga atgarder for att minska risken for ohédlsa. Malet med forebyggande
atgarder ar att reducera riskfaktorers inflytande och samtidigt starka
skyddsfaktorer for att darigenom minska symtombelastning och risk f6r ohalsa.
Det kan t.ex. handla om att skolan uppmarksammat att elever blivit krankta
genom sociala medier och att man darfor samtalar med skolans elever om
riskbeteende pa natet och om natet och krankningar. Annat forebyggande
arbete kan handla om att atgarda miljoer pa skolan som upplevs som otrygga
eller om att fa elever att sluta att anvanda tobak eller andra droger.

Atgiirdande arbete innebir att hantera problem och situationer som har uppstatt
i en organisation, grupp eller hos en individ. I relation till elevhalsan ar
atgardande arbete till exempel arbetet med sarskilt stod och atgardsprogram.

Genom sitt breda uppdrag, kompetens och kontakt med skolans alla
verksamhetsdelar har elevhélsan ett centralt uppdrag. Den 6vergripande
malsattningen for elevhalsan dr densamma som for skolan som helhet — att
skapa en god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och personliga
utveckling. En utgadngspunkt for elevhalsan &r att hélsa och larande paverkas
och framjas av samma generella faktorer. Bland annat i forarbeten till
elevhélsan i den nya skollagen® betonas hur lusten att lara ar starkt kopplad till
kanslan av halsa och vélbefinnande. Och vidare att larande gynnas av samma
faktorer: trygghet och trivsel, upplevelse av sammanhang och helhet,
delaktighet, inflytande och sjdlvkansla samt mojligheterna att fa anvianda alla
sinnen och utveckla kreativitet.

Skolorna ska arbeta saval generellt som individuellt for att frimja elevernas
hélsa. Det individuella arbetet handlar om att moéta eleverna nér de behover det
och i forebyggande syfte. For elevhalsans kompetenser &r det viktigt med
synlighet och tillganglighet. Eleverna ska veta var och nér de kan soka upp
skolskoterskan, skolpsykologen, kuratorn eller skollakaren.

Det generella arbetet med att skapa en god skolmiljo for eleverna kréaver tydliga
mal och langsiktighet. For manga skolor ar detta en betydande utmaning.
Tornsén och H60g vid Centrum for skolledarutveckling, Umed Universitet,
genomforde under 2012 en studie om elevhdlsan’! som b.la visade att,

" Definitioner om hilsofrimjande forebyggande arbete forekommer men i praktiken dr
arbetet i huvudsak dtgirdande, det vill siga dr inviktat pd insatser nir det uppstir
problem. Ambitioner att stodja det friska dverrdstas av en elevhilsa som riktar sig till

50 SOU 2000:19, kap 5

51 Tornsén M, Ho6g Jonas, Umea Universitet (2011), Elevhalsa i den svenska skolan — tema med variation.
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elever som mdr diligt”>2. Tornséns och Ho0gs studie signalerar att skollagens
intentioner att arbeta forebyggande och héalsoframjande inte alltid forverkligas i
praktiken. I undersokning slar Tornsén> fast att i de flesta undersokta skolor
saknar elevhalsan skriftligt formulerande mal, resultatuppfoljningar
utvarderingar och systematiskt kvalitetsarbete. Inte heller utvarderas
elevhélsans betydelse for elevernas larande. Detta ar en risksignal nar det galler
det forebyggande och halsoframjande arbetet som &r beroende av en
kontinuitet dar planering och utvarderingar mot uppsatta mal ar en
forutsattning>. Saknas detta ar risken att arbetet far mer karaktar av att vara
reaktivt och atgardande snarare an forebyggande och halsoframjande. Det
handlar hédr om att elevhélsan ska arbeta med sitt systematiska kvalitetsarbete
och dédrigenom koppla det atgardande arbetet med individer till det mer
langsiktiga forebyggande och hélsoframjande arbetet pa grupp eller skolniva. I
sina Iopande kontakter med enskilda elever bor elevhilsan utvardera om det
finns risker i skolmiljon som beror fler eller alla elever och som bor atgardas
mer langsiktigt i det forebyggande och halsoframjande arbetet. Ett sddant
arbetssitt stéller krav pa att elevhalsan har ett fungerande kvalitetsarbete som
bygger pa utvardering, dokumentation, uppfoljning och utveckling av sin
verksamhet®. Tornsén’> ger exempel pa en kommun dér elevhélsan har ett
valfungerande systematiskt arbetssatt. | kommunen méter man varje ar trivsel,
hur eleverna mar, trygghet och krankningar. Man identifierar de omraden dér
man brister och sétter in atgarder. Enligt Tornsén ar detta exempel ett
undantag. Trygghet och studiero ar en del av en god skolmiljo*” och skolans
uppdrag ar att arbeta mot krankningar och trakasserier i skolmiljon. Skolverket
publicerade 2009 en rapport® som kritiserade atta av de vanligaste anvanda
programmen mot mobbning som anvénds i svenska skolor. Istdllet menade
man att skolorna sa langt som mgajligt maste bedriva ett arbete som ta sin
utgangspunkt i den egna skolmiljon, involverar hela skolpersonalen och som ar
langsiktigt och strukturerat.

Skolverket* lyfter fram hur orsakerna till krankningar inte framst ska sokas hos
enskilda elever utan i de sociala processer som eleverna ingar i. Det handlar om
skolans organisation och kultur. Hur de samarbetsformer som utvecklas mellan
barn, elever, larare och annan personal kan understodja, eller motverka, att
elever kranks eller trakasseras. I antologin lyfts ocksa fram hur
krankningsproblematiken behover vidgas. Bade systematiskt kvalitetsarbete i
hela skolans verksamhet och hélsoframjande likabehandlingsarbete som en del

52 Térnsén, Monika (2013). Rektors ledning och styrning av elevhalsan. I Johansson, O. & Svedberg, L. (red.)
Att leda mot skolans mal. Stockholm: Gleerups

5 Johansson, Svedberg (2013), Att leda mot skolans mal, s 195

54 Ibid, Ho6g, s 10

% 50U 2000:19, Se b.la s 67ff

% Johansson, Svedberg (2013), Att leda mot skolans mal, s 196

57 Skolverket (2013), Juridisk védgledning, Trygghet och studiero

58 Skolverket (2009), Pa tal om mobbning och det som gors

% Skolverket (2013), Krankningar i skolan - analyser av problem och 16sningar
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av ett brett virdegrundsarbete 4r betydelsefullt. Asa Soderstrom® vid Karlstad
universitet har jamfort en grupp skolor med lag frekvens av mobbning med en
grupp skolor dar mobbningsfrekvensen dr hog. Den avgorande skillnaden ar
att skolor med fa krankningar ocksa har en stabil organisation och en positiv
arbetsmiljo. Eleverna har storre tilltro till lararna, upplever att lararna bryr sig
om dem och skolans personal dr mer 6verens om normerna for det sociala
samspelet.

Nar det galler krankningar via nétet visar Erik Flygare och Bjorn Johansson®!
vid Orebro universitet att tre insatser &r sérskilt viktiga: kartlaggning av
elevernas situation i skolan som grund for likabehandlingsarbetet,
relationsfraimjande insatser samt elevers aktiva medverkan i det
hilsofrdmjande arbetet. Aven méjligheten till s.k. ndtvandring har lyfts fram
ndr det galler skolornas arbete for att forebygga krankningar pa natet,

" Erfarenheten frin de skolor dir man har anvint sig av nitvandring dr att det dr
lugnare i skolan ndr elever vet att det finns vuxna att prata med pd nitet. Man kan
omgdende fi tag pd den personal som nitvandrar denna vecka. Sjalvklart kan elever
lamna meddelande till ldrarna pd sidan, si att saker som har hint kan lyftas upp och
utredas” 2.

Skolverket genom har under dren 2012-2015 fatt i uppdrag av regeringen att
gora insatser for en forstarkt elevhdlsa. Uppdraget omfattar, statsbidrag till
personalfdrstarkningar inom elevhalsan, fortbildningsinsatser, stodmaterial
samt framtagandet av en modell och indikatorer for att f6lja upp kvalitet och
tillgang till elevhalsa®. Syftet ar att forstarka skolans forutsattningar att vara en
skyddsfaktor for de barn som vistas i skolan.

60 Skolverket (2013), Krinkningar i skolan - analyser av problem och lésningar s 172
61 Skolverket (2013), Krankningar i skolan - analyser av problem och 16sningar s 134
62 Pipping E, Arrhenius L (2013), "Hjalp, mitt barn &r mobbat!”: fakta och st6d till féréldrar och skola

6 Se skolverkets webbplats, http://www.skolverket.se/skolutveckling/miljo-och-halsa/elevhalsan/insatser-for-
en-forstarkt-elevhalsa
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Problembild och framgangsfaktorer

Av denna Oversikt kan utldsas att det finns en risk att alltfor ménga elever gar i
skolor ddr man inte bedriver ett tillfredstillande forebyggande och
hélsofrdmjande elevhalsoarbete. Konsekvenserna av detta kan i forlangningen
inte bara drabba individen i form av psykiskt lidande och skolmisslyckande
utan ocksa samhallet i stort genom 6kade kostnader for bland annat
psykosocial vard.

Ett framgangsrikt forebyggande och hadlsoframjande arbete i skolan tar sin
utgadngspunkt i ett systematiskt arbetssitt. Arbetet maste utga fran den egna
skolans forutsattningar, behov och aktuella problembild. For att fa en bild av
den egna skolans aktuella problembild ar elevernas utsagor och erfarenheter av
skolmiljon avgorande. Centrala fragestallningar blir; Hur mar eleverna i
skolmiljon? Vilka faktorer paverkar hélsa respektive ohélsa? Har skolan
kunskap om hur eleverna mar i skolmiljon och vad som paverkar halsan? Finns
en viktig grund for att kunna planera det férebyggande och hélsoframjande
arbetet?

En viktig del i detta arbete &r att skolan har ett synséatt dar den analyserar hur
skolmiljon paverkar elevernas hélsa. Skolinspektionen ser ofta hur en enskild
elevs problem tillskrivs den elevens individuella férutsattningar och
egenskaper. Enligt Hjorne och Séljo®* utgar dock merparten av samtalen inom
elevhalsan fran att det ar fel pa individen. Skolan som organisation utmanas
alldeles for lite anser de. Saval Skolinspektionens tillsyn som forskning pa
omrdadet ger signaler om att det forebyggande och halsoframjande arbetet
kommer pa undantag nar skolorna prioriterar det akuta individuella
atgardande arbetet. Enligt Monika Thorsen® kan elevhélsan beskrivas som en
atgardande kultur. Avsaknaden av mal gor att engagemanget styrs helt av den
enskilda elevens behov. Enligt Thornsen behover det forebyggande och
hélsoframjande arbetet utvecklas, ”det handlar om att ligga steget fore, innan ndigot
hint, genom ett framjande arbete pd organisations — och gruppnivd; detta i syfte att
minska antalet akututryckningar”. Ett framgangsrikt generellt forebyggande och
hélsoframjande arbete pa skolniva maste utover elevernas erfarenheter av sin
skolmiljo ocksa ta i beaktande sddana forhallanden som kan anses vara
etablerade ur halsosynpunkt. Med etablerad ska forstas insatser som har en
erkand och vedertagen effekt. Det kan handla om sddana insatser som visat sig
framgéangsrika pa andra skolor eller insatser som beskrivs i forskning.

64 Hjorne, Siljo (2012) (red), Att platsa i en skola for alla. Elevhilsa och férhandlingar om normalitet i den
svenska skolan.

% Johansson, Svedberg (2013), Att leda mot skolans mél, s 201
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Det kan t.ex. handla om att skolan bedriver ett forebyggande arbete kring
droger, vald eller riskbeteende pa natet eller ett hialsoframjande arbete som tar
sikte pa att uppmuntra till fysisk rorelse, tillitsskapande aktiviteter mellan
elever eller gemensamhetsskapande initiativ som elevcaféer eller liknande.

Mot denna bakgrund ar ett majligt uppldagg for en granskning av
Skolinspektionen att titta elevhilsans medverkan i att skapa forutsittningar for
forbidttrad hilsa och okat lirande hos de elever pd skolan vars hilsa och ldrande av olika
skl riskerar att pdverkas pd ett negativt sitt. En sddan granskning kan leda till en
storre forstaelse av hur de granskade skolornas atgardande, framjande och
forebyggande elevhalsoarbete ger forutsattningar for larande hos eleverna. En
forvantad effekt ar att kunna ge konstruktiv aterkoppling till de granskade
skolorna nar det géller hur det atgardande, forebyggande och framjande
elevhalsoarbetet planeras och prioriteras samt vilka insatser man arbetar med.
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