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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk
verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebr en detaljerad och
systematisk undersckning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande
till nationella mél och riktlinjer. Utgdngspunkten &r alla barns och elevers lika rétt till en god
utbildning i en trygg milj.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen &r att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt
vad som behdver férbéttras for att i hogre grad né malen for verksamheten inom det aktuella
omradet. Syftet dr dven att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda
beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna 6vergripande och sam-
manfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom gransknings-
omradet, avser rapporten att ge ett utvecklingsstéd dven for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot
skolors insatser for att férebygga studieavbrott i gymnasieskolans yrkesprogram. lakttagel-
serna och slutsatserna géller de 21 skolhuvudmén och 30 skolor som har granskats och
avser darmed inte att ge en nationell bild av férhallandena. Vilka skolor som granskats
framgar i bilaga.

Resultaten visar framfor allt att en majoritet av eleverna i urvalet inte méter en undervisning
som forebygger studieavbrott och framjar att eleverna nar utbildningens mal. Detta beror i
forsta hand pa att skolorna inte undersoker elevernas behov av stéd och anledningen till att
eleverna ar frdnvarande samt att larare och elevhilsa inte samverkar.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Marten Petersson och ansvarig enhetschef
har varit Katarina Hakansson.

Ann-Marie Begler Tommy Lagergren
Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Bland de elever som borjade gymnasieskolans
yrkesprogram 2011, erholl endast 67 procent en
examen varterminen 2014.

For de nationella programmen &r det yrkesprogrammen som har lagst andel
elever som nar en examen. Ofullstandiga betyg och avbrott frdn gymnasie-
skolan kan ge en rad negativa konsekvenser, som till exempel svarigheter att
ta sig in pa arbetsmarknaden. Darmed &r detta en av de viktigaste fragorna
for bade skolan och samhallet.

Skolinspektionen har darfor granskat gymnasieskolors arbete med att
forebygga studieavbrott pa yrkesprogram. Granskningen genomférdes i 10
kommunala gymnasieskolor och 20 fristdende gymnasieskolor under period-
en november 2014 till februari 2015. Vid dessa skolor intervjuades totalt 126
elever, 3-5 elever per skola. Aven elevernas mentorer, lirare, rektor samt
skolans elevhalsoteam intervjuades.

Granskningens 6vergripande fragestéllning ar:

Foérebygger gymnasieskolan studieavbrott genom att moéta elevernas
behov av pedagogiskt stéd sa att eleverna ges mdjlighet att na
kunskapskraven och na en yrkesexamen?

Skolinspektionen ser i denna granskning att det finns en variation i arbetet
med att forebygga studieavbrott, svél mellan skolorna som inom skolorna.
Sammantaget visar dock resultaten att samtliga skolenheter i granskningen
behover utveckla sitt arbete med att ge eleverna det pedagogiska stéd de
behover for att férebygga studieavbrott. Tva tredjedelar av eleverna som har
ingatt i granskningen beddms inte fa det stod de har ratt till enligt forfatt-
ningarnas krav.!

1 3 kap. 5 a-9 §§ skollagen
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Grunden for att lyckas, efter vad som framtréder i granskningen, ar att larare
och 6vrig personal i skolan visar en tilltro till elevers formaga att ta till sig
innehallet i undervisningen, lyssnar pa vad eleven beréttar om sina behov av
stod, kartlagger och utreder orsaker till elevers franvaro samt elevers behov
av stodinsatser och anpassar undervisningen darefter.

Det framkommer i granskningen, inte minst fran elevintervjuer, att det
finns manga larare som har ett stort engagemang och drivkrafter som ar
avgorande for att manga elever éverhuvudtaget ska ta sig till skolan. Sam-
mantaget ar dock detta engagemang och dessa drivkrafter alltfér beroende
av enskilda larare och inte ett resultat av att skolorna har generella strukturer
for hur eleverna ska fa sitt behov av stod tillgodosett genom en fungerande
samverkan mellan olika personalkategorier inom skolan i syfte att forebygga
studieavbrott.

Resultat

= Elever upplever att larare inte lyssnar pa vad de behéver i och utan-
for undervisningssituationen.

= | stort sett ingen av skolorna kartlagger och utreder orsaker till
elevernas franvaro och elevernas behov av stod i skolan i tillracklig
omfattning.

= De stédinsatser som oftast ges till eleverna ar fler lektioner och mer
tid till arbetsuppgifter. Nar atgéarderna inte ger effekt sa prévar inte
skolorna andra insatser, utan upprepar samma stodinsatser igen
utan att stélla frdgan varfor de inte ger effekt.

= Fortroendefulla relationer mellan |&rare och elever behdver utveck-
las.

= Mentorns roll &r otydlig.

= L&rares gemensamma arbete, for att identifiera elevernas behov

och definiera vilka anpassningar och stédinsatser som behdvs,
behover utvecklas.

= Elevhilsans kompetens anvédnds i 1ag grad for att eleverna ska fa ett
kvalitativt och effektivt stod.

Framgangsfaktorer
= Fortroendefulla relationer mellan |arare och elever behover vidareut-
vecklas for att forebygga studieavbrott.

= Lérare behover i rollen som mentor rtt forutsattningar, till exempel
i form av kompetens och samverkansformer, for att eleverna ska fa
ett adekvat stod i undervisningen.

= L&rare behover arbeta tillsammans i hogre grad for att identifiera
elevernas behov och sedan gemensamt definiera vilka anpass-
ningar och stodinsatser som eleverna behover.

= Elevhilsans kompetenser behdver i hdgre grad anvindas for att
eleverna ska fa ett kvalitativt och effektivt stod.
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= Rektorn behover se till att samarbete och samordning uppstar, sa
att en reell samverkan skapas, bade mellan larare och mellan larare
och elevhilsoteamet.

= Huvudmannen f6r skolan behover ta sitt ansvar for att ge resurser
och andra férutsattningar, sa att elever som riskerar att avbryta sin
utbildning far stod att n& kunskapskraven.
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1| Inledning

Bland de elever som boérjade gymnasieskolans yrkesprogram 2011, erhdll
endast 67 procent en examen varterminen 2014.2 Detta skiljer sig inte ndmn-
vért fran tidigare arskullar. Att lyckas i skolan ar en av de viktigaste skydds-
faktorerna for att inte riskera att hamna i utanférskap.®

For de nationella programmen &r det yrkesprogrammen som har lagst
andel elever som nar en examen. Det vanligaste skalet till att eleverna inte
fullfdljer sin skolgang ar inte att de helt avbryter sina studier — utan istéllet
att de fortsatter vara formellt registrerade i skolan men utan att na slutbetyg,
exempelvis genom att vara franvarande en stor del av tiden eller av andra
skél inte na kunskapskraven i flera kurser. Om inte skolan riktar férebyggande
insatser mot den har gruppen finns det en stor risk att dessa elever avbryter
sina studier.

Skolinspektionen genomférde 2009 en kvalitetsgranskning som visade
att manga av de granskade kommunerna och skolorna saknade strategier for
att fa elever att fullfélja gymnasieutbildningen. Skolorna hade bristande kon-
troll 6ver sina resultat och arbetsprocesser. Undervisningen och vuxenstodet
var ocksa av skiftande kvalitet.*

Forskning och beprévad erfarenhet visar att lararen och den undervisning
varje elev far ar den enskilt viktigaste faktorn for skolframgéng.® Forskning
visar dven att en forutséttning for att elever ska uppfatta gymnasietiden som
meningsfull, &r att lararna har en positiv elevsyn och en formaga att bygga en
relation i m&tet med eleven.®

Syftet med denna kvalitetsgranskning &r att granska om elever, som riske-
rar att inte nd kunskapskraven, far det pedagogiska stod de behover, for att

2 Skolverket (2015)

3 Socialstyrelsen (2010)

4 Skolinspektionen (2009)

5 Hakansson, Jan (2011). Synligt lirande (John Hattie): presentation av en studie om vad som paverkar elevers
studieresultat. Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting; H&kansson, Jan & Sundberg, Daniel (2012).
Utmarkt undervisning: framgéangsfaktorer i svensk och internationell belysning. 1. utg. Stockholm: Natur &
Kultur. Skolinspektionen (2010)

6 Hugo, M. (2007). Liv och larande i gymnasieskolan. En studie om elevers och larares erfarenheter i en liten
grupp pa gymnasieskolans individuella program. Taberg: J6nkdping University Press. Skolinspektionen
(2010). Ungdomsstyrelsen (2013)
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férebygga att de avbryter sina studier och framjar att de nar en examen vid
ett yrkesprogram. Inom detta omrade fokuserar granskningen pa om elevens
behov ar grunden foér hur skolan utformar stédinsatser. Eleven behdver moti-
veras till att delta i och genomféra de stddinsatser som skolan beslutat om.
Dessutom behdéver larare, elevhalsopersonal och andra berérda aktérer inom
skolan samverka sé att stédet genomfors sa effektivt som mojligt.

Med pedagogiskt stod avses insatser som skolan ska ge pa generell och
individuell niva. Alltifran den ledning och stimulans i den ordinarie undervis-
ningen eleverna behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
utvecklas s& langt som mgjligt, till individuellt anpassade stddinsatser i form
av extra anpassningar och sarskilt stdd.

Skolinspektionen har valt ut 30 skolor med yrkesprogram som i statistiken
uppvisar att en hog andel elever inte fullféljer sin utbildning och darmed inte
nar en yrkesexamen. Anledningen till varfér Skolinspektionen valt just skolor
med yrkesprogram, ar den statistik som visar att dessa program har en lagre
andel elever som fullféljer sina studier och nar en examen. Skolinspektionen
vill med detta synliggora skolornas utmaningar med att férebygga studieav-
brott och tydligt kunna hitta och lyfta fram forbattringsomraden, men dven
identifiera goda arbetssatt. Syftet har alltsa inte varit att till exempel specifikt
pavisa skillnader mellan undervisningen i yrkesémnen och gymnasiegemen-
samma amnen.

| granskningen intervjuas elever individuellt, tre till fem elever pa varje sko-
la, som tillhér malgruppen som riskerar att inte na en yrkesexamen. Intervju-
erna med eleverna handlar om det individuella behovet av pedagogiskt stod
och vad skolan gor for att moéta detta. Vid intervju med rektor och mentorer
samt gruppintervjuer med larare och &vrig personal granskas de insatser
skolan genomfor utifr&n hur vél de svarar mot elevernas behov av pedago-
giskt stod.

| denna Overgripande rapport presenteras en helhetsbild av granskning-
arna pa skolorna. Om ldsaren &r intresserad av férhallandena pa varje skola,
som kan uppvisa en stor variation, hanvisas till de enskilda verksamhetsrap-
porterna och besluten.”

7 www.skolinspektionen.se
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2 | Granskningens
resultat

Majoriteten av de 126 elever Skolinspektionen har métt riskerar att inte
fullfdlja utbildningen och att ddrmed inte n& en yrkesexamen. Eleverna
representerar samtliga nationella yrkesprogram och samtliga arskurser, med
nagot fler elever fran arskurs 2 och 3. Férdelningen mellan flickor och pojkar
har varit jamn. | resultatet framkommer inte nagra generella skillnader mellan
flickor och pojkar, till exempel avseende stddinsatsernas utformning eller hur
eleverna sjalva upplever sin situation. | stort sett samtliga elever riskerar F i
betyg i en eller flera kurser och har en franvaro i undervisningen pa mellan
20 och 50 procent. Vid tidpunkten fér granskningen &r det 65 procent av
eleverna som riskerar tre eller fler F i betyget. Eleverna har ofta en komplex
skolbakgrund med behov av stéd pa olika sétt. Detta synliggérs i elevernas
malande beskrivningar av sin skolsituation. Skolpersonal uttrycker att manga
av eleverna har en livs- och familjesituation utanfor skolan som &r svar att
hantera for larare.

P4 frdgan om vad som behdver ske for att eleven ska lyckas i skolan,
svarar manga elever reflexmassigt att det &r deras eget ansvar att skéta
skolan och att de maste skarpa sig. Efter en stund framtrader dock en annan
bild i intervjuerna. Eleverna ger exempel pa flera anledningar till hég franvaro
och icke godkénda betyg: Att utbildningen inte ar meningsfull eller tillréckligt
intressant, att |arare inte motiverar i tillrdckligt hog grad eller en omfattande
och komplex psykosocial situation utanfor skolan, kopplad till kamratrelatio-
ner eller till familjesituation. Det framgar ocksa att manga av eleverna har en
trasslig bakgrund fran grundskolan med sig. Manga av eleverna vill berétta
om sin skolgang, om sina behov av stéd och hjélp, men ocksa om sina styr-
kor.
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2.1 | Undervisningen utgar inte fran
elevernas behov

Lyssna pa vad eleverna beréattar for att kartldgga och utreda bak-
grunden till franvaro och elevens behov av stéd i skolan

= Elever upplever att larare inte lyssnar pa vad de behéver i och
utanfor undervisningssituationen.

= | stort sett ingen av skolorna kartlagger och utreder orsaker till
elevernas franvaro och elevernas behov av stod i skolan i till-
racklig omfattning.

| intervjuer med eleverna framkommer att manga skolor inte anvénder det
eleverna berdttar om vad de behover for att lyckas i skolan. Nar Skolinspek-
tionen moter larare, rektorer och 6vrig personal framgar det att skolan inte
fangar upp elevernas egen information. Svaren pa fragan, vad behéver du/
eleven for att lyckas i skolan, gar isér vid jamfdrelse mellan elevintervju och
personalintervju. Skolinspektionen ser nagra exempel dér larare har fangat
upp vad eleven berattar om vad han eller hon behéver f6r att lyckas i skolan.
Oftast anvands dock inte elevernas egna upplevelser som grund for att pla-
nera och utveckla undervisningen och stédinsatserna. Eleverna uttrycker att
de inte kénner sig sedda och hérda, d& deras beskrivningar av sin situation
inte tas tillvara eller efterfragas av skolpersonalen. Da skolorna inte anvénder
den potential som finns i att ta tillvara pa det eleverna beréttar, riskerar elev-
ernas motivation att delta i undervisningen att minska.

Manga elever uttrycker att de vill att lararna ska uppméarksamma dem, de
vill att lararna ska lagga sig i vad de gor och inte gor.

En elev ger exempel pa att hen far positiv uppmérksamhet:

"Mentorn kollar upp mig varje dag... hon kan vara
asjobbig, men schysst...".

En annan elev uttrycker:

”...hon tjatar hela tiden, det ar bra for mig...”.

Det finns flera larare som bekraftar att detta samspel finns och att det
faktiskt leder till att eleverna nar béattre resultat i skolan. Manga av lararna ger
dock en annan bild av relationen till eleverna. De tycker i manga fall att elev-
erna ar avvisande och svara att nd samt att denna bristande relation paverkar
elevens vilja till narvaro och resultat.

Skolinspektionen far manga beskrivningar av vad eleverna sjélva anser
sig behova for att 6ka narvaron och 6ka férutsattningarna att nd mélen for
utbildningen.

Exempelvis:

"Jag behover veta exakt vad jag ska gora nér jag vaknar pa
morgonen”.

”Jag behover arbeta med ett &mne i taget”.
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” »

"variation”, "snabbare stod av larare”.

Flera elever visar ocksa pa en sjélvinsikt...

”"Larare maste lara kdnna mig, jag kan ju vara jobbig”.

Manga elever uttrycker ocksé att de behdver extra tid och uppméarksamhet
av larare:

"De har alltid papper pa vad man ska gora, men det fattar
inte jag”.

“Bara nagon extra som pushar pa lektionerna. Bara det.
Dé fixar jag allt”.

De uttrycker ocksa att larare med sitt satt att vara paverkar dem:

"Jag skulle behova en enskild miljo dar jag inte blir

stressad, lararna ar alltid stressade och det paverkar mig”.

Aven om eleverna inte #r pa de lektioner som de ska félja, befinner de sig
ofta pa skolan eller i anslutning till skolan. En rektor séger:

”Jag brukar ta en sving i korridorerna for att fa in dom i

klassrummen.”

Det finns ocksa exempel pa skolor som till exempel har avsatt en fritids-
pedagog, som har uppgiften att fainga upp elever i korridorer och pa andra
stéllen och hénvisa eleven till undervisning i aktuellt klassrum. Elever séger
att de ofta valjer vilka lektioner de gér till med motivet att vissa lektioner ar
intressantare &n andra. Eller som elever uttrycker det,

"forresten, det ar nog lararen som ar intressantare”

och

”ar det en ldrare som jag inte gillar da gar jag inte pa
lektionen”.

Enskilda larares forméga att skapa intressanta och meningsfulla lektioner
varierar i stor omfattning. Det finns ocksa enskilda elevroster som antyder att
yrkesdmnena ar mer motivationsskapande och meningsfulla. Ett gemensamt
drag i elevernas beskrivningar handlar dock om behov av en fortroendefull
kontakt och god relation med larare, struktur under lektioner, tydlig kommu-
nikation samt planering av undervisningen med férutsagbarhet av vilka mo-
ment som ingdr. Mot bakgrund av att eleverna i flera fall befinner sig i skol-
miljén men inte pa lektionerna, férefaller det finnas goda forutséttningar att
na eleverna och faktiskt f& dem att delta pa lektioner och andra stédinsatser.
Trots hég franvaro och flera F i betyg hos merparten av eleverna &r anled-
ningen till detta inte klarlagd. Detta &r inte férenligt med skollagen.® Fa skolor
i granskningen analyserar franvarosiffror och sétter in riktade insatser. Flera

8 Jamfér 3 kap. 8 § skollagen
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elever ger uttryck for att de inte har motivation eller ork att ga i skolan och att
ingen i skolan har fragat dem om varfor. Detta bekréftas av skolpersonal som
sdger att de séllan staller sig frdgan varfor eleverna &r franvarande eller om
det finns ndgon systematik i vilka lektioner eleverna valjer bort. En stor del av
skolpersonalen menar att eftersom eleven inte &r i skolan, ar det inte mojligt
att undersoka orsaker till franvaro eller behov av stéd. P& skolorna ar svarig-
heter att n& kunskapsmalen en indikator pa att en elev &r i behov av st6d.
Men intervjuerna pa skolorna pekar pa att franvaro i kombination med att inte
n& malen inte alltid utgdr en anledning till att utreda en elevs behov av stdd.

Larare beskriver en maktléshet och uppgivenhet éver att eleverna inte ar
pa plats i skolan. De uttrycker att de inte vet hur de ska gora for att na elev-
erna och att de inte har de ratta férutsattningarna att skapa en fortroendefull
relation. De framfor ocksa att det &r ett mycket tidskravande arbete att na
fram till dessa elever, vilket gar ut 6ver andra elever som ocksé behover upp-
méarksamhet. Upplevelsen &r att det inte gar att gora nagot at situationen och
man ger upp, vilket leder till att det inte finns férutsattningar att ge eleverna
det stod de behover.

De stodinsatser som utformas behover foljas upp och utvarderas

= De stédinsatser som oftast ges till eleverna ar fler lektioner och mer
tid till arbetsuppgifter. Nar atgéarderna inte ger effekt sa prévar inte
skolorna andra insatser, utan upprepar samma stédinsatser igen
utan att stélla frdgan varfor de inte ger effekt.

De stodinsatser som skolor ger &r oftast kvantitativa. Eleverna beskriver att
de far samma uppgifter som 6vriga elever, men att de far extra tid pa sig, till
exempel genom att inldmningstider skjuts upp. S kallade "resthégar” bildas.

Flera elever beskriver en problematik med "resthogar”, det vill séga en
hog med arbetsuppgifter som eleven behéver Iamna in for att bli godkéand
pa en kurs. Vid intervjuer med elever framgar det att dessa "resthogar” &r en
kalla till stress.

Elever uttrycker att

"man vill helst inte se den”.

Restuppgifterna samordnas inte heller alltid mellan larare och kurser. Varje
enskild larare vet inte vilka uppgifter de andra lararna ger ut. Mentorer vet
inte heller alltid vad eleverna behodver arbeta med for att nd malen och foljer
inte heller upp detta tillsammans med eleven. Konsekvensen av detta blir att
manga elever inte vet hur de ska ta sig an uppgifterna och de blir ddrmed
inte genomférda. Eleven blir i ett sddant lage ensam béarare av problemet,
trots att skolan har ett ansvar att anpassa undervisningen efter varje elevs
férméaga.®

En elev séger:

"Det ar mitt ansvar, dom tycker att det ar jag som ska ta
tagidet, men det ar inte 14tt att ta tag i nar jag inte riktigt
forstar”.

9 3 kap. 3 § skollagen, Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.1. Kunskaper

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT



Manga elever aterkommer till beskrivningar som

"jag ar trott pa att f& uppgifter som jag inte forstar”.

En elev beskriver detta vidare med,

"nir jag sager att jag har last en text och inte forstar och
behover hjilp, da sdger lararen att jag maste lasa texten
en gang till”.

Eleverna efterfragar ett aktivt lararstod, men far det alltfor ofta inte. Eleverna
ger flera exempel pa vad de ser som ett aktivt ldrarstod, till exempel hjalp och
paminnelser.

”Jag fick hjalp av larare. De ringde hela tiden. Livet blev
lite battre”...,, ..”han fragar alltid mig om nagot pa varje
lektion... han ar liksom intresserad...”

n.an

Eleverna beskriver alltsa larare som &r "pd” och som foljer upp om de har
gjort det de ska, till exempel varje vecka. Utgangspunkten for hur ldraren ska
agera maste vara att eleverna har olika behov som lararen beh&ver méta.
Ibland &r det bra att "vara p&” och ibland finns det en risk for att det far mot-
satt effekt. Elever uppfattar ocksa att manga larare ar stressade. Eftersom
manga av eleverna behdver till exempel tydlig kommunikation och férutsag-
barhet, dar nyckeln &r att lararen lyssnar till, bekraftar och ser eleven, kan det
bli sérskilt olyckligt att larare upplevs som stressade.

De elever som behdver férutsdgbarhet och tydlig planering uttrycker att
det ar ett stod nér lararen arbetar med korta, dokumenterade mélséattningar.
Dessa méal kan sedan larare eller mentor folja upp med ndgon veckas mel-
lanrum, for att darefter kunna korrigera planeringen eller anpassa innehéllet i
elevens arbetsuppgifter. P4 sa vis sékerstéller larare och mentorer att eleven
nar uppstallda mal.

For att erbjuda elever mojligheter att ta igen forlorad studietid inréattar sko-
lorna olika former av "stédstugor”. Dessa ligger i regel tidsméassigt innan den
ordinarie skoldagen borjar eller pa sena eftermiddagar. Det &r ofta en frivillig
stodform. "Stodstugorna” erbjuder oftast ett generellt stéd i bade yrkesam-
nen och gymnasiegemensamma dmnen och utgér inte fran en analys av den
enskilde elevens behov. Stodet blir darfor séllan adekvat och ansvaret for att
ta del av stédet hamnar p& den enskilde eleven. M&nga elever i granskningen
kanner till att denna stodform finns, men fa forefaller att anvidnda den. En elev
uttrycker

“ingen kollar om jag gar dit...”.

Flera elever uttrycker ocksé att de larare som arbetar i stédstugorna inte ar
informerade om vad eleven behdver hjalp med och pa vilket satt. Darfor blir
det inte heller meningsfullt att ga& dit, menar eleverna. Det framgar ocksa av
intervjuer med larare att undervisningen séllan anpassas specifikt, det vill
sdga att den mottagande lararen i "stédstugan” séllan har information om
elevens behov av stdd eller information om hur arbetsuppgifter kan anpassas
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for att mota elevens behov. Har har den enskilde lararen ett ansvar, men det
&r dven ett ansvar arbetslaget maste ta tillsammans med rektorn.'

Det &r mycket vanligt att skolor inte féljer upp och utvérderar om de in-
satser som vidtagits har gett avsedd effekt. | de flesta fall fortsétter skolan att
genomfdra samma insatser men i storre omfattning, exempelvis mer tid fér
att genomfora uppgifter, mojlighet att ge om kurser eller fler lektioner, fram
till dess att det eventuellt har gett nagon effekt. Detta har ockséa ett samband
med att elevernas behov av stdd och anpassningar i undervisningen séllan
kartlaggs och utreds i tillrdcklig omfattning. Det saknas darmed underlag for
att uppréatta handlingsplaner och atgardsprogram. Atgérdsprogrammet ska
vara det dokument som innehaller beskrivningar av elevens behov av sarskilt
stéd kopplat till kunskapskraven, hur man ska tillgodose behoven det vill
séga vilka insatser skolan behéver vidta och nér detta ska féljas upp.' En-
dast cirka 25 procent av eleverna som deltagit i granskningen har uppratta-
de atgérdsprogram, trots att cirka 65 procent av dem riskerar s mycket som
tre eller fler F i betyg tillsammans med en omfattande frdnvaroproblematik.
Det vill séga ett mycket stort och varaktigt behov av stédinsatser, som inte
enbart kan mdétas av extra anpassningar i undervisningen utan som kréver
upprattande av atgardsprogram.!?

Stress och angest fér de krav som lérare stéller ar aterkommande be-
skrivningar frdn manga elever pa de granskade skolorna. Som tidigare
namnts framkommer det i flera fall att elever inte férstar hur de ska ta sig an
en uppgift eller uppna ett mal. Det blir for manga uppgifter samtidigt att halla
reda pa och larare forklarar inte tillrackligt. Det kan ocksa handla om att elev-
en har en upplevelse av att lararen inte bryr sig. Den bild som framtrader &r
att ansvaret ligger pa eleverna sjélva att klara av skolarbetet. Flera |drare ger
ocksa uttryck for att eleven maste ta sitt ansvar och komma pa lektionerna.
Det forekommer larare som mycket tydligt uttrycker "nu ar bollen hos eleven”,
och helt enkelt lamnar eleven med "bollen i knét". Flera |&rare beréattar att det
ar mycket krdvande att arbeta med vissa elever och beskriver att, "nu satsar
jag pa eleverna som &r narvarande”. Lararna forklarar detta med att de inte
vet hur de ska kunna ge eleverna det de behover och menar att de far for
daligt stéd av skolledning och kollegor.

Sammanfattning

Om skolan ska kunna bedriva ett effektivt arbete med att férebygga studie-
avbrott, ar det av yttersta vikt att identifiera de bakomliggande orsakerna till
elevers frdnvaro och bristande méaluppfyllelse. Fér en majoritet av eleverna i
granskningen sker detta bristfélligt eller inte alls.

Eleverna har information om vad de behover for att lyckas i skolan. Nar
elevernas beskrivningar och upplevelser av sin situation inte fAngas upp av
skolan blir det inte heller mojligt att géra dem delaktiga i planeringen och
genomférandet av undervisningen.

Den allvarliga konsekvensen som riskerar att uppsta, blir att elever redan
i borjan av sin gymnasieutbildning, predestineras att inte nd méalen. Eftersom
de bakomliggande orsakerna till bristande méaluppfyllelse inte klargors, fér-
skjuts dérmed problemet till individen, vilket &r oacceptabelt och inte féren-
ligt med skollagen.'®

10 3 kap. 3 § skollagen, Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.1. Kunskaper
11 3 kap. 9 § skollagen

12 Jamfér 3 kap. 5 a och 8-9 §§ skollagen.

13 Jamfér 3 kap. 5 a och 8-9 §§ skollagen
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Sammantaget pekar elevernas utsagor pa att det ar mojligt att méta de-

ras behov av anpassad undervisning i hégre grad. Kunskaper om enskilda
elevers behov skapar underlag fér de didaktiska frdgorna, som regelbundet
behdver diskuteras pa skolenheterna. Eftersom dessa kunskaper saknas i
hog grad om eleverna i granskningen, paverkar detta skolors formaga att
férebygga studieavbrott och sjédlva fundamentet for att utbildningen ska halla
en god kvalitet.

2.2 | Fortroendet i relationen mellan elev och
larare brister

Fortroendefulla relationer

* Fortroendefulla relationer mellan larare och elever behéver utveck-
las.

Att eleven kdnner sig sedd och bekraftad i skolan, uttrycker larare, rektorer
och inte minst eleverna sjélva, ar av avgorande betydelse for att elever med
franvaroproblematik 6verhuvudtaget ska ta sig till skolan. En sammantagen
bild fran vad flera elever uttrycker &r att det &r just det férhallningssétt lararen
visar upp som ar viktigast for att eleven ska lyckas. En elev sammanfattar det
med,

"att tro pa eleverna. Att tro att man kan klara av saker och
ting. Det ar olika hur larare tror pa elever”.

Larare beskriver att det ar svart att bygga relationer med manga av eleverna.
Larare menar att svarigheten bestar i en kombination av den tid som larare
har till férfogande, att de upplever att manga elever &r svara att skapa en
samspelssituation med och att eleverna helt enkelt inte dr pa plats. En stor
del av eleverna uttrycker att mentorer eller larare inte forstar eller inte &r
intresserade av deras behov. En elev exemplifierar detta med:

"Jag blir ofta ovin med larare som inte kdnner till min

diagnos. En del larare litar inte pa mig.”

En annan elev sédger det motsatta,

"min mentor ringer mig pa morgonen och kollar att jag ér
vaken, eftersom jag har stora problem att komma ivig pa
morgonen. Hon dr nagon som bryr sig om mig”.

Larare beskriver ocksa att mentorsrollen behdver anpassas till individen:

"ett sdtt att vara passar inte alla elever”.

Granskningen visar att alltfér manga larare inte att skapar ett méte och
samtal som stérker relationen mellan eleven och de professionella i skolan.
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Darmed forsvaras arbetet med att férebygga studieavbrott avsevért. Rektor
maste se till att detta sker.'

| stort sett samtliga elever ger uttryck for att de vill k&nna fértroende for
sina larare. D& skapas férutsattningar for att bygga en god relation, som gor
att eleven kan bestdmma sig for att vilja prata med larare. Det framgér vidare
att flera larare har skapat mycket goda relationer med flera av eleverna. Flera
elever visar i intervjuerna uppskattning for det. En elev séger:

"Mentorn ar ljuset i tunneln for mig.”

Elever ger en samlad bild av vad de tycker att en larare i rollen som mentor
gor bra vid ett mote: Mentorn kan berétta om bade det som fungerar bra
och det som fungerar mindre bra. Mentorn &r lugn och tar god tid pa sig att
samtala och forklara. Mentorn néjer sig inte med enkla svar pa varfor eleven
har varit frinvarande, som att man har haft ont i huvudet, utan fragar vidare
utan att vara patrangande. Mentorn kan ge forslag pa alternativa handlings-
vagar. Mentorn fragar om det finns ndgot mer som eleven vill prata om innan
kontakten avslutas. Dagen efter kan mentorn fanga eleven i korridoren och
fraga hur laget ar. Vid de lektioner mentorn har med eleven blir det alltid en
kort pratstund. Eleven upplever att lararen ser hen. Med "ser” menar elever
att lararen &r intresserad av vad eleven tycker, tédnker och kanner om saker
och ting. Eller som en elev foérklarar det,

"Jag kdnner mig inte ensam.”

Nar eleven inte upptréader som forvéntat, vet eleven att snart kommer men-
torn att ta en kontakt. Det kénns bra, &ven om samtalet &r jobbigt, sdger
elever. En elev sager:

”ibland skriker jag och gar darifran men det vet lararen,
sd hon kommer tillbaks.”

Sammantaget framtréader en uppfattning fran intervjuer att eleverna inte
vill att lararna ska fokusera pa det "daliga” utanfér skolan utan pa det som
fungerar i skolan.

”

”..jag ar inte bara dalig...”... ”jag kan faktiskt... men det har

nog inte alla forstatt...”.

Elever ger ocksé en samlad bild av larare som lyckas med sitt uppdrag
som mentor och larare: Lararen ar tillganglig och har férmagan att vara
narvarande hér och nu. Léraren tar sig tid oavsett vad som hander utan-
for rummet och har ett arligt engagemang for elever som inte upptrader
som forvantat. Lararen visar en omsorg om elevernas sociala forhallanden.
Lararen har en forméaga att tro pa vad eleven kan och att eleven kan lara sig
mer samt tror pa att férandring &r mojligt

Manga mentorer upplever sitt ansvar som orimligt

= Mentorns roll &r otydlig

14 Lararna ska stirka elevernas sjalvfértroende samt vilja och formaga att lira (Lgy 11 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.1 Kunskaper)
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Pa nara nog samtliga skolor &r verksamheten organiserad pa sa satt att
eleverna har en mentor som ska ansvara for att eleven far det stéd han eller
hon behodver. Mentorn &r med fa undantag ocksa en av elevernas under-
visande larare. Det finns mentorer som uttrycker att det ar lattare att ge ett
aktivt stdd nér hen undervisar eleven i flera &mnen. Mentorerna menar vidare
att det blir betydligt svarare att ge ett aktivt stéd nér hen bara tréffar eleven i
undervisningen nagon enstaka gang per vecka eller inte alls. Det finns ocksa
mentorer som uttrycker att det ar svart att veta hur det gar i yrkesémnen nar
mentorn sjalv undervisar i ett gymnasiegemensamt &mne'®, eller tvértom.
Mentorn menar alltsé att det ar svart att veta vad elever behover for stéd i
varje enskilt &mne.

Mentorn tillhor oftast samma arbetslag som elevens dvriga larare. Elev-
ernas kontakt med mentorerna pa de olika skolorna ser mycket varierande
ut. Det finns exempel pa elever som i stort sett har daglig individuell kontakt
med sina mentorer, men det finns ocksa exempel pa elever som endast har
kontakt vid utvecklingssamtalen. Ett vanligt arbetssétt &r att eleverna traffar
sin mentor varje vecka under ett lektionstillfélle. Det finns dock flera elever
som har en mentor utsedd, men inte kanner till vem deras mentor &r eller &r
osédkra pa vem det dr. Eleverna sjilva forklarar detta med att mentorer ofta
byts ut eller att eleven och mentorn inte har lyckats skapa en fértroendefull
relation. Samtliga mentorer vet vilka elever de har ansvar fér, men det fram-
kommer ocksa att det p& grund av personalomséttning eller féréandringar i
ansvarsomraden kan betyda att elever far byta mentorer ofta. Detta far som
konsekvens att mentorns kunskap och information om elevens behov géar for-
lorad, bland annat mot bakgrund av att mycket lite eller inget alls av elevens
behov samt planerade och genomférda stédinsatser dokumenteras.

Mentorn férvantas pa de flesta skolor vara den som ansvarar for att upp-
mérksamma elevens stddbehoyv, initiera en pedagogisk kartlaggning och félja
upp stddprocessen. Det innebar att mentorn samlar information om hur det
gér for eleven i de olika &mnena och signalerar, vid till exempel ett arbets-
lagsmote, att eleven riskerar att inte nd malen eller om det finns nagon annan
anledning att sérskilt uppmarksamma eleven. Mentorn férvantas ocksa ha ett
samordnande ansvar for att alla ldrarkollegor har information om de behov
eleven har och vilka anpassningar som behdvs. Ansvaret for att uppmaérk-
samma elevens behov av stdd och att eleven ska fa det stod hen har ratt till,
ligger alltsa foretradesvis hos mentorn. Sammantaget varierar det mycket
mellan enskilda mentorer hur de fullféljer detta ansvar. Det finns ett flertal
exempel dar elevens behov av stdd inte formedlas vidare fran mentorn, men
det finns ocksa exempel pa motsatsen. Pa flera skolor framkommer det
ocksa att det finns en osdkerhet hos mentorn om vem som ska informeras
om att eleven behover stdd. Ibland beroende pa att rutiner for arbetsgéngen
saknas och ibland pa att lararen inte kanner till rutinerna. Det finns ocksa
exempel pa att rektorerna inte har implementerat rutiner fér hur elevernas
stodbehov ska identifieras, trots att rutiner finns beslutade och dokumente-
rade.

15 Svenska/svenska som andrasprak, engelska, matematik, idrott & hélsa, historia, samhallskunskap, religions-
kunskap eller naturkunskap.
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Sammanfattning

Det framgar att en fértroende- och tillitsfull relation mellan larare och elev
ar en viktig faktor for att elever som riskerar studieavbrott ska na en yrkes-
examen. Mentorn har en nyckelroll pa skolorna for att eleverna ska fa ett
adekvat stdd i undervisningen. Att ha férmaga att lyssna pa och samspela
med eleven framgar som en central kompetens hos larare att utveckla for att
skolor ska fa battre férutsattningar att férebygga studieavbrott. Den andra
centrala delen &r att mentorer och larare far férutséttningar att utveckla sin
roll som samtals- och samspelspartner. Manga ganger uppfattar larare att
arbetet som forvéntas i rollen som mentor &r orimligt. Ansvar att skapa rim-
liga forutsattningar ligger pa rektor och huvudman.'®

De forvéantningar pa elevers férmaga och drivkrafter som larare lyckas
bygga &r, mot bakgrund av vad elever berattar, avgérande for att eleverna ska
na malen i skolan. Men det har ocksa betydelse for elevens sjélvbild och fort-
satta personliga utveckling.

2.3 |Bristande samordning gor att samarbetet
ar svagt

Samverkan mellan larare

= L&rares gemensamma arbete for att identifiera elevernas behov och
definiera vilka anpassningar och stédinsatser som behdvs, behéver
utvecklas.

Ofta &r det mentorn ensam som ska hantera problematiken runt att en elev
ar franvarande eller inte nar kunskapskraven samt konsekvenserna av detta.
Det framgar att mentorer séllan lyfter frAnvaroproblematiken hos enskilda
elever pa till exempel arbetslagsmdéten i syfte att fa hjélp av sina kollegor
med vad som skulle kunna géras for eleven. Det saknas pa flera skolor ett
gemensamt arbetssatt bland larare for att identifiera elevernas behov av stéd
i undervisningen. Det framgar vidare p4 ett flertal skolor att elevernas behov
av anpassningar i undervisningen inte ar kdnda av alla larare. Informationsut-
bytet runt elevernas behov &ar tankt att ske pa arbetslagsmoéten och klasskon-
ferenser. | vissa fall sker ett informationsutbyte, men i de flesta fall sker det
inte. Det vill séga, viktig information fran varje ldrare om varje elev riskerar
att ga forlorad. Samarbete mellan larare sker oftast pé initiativ av enskilda
larare, och inte pa grund av att det finns fastlagda rutiner for hur samarbetet
ska ske. Rektorer uttrycker att arbetet runt den generella anpassningen av
undervisningen &r en pagaende process och forutsatter ofta att dialogen
runt detta sker i varje arbetslag, utan att egentligen veta. Rektorn har ett
stort ansvar i vara en aktiv pedagogisk ledare, dar rektors kommunikation
med larare &r nédvéndig.'”

P4 skolorna framkommer det inte nagra generella skillnader mellan hur
larare bedriver undervisningen inom yrkesdmnena respektive de gymnasie-
gemensamma dmnena. Det finns exempel pa engagerade yrkeslarare som
fatt eleven att forsta hur viktigt det ar att lara sig yrket fran grunden. Men

16 2 kap. 8 och 10 §§ skollagen , Lgy 11 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar
17 Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar
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ockséa exempel pa larare i de gymnasiegemensamma dmnena, som formatt
levandegora @mnet i sin undervisning och gjort att eleverna tycker det &r
roligt att ga till lektionen. Det framtréder dérfor en bild med olikheter mellan
larares férhallningssatt och medvetenhet om elevernas behov, snarare an att
enskilda &mnen skapar meningsfullhet och motivation for eleverna.

Det &r vanligt att varje enskild larare har fokus pa sitt eget &mne. Konse-
kvensen av detta blir att eleverna ofta moter en undervisning som inte utgéar
ifrin examensmalen.'® Det blir darfor svart for eleverna att fa en helhetsbild
av undervisningens olika delar och hur dessa héanger ihop. Elever uttrycker
bland annat att de inte forstar vad de har fér anvéndning av olika moment i
undervisningen, och att de darfor inte tycker att undervisningen blir menings-
full. Att forsta utbildningens olika delar och kunna se helheten kan antas bi-
dra till elevernas motivation och lust att lara och darmed foérutsattningarna att
n& malen. Samverkan mellan kollegor anvands i manga fall alltsa inte som ett
séatt for att eleverna ska fa ett helhetsperspektiv i utbildningen och na langre i
sin kunskapsutveckling.

Elevhalsans kompetenser behover tas till vara i storre
utstrackning

= Elevhilsans kompetens anviands i 1ag grad for att eleverna ska fa ett
kvalitativt och effektivt stod.

Skolinspektionen har sett fa skolor dér elevhélsans samlade kompetens har
utnyttjats i arbetet med bedémningen av elevernas behov av stod. P4 de
mindre skolenheterna beror det ibland pa organisatoriska orsaker, att de
olika kompetenserna arbetar deltid, vilket till exempel far till konsekvens att
hela elevhalsoteamet har svarigheter hitta en tidpunkt fér ett gemensamt
mote. En majoritet av de elever Skolinspektionen har mott i granskningen har
inte varit i kontakt med till exempel kurator. Det framgar dven att en majoritet
av eleverna som ingétt i granskningen inte har varit uppe for diskussion i
skolans elevhilsoteam, trots att eleverna har ett stort och varaktigt behov av
stod. 65 procent av eleverna riskerar tre F eller fler. Pa alla skolor har men-
torn ett ansvar for att signalera till rektorn och elevhalsan nér det finns en oro
att en elev inte ska n& malen eller om det finns andra skél. Detta sker dock
inte alltid.

Elevhilsans samlade kunskapsresurs anvands sallan for att larare ska fa
stod i alternativa satt att mota och undervisa elever. Till exempel att genom
elevhilsans kunskap 6versatta en medicinsk diagnos, dar vissa beteenden
kan vara typiska, till pedagogiska konsekvenser. Elevhélsans specialpedago-
giska kompetens anvénds sallan for resonemang i lararkollegiet runt generel-
la anpassningar i undervisningen, som kan gagna bade en enskild elev men
ocksa grupper av elever. Samtidigt lyfts behoven av dessa resonemang fram
som mycket viktiga for eleverna. Manga larare pekar pa att det &r just
specialpedagogiskt stéd avseende didaktiska fragor samt metoder och ma-
terial som lararen behdver for att battre anpassa undervisningen till elevernas
individuella behov och helt enkelt géra undervisningen begriplig for fler elev-
er. Det framkommer f& exempel péa att en specialpedagog eller speciallérare
handleder enskilda lérare eller larare i grupp i syfte att anpassa den ordinarie
undervisningen utifran en enskild elevs behov.

18 16 kap. 6 § skollagen, Férordning om examensmal fér gymnasieskolans nationella program (SKOLFS
2010:14, andr. 2012:100).
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En speciallarare séager att det finns behov av

"att hitta en ordning dér det som ar bra for de svaga

eleverna ar bra for alla”.

Det &r relativt vanligt att elever far traffa en speciallarare enskilt. Detta
uppskattas av manga elever, da det tillfredsstéller deras behov av enskild-
het. Samtidigt konstateras i granskningen att detta slukar en stor del av de
resurser som finns avseende specialpedagogisk kompetens pa skolorna.

Manga elever har inte kinnedom om vad elevhélsan kan géra for att stétta
dem. Elever uttrycker att de till exempel inte vet nar eller hur funktionerna ar
tillgangliga. Flera elever uttrycker ocksa att det inte kdnns bekvamt att till
exempel ga till en kurator for att samtala och att de inte riktigt forstar vad
det skulle kunna leda till. Det framtrader en bild av att elevhélsans ansvar
pa manga skolor inte &r tillrdckligt kdnda for eleverna. Detta &r nagot flera
av skolorna sjélva har konstaterat. Skolorna férsoker méta detta genom att
elevhélsans olika kompetenser arbetar tillsammans med larare i olika typer
av projekt, till exempel hur larare och elever kan utveckla ett gott kamratskap
med respekt for varandras olikheter.

Vid samtal med representanter for elevhélsoteam framgar det att franvaro-
problematik hos enskilda elever séllan dr pa agendan nér de har sina ge-
mensamma moten. Franvaro ses inte pa ett generellt sdtt som en signal, dar
behov av elevhilsans kompetenser skulle kunna spela en roll. Elevhélsans
passiva roll &r anmarkningsvard mot bakgrund av elevernas behov och det
ansvar som elevhilsan har enligt skollagen, avseende det férebyggande och
hélsoframjande arbetet.!®

Sammanfattning

Mentorer forvéntas vara de som uppmérksammar elevens behov och initierar
stodprocesser. Nar sé inte sker riskerar eventuellt stod till eleven att utebli.
Larare och 6vrig skolpersonal kan genom att arbeta tillsammans i hogre grad
skapa battre férutsattningar for att identifiera enskilda elevers behov av stéd
for att kunna definiera stddinsatser och méta behoven. Mot bakgrund av vad
som framkommer i granskningen behover rektorer utveckla former fér sam-
verkan mellan larare och annan skolpersonal, dér fokus ska vara den enskilda
elevens behov och vilka stédinsatser som behéver genomforas.

Larare och 6vrig personals samarbete samt samordningen av undervis-
ningen pa skolorna behodver utvecklas for att stérka forutsattningarna att
forebygga studieavbrott. Elevhélsans roll ska vara en resurs for arbetet med
att ge stod at eleverna, vilket behover sékerstéllas av ansvarig rektor. Sam-
arbetet skapar ocksa férutsattningar for komplexa analyser av problematiken
med studieavbrott och kompetensutveckling av personal.

Da det finns en oklar bild av vilka stddbehov som finns hos manga av
eleverna och vilka stddinsatser som &r effektiva, &r det sérskilt angeldget att
elevhdlsans multidisciplindra kompetens anvands pa ett sdtt som motsvarar
lagens krav pa férebyggande och halsoframjande insatser.°

19 2 kap. 25 § skollagen
20 2 kap. 25 § skollagen
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3 | Avslutande diskussion

Att fa stod till att fullfolja sin gymnasieutbildning
handlar ytterst om ungdomars ratt till utbildning
och framtidsmajligheter.

Elever som inte &r narvarande i skolan I6per stor risk att inte klara kunskaps-
kraven, vilket kan f& manga negativa konsekvenser bade fér individen och f6r
samhallet.

Ungdomarnas situation pé arbetsmarknaden har férdndrats de senaste
artiondena. De unga som saknar fullféljd gymnasieutbildning har sédmst ut-
gangslége och svarast att komma in pa arbetsmarknaden. En ung manniska
som inte fullféljer sin gymnasieutbildning kan kdnna det som ett misslyckan-
de.?" Att dessutom hamna utanfor arbetsmarknaden kan foérstérka kénslan av
att inte duga, racka till eller vara behévd. Fér manga elever som hamnar i ett
utanférskap ar det en lang och besvarlig vag att skapa ett fungerande liv. Det
handlar manga ganger om undervisning och annan verksamhet som under
lang tid inte har anpassats utifran elevernas férutsattningar och behov.

Det dr angelaget att férandra situationen och det ar skolhuvudmannens
skyldighet att ge fler elever méjligheter att na utbildningens mél och att slut-
fora sin utbildning. | granskningen framkommer att det ofta saknas gemen-
samma system pa skolan for att fainga upp och utreda elevers behov samt att
den erfarenhet och kompetens som larare och annan personal har gemen-
samt inte anvands. Problematiken med att férhindra att elever avbryter sina
studier kréver systematiskt professionellt arbete tillsammans.

Att bedriva en undervisning som passar fler elever

Hur undervisningen utformas och genomfors har en avgérande betydelse
for elevens mojligheter att nd framgang i studierna. For att detta ska kunna
genomfdras behover hansyn tas till varje enskild elevs unika férutséttningar

21 SOU (2013:74) Ungdomar utanfér gymnasieskolan - ett fértydligat ansvar fér stat och kommun
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och behov. Men skolornas strategier for att férebygga studieavbrott uppe-
héller sig i liten utstrackning vid just undervisningens kvalitet och anpass-
ningen till varje elev, for att hjédlpa elever att na en yrkesexamen. Tidigare
forskning pekar pé att undervisning bland annat handlar om att fa kunskap
om hur elevernas larande gar till och férédndra och anpassa undervisningen
efter det.??

Skolorna kartlagger och utreder sillan pa ett systematiskt sitt anled-
ningen till elevernas franvaro eller varfér de inte nér kunskapskraven. Ofta
med motiveringen att eleven &r frinvarande, "sé vad ska vi gora?”. Problemet
skjuts ddrmed utanfor skolan och till individen. Detta gérs manga ganger
omedvetet och oreflekterat, utan resonemang runt till exempel vilka skal
det kan finnas till att eleven undviker undervisningen. Konsekvensen kan
da aterigen bli en upplevelse hos eleven att hen inte duger, vilket strider
mot syftet med utbildningen och den vardegrund som skolsystemet bygger
pa.?® Ett behov framkommer ddrmed av att en diskussion om dessa arbets-
processer férs mer aktivt pa skolorna. | denna granskning framgar, liksom i
Skolinspektionens tidigare granskning av undervisningen pa yrkesprogram?#,
att mentorn ofta ensam ansvarar fér arbetet med att identifiera behovet av
stodinsatser, utan att ha sérskild kompetens f6ér detta och ofta utan stod
fran 6vriga kompetenser i skolan. Detta forstérker risken att stigmatisera och
utesluta elever. Tidigare forskning har visat att skolorna tenderar att forklara
elevernas bristande motivation utifrn faktorer hos eleven snarare &n att det
ar ndgot som skolan har mojlighet att paverka, dér eleverna beskrivs som
"passiva” och "inte malinriktade”.?®

Som framgatt tidigare ror det sig om ett mycket stort antal elever i Sverige
som &r i behov av stédinsatser for att kunna fullfélja gymnasieskolan. Aven
om det inte finns ndgon 6vre grans for hur omfattande extra anpassningar
och sérskilt stod kan vara, férefaller det mer effektivt om skolorna i hégre
grad utvecklar den ordinarie undervisningen. Alltsa den undervisning som
alla elever far. Tidigare studier visar att manga skolor prioriterar ineffektivt
genom att betona atgéarder pa individniva, nér det i stéllet ar en béttre inves-
tering att satsa pa en generell hojning av undervisningskvalitet, individan-
passning och larare med god ledarskapsférmaga.?® Eleverna i granskningen
beskriver stor variation mellan hur olika ldrare utformar sin undervisning.
Nagra larare erbjuder eleverna ett aktivt [drarstéd, medan manga andra inte
gor det. Undervisningen uppvisar en stor variation, men &r oftast utformad
for att passa en storre grupp elever med fa svarigheter i skolarbetet, och
anpassas inte i ndgon stérre utstréckning till eleverna i granskningen. Detta
understryker vikten av ett systematiskt arbete med att de ordinarie proces-
serna kring elevernas larande omprovas, utvecklas och anpassas till elever-
nas forutséttningar, samtidigt som fragan varfor elever inte nar kunskapskra-
ven behover héllas aktuell och problematiseras.

Att skapa fortroendefulla relationer mellan larare och elev

Elever som riskerar studieavbrott har ofta sedan tidigare negativa skolerfar-
enheter. Elevernas tidigare skolor har inte alltid gett dem den skolgéng de

22 Hakansson, Jan (2011). Synligt larande (John Hattie): presentation av en studie om vad som péverkar
elevers studieresultat. Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting

23 1 kap. 4 § skollagen

24 Skolinspektionen 2014

25 Lundgren, M. och Carlsson, L. (2012). Delaktighet i gymnasieskolan?

26 Folkhalsoinstitutet (2005). Skolans mal och méjligheter. OECD (2012). Equity and Quality in Education.
Supporting Disadvantaged Students and Schools.

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT


http:ledarskapsf�rm�ga.26
http:m�linriktade�.25

behdver och har rétt till. Eleverna har ibland ocksa ett liv och en tillvaro utan-
for skolan som kan skapa riskbeteenden. Forskning pekar pa att en 6ppen
kommunikation och émsesidighet mellan |&rare och elever om kunskapsinne-
héllet, undervisningen och det larande som sker eller inte sker, &r nyckeln till
goda studieprestationer.?”

De elever som inte upplever sig sedda och horda i tillracklig omfattning
och maéter en undervisning som inte bygger pa klarlagda behov som de har,
I6per ocksa en stor risk att métas av en undervisning som inte préglas av
hoga férvéntningar. De laga forvéntningarna riskerar i sin tur att forstarka
elevens roll som problembérare. En nyckel till att motverka detta &r att skapa
fortroendefulla relationer. Tidigare i rapporten konstateras att flera elever
uppger att lararnas stéd och uppmuntran &r den direkta orsaken till att de
stannar kvar pa sin utbildning. Denna bild bekraftas av Skolinspektionens
tidigare granskning av undervisningen pé& introduktionsprogrammen.?®

Att utveckla skoldvergripande arbetssétt som ger varje larare battre verk-
tyg att frdmja relationen mellan larare och elev ar darf6r centralt. P4 sa satt
skapas grundlaggande forutsattningar att ta tillvara pa vad varje elev berattar
om sina behov och skolsituation. Genom att lyssna pa vad eleverna bert-
tar kan skolan anpassa och planera elevernas undervisning och samtidigt
starka elevens vilja och formaga att lara. Samtidigt ar andra grundldggande
forutsattningar i form av avsatt tid for mentorskapet avgdrande enligt manga
lérare. Det har framkommit i Skolinspektionens tidigare granskning av under-
visningen pa yrkesprogrammen?® att skolhuvudmannen bland annat behover
ge larare och mentorer stdd i att bygga en fortroendefull relation till eleverna.
Forskning pekar pa att det rader brist pa tid fér mentorsuppdragets genom-
forande samt att lararen inte har utbildning fér uppdraget. Darfor synliggérs
en risk pé skolniva att eleverna inte far ett likvérdigt bemotande.®°

Forskning pekar pa att delaktighet i den egna larandeprocessen ar
avgorande for om elever pa gymnasiet med stora stédbehov ska lyckas.®'
Resultatet i denna granskning pekar ocksa pa att detta &r en framgangs-
faktor, att larare kontinuerligt foljer upp och samtalar med elever om deras
kunskapsutveckling. Lararen skulle exempelvis kunna arbeta mer med att
regelbundet féra dialog, handleda, vagleda och folja upp elevernas studie-
planering med tillhdrande resultat samt skapa férvéntningar pa eleven. Da
kan en situation uppsta som bade framjar relationen larare och elev emellan
saval som motivationen och anpassning av undervisningen. Lararen far pa
sa satt ocksa information om vad eleven tycker &r svart respektive l4tt och
kan darfor anpassa sin egen undervisning och bidra med information till sina
kollegor, fér att mota elevens behov av stdd.

Forstark samverkan, samordna arbetsprocesser sa att samarbetet
starks

Nér larare tillsammans med kollegor analyserar och utvérderar sin undervis-
ning leder det till ett béattre resultat hos eleverna. Det &r en av de viktigaste
framgangsfaktorerna for att 6ka kvaliteten i skolan och det vetenskapliga

27 Hakansson, Jan (2011). Synligt larande (John Hattie): presentation av en studie om vad som paverkar
elevers studieresultat. Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting

28 Skolinspektionen, 2013

29 Skolinspektionen 2014

30 Elisabeth Nordevall, (2011). Gymnasieldrarens uppdrag som mentor — En etnografisk studie av relationens
betydelse for elevens larande och delaktighet.

31 Méllas, G (2009). Detta ideliga métande. En studie av hur kommunikation och samspel konstituerar gym-
nasieelevers skolpraktik. Jonkoping University, Dissertation Series No. 8.
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stodet for effekterna &r starkt.®2 Samverkan skapar forutsdttningar att fa en
gemensam bild av elevens behov och &r det som olika professionella i skolan
kan géra gemensamt eller var for sig.

Manga elevers behov av stod har inte varit féremal for en gemensam
diskussion vid till exempel arbetslagsmoten eller elevhdlsomoten. Eleven ar
ju frAnvarande, "sa vad finns att diskutera?” ar ett forhallningssétt som ofta
framkommer. En konsekvens av detta &r bland annat att de goda exemplen
som enskilda larare kan st for, inte kommer hela arbetslaget tillgodo.

Det framgar att skolornas resurser skulle kunna utnyttjas effektivare.
Larare och &vrig skolpersonal skulle genom att i hégre grad arbeta tillsam-
mans kunna skapa béttre forutsattningar for att identifiera enskilda elevers
behov och sedan definiera och formulera stédinsatser. Rektor behover
utveckla former fér samverkan mellan larare och annan skolpersonal, dér
fokus behover vara den enskilda elevens behov och vilka stodinsatser som
behdver genomforas.®® | detta sammanhang kan namnas att den specialpe-
dagogiska kompetensen pa flera av skolorna &r en underutnyttjad resurs. |
den specialpedagogiska yrkesrollen ingéar att stddja lararna och medverka
i det férebyggande arbetet med att undanrdja hinder och svarigheter i olika
larmiljder inom verksamheten. Det &r angeléget att den kompetensen tas
tillvara i arbetet med att identifiera och anpassa den pedagogiska verksam-
heten efter olika elevers behov. Mot bakgrund av att manga larare efterfragar
specialpedagogiskt stdd avseende didaktiska frdgor samt metoder och ma-
terial i olika &mnen, stéller det ytterligare krav pa4 damnesdidaktisk insikt. Den
specialpedagogiska kompetensen behover dock ocksé ha formaga att leda
och utveckla arbetsprocesser. Detta for att inte alltid hamna i situationer med
elever som innebar en-till-en-undervisning samt foér att den specialpedago-
giska kompetensen ska kunna anvéndas till forebyggande insatser.

Rektor och huvudmannen har ansvaret for att leda och styra
verksamheten

Skolor lyfter fram elevernas narvaro i undervisningen som den enskilt vikti-
gaste faktorn fér framgang fér elever i studierna. Men det framkommer samti-
digt att skolor inte i tillrdcklig omfattning har analyserat vad franvaro beror pa.
Det framkommer vidare att det & mycket ovanligt att studieavbrottsfradgan
lyfts specifikt i skolans utvecklingsarbete, till exempel genom att all skolper-
sonal diskuterar och problematiserar fragorna; varfér kommer inte eleverna
till skolan i den omfattning de behover och varfér nar eleverna inte méalen
samt vad kan vi géra annorlunda for att det ska fungera battre? Ett fokus i
utvecklingsarbetet ar oftast de elever som inte uppnar kunskapsmalen, men
det kopplas sillan ihop med orsaker till deras franvaro.

Skolinspektionen har i granskningen av huvudmannens styrning®* av
grundskolan konstaterat att elever ar beroende av att huvudmannen for
skolan tar sitt ansvar for att ge resurser och forutsattningar, sa att eleverna
far en likvardig utbildning som stédjer, stimulerar och utmanar deras lust att
lara. Dialog och aterkoppling mellan huvudman och rektorer behéver vara
utformad sa den ger underlag om var arbetet med maluppfyllelse star, vilka
effekter genomfoérda atgarder haft och vilka resurser som krévs.

32 Hakansson, Jan (2011). Synligt larande (John Hattie): presentation av en studie om vad som paverkar
elevers studieresultat. Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting

33 Lgy 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Kunskaper och 2.6 Rektorns ansvar, samverkan med elevhal-
san prop. 2009/10:165 s. 276.

34 Skolinspektionen 2015
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Nar sd manga som kanske halften eller en tredjedel av de elever som borjar
utbildningen pa en skolenhet inte slutfér den &r det nodvandigt att stélla
fragan om alla elever far den utbildning de har ratt till och vad de ansvariga
vid varje enskild skola gor for att sakerstélla detta? Mot bakgrund av gransk-
ningens resultat s blir det tydligt att alla elever inte far den utbildning de har
ratt till och att huvudman samt rektor darmed inte alltid tar ett tillrackligt ans-
var for att ge resurser och forutséattningar for att eleverna ska na en yrkes-
examen.

Det handlar sammantaget om:

= att p4 huvudmannaniva samt skolenhetsniva ta fram en strategi fér
hur huvudmannen ska sakra att elever med franvaroproblematik ges
de basta forutsattningarna att na malen.

= att sékerstilla att den information eleverna sjilva kan ge om sina
behov av stéd anvénds systematiskt for att béttre planera undervis-
ningen.

= att I6pande sékerstélla att ratt resurser finns, badde vad géller kom-
petens och tid.

= att sakerstélla att ldrare och elevhilsan samverkar sa att stodinsat-
ser leder till att eleverna far mojlighet att na kunskapskraven i sina
kurser.

= att sékerstélla hog kvalitet i den ordinarie undervisningen och
sakerstélla att de elever som &r i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod far det.

Att lyssna pa vad eleverna beréttar och skapa en delaktighet runt laran-
deprocessen dr en central framgangsfaktor enligt denna granskning och
bekréftas av tidigare forskning och studier.®®

Huvudmannens ansvar behéver betonas i detta sammanhang, da det i
skolan finns ett dmsesidigt beroende mellan huvudman, rektor och larare
for att finna 16sningar pa problematiken med att elever inte fullfoljer sin valda
utbildning.

35 Méllds, G (2009). Detta ideliga métande. En studie av hur kommunikation och samspel konstituerar
gymnasieelevers skolpraktik. Jonképing University, Dissertation Series No. 8. Skolverket, 2007. Lundgren,
M. och Carlsson, L. (2012). Delaktighet i gymnasieskolan? Svensson A. och Reuterbergs S-E. (2002). Vad
har hant i gymnasieskolan under de senaste fem aren?
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4 | Bakgrund, syfte och
fragestallningar

4.1 | Bakgrund

Elever som helt lamnar utbildningssystemet I6per stor risk for att hamna
utanfér arbetsmarknaden och att fa saval ekonomiska som psykosociala
problem framéver. Aven elever som genomgar gymnasieskolan men inte far
slutbetyg, riskerar utanférskap fran arbetsmarknad och vidare studier, sarskilt
i de fall da eleverna saknar betyg i ett stort antal kurser.

Bland de elever som boérjade gymnasieskolans yrkesprogram 2011, erhdll
endast 67 procent en examen varterminen 201436,

For de nationella programmen &r det yrkesprogrammen som har lagst
andel elever som nar ett slutbetyg inom tre ar. Det vanligaste skélet till att
eleverna inte fullféljer sin skolgang &r alltsa inte att de helt avbryter sina
studier — utan istéllet att de fortsatter vara formellt registrerade i skolan men
utan att na slutbetyg. Detta pekar pa att det finns en grupp gymnasieelever
med behov av olika anpassningar och stodatgéarder som skolan bor upp-
méarksamma och rikta férebyggande insatser till.

En del i arbetet med att motverka studieavbrott handlar om att fraimja
nérvaro och deltagande i utbildningen, exempelvis genom en god generell
undervisning och en trygg skolmilj6. En annan del i arbetet riktar sig mer
specifikt till de elever som av olika skal pabdrjat en process mot studieav-
brott, ddr det &r centralt att skolan identifierar dem samt utreder och satter
in atgérder som utgar fran varje elevs behov. Ett tydligt uttryck for att en elev
ar i negativ spiral som kan leda till studieavbrott ar nér eleven riskerar att inte
n& malen i ett eller flera &mnen och/eller har hég franvaro i skolan. Det kan

36 Skolverket (2015).
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finnas flera orsaker till detta, bland annat problem i den pedagogiska miljon
eller i den sociala miljon. Detta kan ocksa samverka med sadana faktorer
som inte har sitt ursprung i skolmiljon, exempelvis problem i hemmiljon, men
dér skolan dnda ska stddja eleven till att fullfdlja utbildningen.

4.2 | Syfte och fragestallningar

Kvalitetsgranskningen syfte &r att granska om elever som riskerar att inte na
kunskapskraven far det pedagogiska stéd de behover, for att férebygga att
de avbryter sina studier och framja att de nar en examen vid ett yrkespro-
gram.

Fragestallningar: Forebygger gymnasieskolan studieavbrott genom att
mota elevernas behov av pedagogiskt stod sa att eleverna ges mojlighet att
n& kunskapskraven och na en yrkesexamen?

For att besvara den 6vergripande frdgestéllningen har projektet mer specifikt
granskat foljande:

= Utgor elevens behov grunden for utformandet av stodatgarder for
att eleven ska kunna na kunskapskraven?

= Motiveras eleven till att delta i och genomféra de atgérder som
formulerats for att eleven ska kunna na kunskapskraven?

= Samverkar berorda aktorer inom skolan kring eleven sé att stodet
genomfdrs s effektivt som mojligt?

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT

29



30

5 | Metod och
genomforande

5.1 | Metod

Granskningen har haft en tydligt kvalitativ ansats dér intervjuer &r den
dominerande datainsamlingsmetoden. Viss dokumentation, som till exempel
atgardsprogram, har vagts samman med intervjusvaren f6r att géra en analys
och helhetsbedomning om eleverna far stédinsatser for att forebygga studie-
avbrott pé varje skola.

5.2 | Urval

Skolorna &r valda utifran att de har uppvisat en hég andel studieavbrott.

For de nationella programmen &r det yrkesprogrammen som har lagst andel
elever som nér ett slutbetyg inom tre ar. Valet av skolor bygger pé statistik-
uppgifter som Skolverket har tagit fram specifikt for denna granskning.
Avhoppsstatistiken avser andelen elever inom yrkesprogram péa skolor och ar
en summering av tidiga och sena avhopp enligt nedanstaende definitioner.

Genomstrdmning pa samma start- som slutskola inom 4 ar (slutar 2013)

Andel elever som borjade gymnasieskolan ht 2009 och som gjort ett
tidigt avbrott, fore ak 3, frin samma start- som slutskola inom fyra ar efter
gymnasiestarten.

Andel (procent) elever som
gjort tidigt avbrott (fére 8k 3)

Andel elever som borjade gymnasieskolan ht 2009 och som gjort ett
Andel (procent) elever som sent avbrott, i 4k 3, fran samma start- som slutskola inom fyra ar efter
gjort sent avbrott (i &k 3) gymnasiestarten

Statistiken avser allts& elever som fyra &r efter skolstart inte fatt slutbetyg pa samma gymnasieskola och
yrkesprogram som de bérjade pa.
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30 skolenheter har omfattats av granskningen. 20 fristdende skolhuvudman
samt 10 kommunala. Fem elever per skolenhet har identifierats, vilka riskerar
att inte nd kunskapskraven i ett eller flera &mnen och/eller har en omfattande
franvaro. Totalt har 126 elever intervjuats av 150 inbokade intervjutillféllen.
Eleverna har representerat samtliga nationella yrkesprogram och samtliga
arskurser, med nagot fler elever fran arskurs 2 och 3.

5.3 |Genomforande

De skolor som ingétt i granskningen har bestkts under perioden 11 novem-
ber 2014 till 27 februari 2015. Totalt har 14 inspekttrer deltagit i granskning-
en. Varje skolbestck omfattade normalt tre skoldagar.

Enskilda intervjuer har genomforts med elever och med elevernas mento-
rer. Gruppintervju har genomférts med elevernas undervisande larare, saval
yrkeslarare som ldrare i gymnasiegemensamma amnen. Gruppintervju har
ocksa genomfdrts med representanter for elevhélsan, dar studie- och yrkes-
végledaren ocksa ingatt. Enskilda intervjuer har genomférts med rektor och
i forekommande fall tillsammans med bitrddande rektor eller programrektor.
Som férberedelse for intervjuerna har inspektorerna anvant insand dokumen-
tation fran skolorna, till exempel atgardsprogram och individuell studieplan.

For intervjuerna har sérskilda intervjuguider tagits fram utifran vilka in-
spektorerna har genomfort strukturerade intervjuer. Intervjuguiderna bygger
pa projektets fragestéllningar.

Granskningen av gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott
pa yrkesprogram har lett fram till separata verksamhetsrapporter och beslut
for varje granskad gymnasieskola, déar Skolinspektionen lyfter fram omréden
som varje skola behover utveckla fér att hoja kvaliteten i sin verksamhet. Efter
varje skolbesdk har inspektérerna genomfort ett aterkopplande samtal med
rektorn. Vid samtalet har inspektdrerna redogjort muntligt for sina intryck fran
granskningen.
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Studieresultat i gymnasieskolan — en statistisk beskrivning av ofullsténdiga
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Studieavbrott och stédinsatser i gymnasieskolan. En kunskapssammanstall-
ning. Rapport 322. Stockholm: Fritzes.
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7 | Bilagor

1. Granskade skolor
2. Kunskapsoversikt

34 SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT



Bilaga 1

Skolor som granskats

Skola

Apelrydsskolan

Praktiska Gavle

NTI-gymnasiet Kronhusgatan
Praktiska Goteborg
Tornedalsskolan

Praktiska Karlskrona
Framtidsgymnasiet Kristianstad
Praktiska Kristianstad
Jamtlands Gymn, Wangen
Hagstromska gymnasiet Linkping
Praktiska Lule&
Agnesfridsgymnasiet Ro 1
Framtidsgymnasiet Burlév/Malmo
Praktiska Malmé Limhamn
Arlandagymnasiet 1

Design och Constr. Coll. Sthim
Didaktus Liljeholmen

JENSEN Gymnasium Sédra
Ross Tensta gymnasium 1
Yrkesplugget

IT-Gymnasiet Sundbyberg
Nystromska skolan 1

Taby Yrkesgymnasium
Naturbruksgymnasiet Sétasen
Praktiska Uddevalla
Jallagymnasiet

Katedralskolan

Gustavsbergs gymnasium (G2)
Alvsbyns gymnasium

Jamtlands Gymnasium, Fyrvalla 4A

Kommun

Bastad
Gavle
Goteborg
Goteborg
Haparanda
Karlskrona
Kristianstad
Kristianstad
Krokom
Linkdping
Lulea
Malmo
Malmdo
Malmé
Sigtuna
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Sundbyberg
Soderkdping
Taby
Téreboda
Uddevalla
Uppsala
Uppsala
Varmdo
Alvsbyn

Ostersund

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT

35



36

Bilaga 2

Kunskapsoversikt for studieavbrott i
gymnasieskolan

Bakgrund

Trots att i stort sett samtliga ungdomar bérjar gymnasieskolan &r det endast
74 procent av landets 20-aringar som har ett slutbetyg frdn gymnasiet. Den
reformerade gymnasieskolan bestar idag av 18 nationella program, varav sex
hogskoleforberedande och tolv yrkesprogram, och fem olika introduktions-
program.

Ett av huvudmalen med reformeringen var att fler elever ska nd malen,
vilket innebér att genomstromningen ska ka, fler elever ska ta examen inom
tre &r och sa fa elever som mojligt ska hoppa av sin gymnasieutbildning
(prop.2008/09:199, Skolverket 2012). Intrddeskraven till gymnasieskolan har
hojts i syfte att sakerstélla att eleverna &r battre forberedda for sina gym-
nasiestudier &n tidigare. For elever som inte uppnér intradeskraven for de na-
tionella programmen finns fem introduktionsprogram. Det innebar ddrmed att
elever som &r behdriga till nationella program i regel inte far antas till intro-
duktionsprogram, utan skolan ska istéllet underlatta for eleverna att fortsatta
pa det nationella program de har startat, da skolan déarmed har ansvar att
motverka att eleverna avbryter sina studier genom anpassning och kraftfulla
stédinsatser (Skolverket 2012).

Gymnasieskolan &r skyldig att erbjuda sarskilt stdd till elever som riskerar
att inte nd kunskapsmalen (Skollagen §§7-10). | propositionen anger re-
geringen att det ar béttre att elever med skolproblem géar kvar pa ett natio-
nellt program och far stéd for att na sa langt som mojligt &n att de avbryter
studierna i fortid. Mojligheterna till stod ska vara flexibla och syfta till att
i mojligaste man forhindra studieavbrott. | det fall en elev, trots adekvata
stddinsatser har stora svarigheter att nd malen for en kurs, ar det viktigt att
skolans personal tillsammans med eleven finner en lamplig upplaggning av
de fortsatta studierna. En elev som Overvager att avbryta sina studier pa
grund av studiesvarigheter ska i mojligaste man erbjudas stéd pa det pro-
gram eleven studerar. En elev som vill byta studievdg maste fa stod med det
(Prop. 2008/09:199, s. 123).

Kunskapslaget

Skolinspektionens erfarenheter

| granskningen "Varannan i mal” (2009:1) granskades gymnasieskolors for-
maga att fa alla elever att fullfélja utbildningen. Det konstateras att undervis-
ningen séllan &r anpassad till elevernas behov. Eleverna upplever att under-
visningen inte ar tillrackligt varierad och att oengagerade larare sénker
motivationen. Granskningen pekar ocks& mot skiftande férutsattningar for
studie- och yrkesvégledning, dar det finns goda exempel pa att samverkan
med elevhalsa och mentorer kan fungera stédjande for eleverna. | "Rétten till
kunskap” (2010:14) konstateras att undervisningen i stor utstrackning saknar
elevaktivitet och gemensam reflektion, att undervisningen inte anpassas efter
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elevernas behov i tillracklig utstrackning och att forvantningarna pa eleverna
ar laga eller stereotypa.

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningen
pé introduktionsprogrammen (2013:6), vilken bland annat belyste skolornas
arbete med att stodja och motivera eleverna. Flera elever uppger att mento-
rernas och/eller lararnas stdd och uppmuntran &ar den direkta orsaken till att
de stannar kvar pa programmet istéllet fér att hoppa av. Dock visar gransk-
ningen att det finns stora skillnader mellan lararna i hur de utnyttjar de goda
relationerna for att pa ett professionellt satt stddja, anpassa och utmana
eleverna i deras ldrande. Elevernas intressen och framtida mal utnyttjas
séllan i undervisningen for att motivera och inspirera eleverna till larande. Pa
nagra skolor mots eleverna av en ensidig undervisning utan engagemang.
Liknande resultat finns fran granskningen av undervisning pa yrkesprogram
(2014:5), dar det konstateras att det ofta &r mentorn som ensam ansvarar fér
arbetet med sarskilt stéd, utan sérskild kompetens och ofta utan samverkan
med &vriga funktioner pa skolan. Det konstateras ocksa att information om
elevernas stédbehov inte alltid kommuniceras mellan lérare i olika &mnen och
arskurser, vilket riskerar att resultera i att eleverna inte far stéd pa det satt
som de skulle behdva. | vissa fall finns sa kallade "studiestugor”, dar eleverna
sjalvmant forvéntas begara stdd i de gymnasiegemensamma dmnena.

Resultat fran utredningar och forskning

Vad ar studieavbrott?

Det saknas en enhetlig definition av vad som avses med studieavbrott. Inom
internationell forskningslitteratur och policy anvands ofta begreppet "early
school leaving” (ESL). Vad som ska anses vara ESL varierar mellan lander
och utbildningssystem, exempelvis utifrdn hur omfattande den obligatoriska
skolgangen &r och graden av skiktning inom systemet.! Att reducera ESL &r
ett prioriterat omrade inom strategin fér EU 2020 (European Commission
2013).

Med undantag for introduktionsprogrammen &r den svenska gymnasieskolan
utformad f6r att eleverna ska genomga och slutfora utbildningen sé att de
nar en gymnasieexamen efter tre ar. For ett forhallandevis stort antal ung-
domar blir dock vagen en annan.

= Elever kan helt avbryta sina gymnasiestudier och ddrmed lamna
utbildningssystemet.

* Elever kan genomgé utbildningen men inte na slutbetyg (inom
GY11: inte n& gymnasieexamen).

= Elever kan byta program vilket ofta leder till langre studietid.

= Elever gor ett studieuppehall, exempelvis for att resa, arbeta eller

studera utomlands och &r darmed tillbaka inom utbildningssystemet
inom kort tid.

Skolverket (2008) definierar studieavbrott som "att eleven inte fatt ett slutbe-
tyg" och sedan en vidare distinktion mellan tidiga avbrott (elever som slutar

1 | Sverige ar ju exempelvis samtliga nationella gymnasieutbildningar tredriga, och &ar dérmed i ett internationellt
perspektiv relativt likriktade. | andra lander finns ofta en differentiering mellan "lower”- och "upper” second-
ary education (se t.ex. European Commisson 2013).
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sina studier redan i férsta eller andra arskursen) och sena avbrott (elever
som slutar i tredje &rskursen). Darmed skulle béda de tva férsta ovanstaende
punkterna innefattas i en sddan definition.

Elever som helt lamnar utbildningssystemet &r under stor risk fér att ham-
na utanfoér arbetsmarknaden och att f& saval ekonomiska som psykosociala
problem framéver. Aven elever som genomgar gymnasieskolan utan slutbe-
tyg I6per stor risk for utanférskap, sarskilt i de fall da eleverna saknar slutbe-
tyg i ett stort antal &amnen (se exempelvis Socialstyrelsen 2010).

Utfallen fér elever som byter program varierar. | vissa fall ar valet av
gymnasieprogram ett sa kallat negativt val, det vill sdga eleven har startat
ett program darfor att det var det enda program hon/han kom in pé snarare
an en onskan om just denna inriktning. Ett programbyte kan d& motiveras av
att eleven kommit in pa ett program de hellre vill ge, ndgot som inte maste fa
effekter pa studieprestationen. Samtidigt &r elever som byter program &ver-
representerade bland de elever som senare avbryter sina studier (Skolverket
2012).

Hur ser det ut? Statistik over studieavbrott i gymnasieskolan

Trots att s& gott som samtliga ungdomar i Sverige (99 procent) startar en
gymnasieutbildning, dr det enbart cirka 68 procent som erhaller slutbetyg
efter tre &r och cirka 77 procent efter fyra &r (Skolverket 2013). Genom-
stromningen skiljer sig mellan olika program, dér avbrotten 6verlag &r
vanligare pa yrkesforberedande program &n pa studieférberedande pro-
gram (Skolverket 2008a, 2013). Fér den &rskull som féddes 1985 hade 68
procent av ele-verna pa yrkesforberedande program uppnatt slutbetyg med
hégskolebehérighet, medan motsvarande andel av eleverna pa de studiefor-
beredande programmen var 80 procent (Skolverket 2008a).

Tabellen nedan visar andelen elever som natt slutbetyg inom 3, 4 och 5
ar, fér gymnasieskolan totalt (det vill sdga inklusive det davarande individuella
programmet) och fér de nationella programmen och det individuella pro-
grammet separat.

Slutbetyg 3 ar Slutbetyg 4 ar Slutbetyg 5 ar
Gymnasieskolan totalt 68 procent 76 procent 77.5 procent
Nationella program 77.5 procent 84 procent 85 procent
Individuella program 5.5 procent 20.5 procent 26 procent

Data fran Skolverkets lagesbedémning 2013 tabell 7.8 (avrundade andelar)

Det finns dock ocksa en variation inom de nationella programmen. For de
elever som borjade gymnasieskolan hosten 2010 varierar andelen elever
med slutbetyg inom tre &r fran Naturvetenskapliga programmet (85.2 pro-
cent) till Hotell- och restaurangprogrammet (69 procent). Det bér dock
noteras att det annu inte finns uppgifter om andel med gymnasieexamen och
ovriga resultat for den nya programstrukturen som gallt sedan 20112

Elever som genomfor sin yrkesutbildning som larlingar avbryter eller byter
utbildning i &n hogre utstrackning, dar 44 procent av larlingarna erhdll ett
slutbetyg efter tre ars studier medan motsvarande andel bland de 6vriga yr-

2 Enligt statistik fran Skolverket 4r det ca 4% av eleverna som formellt avbryter sina studier under gym-
nasietiden (&r 1-3). Det &r ddrmed en stor andel av eleverna som formellt befinner sig inom ramen fér
utbildningssystemet trots att de inte tillgodogér sig utbildningen (ex. omfattande franvaro eller av andra skél
inte n& malen).
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kesutbildningarna &r cirka 68 procent (Skolverket 2012a). Bytet av utbildning
handlar i de flesta fall om att larlingarna byter till en skolférlagd variant av
programmet och maste darmed inte innebéra att eleven lamnar utbildnings-
systemet. Enligt Skolverket (2012) s har cirka var tjugonde elev som bérjar
gymnasieskolan bdérjat om pa ett nytt program ett ar senare.

Processer och drivkrafter pa olika nivaer forklarar studieavbrott i
gymnasieskolan

Forklaringar till vad som driver studieavbrott finns pa flera nivder inom och
utanfér utbildningssystemet. Murray (2007) har bland annat visat att studie-
avbrotten 6kade markant vid inférandet av det mélrelaterade betygssyste-
met och inférandet av programgymnasiet. Det finns en social selektion in i
studieavbrott, dar sérskilt elever med funktionsnedsattningar och elever fran
socioekonomiskt utsatta familjer &r dverrepresenterade bland de med ofull-
standiga gymnasiestudier (se exempelvis SOU 2013:13). Det finns ocksa
andra strukturella forklaringar, exempelvis arbetsmarknadens utveckling.
Forskning och utredningar som betonar dessa aspekter ar exkluderade fran
nedanstaende framstéllning, dér istéllet sddana faktorer som berér gym-
nasieskolans interna arbete har prioriterats.

Misslyckas eleven i skolan eller skolan med eleven?

OECD (2012) gér en distinktion mellan en enskild elevs “failure at school”
och “failure by school”; argumentet som framférs &r att manga skolor priori-
terar fel genom att betona atgarder pa individniva nér det istéllet &r en béttre
investering att satsa pa en generell h&jning av undervisningskvalitet, individ-
anpassning och larare med god ledarskapsférmaga (se ocksa Folkhalso-
institutet 2005). Skolverket (1998 och 2008) pekar ocksé vidare p& dessa
olika perspektiv, dar det forsta avser att ldgga ansvaret fér exempelvis brist-
ande motivation pa eleven medan det andra perspektivet lagger ansvaret pa
skolan; dess organisation, planering och genomférande av undervisningen.
Lundgren och Carlsson (2012) har i intervjuer med larare konstaterat att
skolorna tenderar att forklara elevernas bristande motivation utifran faktorer
hos eleven snarare an att det &r ndgot som skolan har méjlighet att paverka,
dér eleverna beskrivs som "passiva” och "inte malinriktade”.

Skoltrotthet och bristande motivation bakom avhopp

Elever som avbryter sina gymnasiestudier uppger sjélva att de saknat mo-
tivation for skolan, att utbildningen upplevs som meningslés och att skolan
inte gett det stéd eleverna har behov av (Skolverket 2007 och 2008b, SCB
2007).

| en intervjustudie av elever som byter program beskriver Skolverket
(2012) att eleverna ofta talar om sitt férsta val av gymnasieprogram "inte var
deras grej". Det &r inte ovanligt att eleverna uppger att de inte fatt tillrackligt
information eller végledning infor valet till gymnasiet, vilket far som konse-
kvens att de mer "hamnat” pa ett visst program snarare an aktivt sokt sig
till det. Motsvarande skal anges ocksa av elever som har bytt program, dar
sérskilt behov av studievagledning i séval grund- som gymnasieskolan lyfts
fram som nddvéndiga for att lotsa eleverna ritt (Skolverket 2012).
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Enligt en enkétstudie av SCB (2007) uppger 41 procent av de tillfragade
ungdomarna att det framsta skélet till att de inte fullféljer studierna &r studie-
trotthet. Skolverket (2008b) kopplar den "skoltrétthet” som méanga elever
upplever till att vissa elever marginaliseras pa skolorna, dér bland annat de
yrkesférberedande programmen upplevs som avvikande fran den mer teo-
retiska normen och dédrmed har lagre status pa skolorna. | rapporten pekas
ocksa pa hur enskilda elever, ofta med svaga studieresultat fran grundskolan,
successivt marginaliseras fran undervisningen da de inte far det stod de

har behov av. Detta tar sig ofta i uttryck som 6kande ogiltig franvaro, ndgot
som riskerar att driva pa i en negativ spiral, dar eleven ocksa ofta hamnar
efter kunskapsmassigt, vilket i sig ytterligare sénker motivationen (Skolverket
2012).

For hog studietakt och for lite stod sanker motivationen

Vissa elever uppger ocksé att de varit oférberedda péa att studietakten pa
gymnasiet var s& mycket hdgre &n i grundskolan och upplevde att det stéllts
héga krav pa sjélvstandighet, ndgot som Skolverket (2007) bendmner "gym-
nasiechocken”. Det framhélls ocksé av elever, sarskilt de som inte fatt till-
rackligt stod i grundskolan, att de skulle behova ha en solidare kunskapsbas
och st6éd med planering och studieteknik for att klara tempot. | Skolverkets
intervjustudie (2012) berattar ungdomarna ocksa att de upplever planeringen
och genomfdrandet av undervisningen som problematiskt, att det inte varit
anpassat till deras behov och att bristande planering medfor att prov och
inlamningsuppgifter sammanfaller, vilket leder till onddig stress.

| en studie bland rektorer kategoriserar Skolverket (2010) olika attityder till
elevernas behov av stdd, dér vissa menar att det &r skolans uppdrag att ska-
pa motivation hos eleven, medan andra snarare stéller som krav att eleven ar
motiverad for att stodinsatser ska fungera. Rektorerna menar att det storsta
hotet mot att eleverna ska kunna n& mélen ar att de inte har motivation till att
delta i de stodatgarder som erbjuds, utan istéllet &r franvarande fran saval
ordinarie som extraundervisning. | en studie av Ungdomsstyrelsen (2013) av
379 ungdomar som lamnat skolan, anges férekomst av krédnkningar/mobbing
och bristande pedagogiskt stéd som de frdmsta anledningarna till att elever-
na lamnat skolan.

| en studie av avbrott pa yrkesprogram uppger eleverna att de upplever att
skolans satt att ldra ut inte 6verensstammer med det de sjalva vill, ndgot som
far dem att tappa engagemang for studierna. Likasa lyfts att elevernas sak-
nat inflytande &ver arbetssétt och arbetsformer, att de upplever att skolans
mal inte dverensstdmmer med deras egna, vilket far utbildningen att framsta
som frammande och meningslés (Lundgren och Carlsson 2012). Detta kan
leda till laga forvantningar pa eleverna, men ocksa till att de inte utmanas i
tillrdcklig utstrackning da omsorg prioriteras. Skolverket (2007) konstaterar
att lararna inte riktigt vill kdnnas vid att en elev &r pa vag att avbryta sina stu-
dier och forklarar det med att det kan f& den egna undervisningen att framsta
som dalig.

| en studie av Skolverket (2007) konstateras att stédatgarder i skolan
sdtts in for sent och att eleverna ofta ar utldmnade &t sig sjélva, ndgot som
ocksé papekas av bland annat Lundgren och Carlsson (2012) och SCB
(2007). Giota (2002) betonar vikten av att l&rare tidigt fangar upp elever som
uppvisar svarigheter, d dessa annars riskerar att tappa motivation och ham-
na i en negativ spiral av exempelvis franvaro. Hugo (2013) pekar pa att det
ar extra viktigt att elever som har negativa erfarenheter fran tidigare skolgéng
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inte férsitts i situationer dér de riskerar att misslyckas igen. Hugo (2007)
konstaterar att elevernas motivation 6kar av larandesituationer som "ar pa rik-
tigt”, dér det ar tydligt for eleverna vad de ska lara, att de sjélva har mojlighet
till inflytande och &r inférstddda med vad larandet syftar till.

Andra faktorer i och utanfor skolmiljon paverkar risken for
avbrott

Skolverket (2012) redogér ocksé fér hur elever uppger att de inte ként sig
hemma i klassen eller att de haft svart med sociala kontakter. Det kan hand-
la om att ambitionsnivan i klassen ofta upplevts som att den inte passat,
antingen att den varit for hog eller for 1ag. Eleverna beskriver hur det sanker
motivation och intresse for skolarbetet. Det kan ocksa handla om férekomst
av krénkningar eller annat i den sociala miljon som gor att eleven inte trivs i
skolan.

Det kan ocksé finnas faktorer utanfér skolmiljén som paverkar eleven.
| Skolverkets intervjustudie (2008) anger flera av eleverna att exempelvis
problem i hemmiljén (skilsmassa, missbruk) paverkar deras ork och engage-
mang i skolarbetet. Aven sadana faktorer som funktionsnedsittningar eller
psykisk eller fysisk ohélsa, om de inte m6ts med adekvata stodatgérder, kan
Oka risken for att eleven inte slutfor utbildningen.

Problembild och riskomraden

Ett studieavbrott (savil tidigt som sent) féregas ofta av en process av suc-
cessiv marginalisering. Det innebar att det finns flera mojligheter for sko-
lorna att fAnga upp de elever som riskerar att avbryta sina studier. Det finns
dock indikationer pa att det finns en risk for att skolan inte uppmérksammar
eleverna alternativt lagger orsaken till problem i studiesituationen och/eller
"skoltrétthet” hos den enskilda eleven. Det finns déarmed en risk for att stod
inte alls satts in eller for att stédet inte utformas utifran elevens behov.

Arbetet med att motverka studieavbrott kan ske i flera olika parallella
processer®. En del i arbetet kan ségas handla om att frimja narvaro och
deltagande, exempelvis genom en god generell undervisning och en trygg
skolmiljd. En annan del i arbetet riktar sig mer specifikt till de elever som av
olika skél pabdrjat en process mot studieavbrott, dér det ar centralt att sko-
lan identifierar dessa elever samt utreder och sétter in atgarder som utgar
fran elevens behov.

Ett tydligt uttryck for att en elev &r i negativ spiral som kan leda till studie-
avbrott &r att eleven riskerar att inte n& malen i ett eller flera &mnen och/eller
har hog franvaro i skolan. Det kan finnas flera orsaker till detta, bland annat
problem i den pedagogiska miljén (undervisningen, studietakten, innehéllet,
utformning av sérskilt stod eller tillgang till elevhilsa) eller i den sociala miljén
(kréankande behandling, utanférskap). Detta kan ocksd samverka med sadana
faktorer som inte har sitt ursprung i skolmiljon (exempelvis problem i hem-
miljén, kriminalitet, funktionsnedséttningar) men dar skolan 4nda ska stédja
eleven till att fullfolja utbildningen.

3 Har behandlas enbart sddant som avser gymnasieskolans arbete.
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar skolverksamhet, férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
Utgangspunkten dr de lagar och regler som finns
for verksamheten.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SkoLINSPEKTIONEN granskar kvaliteten i skolor och
andra verksamheter inom avgridnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmailningar som géller
férhallandet for enskilda elever
ELEVER, FORALDRAR och andra kan anmala missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till
exempel krankande behandling eller uteblivet
stod till en elev
Fristaende skolor
—kontroll av grundldggande forutsattningar
« SKOLINSPEKTIONENbedOmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar in-
for start.
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