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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk verk-
samhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en detaljerad och syste-
matisk undersékning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till
nationella mal och riktlinjer. Utgdngspunkten ar alla barns och elevers lika réatt till en god ut-
bildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt
vad som behdver férbattras for att i hogre grad na malen fér verksamheten inom det aktu-
ella omradet. Syftet ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfak-
torer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda
beslut till de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna évergripande och sam-
manfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom gransknings-
omradet, avser rapporten att ge ett utvecklingsstod dven for skolor som inte har granskats.

De enskilda granskningsbesluten och granskningsrapporterna aterfinns via Skolinspektionens
hemsida.

Kvalitetsgranskningen har genomférts med stod av radgivare fran Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM).

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit UIf Pantzare, Skolinspektionen i Umea.
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Sammanfattning

Elever som inte nar malen eller riskerar att inte nd malen ska fa stéd i form av extra anpass-
ningar eller sarskilt stod. Det som skiljer sarskilt stéd fran extra anpassningar ar ofta insatser-
nas omfattning och varaktighet. Sarskilt stod brukar vara mer omfattande och paga under en
langre tid. | denna rapport belyser Skolinspektionen extra anpassningar. Extra anpassningar
kan till exempel handla om att planera och strukturera ett schema 6ver skoldagen, ge extra
tydliga instruktioner, ge forklaringar av ett dmnesomrade pa ett annat satt, ge fardighetstra-
ning inom ramen for den ordinarie undervisningen (som lastraning), sarskilda laromedel eller
utrustning (som anpassade programvaror) och enstaka specialpedagogiska insatser.!

Den 1 juli 2014 genomférdes en lagdndring om extra anpassningar for att fortydliga reglerna
om extra anpassningar och sarskilt stod samt for att minska ldrarnas arbete med atgardspro-
gram och annan dokumentation.?

Syftet med denna granskning ar att bedéma om elever som har behov av extra anpassningar
far det i undervisningen. Vidare syftar granskningen till att bedéma om anpassningarna utgar
fran elevernas forutsattningar och behov sa att de kan na sa langt som majligt i sin kunskaps-
utveckling.

Granskningsresultat

Vid 5 av 15 skolor har Skolinspektionen bedémt att skolan gjort en tillracklig analys av ele-
vens forutsattningar och behov for att kunna ge eleven relevanta extra anpassningar. Vid 4
av 15 skolor har Skolinspektionen bedémt att extra anpassningar i nulaget ges utifran ele-
vens forutsattningar och behov sa att eleverna kan na sa langt som mojligt i sin kunskapsut-
veckling.

| flertalet granskade skolor har Skolinspektionen sett brister. Vid 11 skolor har Skolinspekt-
ionen pekat ut ett eller flera utvecklingsomraden.

Skolinspektionen kan sammantaget konstatera att arbetet med extra anpassningar kommit
olika langt vid de granskade skolorna.

Kvalitetsgranskningens huvudresultat ar foljande:

1. Arbetet med att utveckla och etablera arbetssatt med extra anpassningar ar fortfarande i
ett uppbyggnadsskede.

Tva ar efter lagandringen, haller flera skolor fortfarande pa med implementeringsar-
betet. | flera skolor ar det fortfarande oklart vad som avses med extra anpassningar och
hur det genomfors med god kvalitet. Begreppet extra anpassningar kan dven ibland sam-
manblandas med andra aktiviteter i undervisningen och med sarskilt stod.

2. Manga skolor har inte identifierat vilka behov eleverna har.

Granskningen visar att skolorna endast lyckas identifiera de sammantagna behoven i var
tredje elevfall. Flera skolor diskuterar snabbt en eventuell atgard for eleven men analyse-
rar inte alltid férst hur behovet ser ut. Skolorna beddémer saledes ofta insats fore behov.

L Prop. 2013/14:160 s. 21.
2 Prop. 2013/14:160 s. 10 ff.
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3. Eleverna far séllan de extra anpassningar de behdver for att ges férutsittningar att na
sd langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.

Endast for var fjarde elev matchar de extra anpassningarna som ges elevens behov. Nar
det inte matchar kan det exempelvis handla om att de anpassningar som gjorts ar alltfor
kortsiktiga eller att eleverna behover fler anpassningar &n de som gjorts.

4. Skolan féljer sallan upp effekten av de extra anpassningarna.

| ndstan halften av elevfallen foljer skolan inte upp de extra anpassningarna, sa att de ger
avsedd effekt.

Utifran dessa resultat drar Skolinspektionen slutsatsen att ansvariga rektorer har en avgo-
rande betydelse for att se till att det finns tillrdckligt med tid och kompetens for att tillgo-
dose elevernas behov av extra anpassningar, samt att skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet
avseende arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod ska bedrivas pa skolenheten.
Detta ar ansvar som aligger rektorn.3 N&r rektorn inte skapar en organisation dar ldrare och
elevhalsa samverkar, inte avsatter tid for [drarna och elevhalsan, inte drar upp riktlinjer och
staller krav finns det en stor risk att eleverna inte far de extra anpassningar de har behov av.
Detta kan i forlangningen leda till att eleverna misslyckas i skolan, vilket i sin tur har stor be-
tydelse for mojligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden och for elevernas dvriga mojlig-
heter senare i livet.

Aven om det finns vissa delar i arbetet med extra anpassningar som skolorna lyckas vl med,
ar var sammantagna beddémning att reglerna om extra anpassningar inte tillrackligt har for-
tydligats i de granskade skolorna. De nya reglerna har darmed annu inte i vissa skolor inne-
burit ndgon storre férenkling av lararnas arbete. Dokumentationsarbetet har dock minskat.

Om granskningen

Granskningen av skolans arbete med extra anpassningar omfattar 15 skolor spridda éver lan-
det och fokuserar pa arskurs 4. Relevanta underlag som individuella utvecklingsplaner (IUP)
och skolornas dokumenterade arbete med extra anpassningar har inhdmtats innan verksam-
hetsbesodken. Intervjuer har genomforts med elever, vardnadshavare, undervisande larare,
elevhalsan och rektor. Undervisningen for ett antal elever har observerats, framst i matema-
tik och svenska.

Kvalitetsgranskningen har genomforts i samarbete med radgivare fran Specialpedagogiska

skolmyndigheten (SPSM). Syftet med SPSM:s medverkan var att fa en tydlig bild av elevens
behov samt att kunna géra en kompletterande bedémning om respektive elev far extra an-
passningar utifran sina behov.

3 Skolverkets allmanna rad (2014a) S. 18



7 (29)

Inledning

Elever med svarigheter i sin skolsituation moéts inte alltid av en val anpassad larmiljo som ut-
gar fran deras forutsattningar och behov, en larmiljo dar eleven slipper uppleva hinder, stan-
diga svarigheter och motgangar. En val anpassad larmiljo ska ge dem méjlighet att stimuleras
och motiveras att utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa langt som majligt. Brister i
att tillmotesga dessa elevers behov riskerar att minska deras mojligheter till en bra skolgang
och framtida livschanser. De elever som riskerar att inte na eller inte nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas, som inte far sarskilt stdd men ar i behov av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, kan ses som en riskgrupp. Detta da de inte exem-
pelvis enkelt syns i statistiken och da hanteringen av extra anpassningar inte heller ar sa for-
maliserat.

Enligt skolans styrdokument har alla barn och elever ratt till den ledning och stimulans som
de behodver i sitt larande och i sin personliga utveckling for att utifran sina egna forutsatt-
ningar kunna utvecklas s& langt som majligt enligt utbildningens méal.# | utbildningen ska han-
syn tas till barns och elevers olika behov. En strdvan ska vara att uppvaga skillnader i barnens
och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.” Elever som inte nar eller ris-
kerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller inte utvecklas i riktning mot
kunskapsmalen i ldroplanens andra kapitel eller som uppvisar andra svarigheter i sin skolsitu-
ation ska i forsta hand fa extra anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning.

Mot bakgrund av att atgardsprogram manga ganger tidigare utarbetats sa snart en elev inte
uppnatt de kunskapskrav som minst ska uppnas, istallet for att se 6ver anpassningar inom
den ordinarie undervisningen, genomférdes lagandringen om extra anpassningar den 1 juli
2014. Lagandringen har ocksa sin bakgrund i att det férekom saval 6verdokumentation som
kvalitetsbrister i arbetet med anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram tillsammans
med en osdkerhet bland skolpersonal om vad som avses med anpassningar respektive sar-
skilt stod. Syftet med lagandringen var ddarmed att fortydliga reglerna om anpassningar och
sarskilt stod samt att forenkla lararnas arbete med atgérdsprogram och annan dokumentat-
ion.® Emellertid ska dven extra anpassningar enligt skollagen dokumenteras i elevens skrift-
liga individuella utvecklingsplan i de &rskurser dar sddana finns.” Antalet elever med atgérds-
program har halverats under lds&ret 2014/15 i férhallande till 1asaret innan.® Skolverket kon-
staterar att minskningen troligen beror pa lagéndringen som inneburit att manga elever inte
har behov av atgardsprogram och sarskilt stod eftersom stédinsatser har satts in i form av
extra anpassningar. Under ldséret 2015/16 har antalet ytterligare minskat nagot.®

| skollagen anges att om det framkommer, exempelvis inom ramen for undervisningen eller
genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev el-
ler en elevs vardnadshavare, att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, ska eleven i normalfallet i forsta hand skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.® Detta &r en heterogen
grupp och det kan exempelvis handla om elever med en funktionsnedsattning, psykosocial

41 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen (2010:800)

51 kap. 4 § skollagen (2010:800)

6 Prop. 2013/14:160 s. 10 ff.

710 kap. 13 §, 11 kap. 16 §och 16 a §, 12 kap. 13 § och 13 a § och 13 kap. 13 § skollagen (2010:800). Prop.
2013/14:160's. 32

8 Skolverket 2015

9 Skolverket 2016

10 3 kap. 5 a § skollagen (2010:800), jfr 3 kap. 8 § skollagen (2010:800)
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problematik, psykisk ohélsa, svarigheter i det sociala samspelet, koncentrationssvarigheter
samt upprepad eller langvarig franvaro.*

Studier visar att ndra 40 procent av eleverna far specialpedagogiskt stod ndgon gang under
sin grundskoleutbildning.!? Trots detta far flera elever med svarigheter i sin skolsituation inte
en anpassad undervisning eller att anpassningen de far inte ar tillracklig for att de ska kunna
na de kunskapskrav som minst ska uppnas.® Las- och skrivsvarigheter i tidiga &rskurser ar
den vanligaste anledningen till stodinsatser. | nuldget saknas statistik dver elever med extra
anpassningar men det finns goda skal att anta att behoven ar stora. Det ar viktigt att fanga
upp elever som uppvisar svarigheter i god tid och satta in ratt stodatgarder. Tyvarr visar stu-
dier att det &r vanligt férekommande med en ”vénta och se-” attityd.* Skolinspektionen har
aven uppmarksammat att ett bristomrade i skolan ar tillgang till specialpedagogisk kompe-
tens.'® Detta &r kunskaper som behdvs for att eventuellt upptéicka och forsta pa vilka satt
undervisningen kan anpassas for dessa elever.

| forarbetena till lagandringen gallande extra anpassningar uppges att beslut om sarskilt stod
ibland fattats utan att en tydlig analys gjorts av hur den ordinarie undervisningen forst kan
ténkas forandras for att mota elevens férutsattningar och behov.*® Har behdver skolor bl
battre pa att pa djupet utreda elevens skolsituation och koppla den till elevens larande for
att anpassa den ordinarie undervisningen. | kartldggning och analys av elevens svarigheter ar
den samlade elevhélsan en viktig resurs som tidigt bor involveras. Ofta saknas dven ett hel-
hetsperspektiv pa de svarigheter eleven stoter pa i den totala [&rmiljon.Y” Gallande sarskilt
stdd har det visat sig att atgarder ibland satts in efter tillgdng snarare én av pedagogiska
overvaganden och att mer av samma atgéarder satts in istallet for att anpassas efter indivi-
dens behov.!®

Ett tydligt uttryck for att elever ar i svarigheter i skolan ar att de inte nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas i ett eller flera @mnen. Det kan finnas flera orsaker till det; bland annat
i den pedagogiska miljon (undervisning, ansvar, malbild, studietakt, innehall, utformningen
av extra anpassningar) eller i den sociala miljén (krankande behandling, utanforskap). En
skola med undervisning av god kvalitet, som har beredskap att identifiera elever i svarigheter
i sin skolsituation och komplettera den vanliga undervisningen med olika extra anpassningar
for elevens utveckling mot de kunskapskrav som minst ska uppnas, skyddar bade mot skol-
misslyckanden och vad som kan ses som beteendeproblematik — tva vanliga riskfaktorer for
elever som uppvisar svarigheter i skolan. Nagra risker att ge akt pa i skolan ar icke funge-
rande stodinsatser och laga férvantningar i omgivningen och hos eleven sjalv. En elev som
upplever svarigheter i skolan maste snabbt fa hjalp. Det handlar om att uppmarksamma och
identifiera elevens behov, paborja arbetet och vid behov korrigera de extra anpassningar
som ges eleven. Den enskilt viktigaste faktorn for elevers studieresultat ar lararens kompe-
tens och erfarenhet. Larare som har goda kunskaper om eleven saval kunskapsmaéssigt som
socialt, samt har bred undervisningsrepertoar utifran elevers olika forutsattningar och behov
har battre férutsattningar att stddja och motivera eleverna.*®

113 kap. 5 a § skollagen, Skolverket 2014as. 12p

12 Skolverket 2011a

13 Skolverket 2009 s. 24

4 Tjernberg 2013

15 Skolinspektionen 2009

16 Prop. 2013/14:160s. 19

17 Skolinspektionen 2011

18 Hakansson och Sundberg 2012, Skolverket 2011a, Skolverket 2009, Jenner 2004

19 Sahlstréom 2008, Granstrom 2007, Nordenbo 2008, Hakansson och Sundstrom 2012
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Elever som uppvisar svarigheter med att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i skolan
och som inte far sarskilt stod ar i detta sammanhang en riskgrupp da de latt kan hamna i
skymundan, vilket varit ett starkt motiv for denna granskning. Skolinspektionen kan dven
konstatera att det saknas forskning géllande denna malgrupp.

De olika typerna av ledning och stdd som eleverna har
ratt till

Ledning och stimulans for alla elever

Av skollagen framgar att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de be-
hover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som maijligt. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska dven ges ledning och stimulans fér att kunna nd langre i sin kunskapsutveckling.?

Extra anpassningar

Extra anpassningar ar en stddinsats av mindre ingripande karaktar vad galler omfattning
och/eller varaktighet och ges oftast inom ordinarie undervisning. Det finns inget krav pa for-
mellt beslut. Stodinsatsen galler alla skolformer. Exempel pa stéd i form av extra anpass-
ningar ar att planera och strukturera ett schema over skoldagen, ge extra tydliga instrukt-
ioner, forklaringar av ett &mnesomrade pa ett annat satt, fardighetstrdning inom ramen for
den ordinarie undervisningen (som lastraning), sarskilda laromedel eller utrustning (som an-
passade programvaror) och enstaka specialpedagogiska insatser.??

Sarskilt stod

Sarskilt stod ar insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte gar att genomfdra inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Ofta blir sarskilt stod nédvandigt nar elevens behov
av stod ar mer omfattande och varaktigt. Innan man bestammer sig for att ge sarskilt stod
maste skolan gora en utredning.?? Rektorn dr den som ska se till att skolan gér en sadan ut-
redning och som sedan beslutar om sarskilt stod. Sarskilt stdd maste dokumenteras i ett at-
gardsprogram.?

20 3 kap. 3 § skollagen (2010:800)
21 Prop. 2013/14:160s. 21.

22 3 kap. 8 § skollagen (2010:800)
23 3 kap. 9 § skollagen (2010:800)
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Kvalitetsgranskningens resultat

Arbetet med att utveckla och etablera
arbetssatt med extra anpassningar ar fortfarande
| ett uppbyggnadsskede

Det ar i flera skolor fortfarande oklart vad som avses med extra anpassningar. Detta i forhal-
lande till den ledning och stimulans som ska genomféras for alla elever, respektive i forhal-
lande till sdrskilt stod. Det rader ocksa relativt stor osdkerhet om vad extra anpassningar kan
vara och hur det genomférs med god kvalitet.

Ett tydligt tecken pa detta ar att extra anpassningar ofta skrivits in i elevers atgardsprogram,
eller att de inte alls dokumenterats. Andra elever har sagts behova extra anpassningar, me-
dan de i verkligheten far sarskilt stod.

Larare och elevhalsopersonal vid flera skolor som Skolinspektionen besokt betonar att det ar
viktigt att rutiner och arbetsprocesser kommuniceras och férankras. Specialpedagogen eller
speciallararen beskrivs ofta som en central person for att utveckla ett fungerande arbete.

Vid ett skolbesok har larare som Skolinspektionen mott uttryckt att de upplever att lagfor-
andringen bara inneburit “en lek med ord”. Arbetet med extra anpassningar har pa den aktu-
ella skolan inte genomférts samordnat eller lett till nya arbetssatt. De extra anpassningar
som dokumenterats vid skolan genomfordes heller inte i verksamheten. En representant
fran elevhalsan konstaterar: "Hur ska vi veta vad vi ska géra ndr vi inte ens har ndgra gemen-
samma rutiner? Hur tror ni dd att vi ska kunna hjélpa lérarna?”.

Varfor har da skolorna inte lyckas etablera ett arbete med extra
anpassningar?

Orsaker som vid intervjuer namns som skal till att den aktuella skolan inte lyckas etablera ett
gemensamt arbete med extra anpassningar ar bland annat rektorsbyten och att skolan ar
uppdelad i olika avgransade delar mellan vilka samarbete saknas. Andra orsaker som namns
ar att andra arbetsuppgifter for tillfallet tagit stort fokus (exempelvis stor elevtillstromning),
att man inte forstatt att det behovs, tradition av att snabbt satta in sarskilt stod istallet for
extra anpassningar, bristande kunskap om hur detta kan ga till (bland annat orsakat av att
specialpedagogisk resurs saknas), svarigheter att se extra anpassningar som nagot utover
vad man redan gjort, motstand bland personalen mot ytterligare uppdrag, samt att elevhal-
soforetradare inte finns med i nagra inflytelserika grupper vid skolan.

Det finns dven goda exempel

Foretradare for de skolor som uppnatt god kvalitet i arbetet med extra anpassningar vittnar
ofta om att ett noggrant planeringsarbete ligger bakom skolans upplagg. En skola har exem-
pelvis infort en rutin med “analysméten” dar specialpedagog och specialldrare tillsammans
med skolledningen som stod till [araren analyserar vilka behov som kan finnas hos en elev. P3
det foljer dokumentation, insats och uppfdljning. Ansvarig rektor och 6vrig personal beskri-
ver att det dr avgorande att rektor har en tydlig bild av hur olika medarbetare arbetar i for-
hallande till rutinerna och att dessa foljs. Rektorn har en mycket tydlig bild av hur skolans sy-
stem ar upplagt. Samtidigt beskriver personal som intervjuats vid skolan att det finns en stor
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flexibilitet i sjdlva genomforandet av anpassningarna, utifran den aktuella elevens behov. Ar-
betet med extra anpassningar harmoniserar exempelvis med den gemensamma rattningen
av nationella prov, auskultation och upplégg av andra rutiner. Flera skolor som uppnatt god
kvalitet i arbetet med extra anpassningar ger vid granskningstillfallet dven intrycket att ha
lyckats val med andra uppdrag som exempelvis sarskilt stod, mottagandet av nyanldnda ele-
ver, dverlamningar, bemanning och samverkan med fritidshemmet, dven om detta inte ar
nagot denna granskning sarskilt undersokt.

Manga skolor har inte identifierat vilka behov
eleverna har

En grundforutsattning for att lyckas med extra anpassningar ar att snabbt identifiera vilka be-
hov som eleverna har. | granskningen fungerar detta endast avseende var tredje elev.

Det innebar att skolorna inte har identifierat de behov som eleven har och/eller att skolan
tycker sig se andra behov dn de som Skolinspektionen tillsammans med SPSM har konstate-
rat i samband med granskningsbesoken.

Varfor lyckas da inte skolorna identifiera behoven?

e Skolan ténker insats istéllet for behov alternativt fokuserar pa gruppens behov.

Ofta blandas behoven ihop med de insatser som har satts in. Det kan handla om att eleven
har placerats langt fram i klassrummet, eller fatt en dator.

| vissa fall har ldrarna fokuserat pa de genomsnittliga behov som framtratt hos hela undervis-
ningsgrupper, vilket inte ar avsikten med extra anpassningar.

e Skolan ser inte behov som inkluderar larmiljon.

Vi har i granskningen ofta sett behov hos eleven som inte uppmarksammats av elevens |a-
rare eller elevhéalsan. Exempelvis kan det handla om behov av studiero i klassrummet; upp-
marksamhet och talutrymme i gruppen; att bli sedd, bekréftad och uppmuntrad fér att be-
halla sin koncentration; att bli forberedd pa vad som kommer att hdanda under lektionen; el-
ler att fa alternativa instruktioner, utdver muntliga eller skriftliga. Mer vanligt har det varit
att behoven har formulerats som att problemen handlar om brister hos individen, exempel-
vis att “eleven behover insatser av specialpedagog”. Alternativt att eleven bara har behov av
att starka sina kunskaper i exempelvis svenska och matematik utan narmare beskrivning. Ge-
nomgaende tycks det vara mindre vanligt att skolorna identifierar behov som inkluderar ett
tdnkande om den miljé som eleven befinner sig i och/eller direkt kan kopplas till lararens
egen undervisning.

Det ar viktigt att skolorna identifierar behoven som uppstar utifran [armiljon innan analysen
gar vidare till att handla om vilka extra anpassningar som kan mota dessa. Det kan exempel-
vis uppsta helt olika behov, beroende pa vilken undervisningsgrupp eleven ingar i. Da maste
analysen ocksa goras i forhallande till respektive grupp. Det kan handla om att en elev upple-
ver osdkerhet i en storre grupp, tillsammans med mindre kdnda kamrater, eller tillsammans
med en ny larare. Exempelvis kan det handla om att skolan anger att “det gar daligt for Kalle
med engelskan” eller att ”Lisa ar tyst pa matten”. Skolan behdver da identifiera att det exem-
pelvis finns ett behov av att eleven far kanna sig trygg i undervisningsgruppen i engelska for
att kunna fa utveckla sitt uttal, vilket kan omsattas i en specificerad extra anpassning.

e Ldrarna tar inte hjalp av elevhalsan.
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En viktig faktor tycks vara att lararna inte tar hjalp av skolans elevhalsokompetens. | tva av
fem elevfall samverkar inte lararna med elevhalsan for att identifiera behov av anpassning av
den pedagogiska verksamheten.

Elevhalsans kompetens bor dock anvandas. Deras uppgift ar att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal samt att bidra till att skapa miljder som framjar elevernas larande, ut-
veckling och hélsa.?* | den specialpedagogiska yrkesrollen ingdr att stodja ldrarna och med-
verka i det férebyggande arbetet med att undanrdja hinder och svarigheter i olika larmiljder
inom verksamheten.?® Det &r centralt att dessa kompetenser involveras i ett tidigt skede i ar-
betet med extra anpassningar.?®

| de granskade skolor dar elevhalsans kompetens inte anvands tycks detta framst bero pa att
det inte ingar i rutinerna. Vid vissa skolor ar den specialpedagogiska resursen ytterst begran-
sad, vilket i realiteten gor att samverkan med dessa blir omgjlig. Vid en skola uppger special-
pedagogen att denne ar sa pass nyanstalld att arbetet dnnu inte hunnit komma igang. Larare
och foretradare for elevhalsan pa andra skolor anger att skélet till att elevhélsan inte engage-
ras ar att de ar sa upptagna av arbete med elever som har storre behov, att samtal om elever
som behover extra anpassningar inte hinns med. | nagra skolor vdantar man med att koppla in
elevhalsan tills lararen arbetat med extra anpassningar sjalv under en tid. Vi kan inte se
nagra direkta exempel pa att larare nekat stod fran elevhalsan, eller att exempelvis specialla-
raren pa en skola nekat att bista lararna. Daremot har larare visat sig vara battre eller sémre
pa att ta till sig det stod elevhalsan erbjuder.

Det finns dven goda exempel

Flera skolor med fungerande system for att upptécka och identifiera tdnkbara behov hos ele-
verna har rutinmassigt involverat ansvarig specialpedagog eller speciallarare. | dessa skolor
ser vi dven att elevhalsans kompetens i form av exempelvis specialpedagog kan anvandas for
observationer i klassrummet, handledning, kompetensutveckling, implementering av nya
modeller och rutiner kring exempelvis kartlaggning, samt visst utredningsarbete.

Vi ser ett samband mellan nar elevhalsans kompetens engageras, hur komplett analysen av
elevens behov ar samt i vilken man andamalsenliga extra anpassningar satts in. Att elevhal-
sans kompetens anvands ar ingen garant vid de granskade skolorna for att elevens behov ska
identifieras, men det sker i betydligt hogre grad vid dessa skolor. Det ar till och med ovanligt
att dessa identifierar vilka behov eleven har utan att elevhalsans medverkan.

24 2 kap. 25 § skollagen (2010:800) samt, prop. 2009/10:165 s. 656.
25 Prop. 2013/14:160 s. 22.
26 Prop. 2013/14:160 s. 24.
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Eleverna far sallan de extra anpassningar de behover for
att ges forutsattningar att na sa langt som mojligt i sin
kunskapsutveckling

Endast for var fjarde elev matchar de extra anpassningarna som ges elevens behov.

| de granskade skolorna saknas ofta en tydlig beskrivning av anpassningarna och/eller sa
finns ingen analys av hur anpassningarna forhaller sig till de behov som konstaterats hos ele-
ven.

Varfor lyckas inte skolan ge eleverna de extra anpassningar som de
behdver?

e Beslutade anpassningar genomfors inte.

Vid flera skolor finns det planerade extra anpassningar for elever som inte genomfors i verk-
ligheten. Ofta ar det oklart varfor anpassningarna inte genomfors. Ibland anger intervjuade
ldrare att de inte hunnit komma igdng med anpassningarna.

De anpassningar som eleverna beddms behdva kan i vissa fall vara omfattande utan att det
finns en plan for hur aktuella larare forvantas kunna genomféra dessa.

e Eleverna behdver fler anpassningar.

Eleverna vid de granskade skolorna har ofta behov av fler anpassningar i forhallande till den
undervisning som genomfors an vad de far.

Extra anpassningar som ofta saknats utifran de behov som identifierats ar exempelvis: an-
passade uppgifter (exempelvis i mindre delar), forforstaelse infor kommande uppgifter, stod
i att utveckla sin férmaga (inte bara att 16sa aktuell uppgift), anpassning av tempo och niva
pa undervisningen, kortare genomgangar, bekraftelse, placering utan storning i klassrum-
met, gruppsammansattning, digitala hjalpmedel (lyssna pa laromedel) och spraklig tréning.

e Anpassningarna ar kortsiktiga.

| vissa elevfall bedémer vi att de anpassningar som genomfors inte ger eleven férutsatt-
ningar att i ett langsiktigt perspektiv utveckla sin formaga att 16sa olika uppgifter och dérmed
kunna arbeta mer sjalvstandigt. Insatserna handlar i dessa fall mer om att komma forbi aktu-
ella undervisningsmoment an att ge utrymme for ett larande.

e Anpassningarna utgar inte fran elevens behov.

Det ar vanligt att manga av anpassningarna genomfors utifran det lararna identifierat som
ett genomsnitt av behov hos eleverna i undervisningsgruppen, vilket inte ar avsikten. Vid
dessa skolor saknas oftast en analys av de enskilda elevernas behov.

De extra anpassnhingar som forekommer vid flera av de granskade skolorna ar ocksa de som
skolan fortecknat i en standardlista. Ofta innehaller dessa exempel pa insatser hamtade fran
forarbetet. De saknar dock ofta ndrmare koppling till den aktuella elevens behov.

e Skolans insatser ar inte extra anpassningar.

Aktiviteter som skolor felaktigt har pekat ut som extra anpassningar ar exempelvis undervis-
ning i svenska som andrasprak och undervisning i sarskild undervisningsgrupp. Detta ar istal-
let exempel pa undervisning i ett &mne respektive en form av sarskilt stod.



14 (29)

e Eleven har egentligen behov av sarskilt stod.

Vid ett antal av de granskade skolorna har det visat sig att eleverna egentligen tycks vara i
behov av sarskilt stdd, trots att skolan angett att de ar i behov av extra anpassningar. Ibland
mots behovet genom sarskilt stdd, ibland inte.

e Anpassningarna skulle kunna genomfoéras battre.

Mojligheter att genomfdra anpassningar som ar amnesovergripande exempelvis utifran ele-
vens styrkor i att arbeta praktiskt tas sallan tillvara. Exempelvis stannar mojligheten att inom
den teoretiska matematiken arbeta med praktisk matematik utifran metoder som anvéands
inom slojden vid idéstadiet, trots att skolan identifierat behov av att konkretisera undervis-
ningen i matematik kring en elev.

e Skolan utformar anpassningen sa att eleven ar negativ till att delta.

Eleverna vid de granskade skolorna nekar ibland anpassningar for att de ar utmarkande. Ex-
empelvis kan det handla om dator med anpassad programvara eller sarskilt annat laromedel.
Elever har dven konstaterat att det inte alltid &r sa latt att motivera sig att lagga extra tid pa
det som &r svart: “"Det gar olika fort, de som &r klara far ga ut och gora roliga saker tillsam-
mans”.

e Anpassningen ar kontraproduktiv.

Vi har i granskningen dven sett extra anpassningar som kan vara rent kontraproduktiva. Det
handlar om elever som tas ur den ordinarie undervisningen och hanvisas till att arbeta med
uppgifter som inte leder mot samma mal som den ordinarie undervisningen. Detta gor att
eleverna standigt kommer efter i den ordinarie undervisningen och darmed far allt storre
svarigheter att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. En elev sdger: “Det ar inte sa roligt
med skolan ndr man ligger efter.”

Det finns aven goda exempel

Vi ser att det forekommer samverkan mellan larare och specialpedagog/speciallarare i
undervisningen i vissa skolor. Nar specialpedagog eller specialldrare kommer in i ett tidigt
skede och kompetensen anvadnds kontinuerligt ser vi att en storre mangfald av anpassningar
forekommer. Exempelvis anpassade laromedel, mindre lasgrupper i klassrummet, vagled-
ning, bekraftelse, variation i genomférandet av anpassningarna, mojlighet att ta in informat-
ion pa olika satt (lasa, lyssna, bildstdd), schemaldggning baserat pa elevens behov och ett
samband mellan det som hander i den ordinarie undervisningsgruppen och det som sker i en
mindre grupp med specialpedagog eller speciallarare.

Larare som satt in val avpassade extra anpassningar framhaller ofta betydelsen av att spon-
tant kunna stdmma av med specialpedagog eller specialldrare utifran de fragor som kommit
upp i undervisningen. Det underlattar mojligheten att testa och utvardera l6pande tillsam-
mans, vilket kan vara avgorande for att lyckas med anpassningarna. En rektor vid en skola
med vl fungerande anpassningar uttrycker till och med att det ar sjalvklart vid skolan att be-
slut om extra anpassningar ska tas av lararen och specialpedagogen tillsammans, dven om
nagot lagkrav om detta inte finns.
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Skolan foljer sallan upp effekten av de extra
anpassningarna

| nastan halften av elevfallen foljer skolan inte systematiskt upp att de extra anpassningarna
ger effekt pa elevens kunskapsniva och kunskapsutveckling.

Varfor genomfors da inte uppfoéljning av genomfdrda anpassningar?

Larare menar ofta att de forsoker justera anpassningarna utifran hur val de fungerar, men
att det inte finns nagon systematik i uppféljningen. Exempelvis saknas ofta tankar om nér en
effekt kan forvantas synas, vilka utdver lararen som eventuellt bér involveras, hur elevens
upplevelse kan tas tillvara eller hur undervisningen i andra amnen kan berdéras. Det finns
dven ldrare som menar att dessa elever helt enkelt inte ar prioriterade i forhallande till ele-
ver som far sarskilt stdd och att uppféljning av anpassningarna darfér inte gors.

Aven om lararna vid vissa skolor har tid avsatt fér att gemensamt arbeta med uppféljning av
effekterna av extra anpassningar sa ar det inte alltid det finns nagon systematik i detta ar-
bete. Det varierar ocksa om ldrarna exempelvis delar med sig av skriftligt underlag om ele-
vernas progression, vilket skulle kunna underlatta en gemensam analys av arbetet. | stort kan
vi se att ldrare som undervisar eleverna farre timmar, exempelvis larare i musik, slojd eller
bild, generellt sett deltar i klart lagre grad i skolornas regelbundna moten om eleverna.

Det finns dven goda exempel

Det finns vissa skolor dar uppfoéljning av effekten av anpassningarna sker regelbundet som en
forutsattning for beslut om nya anpassningar. Uppfoljningen blir i vissa skolor en integrerad
del av lararens analys av undervisningen till rektorn. Sjalvskattning och kamratbeddémning
anvands ibland vid skolorna for att ge lararna underlag att bedéma vilken effekt anpassning-
arna kan ha fatt. Rent praktiskt genomfors uppfoljning av effekten ibland genom att speci-
allararen eller specialpedagogen observerar effekter hos den aktuella eleven i den férand-
rade undervisningen. "Ratt anpassningar ar ju de som leder mot maluppfyllelse” konstaterar
en larare.

Separata lankar i kedjan for extra anpassningar som
fungerar battre

De flesta skolorna i granskningen lyckas inte med att ge eleverna de extra anpassningar som
behovs for att ge dem forutsattningar att na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.

Det finns dock viktiga lankar i arbetet med extra anpassningar som skolorna lyckas med i
hogre omfattning dn de som presenterats ovan.

| de flesta fall arbetar skolorna systematiskt for att identifiera elevens ut-
veckling och eventuella svarigheter

| fyra av fem elevfall anvander skolan systematiskt metoder/verktyg for att identifiera ele-
vens kunskapsniva och kunskapsutveckling. | tre av fyra elevfall anvander skolan systematiskt
metoder/verktyg for att identifiera elevens andra svarigheter i skolsituationen (exempelvis
svarigheter i det sociala samspelet eller koncentrationssvarigheter) som kan paverka kun-
skapsutvecklingen negativt.
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De flesta skolor i granskningen anvander ett antal tester och kartlaggningar samt nationella
prov for att identifiera hur det gar for eleverna. Vissa skolor anvander dven sjalvskattning,
kamratbedémning och olika matriser for att folja upp elevens kunskapsutveckling.

| de flesta fall samverkar lararna

| fyra av fem elevfall samverkar elevens undervisande larare for att férsoka identifiera behov
elevernas behov. Vid de skolor som i hogre grad satt in vél avpassade extra anpassningar kan
vi exempelvis se att en stor del av elevens undervisande larare mots varje vecka i arbetslags-
traffar eller liknande. Vid dessa moten lyfts mojliga behov hos eleverna. Strategier for under-
visning och extra anpassningar tas fram. Undervisande larare, elevhalsa och rektor vid dessa
skolor ar 6verens om att éverforing av information om elevens svarigheter i undervisningssi-
tuationen nar alla berdrda larare och att detta ar avgorande for att identifiera elevens behov
utifran detta och darmed séatta in relevanta extra anpassningar. Vid vissa skolor har mentorn
ett sdrskilt ansvar att samordna signaler om behov hos eleven till 6vriga larare. Larare som
genomfor extra anpassningar med god kvalitet aterkommer vid flera tillfallen till vikten av
att, saval planerat som spontant, kunna diskutera saker som fungerar och inte fungerar med
varandra.

Lararna ar ofta snabba pa att inleda arbetet och dokumenterar
anpassningarna

| ndstan samtliga elevfall paborjar ansvariga larare arbetet med extra anpassningar direkt ef-
ter att dessa identifierat att eleven ar i behov av extra anpassningar. | tre av fyra elevfall in-
nehaller elevens individuella utvecklingsplan omdémen om elevens kunskapsutveckling samt
en sammanfattning om vilka extra anpassningar skolan bedémt behovs for att eleven ska na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Genomgaende ar att den enskilde ldrarens formaga att uppmarksamma elevens behov ar en
viktig aspekt for att tidigt komma igdng med insatser. Larare menar att det ar bra att borja
testa anpassningar direkt da de anar att ett behov kan finnas, for att pa sa vis testa sig fram.
Nar anpassningarna bedéms fungera sa skrivs de ner.

Flera skolor har konstaterat att elevernas individuella utvecklingsplaner (IUP) tenderar att
ligga orérda mellan utvecklingssamtalen och att de extra anpassningarna darfor lampligtvis
bor utvecklas i en bilaga till denna som enklare kan hallas aktuell och dar mer utrymme for
resonerande text kan framga, medan endast en sammanfattning gors i sjalva IUP. | gransk-
ningen har vi sett att alla skolor inte sparar IUP fran foregaende utvecklingssamtal, vilket gor
det svart att anvanda IUP som ett verktyg i arbetet med extra anpassningar. Detta trots att
det &r i IlUP som de extra anpassningarna ska sammanfattas. “Dokumentet &r levande, vi
maste se om det verkligen fungerar. Annars far vi andra.” sager en larare. En specialpedagog
konstaterar att “Om det inte ar dokumenterat som extra anpassning sa syns inte behovet vid
eventuellt skolbyte”.
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| de flesta fall forsoker skolorna ha en dialog med elever och vardnadsha-
vare om mojliga behov hos eleven

| fyra av fem elevfall far eleverna och elevernas vardnadshavare information och majlighet
att medverka i arbetet att ringa in behoven och hitta |6sningar. Vid skolor som satt in extra
anpassningar av god kvalitet ar det tydligt att eleverna och deras vardnadshavare far inform-
ation och deltar i diskussioner och utvecklingssamtal om elevernas behov. Det ar ocksa van-
ligt att 6versyn och dokumentation av anpassningarna genomfors vid utvecklingssamtalet,
dven om anpassningarna i realiteten justeras i varierande grad. Vardnadshavarna visar i
manga fall stort fortroende for skolans larare. Det gar aven att se en lyhordhet fran skolan
for pa vilket satt vardnadshavarna vill kommunicera. Det kan handla om sadana saker som
att en specifik vardnadshavare féredrar spontana avstamningar. Det finns olika strategier vid
skolorna for att garantera vardnadshavares och elevers delaktighet. Exempelvis finns vid en
av de granskade skolorna rutinen hos elevhélsan att efterfrdga samverkan och dokumentat-
ion av att detta genomfors.
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Avslutande diskussion

Skolorna behover planera hur arbetet ska ga till

Néastan tva ar efter lagandringen haller flera skolor fortfarande pa med implementeringsar-
betet. Vid de granskade skolorna rader ofta en ganska stor osakerhet om vad extra anpass-
ningar ar och hur det kan utféras med god kvalitet.

Vi kan se att ansvariga rektorer har en avgodrande betydelse for att se till att det finns tillrack-
ligt med tid och kompetenser for personalen for att tillgodose elevernas behov av extra an-
passningar, samt skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet avseende arbetet med extra anpass-
ningar och sarskilt stéd ska bedrivas pa skolenheten. Detta ansvar ligger hos rektorn.?” Nar
rektorn inte samlar larare och elevhilsan, inte avsatter tid for personalen, inte beslutar om
riktlinjer och staller krav sa finns det en stor risk for att arbetet med extra anpassningar inte
far genomslag. Rektorn har en avgorande roll for att utveckla forhallningssatt och kulturer
som forutsadtter samarbete och medfor att arbetet med extra anpassningar prioriteras.

Denna granskning grundar sig inte pa ett sa stort antal skolor att vi kan sdga att resultaten ar
overforbara till samtliga Sveriges skolor. Nar vi ldgger samman resultaten i var granskning ser
vi dock vissa tydliga monster.

Vid samtliga skolor i granskningen dar eleverna ges extra anpassningar av god kvalitet, ge-
nomfors samtliga féljande tio lankar i kedjan for extra anpassningar som pa olika satt beskri-
vits tidigare i rapporten. Det innebar att:

1. Elevens undervisande larare samverkar for att identifiera elevens behov av extra anpass-
ningar.

2. Elevhalsans kompetens tas tillvara.
3. Eleven och elevens vardnadshavare far information och mojlighet att medverka.

4. Skolan anvdnder systematiskt metoder/verktyg for att identifiera elevernas kunskapsniva
och kunskapsutveckling, samt andra svarigheter i skolsituationen som kan paverka kun-
skapsutvecklingen.

5. Léararen paborjar arbetet med extra anpassningar direkt efter att ha identifierat att ele-
ven ar i behov av extra anpassningar.

6. Elevens individuella utvecklingsplan innehaller omdémen om elevens kunskapsutveckling
samt en sammanfattning om vilka extra anpassningar som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven.

7. Skolan anvander systematiskt metoder/verktyg for att identifiera effekten av extra an-
passningar pa elevens kunskapsniva och kunskapsutveckling.

8. Lararna har avsatt tid for att diskutera elevens utveckling mot kunskapsmalen och for att
folja upp insatta extra anpassningar.

9. Skolan involverar eleven och elevens vardnadshavare i uppféljningen.

10. Lararen forandrar/anpassar elevens extra anpassningar nar de bedémer att det behovs.

27 Skolverkets allmanna rad (2014a) S. 18
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Utover det grundlaggande i att skolan maste identifiera vad som avses med extra anpass-
ningar och bestdmma hur arbetet ska utforas sa maste alla lankar finnas med om elevernas
stod ska bli av god kvalitet. Kedjan &r inte starkare dn den svagaste lanken. Ansvariga huvud-
man, rektorer, larare och de som arbetar inom elevhalsan bor fundera 6ver vilka forutsatt-
ningar som ges och hur arbetet kan utvecklas i verksamheterna.

Utvecklingsomraden for skolorna i arbetet med extra
anpassningar

Vi ser framforallt att dessa tre omraden behover hanteras for att forbattra arbetet med extra
anpassningar.

1. Tareda pa de behov som verkligen finns hos eleverna

En tillracklig analys av elevernas behov saknas ofta. Ofta beskriver skolan att elevens behov ar
att fa ndgon av de extra anpassningar som skolan fortecknat i en standardlista. Exemplen pa
standardlistan ar ofta hdmtade fran forarbetet till lagandringen, men pa vissa skolor innehal-
ler inte ens standardlistorna insatser som ar extra anpassningar utan snarare allmanna tips
pa gott klassrumsklimat.

Konsekvensen for eleverna riskerar att bli att de inte far nagot stod eller far helt fel insats.
Dessutom tar det skolans resurser i ansprak. Det ar viktigt att rektorer verkar for att de larare
och framfor allt den specialpedagogiska resurs som arbetar runt en elev samlas for att
komma fram till vilket behov som den enskilde eleven verkligen har. | detta arbete behdver
skolan ha ett miljorelaterat perspektiv. Det vill séga utga fran hur larmiljons utformning och
lararens agerande skapar ett behov hos eleven och inte utga betrakta eleven och dennes
egenskaper som problemet.?®

2. Inte bara lararens arbete

Skolan betraktar extra anpassningar som den enskilde lararens ansvar med anledning av att
extra anpassningar framst ska genomfdéras inom ramen fér den ordinarie undervisningen.
Darfor minskas ibland exempelvis den specialpedagogiska resursen. Samtidigt har vii denna
granskning pekat pa vikten av att involvera den samlade elevhélsan och vikten av att lagga
upp en gemensam strategi for arbetet med extra anpassningar. | dessa delar har naturligtvis
en specialldrare och/eller specialpedagog en given roll, badde i planeringen av arbetet och i
det praktiska genomférandet tillsammans med lararen i forhallande till eleven. | samman-
hanget ar det vart att pAminna om intentionerna med extra anpassningar, det vill séga att
skolan ska se 6ver hur undervisningen behover forandras for att mota den specifika elevens
forutsattningar och behov som forsta insats sa snart en elev riskerar att inte na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas. | denna granskning har vi konstaterat att lararna forvisso inleder
arbetet snabbt, men att detta ofta sker utan att ha identifierat elevens behov. Da far ele-
verna med andra ord inte nagon tidig insats i férhallande till sina svarigheter heller.

Vi kan dven konstatera att anpassningarna for vissa elever kraver en betydande insats fran
den aktuella lararens sida. Nar flera elever med behov av extra anpassningar och/eller elever
i behov av sarskilt stéd finns i samma klass blir utmaningen annu stérre. Som tidigare beskri-
vits sa finns det ett behov av att genomféra betydligt fler extra anpassningar an vad som gors

28 persson 1998
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i dag i de granskade skolorna. Extra anpassningar ska dock inte forvaxlas med ledning och sti-
mulans (som alla elever ska fa), eller sarskilt stod (som ska sattas in efter utredning, beslut av
rektorn och som ska dokumenteras i ett atgardsprogram).

Det ar darfor viktigt att huvudman och rektorer bevakar att tillrackligt med resurser i form av
tid och kompetens finns for arbetet med extra anpassningar sa att det verkligen gor det en-
klare for lararna att stotta eleverna. Samt att rektorn tillser att elevhalsans kompetens tas
tillvara i ett tidigt skede.

3. Folj upp effekterna och omprova de extra anpassningarna

Skolor behover bli battre pa att folja upp om de extra anpassningarna ger eleven ett bra stod
i sin kunskapsutveckling. Det ar inte tillrackligt att endast satta in anpassningar, skolan beho-
ver forsakra sig om att de ger avsedd effekt och annars férandra dessa. | detta ingar att rek-
torn dven behover fordela resurser i form av tid och kompetens for detta och stélla krav pa
att det blir genomfort. Som vi beskrivit i denna rapport sa ar manga larare snabba till hand-
ling, duktiga pa att kartlagga elevernas kunskapsniva och kunskapsutveckling, samverka med
varandra samt generellt sett mana om att ha en god dialog med vardnadshavare och elever.
Detta kan forslagsvis vidareutvecklas i uppfoljningen av effekterna av de extra anpassning-
arna. Resultatet kan annars bli att lararna far lagga ner stort arbete utan att elevens mojlig-
heter att na de kunskapskrav som lagst ska nas okar.

Ovriga iakttagelser

Det tycks ofta vara svart for skolorna att bedéma hur eleverna utvecklas i forhallande till de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Bedémning av behovet av extra anpassningar ska goras
|6pande, men kunskapskrav finns endast uppstallda vid vissa arskurser. Konsekvensen kan bli
att eleverna inte far de extra anpassningar de har réatt till om skolorna tvekar éver hur det
gar for dem i forhallande till kunskapskraven. Rektorer och larare behover darfor landa i hur
bedomningen av elevernas utveckling ska goras i férhallande till malen.

Flera av de vardnadshavare vi intervjuat i granskningen talar inte svenska och saknar ocksa
kunskaper om och erfarenhet av det svenska skolsystemet. Rektorer och larare maste skapa
utrymme for alla vardnadshavare att delta i arbetet med att bland annat identifiera vilka ex-
tra anpassningar som kan vara framgangsrika.

Manga skolor sammanfattar elevens extra anpassningar i den framatsyftande delen av den
individuella utvecklingsplanen endast en gang per ar infor utvecklingssamtalet. Andra skolor
har lagt en forteckning 6ver extra anpassningar som en bilaga till IUP. Med en fristaende bi-
laga kan sammanstallningen av elevens extra anpassningar enligt var bedomning uppdateras
enklare och géras mer komplett. Vi ser att uppgifterna om elevens extra anpassningar
snabbt blir inaktuella om de endast dokumenteras i elevens IUP en gang per ar. Dokumentat-
ionen av arbetet med extra anpassningar behover hallas aktuell sa att alla undervisande 13-
rare har kinnedom om vilka anpassningar som ska ges och kan utveckla stodet utifran en
korrekt bild. Konsekvensen for eleverna kan i annat fall bli att de inte ges ratt extra anpass-
ningar.

Var beddémning ar att reglerna om anpassningar inte tillrackligt har fortydligats i de granskade
skolorna. Vid ett antal av de granskade skolorna har de nya reglerna annu inte inneburit na-
gon storre forenkling av lararnas arbete. Dokumentationsarbetet har dock minskat.

| grunden ar det avgdrande hur den ordinarie undervisningen fungerar. God undervisning ger
litet behov av extra anpassningar. Vid vara skolbesok far vi intrycket att god undervisnings-
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kvalitet och systematiskt kvalitetsarbete med exempelvis kollegialt larande i alla fall i vissa sko-
lor hanger ihop med god kvalitet dven i de extra anpassningarna. Det ar naturligtvis inte sa att
alla de skolor dér vi identifierat utvecklingsomraden i denna granskning automatiskt har en
bristande kvalitet i dvrigt, eller att de skolor dar vi inte identifierat nagra utvecklingsomraden
inte har nagra 6vriga utvecklingsbehov. Konsekvensen for eleverna kan dock bli att de drab-
bas dubbelt om det bade finns begransningar i undervisningen och sedan dven i de extra an-
passningarna som ska kompensera for detta. Det dr darfor viktigt att rektorer och ansvariga
huvudman ser pa arbetet med extra anpassningar i relation till dvriga processer i skolan.
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Bilagor

Metod och genomférande

Projektet har en tydlig kvalitativ ansats déar intervjuer och observationer ar de dominerande
datainsamlingsmetoderna. Projektets fragestallningar ar styrande for vilken empiri som sam-
lats in.

Kvalitetsgranskningen har en fallstudiedesign. Granskningen har avgransats till skolformen
grundskolor och arskurs 4. Motivet till tidig arskurs ar att

problembilden pekar pa betydelsen av tidiga insatser i form av anpassningar, det vill sdga att
tidigt uppmarksamma nar svarigheter uppstar och skyndsamt vidta atgarder. Vid de flesta
skolor har tva elever valts ut som exempel pa hur skolan arbetar med extra anpassningar, vil-
ket ger ett underlag pa 30 elevfall som denna 6vergripande rapport baseras pa. Eleverna har
valts ut av Skolinspektionen med stod av SPSM bland elever som inte nar kunskapskraven,
eller riskerar att inte nd dessa, men inte har sarskilt stod.

| forsta hand har storre skolor med tidigare relativt 1dga resultat vid nationella prov i svenska
och matematik i arskurs 3, samt med sammanhangande arskurs 1—4 valts ut. Projektet har
prioriterat att folja elever dar mer komplex problematik tycks finnas. Komplexiteten kan
handla om behov i flera @mnen, flera olika typer av problematik, eller svarigheter som pagatt
under langre tid. Samtycke fran deltagande elever och vardnadshavare har inhdmtats.

Granskningen har genomforts i tva steg. Forst har elevernas behov identifierats och sedan
har Skolinspektionen tillsammans med SPSM bedémt hur skolan moter dessa. Kvaliteten pa
de extra anpassningar som skolan satt in for en elev bedéms sdledes utifran om eleven med
anpassningarna ges forutsattningar att na sa langt som mgjligt i sin kunskapsutveckling. Ele-
verna utgor darmed grunden for granskningen, dar val av 6vriga informanter utgatt fran
dessa.

Kvalitetsgranskningen har genomforts med stod av radgivare fran SPSM.

Relevant underlag som individuella utvecklingsplaner (IUP) och skolornas dokumenterade ar-
bete med extra anpassningar har inhdmtats innan verksamhetsbesok. Intervjuer har genom-
forts med elever, vardnadshavare, undervisande larare, elevhalsan och rektor.

Granskningsbesok har genomforts under perioden december 2015 till och med april 2016.

15 kommunala skolor i lika manga kommuner har granskats inom projektet. Vid 3 skolor har
Skolinspektionen beddmt att arbetet kring de aktuella eleverna genomférs med god kvalitet.
Vid 11 skolor har Skolinspektionen pekat ut ett eller flera utvecklingsomraden av varierande
storlek. Vid ett par skolor har beslut fattats inom ramen for Skolinspektionens tillsyn med an-
ledning av de brister som patraffats.
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Syfte och fragestallningar

Syftet med denna granskning ar att granska om elever som inte nar eller riskerar att inte na
de kunskapskrav som minst ska uppnas och som inte far sarskilt stod far extra anpassningar i
undervisningen som utgar fran deras forutsattningar och behov sa att de kan na sa langt som
mojligt i sin kunskapsutveckling. Foljande fragestallning blir aktuell.

Fdr elever i behov av extra anpassningar en undervisning som méter deras férutsdttningar och
behov, sd att de kan nd sa langt som mdéjligt i sin kunskapsutveckling?

For att besvara denna huvudfragestélining stalls foljande delfragor i granskningen.

1. Genomfor skolan extra anpassningar for eleven och gors de extra anpassningarna i
ett tidigt skede?

Det innebar att larare och annan skolpersonal har och har haft ett &andamalsenligt arbete
kring eleven for att tidigt identifiera elevens behov av extra

anpassningar. Dessutom att extra anpassningar skyndsamt satts in och att dessa féljs upp for
att sdkerstalla att de har avsedd effekt och annars korrigeras. Det kan exempelvis handla om
att det finns kompetens for att upptécka las- och skrivsvarigheter samt hur samarbetet med
vardnadshavare och elevhalsan och andra nédvandiga aktorer fungerar i de enskilda fallen.
En kartlaggning av behoven hos eleven bakat i tiden fran arskurs 1 synliggor aspekter som
"tidig upptackt” och om atgarder skyndsamt satts in efter upptackt.

1.1 Har ldrare och annan skolpersonal nu och tidigare ett andamalsenligt arbete kring
eleven for att tidigt uppmarksamma och identifiera elevens behov av extra anpass-
ningar?

1.1.1  Samverkar elevens undervisande larare och annan personal nu och tidigare i
identifieringen av elevens behov av extra anpassningar?

Detta innebar att larare och annan skolpersonal informerar varandra om att eleven kan vara
i behov av extra anpassningar (arbetslagsmoten, klasskonferenser etc.). Detta innebar vidare
att undervisande larare lyfter exempel pa problematik hos den aktuella eleven i samband
med arbetslagsmoten (eller motsvarande), undervisande larare utbyter erfarenheter avse-
ende undervisning av andra elever med motsvarande behov, samt att samtliga undervisande
larare kring den aktuella eleven deltar i traffar regelbundet.

Elevhélsans kompetens bor ocksa anvandas. Deras uppgift ar att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal samt att bidra till att skapa miljder som framjar elevernas larande, ut-
veckling och halsa. | den specialpedagogiska yrkesrollen ingar att stodja lararna och med-
verka i det férebyggande arbetet med att undanrdja hinder och svarigheter i olika larmiljcer
inom verksamheten. Det ar centralt att dessa kompetenser involveras i ett tidigt skede i ar-
betet med extra anpassningar.

1.1.2 Har eleven och elevens vardnadshavare nu och tidigare varit delaktiga i att
identifiera elevens behov av extra anpassningar?

Detta innebar att lararen har en dialog med eleven om undervisningssituationen med malet
att identifiera vad som ar problematiskt, att skolan erbjuder utvecklingssamtal en gang per
termin dar elevens utveckling mot malen diskuteras, samt att ansvarig larare vid behov bju-
der in eleven och dennes vardnadshavare till samtal om elevens behov.

1.1.3  Anvéander skolan relevanta metoder/verktyg for att kunna identifiera elevens behov
av extra anpassningar?
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Det innebar att tester, prov (nationella eller lokala) eller annan kartlaggning av kunskaps-
utvecklingen ska genomféras i nagon form for att bevaka elevens utveckling. Den enskilde
lararen ska ocksa ha en lyhordhet i det dagliga arbetet for att eleven kan ha behov av extra
anpassningar.

Det handlar dven om att den enskilde ldraren har en lyhérdhet for andra svarigheter som in-
dikerar att eleven kan ha behov av extra anpassningar. Det kan handla om att eleven har be-
tydande svarigheter i det sociala samspelet, koncentrationssvarigheter eller upprepad eller
langvarig franvaro. Skolan bér dven ha signalsystem for att formedla information till den en-
skilde lararen om faktorer som kan féranleda behov av extra anpassningar (som exempelvis
krankningar, pagaende utredningar och hemférhallanden).

1.2 Satter skolan in extra anpassningar skyndsamt?
1.2.1 Satter skolan in extra anpassningar i alla aktuella amnen utan drojsmal?

Detta handlar om att lararen utan dréjsmal inleder extra anpassningar och att de extra an-
passningarna genomfors i samtliga aktuella @mnen.

1.2.2 Dokumenterar skolan/lararen i elevens individuella utvecklingsplan vilka extra an-
passningar som eleven behdver for att forbattra sin kunskaps-
utveckling?

Dokumentation bidrar till att sakra skolans arbete med uppféljning av elevens kunskaper, till
exempel om en larare slutar eller en elev flyttar, men utgor ocksa ett stod da flera personer
ar inblandade i arbetet. Dokumentation dkar mojligheterna for att skola, elev och elevens
vardnadshavare ska kunna minnas vad man har kommit fram till och bestamt, samt vad som
ska utvarderas for att kunna ta nasta ratta steg. Rektorn har ansvar for att stodja ldrarna i de-
ras arbete med att utveckla effektiva former fér dokumentation.

Det handlar om att de extra anpassningarna ar tydliggjorda sa att ansvar, arbetsformer samt
vilken extra ledning och stimulans eleven ska fa i sitt larande framgar.

1.3 Foljer skolan kontinuerligt upp extra anpassningar for att sakerstélla att de har
avsedd effekt for eleven och annars korrigeras?

1.3.1 Anvéander skolan relevanta metoder/verktyg for att kunna identifiera effekten av
elevens extra anpassningar?

Det innebar att tester, prov (nationella eller lokala) eller annan kartlaggning av kunskapsut-
vecklingen ska genomfdras. Aven att den enskilde lararen har en lyhérdhet i det dagliga ar-
betet for effekten av extra anpassningar.

1.3.2 Samverkar elevens undervisande larare i uppféljningen av elevens extra
anpassnhingar?

Det innebar att larare och annan skolpersonal informerar varandra om effekten av extra an-
passningar (a-lagsméten, klasskonferenser etc.). Det innebar vidare att undervisande larare
foljer upp effekten av extra anpassningar for den aktuella eleven i samband med arbetslags-
moten (eller motsvarande), samt att samtliga undervisande larare runt den aktuella eleven
deltar i dessa traffar regelbundet.

1.3.3  Areleven och elevens vardnadshavare delaktiga i att félja upp elevens extra anpass-
ningar?
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Det innebar att skolan efterfragar elevens och elevens vardnadshavares upplevelse av hur de
extra anpassningarna fungerar och effekterna av dessa, samt att eleven och elevens vard-
nadshavare fortlopande far information om skolans bedémning av effekten av de extra an-
passningarna pa kunskapsniva och kunskapsutveckling.

1.3.4 Korrigerar skolan elevens extra anpassningar om de inte har avsedd effekt?
Detta ska gbras utan dréjsmal i samtliga aktuella @mnen.

2. Gors en tillracklig analys av elevens forutsattningar och behov for att kunna ge
eleven relevanta extra anpassningar?

Har granskas om skolans bild av elevens behov avviker vasentligt fran det konstaterande av
elevens behov som SPSM tillsammans med Skolinspektionen gor. Granskningen ska visa om
lararen har en tydlig bild av elevens behov.

2.1. Avviker elevens behov av extra anpassningar som skolan har identifierat vasentligt
fran det konstaterande av elevens behov av extra anpassningar som SPSM tillsam-
mans med Skolinspektionen gor?

Att analysera vilka behov som finns hos en elev handlar om att nar nagon uppmarksammar
tecken pa att en elev riskerar att inte utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i laroplanen el-
ler mot att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, skaffa sig kunskap om hur val under-
visningen har tillgodosett elevens behov. Detta omfattar alla @mnen som eleven far under-
visning i. Lararna behover forsta varfor eleven har svarigheter i skolsituationen for att kunna
beddma vilka behov eleven har, samt i forlangningen kunna ta stallning till vilka extra anpass-
ningar som bast kommer att gynna eleven.

Skolan kan ga tillvaga pa olika satt for att identifiera elevens behov. Hur skolan samlar in in-
formationen paverkas bland annat av antalet amnen, vilka bedémningsunderlag som finns,
vilka delar av de kunskapskrav som minst ska uppnas som ar aktuella, antalet ldrare som ar
berorda och samarbetet med den samlade elevhalsan. Initialt kan lararen utga fran den sam-
lade beddémningen av elevens kunskapsutveckling i relation till de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Darefter kan det vara betydelsefullt att analysera i vilken utstrackning undervis-
ningen har utformats och anpassats for att ge eleven mojlighet att utvecklas sa langt som
mojligt. Det ar ocksa viktigt att vdga in elevens asikter om vad som har fungerat val i under-
visningen, samt vilka arbetsformer och arbetssatt som eleven menar kan behova férandras.
Arbetet med att identifiera vilka behov eleven har kan med férdel gbras gemensamt inom
larargruppen. Da kan det tydligare framtrada om eleven kan vara i behov av extra anpass-
ningar i flera &mnen utifran att de formagor som berérs ar viktiga i alla dessa amnen.

Det finns inga krav pa att de behov som ligger till grund for extra anpassningar ska dokumen-
teras, endast att en sammanfattning av de extra anpassningarna behdver dokumenteras i
arskurs 1-5. For att kunna komma fram till vilka extra anpassningar som ar lampliga fér en
elev sa behover undervisande larare 4nda kunna svara pa den fragan. Annars ar risken stor
att anpassningar reflexmassigt satts in exempelvis utifran de standardlistor 6ver extra an-
passningar som ar vanliga pa skolorna.

3. Ges extra anpassningar i nulaget utifran elevens forutsattningar och behov sa att
eleven kan na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling?

Har granskas att de extra anpassningar eleven far matchar elevens verkliga behov i de en-
skilda elevfallen. Det kan avse olika varianter av extra anpassningar, exempelvis anpassning
av arbetsformer, stdd for att organisera sitt arbete eller stdd for att hantera sociala aspekter
av utbildningen. Ett viktigt bedémningsomrade handlar om individanpassning, variation och
utmaningar. Det vill sdga att lararen utgar fran elevens behov och dennes satt att lara sig i



28 (29)

utformningen av de extra anpassningar som ges. Stodinsatser i form av extra anpassningar
ska genomforas i samtliga aktuella amnen.

3.1. Matchar de extra anpassningar eleven far de behov av extra anpassningar som SPSM
tillsammans med Skolinspektionen har konstaterat?

Om en elev riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven i forsta |a-
get i normalfallet ges extra anpassningar. De extra anpassningarna ska da mota de behov
som eleven har. Korrekt utformade extra anpassningar innebar da att eleven dtminstone kan
forvantas na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Bedémer skolan att extra anpassningar
inte ar tillrackligt ska anmalan goras till rektorn for utredning om sarskilt stod behovs. | den
praktiska undervisningen i arskurs 4 ar det oftast svart att vardera de extra anpassningarna
som eleverna far mot de kunskapskrav som minst ska uppnas i arskurs 6, utan dessa maste
bedomas i forhallande till de mer generella behov som eleven har och darigenom i vilken
man eleven ges mojlighet att na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Lararna beho-
ver darfor som tidigare konstaterats forsta varfor eleven har svarigheter i skolsituationen for
att kunna bedéma vilka behov som eleven har, samt i forlangningen kunna ta stallning till
vilka extra anpassningar som bast kommer att gynna eleven.



Uppgift om vilka skolor som har granskats

Skola

Alviksskolan
Brunnaskolan
Charlottenborgsskolan
Dammhagskolan F-6
Djurgardsskolan 1 4-5
Frélsegardsskolan F-6
Grona dalen
Gullviksskolan Malmo
Hoglundaskolan
Kryddgardskolan
Mariebergsskolan
Nydalaskolan
Rosengardsskolan
Stavsborgsskolan

Tarnan F-6

Kommun
Stockholm
Botkyrka
Motala
Landskrona
Eskilstuna
Trollhdttan
Habo

Haninge
Malmo
Skara
Malmo
Malmo
Nacka

Véanersborg
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