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FOorord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk verksam-
het som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebér en detaljerad och systematisk
undersodkning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella
mal och riktlinjer. Utgdngspunkten &r alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en
trygg miljo.

Skolinspektionen undersoker i denna granskning om kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar for
fristdende forskolor, att tillsynen ar utformad sa att den sakerstaller att de granskade forskolorna
lever upp till kraven i lagar och forordningar. | projektet ingar 35 slumpmassigt utvalda kommu-
ner.

Skolinspektionen har genom dokumentstudier, verksamhetsredogodrelse och telefonintervjuer
granskat kommunernas arbete med tillsyn av fristdende forskolor. Informationsinsamlingen har
dven omfattat en enkat till fristdende forskolor i de utvalda kommunerna.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till verksamheternas utveckling. Syftet ar
dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda be-
slut till de granskade kommunerna, dels i denna 6vergripande rapport.

Projektledare har varit Magdalena Molin, Skolinspektionen.

April 2016

Helén Angmo

Generaldirektor
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Sammanfattning

Skolinspektionen har i denna granskning undersékt hur kommunerna utévar tillsyn av fristdende
forskolor. Det &r viktigt att denna tillsyn fungerar val sa att den kan bidra till att hoja kvaliteten i
verksamheten for barnen som vistas dér. Vi har i denna granskning bedémt om tillsynen saker-
staller att de granskade verksamheterna lever upp till kraven i de lagar och férordningar som gal-
ler. | beddmningen har ingatt hur och om tillsynen omfattar alla delar i en granskningsprocess
fran initiering, planering och genomfoérande till beslut och aterrapportering.

Det framgar av granskningen att samtliga 35 kommuner som ingar genomfor tillsyn i nagon form.
En tredjedel av kommunerna behover dock utveckla sin tillsynsprocess i alla delar.

Det framkommer ocksa i granskningen att tva av tre kommuner behover utveckla arbetet med
hur de granskar forskolornas arbete utifran laroplanens mal och uppdrag. Manga kommuner har
inte tagit fram bedémningsunderlag och kriterier utifran laroplanens krav for att kunna bedéma
hur val forskolorna lyckas med sitt uppdrag. Kommunerna har darmed inte tillracklig kunskap om
de fristaende forskolorna har en god pedagogisk kvalitet. Detta kan i forlangningen fa konsekven-
ser for forskolorna som inte far tydligt klarlagt vilka atgarder de behover vidta for att utveckla
kvaliteten. Ytterst kan detta fa konsekvenser for de barn som har sin placering pa dessa forsko-
lor. De riskerar att inte fa den verksamhet med omsorg, trygghet, utveckling och larande som de
har ratt till.

Granskningen visar vidare att atta av tio kommuner behover utveckla arbetet med att fatta be-
slut om ingripande atgarder nar de upptacker brister i verksamheten. Endast ett fatal kommuner
anvander skollagens ingripande vid tillsyn, som exempelvis anmarkning eller férelaggande, nar
de aterrapporterar resultatet av tillsynen till berérda huvudman. Manga kommuner beskriver en
osakerhet i hur de ska anvdnda skollagens mojligheter till ingripanden. Det ar mer vanligt att
kommunerna ger rekommendationer eller patalar utvecklingsomraden vilket skapar en otydlig-
het i vad som behover dtgadrdas i de granskade verksamheterna. Manga kommuner ér inte heller
tydliga avseende hur och nar bristerna som upptackts i verksamheten ska foljas upp. Gransk-
ningen ger flera exempel pa kommuner som inte foljer upp brister férrén vid nasta tillsynstillfalle.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att kommunerna behover utveckla tillsynen genom att:

e gora mer fordjupade utredningar,

e utveckla mer systematiska beddmningar av férskolornas pedagogiska uppdrag,
e uppratta tydligare beslut och

e folja upp att identifierade brister atgardas.



6(18)

Inledning

Skolverkets statistik for ar 2014 redovisar att omkring 85 procent av alla barn (1-5 ar) gar i for-
skola. Av dessa gér runt 20 procent i en fristdende forskola.! Bland de enskilda huvudmannen
finns ekonomiska féreningar (en vanlig driftsform for bland annat forédldrakooperativ), aktiebo-
lag, ideella foreningar, stiftelser, enskilda firmor, handelsbolag och trossamfund. Det ar kommu-
nen dar forskolan ska bedrivas som handlagger och beviljar godkdannande av enskild huvudman.
De flesta av landets kommuner har minst en fristdende forskola. En kommun har &dven tillsyn
dver sadana fristdende forskolor som kommunen har godként.?

Skolinspektionen genomférde ar 2010 en riktad tillsyn av kommunens tillsynsansvar av fri-
stdende forskolor.® Denna utgick i stort fr&n en problembild som framférdes i den statliga utred-
ningen Jamstdlld férskola.* Utredningen konstaterade att det saknades en samlad bild av hur
kommunerna tog sitt tillsynsansvar, samtidigt som det var tydligt att manga kommuner inte be-
drev nagot systematiskt tillsynsarbete och inte bedomde innehall och kvalitet i de fristaende for-
skolornas arbete. Kritik kring bristande kvalitet i kommuners tillsyn har ocksa forts fram fran re-
presentanter for enskilda huvudman inom férskola.®> Denna problembild bekriftades av Skolin-
spektionens riktade tillsyn 2010.

| den har granskningen har Skolinspektionen undersékt hur kommunerna bedriver sin tillsyn och
att denna uppfyller de krav som finns i lagar och férordningar. Skollagen innebér en i huvudsak
gemensam reglering for kommunala och fristdende huvudman. Den innebar bland annat att dven
fristdende forskolor ar skyldiga att folja forskolans laroplan.

Skillnader och likheter mellan statlig och kommunal tillsyn

En kommun har tillsyn 6ver sadan utbildningsverksamhet som den har beviljat godkdnnande for.
Pa motsvarande satt som en kommun har tillsyn 6ver fristaende forskolor vars huvudman kom-
munen har godkant, har Skolinspektionen tillsyn éver fristaende skolor vars huvudmaén Skolin-
spektionen har beviljat godkdnnande. Skolinspektionen utovar tillsyn 6ver samtliga fristaende
skolor med regelbundenhet vilket for narvarande sker vart tredje ar. Myndigheten utdvar dven
tillsyn 6ver skolvasendet i 6vrigt, inklusive de kommunala férskolorna.

Skolinspektionens tillsyn éver de kommunala férskolorna sker dock i huvudsak pa huvudmanna-
niva vilket framgar av Skolinspektionens regleringsbrev.® Detta innebér att Skolinspektionen
granskar huvudmannens ansvarstagande for forskolans verksamhet och vilka forutsattningar som
huvudmannen ger forskolans verksamhet i en kommun. Till skilinad fran kommuner kan Skolin-
spektionen dven genomfora kvalitetsgranskningar. Denna rapport ar ett resultat av en sadan kva-
litetsgranskning.

Vad ar tillsyn?

| regeringens skrivelse En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn’ definieras tillsyn med ett antal
nyckelord:

e Sjalvstandig granskning

1 Skolverket 2014 14a och 14b.

226 kap. 4 § skollagen.

3 Skolinspektionen 2011.

4S0U 2006:75.

5 Husbom och Lindberg 2014.

6 Skolinspektionens regleringsbrev 2016.
7 Skr. 2009/10:79, s.16.
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e lagar och bindande foreskrifter
e Beslut om atgarder/sanktioner
o Astadkomma rattelse

Det 6vergripande syftet med tillsynen ar att hdja kvaliteten i de verksamheter som granskas. |
den ovan anforda tillsynsskrivelsen menade regeringen att det for att astadkomma rattelse bor
finnas forfattningsreglerade ingripandemadjligheter fran tillsynsorganets sida. | annat fall kan till-
synens effektivitet minska. Ingripanden vid tillsyn har inte enbart ett patryckande syfte. De ska
dven ha en framatsyftande funktion och tillse att regler foljs i framtiden.

Av skollagen framgar att det i tillsynen ingar att fatta de beslut om atgdrder som kan behévas for
att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta de fel som upptacks vid granskningen.®
De former av ingripande som anges i skollagen &r de ingripanden som ska anvandas av kommu-
nerna i sadana fall, exempelvis féreldgganden.® Vilken form av ingripande som kommunen ska
vélja paverkas av hur allvarliga bristerna ar. Brister i kommunernas tillsyn av fristaende forskolor
innebar en okad risk for att missforhallanden i de fristdende forskolorna inte upptacks. Det kan
leda till att alla barn inte far en trygg och larorik vistelse pa forskolan.

Bedomningar och genomforande

For att beddma om kommunerna tar ansvar for att granska de fristdende férskolornas verksam-

het kan Skolinspektionen konstatera att det inte ar tillrackligt att fastsla att kommunen bedriver

eller inte bedriver tillsynsarbete. Det ar dven nodvandigt att bedéma om tillsynen ar utformad sa
att den sakerstéller att de granskade forskolorna lever upp till kraven i lagar och férordningar.

Kommunens tillsyn bor darfér omfatta regelbunden informationsinsamling om verksamheten i
forskolorna. Kommunen bor ocksa kunna visa att besok som gors, eller andra satt att inhamta
information, ar tillrackliga for att syftet med tillsynen ska uppnas. Behoven kan se mycket olika ut
i olika kommuner. Informationsinsamlingen bor ske pa ett systematiskt satt i syfte att stédja ob-
jektiva och rattssakra beddmningar och beslut. Med systematisk informationsinsamling avses att
nagon typ av utredningsmetodik anvands vid insamling av information om faktiska férhallanden i
den verksamhet som ska bedémas.

Det ar viktigt att kommunens tillsyn omfattar de granskade verksamheternas formaga att leva
upp till intentionerna i laroplanen. Det handlar bade om innehallet, att det pedagogiska arbetet
omfattar hela ldroplanen och riktas mot malen, och om kvaliteten i det arbetet, att verksam-
heten bedrivs enligt laroplanens uppdragsbeskrivning och riktlinjer.

Faktorer som barngruppsstorlek, personaltathet, personalens och forskolechefens utbildning och
kompetens, och férskolans inne- och utemiljo ar viktiga forutsattningar for forskolornas verksam-
het. Det som betonas i denna granskning ar dock att kommunerna i sin tillsyn inte ska begransa
sig till att enbart granska sadana faktorer samt begéra in kvalitetsredovisningar och ekonomiska
redogorelser. Det som ocksa ska bedémas ar forskolornas faktiska arbete, att forutsattningarna
tas tillvara och omvandlas till ett innehall och en kvalitet som lever upp till kraven for verksam-
heten.

| denna granskning har Skolinspektionen beddémt om det finns en systematik i kommunernas till-
syn och om denna dven omfattar innehall och kvalitet. For att bedéma detta har vi granskat till-
synsprocessens huvudsakliga moment: initiering och planering, genomfdrande av tillsynen, ater-
rapportering och uppféljning.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och inhdmtande av informa-

826 kap. 2 § skollagen.
926 kap. 10-16, 18 och 27 §§.
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tion via en verksamhetsredogorelse med fragor till kommuner. Kommunerna har dven skickat in
exempel pa tillsynsbeslut/rapporter och andra relevanta dokument. Intervjuerna har genomforts
med ansvariga for tillsynen i de 35 kommunerna. Skolinspektionen har dven genomfért en enkat
riktad till forskolechefer for samtliga fristdende férskolor i de kommuner som ingdr i gransk-
ningen. Enkdten omfattar 390 forskolor och svarsfrekvensen ar 75 procent.

Kommunernas befolkningsstorlek® i urvalet varierar fran cirka 2 500 till
160 000 invanare och antalet forskolor i kommunerna varierar fran en till ett trettiotal.

Diagram 1. Férdelning av befolkningsmangd fér de granskade kommunerna ar 2014.

180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000 1
20000 -

0_ T T 17T 171
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35

Antal invanare

Av diagrammet framgar att i 26 av 35 granskade kommunerna ar befolkningsmangden i intervallet 10 000 till 80 000
invanare.

10 SCB, 2016.
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Kvalitetsgranskningens resultat

Skolinspektionen kan konstatera att det finns kommuner som behdver utveckla en mer systema-
tisk tillsyn av fristdende forskolor. Granskningen visar att i en av tre granskade kommuner beho-
ver tillsynen utvecklas sa att den omfattar hela processen: fran hur tillsynen initieras, genomfors
och aterrapporteras till hur identifierade brister hanteras och féljs upp. Det finns en risk att de
kommuner som inte har en tillracklig systematik forbiser viktiga delar i tillsynen. Detta kan i sin
tur leda till att de barn som gar i fristdende forskolor inte far en verksamhet av god kvalitet.

Skolinspektionen har granskat om kommunen genomfor tillsynen pa ett medvetet och strukture-
rat satt. Tillsynen behtver omfatta hela kedjan, fran forarbete, genomforande, dokumentation
och beslut till uppféljning och atgarder av konstaterade brister. Granskningen omfattar bade sma
och stora kommuner men storlek pa kommunen och hur manga fristadende forskolor som finns,
tycks inte paverka hur val tillsynsprocessen ar utformad.

| de foljande avsnitten presenteras resultatet av granskningen. Inledningsvis presenteras resultat
gillande kommunernas planering och initiering av tillsynprocessen. Darefter redovisas resultat
avseende hur kommunerna genomfor tillsynen. Slutligen redovisas resultat avseende kommu-
nernas aterrapportering och uppfoljning.

Planering och initiering av tillsynen

Granskningen visar att samtliga kommuner genomfor tillsyn av de fristaende forskolorna. Exem-
pelvis finns det kommuner som granskar alla fristaende forskolor varje ar. Fristdende férskolor
uppger ocksa i enkaten att de flesta kommuner har genomfort tillsyn nagon gang under de sen-
aste fem aren. Kommuner med ansvar for flera fristaende skolor lagger ofta planeringen av tillsy-
nen over flera ar.

Skolinspektionen beddémer att de kommuner som har en systematik i sin tillsyn har en medveten-
het i hur ofta och nér de granskar de fristaende forskolorna. Dessa kommuner har en plan for hur
besok av samtliga forskolor, som de ansvarar for, ska genomforas. De har ocksa en rutiner for att
hantera risksignaler.

Det finns exempel pa kommuner som i sina rutiner och riktlinjer har en tydlig plan for hur tillsy-
nen ska genomforas under aret, dar det tydligt framgar under vilken manad som tillsynen ska ini-
tieras i form av exempelvis ett inledande informationsmote for de fristaende forskolorna. | dessa
kommuner finns vanligen en tydlig planering for nar tillsynen ska ske i de olika férskolorna under
exempelvis en tredrsperiod. Ett exempel pa en sadan plan finns i bilaga 3.

Aven om tillsynsbesdken genomférs exempelvis vart tredje ar sé foljer de flesta kommuner upp
forskolornas arbete genom att inhamta olika typer av information mer eller mindre fortlépande.
Kontakten med forskolorna sker ofta genom att kommunen skickar ut och inhdmtar information
som ror forskolans verksamhet. Det kan vara kvalitetsdokument eller exempelvis uppgifter om
antalet barn i grupperna.

Den enkat som genomforts inom ramen for denna granskning har varit riktad mot forskolechefer
i fristdende forskolor. Diagram 2 visar att den huvudsakliga kontakten mellan de fristaende for-
skolorna och kommunen sker genom att kommunen skickar ut information till férskolorna. For-
skolechefer anger att den vanligaste kontakten de har med kommunen ar nar kommunen skickar
information eller begéar in uppgifter om barn och personal. En majoritet av forskolecheferna
anger att kontakt dven sker nar kommunen begar in kvalitetsredovisningar eller liknande. Férsko-
lecheferna uppger ocksa att samverkan med kommunen, kring till exempel kompetensutveckling,
endast sker i mindre omfattning.
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Diagram 2. Finns andra aterkommande kontaktpunkter mellan férskola och kommunen?

Kommunen skickar information av olika slag [N 6%

Kommunen begir in uppgifter om barn och
personal

I— 9%

Kommunen begér in kvalitetsredovisning eller
. I 54%

liknande

Kommunen begér in handlingsplaner,

I 34%

arbetsplaner och liknande

Samverkan kring kompetensutveckling [ INENENGEGEGENE 31%

Samverkan kring kvalitetsarbete och
utvecklingsfragor

I 30%
Annat [ 24%

277 svarande av 280 tillfragade forskolechefer.

| kommuner dar tillsynsprocessen inte bedéms vara medveten och strukturerad framgar inte all-
tid tydligt hur kommunen planerar och initierar tillsynen. | vissa fall framgar detta inte alls. Det
finns kommuner som endast anger i sina rutiner och riktlinjer att forskolans verksamhet star un-
der tillsyn av kommunen med ratt att inhamta upplysningar och ta del av handlingar. Det framgar
inte hur kommunens planering av tillsynen ser ut eller hur den ska initieras.

Rutiner vid signaler eller klagomal

De flesta kommuner har nagon form av rutin for att fanga upp signaler om missférhallanden i
verksamheten. Sddana signaler kan komma in via kommunens ordinarie klagomalshantering eller
via ett telefonsamtal direkt till den som &r ansvarig for tillsynen. Dessa kommuner tar da ofta
kontakt med ansvarig férskolechef eller huvudman och genomfor i flera fall aven oanmalda be-
sok.

Det forekommer ocksa att kommuner genomfor besdk for att granska ett visst omrade som kom-
munen har bestamt utifran identifierade behov. Det kan ha sin utgangspunkt i utvecklingsomra-
den som uppmarksammats i tidigare tillsyn. Exempelvis valde en kommun att uppmarksamma
och granska barnens hamtningssituation ur ett trygghetsperspektiv pa forskolorna, utifran signa-
ler fran vardnadshavare.

Hur tillsynen genomfors

Alla kommuner som ingar i granskningen har nagon form av tillsyn av forskolornas pedagogiska
uppdrag, det vill sdga de granskar hur forskolorna fullgor sitt arbete utifran laroplanens mal och
uppdrag. Skolinspektionen kan dock konstatera att det varierar hur ingdende kommunerna ge-
nomfor granskningen och vad som ligger till grund for hur tillsynen genomfors.

Skolinspektionen bedémer att tva av tre granskade kommuner behover utveckla arbetet med att
granska forskolornas arbete utifran laroplanens mal och uppdrag. Ett val underbyggt underlag for
beddmningar av det pedagogiska uppdraget 6kar mojlighet till likvardighet i tillsynen. Risken med
avsaknad av systematik och underlag for att granska férskolornas arbete med laroplansuppdra-
get kan fa till foljd att brister i férskolornas arbete inte uppmarksammas och rattas till. Det kan
leda till att barnen pa forskolorna inte far den verksamhet som de har ratt till nar det géller trygg-
het, utveckling och larande.
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Kommunerna behover inhdmta information om verksamheten pa olika satt. For att inhdmta in-
formation bor tillsynen omfatta intervjuer med forskolechefer. Men det ar aven viktigt att ta in
information genom att intervjua den personal som arbetar i verksamheten. Personalen har an-
svar for att det pedagogiska uppdraget omsatts i praktiken och darfér ar personalens kunskap en
viktig kalla till information om hur vél férskolorna lyckas med sitt uppdrag. Aven vardnadshavar-
nas syn pa forskolans verksamhet ar viktiga for att kunna bedéma om forskolorna fullgor det pe-
dagogiska uppdraget.

Av de kommuner som ingar i granskningen ar det relativt fa som noterar brister nar det galler
forskolans pedagogiska uppdrag. Endast i ett fatal rapporter eller beslut fran kommunerna finns
det dokumenterade utvecklingsomraden eller brister utifran laroplansuppdraget. Ofta handlar
bristerna om den inre eller yttre miljon pa férskolan. Sallan handlar bristerna om exempelvis
barns inflytande, normer och varden, sprakutvecklande arbetssatt eller omraden sasom teknik
eller matematik. | intervjuer uppger flera ansvariga tjansteman att de séllan upptacker brister i
verksamheten nar det géller det pedagogiska innehallet.

Kommuner som beddms ha en strukturerad informationsinhamtning

De kommuner som har beddmts ha en tydlighet i tillsynprocessen har dven tagit fram riktlinjer
for vilka dokument som de tar in som underlag for beddmning infor tillsynsbesoket. Det finns
kommuner som skickar ut ett antal fragor till férskolorna om deras verksamhet infor tillsynen, till
exempel i form av en verksamhetsbeskrivning. Baserat pa denna tar kommunen in information
fran huvudmannen och forskolechefen kring hur de arbetar fér att uppfylla laroplanens krav. De
kommuner som bedéms ha systematik fér informationsinhamtning begar infor tillsyn exempelvis
in forskolornas kvalitetsarbete, planer mot krankande behandling!! samt andra planer som ska
finnas i verksamheterna.

| de kommuner som bedoéms ha en tydlig tillsynsprocess framgar det hur tillsynsbesdket ska ge-
nomforas och det finns en plan for vilken typ av utredningsmetodik som anvands vid insamling av
information om faktiska forhallanden i den verksamhet som ska bedémas. Detta kan till exempel
vara intervjuer med forskolechef, personal, féraldrar, observationer, informationsinhdmtning via
enkater och insamling av dokument. | dessa fall har kommunen dven definierat hur information
ska tolkas och varderas till exempel genom att ta fram bedémningskriterier.

Det finns exempel pa kommuner som tagit fram bedémningsunderlag, bedomningsmatriser eller
checklistor for att granska forskolornas arbete utifran laroplansuppdraget. | bedémningsunderla-
gen anges vilka omraden som granskas, till exempel utveckling och larande, normer och varden
samt barns inflytande. Det kan da finnas fragor formulerade utifran varje laroplansomrade, ex-
empelvis “beskriv hur forskolan arbetar for att motverka traditionella kdnsmonster” eller “be-
skriv arbetet med att ge barnen inflytande déver verksamheten och sitt eget larande”.

Skolinspektionen ser dven kommuner som har tagit fram kriterier for sina beddémningar vid tillsy-
nen, som exempelvis for “pedagogisk verksamhet och miljé”. Av kriterierna framgar vad som lig-
ger till grund for hur kommunen goér sina bedémningar. Genom att anvanda bedémningsun-
derlag blir det tydligt vad som ska granskas, saval for den som genomfor tillsynen som den som
blir granskad. Ett exempel pa bedémningsunderlag finns i bilaga 3.

I en kommun anges utifran skollagen och laroplanen att “Alla barn ska ges den ledning och sti-
mulans de behover i sitt [arande och personliga utveckling for att de utifran sina férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som maijligt enlig utbildningens mal. Barnen ska pa olika satt fa del
av laroplanens malomraden som vardegrund, sprak, matematik, skapande naturvetenskap och
teknik. Detta kan ske genom olika aktiviteter men det kravs dven att larandet ses som en helhet
sa att det blir mangsidigt och sammanhadngande.” Kommunen har sedan formulerat en form av

11 Kommunerna har inte tillsynsansvar éver 6 kap. i skollagen.
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acceptanskriterium som stdd for sin granskning. “Férskolan ska ha téankt igenom och garna for-
mulerat organisationen av verksamhetens innehall och hur det omsatts under dagen, veckan och
aret. Detsamma géller for gruppsammansattningar och aktiviteter. Det ska finnas saval kontinui-
tet som en flexibilitet for att bade kunna folja och utmana barnens larande samt ge forutsatt-
ningar for utforskande arbetssatt och temainriktat arbetssatt.”

Kommuner med brist pa systematik i informationsinhamtningen

De kommuner som Skolinspektionen har bedémt behover utveckla sitt arbete har i manga fall
nagon form av informationsinhdmtning. Denna har dock inte bedémts kunna ge kommunerna
tillrackligt med information om den granskade verksamheten.

| de cirka tjugo granskade kommuner som beddms vara mindre systematiska i sin informationsin-
hamtning saknas ofta flera kéllor i utredningen. De kéllor som anvands ar oftast intervju med for-
skolechef och ibland med huvudmannen. Kommunerna inhamtar dock endast ett begransat un-
derlag av forskolornas dokumentation, exempelvis beskrivningar av kvalitetsarbetet. Det saknas
ocksa bedomningsunderlag och kriterier for bedémning av laroplanens mal och uppdrag. Ansva-
riga tjansteman uppger i intervjuer att tillsynen skulle behdva omfatta fler intervjuer och mer tid
for observationer samt enkater till saval vardnadshavare som personal for att fa tillrackligt med
information for att bedéma férskolornas innehall och kvalitet. Exempelvis uppger en tjdnsteman
att ”For att fa battre och mer heltackande bild kravs mer tid ute vid besdken och vi behéver
prata med foéraldrar och personal”.

Skolinspektionen ser ocksa exempel pa kommuner som helt saknar strategier for informationsin-
hamtning. Har framgar det inte tydligt vilken typ av information som kommunen inhdmtar for sin
tillsyn och det saknas en plan for vilken information som behdvs eller ar relevant fér att kunna
gora en rattssaker bedémning. | intervjuer med ansvariga for tillsynen framgar att de manga
ganger ar medvetna om att de behover utveckla och systematisera tillsynsprocessen. En kom-
mun uttrycker att de behover tydliggora vilka dokument och underlag de ska begara in infor till-
syn. ”| dagslaget begar vi inte in nagra dokument, detta ar ett forbattringsomrade.”

Resultaten fran enkaten riktad till forskolechefer med ansvar for fristdende forskolor bekraftar
att vissa informationskallor ar vanligare dn andra. Nastan samtliga kommuner genomfor inter-
vjuer med forskolechefer vid tillsynen. Kommuner begar dven in dokument i relativt hog omfatt-
ning och gor inspektion av lokaler och utemiljé. Enkaten visar ocksa att en majoritet av kommu-
nerna gor besok eller observationer i verksamheten.

Nér det galler intervju-/samtal med personal framgar det av enkaten att drygt héalften av kommu-
nerna genomfor detta. Detta visar att manga av kommunerna inte anvander personal som en del
i granskningen for att inhdmta information och ta reda pa hur val forskolorna uppfyller kraven i
skollag och laroplan. Intervju/samtal/enkater med vardnadshavare sker endast i mindre omfatt-
ning.
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Diagram 3. Hur genomfordes tillsynen?

Intervju/samtal med férskolechef | NNRNRNRHNIINEEEEE o9
Kommunen begirde in dokument [ N NN R I 3%
Inspektion av lokaler/utemiljo [ N RNRHDRRRRDRD-RB®#EEREE 5%
Besok/observationer i verksamheten [ NN N NN 639
Intervju/samtal med pedagogisk personal [ NN D I 53%

Intervju/samtal med vardnadshavare [ 16%

Enkait till vardnadshavare [ 16%

Annat [ 14%

268 svarande av totalt 280 tillfragade forskolechefer.

Aterrapportering och uppféljning

Skolinspektionen ser i atta av tio granskade kommuner att det inte fattas tydliga beslut efter till-
syn. Istéllet ger kommuner rekommendationer eller pekar ut utvecklingsomraden for huvudman-
nen. Ofta ar det otydligt for den enskilde huvudmannen vad som behodver utvecklas i verksam-
heten, vilket ocksa framgar av enkéten till forskolechefer. Det finns flera exempel pa aterrappor-
tering till huvudman dar beskrivningarna ar kortfattade och det ar svart att utldsa vad som speci-
fikt behover utvecklas i verksamheten och varfor.

Skolinspektionen konstaterar att det av kommunernas beslut efter tillsyn inte alltid tydligt fram-
gar om det finns brister eller hur allvarliga bristerna dr och om huvudmannen for forskolan bor
vidta nagra atgarder, och i sadant fall nér, i syfte att utveckla verksamheten. Detta leder till att
brister kan kvarsta till nasta tillsyn utan att kommunerna vet hur och om férskolorna arbetar med
att ratta till bristerna.

Manga kommuner anvander ocksa ofta begreppet rapport eller tillsynsprotokoll néar de aterrap-
porterar resultatet av tillsynen och mer sallan beslut, vilket ytterligare riskerar att gora aterrap-
porteringen otydlig. Nagra redovisar resultatet av tillsynen bade i en allmén beskrivning av verk-
samheten med utvecklingsomraden eller forbattringsomraden. Nagra kommuner har dven ett
separat dokument kopplat till rapporten som bendmns beslut. Saval skollagen som forvaltnings-
lagen staller krav pa utformningen av ett beslut efter tillsyn. Ett beslut ska bland annat innehalla
skalen for beslutet och det ska framga vilka forfattningskrav beslutet grundar sig pa.*?

12 Exempel p4 beslut finns i bilaga 2.
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Kommunerna har ofta en plan for aterrapportering...

Kommunerna beskriver ofta i sina rutiner och riktlinjer att de ar medvetna om att de som tillsyns-
myndighet ska granska verksamheter som star under deras tillsyn. Det finns dven hanvisningar till
de delar i skollagen som reglerar tillsyn och granskning. Kommuner beskriver ocksa mojligheten
att som tillsynsmyndighet fatta beslut om atgarder (t.ex. anmarkning, forelaggande, forelag-
gande vid vite) utifran skollagen om en verksamhet uppvisar brister eller missférhallanden.

Skolinspektionen har sett flera tydliga exempel pa hur resultatet fran tillsynen ska kommuniceras
till de granskade férskolorna. Dessa kommuner anger i sina rutiner och riktlinjer inom vilket
tidsintervall aterrapportering ska ske och aven hur ansvarig namnd ska informeras om resultatet
av den granskade verksamheten. Det framgar tydligt i riktlinjerna att efter bestket ska ansvarig
for tillsynen [amna en skriftlig rapport eller ett skriftligt beslut riktat till huvudmannen for den
fristdende forskolan. Aven ansvarig namnd far ta del av resultatet av tillsynen via exempelvis en
arsrapport, vilket sker nar namnden delegerat ansvaret for tillsynen till forvaltningen.

| de kommuner som har tydliga strategier framgar hur de konstaterade bristerna ska foljas upp.
Vissa kommuner skriver i sina rutiner att de ska folja upp brister inom exempelvis tre manader.

Granskningen har dven visat pa motsatsen, dar det i riktlinjerna inte alls anges hur resultatet av
tillsynen ska kommuniceras med huvudmannen. Vidare finns exempel pa rutiner dar det anges
att bristerna ska foljas upp vid nasta tillsynstillfdlle, utan att det anges nar detta ar. Skolinspek-
tionen har bedémt att detta ar ett utvecklingsomrade i de fall dar det av rutinerna inte tydligt har
framgatt hur resultatet av tillsynen ska kommuniceras och eventuella brister ska féljas upp.

... men den faktiska aterrapporteringen brister

Skolinspektionens granskning visar att kommunerna inte alltid fattar tydliga beslut om atgarder.
Atta av tio granskade kommuner bedéms behéva utveckla och férstarka tillsynen nar det géller
aterrapporteringen till huvudmannen. Dessa kommuner fattar inte tydliga beslut dar det framgar
vad huvudmannen ska ratta till i verksamheten. | manga fall &r aterrapporteringen otydlig for
mottagaren och det framgar inte vad som faktiskt brister i verksamheten. Det framgar inte heller
alltid tydligt hur kommunen avser att félja upp de eventuella brister som uppmaérksammas vid
tillsynen. Detta kan tyda pa att det finns en osdkerhet hos de som genomfér tillsynen om vad en
brist &r och hur skollagens ingripande vid tillsyn ska anvandas.

Det finns ett fatal kommuner som upprattar tydliga beslut i vilka det framgar for mottagaren vad
som brister i verksamheten, dven i forhallande till laroplanens mal och uppdrag. Exempelvis "for-
skolan ska arbeta medvetet for att barnen ska utveckla sin férmaga att urskilja teknik i vardagen
och utforska hur teknik fungerar”. | dessa beslut framgar i motiveringen varfér kommunen bedo-
mer omradet som en brist och vad som behoéver atgardas. Det finns hanvisning till skollag och
laroplan. Det framgar ocksa av besluten nar huvudmannen ska komma in med en redovisning sa
att kommunen ska kunna bedéma om bristerna har rattats till. Aven om &terrapporteringen har
beddmts vara tillrackligt tydlig har Skolinspektionen sett fa exempel pa beslut som i alla delar fol-
jer grundlaggande krav enligt skollag, forvaltningslag samt allmédnna férvaltningsrattsliga princi-
per. Se genomgang av beslut i bilaga 1.

| de kommuner som ar otydliga i sina beslut kan en beskrivning formuleras som exempelvis ”Det
framkom inte anmarkningar mot verksamheten, daremot finns brister/utvecklingsomraden som
forskolan behover arbeta med, men dessa beddms som ringa och foranleder ingen annan atgéard
an att rapportera planerade atgarder”. Av denna rapport framgar likafullt att kommunen bed6-
mer att det systematiska kvalitetsarbetet och arbetet med barn med annat modersmal an
svenska brister.

Enkaten (diagram 4) som forskolecheferna har besvarat visar att kommunens aterrapportering
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efter tillsyn framst sker som ett allmdant omdéme om verksamheten eller i form av forbattrings-
omraden/utvecklingsomraden. Det ar fa forskolechefer som uppger att de far dterrapportering i
form av brister. Detta kan tyda pa att kommunerna inte anvander skollagens ingripande vid till-

syn i ndgon hogre utstrackning, vilket aven framkommit i dokumentstudier och i intervjuer.

Diagram 4. Vilken information innehéll kommunens dterrapportering?

Allmant omdome om verksamheten _ 90%
Forbattringsomraden _ 67%

Brister 33%

238 svarande av totalt 280 tillfragade forskolechefer.

Svarigheter att anvanda ingripanden vid tillsyn

| denna granskning framkommer att det rader osakerhet i kommunerna kring hur de ska anvanda
sig av skollagens mojligheter till ingripande vid tillsyn for att dstadkomma rattelse av konstate-
rade brister. Det kan finnas flera orsaker till att kommuner upplever svarigheter med detta.

Manga sma kommuner beskriver att de har néara relationer till forskolorna och uppger att de
samtalar och |6ser uppkomna brister och problem i verksamheten med huvudmannen utan att
anvanda skollagens sanktionsmedel. Detta sker enligt intervjuade tjansteman inom ramen for en
|6pande dialog dar kommunens tjansteman ger rad och vagledning. Flera kommuner anser dar-
for att det inte dr nddvandigt att anvanda skollagens ingripande vid tillsyn utan bedémer att bris-
terna réattas till anda. Flera kommuner uppger ocksa att om de uppmaéarksammar brister i verk-
samheten for de en dialog med forskolechef eller huvudman for att atgarda bristen.

| granskningen har det framkommit exempel pa att de som arbetar med tillsyn i kommunerna
upplever att de saknar tillracklig kunskap, till exempel juridisk kompetens for att anvanda skolla-
gens ingripande vid tillsyn. Manga ganger ar det en tjansteman som ansvarar for tillsynen i en
kommun. Denna person har inte alltid tillgang till kollegor att diskutera bedémningar med och
som kan bistd med att kvalitetssdkra rapporter och beslut. | intervjuer med ansvariga tjansteman
bekraftar manga att det rader en osakerhet kring hur skollagens ingripande vid tillsyn ska anvan-
das. Tjansteman beskriver svarigheter att avgdra nar det ar relevant att anvdanda exempelvis ett
foreldggande eller en anmarkning. En tjansteman uttrycker i en intervju att "Kommunen har inte
gjort foreldggande kring systematiskt kvalitetsarbete eller det pedagogiska innehallet”.

Av intervjun med en ansvarig tjansteman framgar att nar kommunen menar utvecklingsomrade
och inte féreldggande ar det nagot som ar av “ringa karaktar” som exempelvis ”systematiskt kva-
litetsarbete, dar alla forskolor inte kommit igang och det tar tid att fa igdng ett bra arbete da an-
vander vi mer utav en paminnelse sa de kommer igdng och darfor gar det under utvecklingsom-
raden”.

Foreldgganden anvadnds forst vid det som kommunerna beskriver som allvarliga brister sdsom sa-
kerhetsfragor relaterade till inom- och utomhusmiljon och 6ppethallande. Mer sallan finns kon-
staterade brister i forhallande till det pedagogiska uppdraget utifran skollagens och laroplanens
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krav. Pa Skolinspektionens fraga om nar ett forelaggande ska anvdndas svarar en ansvarig tjans-
teman att "det ar brister nar det géller omvardnad av ett barn eller andra delar i verksamheten”.

Andra kommuner beskriver att det inte framkommit nagra brister vid tillsyn vilket gér att de dar-
med inte behover anvanda skollagens ingripande vid tillsyn. Men granskningen visar likafullt att
dessa kommuner inte anvander ingripanden sasom “avstaende fran ingripande” eller “anmark-
ning” daven nar de uppmarksammat brister som ar av mindre allvarlig karaktar. Det kan dven vara
sa att kommunerna i sin tillsyn gor bedomningen att det inte finns brister i verksamheten. Detta
kan i sin tur bero pa att det inte finns brister i verksamheten eller att den utredning som kommu-
nerna genomfor inte ar tillrdckligt for att identifiera brister i verksamheten.

En kommun uppger att de har valt att “utga fran kvalitetsgranskningsbegreppen” som Skolin-
spektionen anvander® och detta beslut fattades nar férvaltningen tog fram riktlinjer for tillsyns-
processen. En rekommendation ar nagot som kommunen ger forskolan nar det fungerar bra men
det dnda finns saker som kan utvecklas ytterligare i verksamheten. Kommunen uttrycker det som
att "vissa saker ar fullgoda processer men kan utvecklas mer ”. Vidare menar ansvariga for tillsy-
nen att “brister later mer negativt” an en rekommendation.

Nagon kommun rekommenderar i sin rapport till huvudmannen att forskolan ifraga ska “fortsatta
utveckla arbetet med att synliggdra barnens utveckling och larande sa att det blir tydligt” och
"forskolan ska arbeta med att informera och tydliggéra rutiner for klagomalshantering” och
"skapa plan/rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet”. | kommunens rapport framgar inte
nagra krav pa atgarder utan enbart rekommendationer till férskolan. Det ar inte heller tydligt om
forskolan behover redovisa vidtagna atgarder utifran kommunens rekommendation. Det ar inte
heller tydligt varfor forskolan har ett utvecklingsomrade utifran den motivering som finns i rap-
porten.

Enkaten (diagram 5) visar att mindre an hélften av forskolecheferna uppfattar att det har stéllts
krav pa atgarder efter kommunens tillsyn. Knappt en tiondel svarar att de inte vet om de fatt
krav pa atgarder. Detta styrker det som tidigare namnts, att kommunerna inte alltid fattar tydliga
beslut om atgarder.

Diagram 5. Innehdll kommunens aterrapportering krav pa atgarder?

8%

49%

®mJa = Nej = Vetinte

238 svarande av totalt 280 tillfragade forskolechefer.

13 Enligt 26 kap 19 § genomfors statlig kvalitetsgranskning endast av Skolinspektionen. Det finns inte ndgon motsva-
rande reglering for kommunala huvudman.



17 (18)

Avslutande diskussion

Syftet med kommunernas tillsyn av fristdende forskolor ar att garantera att barn erbjuds en ut-
vecklande, larande och stimulerande verksamhet i enlighet med skollag och laroplan. Tillsyn ar
myndighetsutévning och den ska vara en sjalvstandig granskning som utgar fran lagar och foérord-
ningar. Vidare ska tillsyn leda till beslut om atgarder vid konstaterade brister.

Skolinspektionen har som inledningsvis beskrivits ansvar for att utova tillsyn éver samtliga fri-
staende skolor vars huvudman Skolinspektionen har beviljat godkdnnande. Myndigheten grans-
kar darfor regelbundna samtliga fristdende skolor, vilket for ndrvarande sker vart tredje ar. Detta
i syfte att sdkerstalla att verksamheten lever upp till kraven i lagar och férordningar och for att
sdkerstalla allmanhetens insyn i verksamheterna.

Pa motsvarande vis som allmédnhetens insyn i de fristdende skolorna ar begrénsad, ar insynen i
de fristaende férskolorna inte samma som i de kommunala. Kommunala férskolor har, genom sin
forvaltning och organisation och den demokratiska insyn som foljer med detta, ett annat skydds-
nat.

Likval som Skolinspektionens tillsyn kontrollerar fristaende skolor har kommunen ett ansvar for
att sdkerstalla att de fristdende forskolorna fullgér sitt uppdrag. Om kommunernas tillsyn av de
fristdende forskolorna ar bristfallig riskeras likvardigheten mellan de kommunala och fristaende
verksamheterna. Darmed bor kommunen se till att de fristdende forskolorna far tillsynsbesok re-
gelbundet och att den granskning som genomfoérs sdkerstaller att forskolorna lever upp till det
som skollag och laroplan foreskriver.

Skolinspektionen kan konstatera att samtliga 35 kommuner som ingar i granskningen genomfor
nagon form av tillsyn. En viktig iakttagelse dr dock att manga kommuner behdéver utveckla tillsy-
nen sa att den sakerstaller att de granskade verksamheterna lever upp till kraven i de lagar och
forordningar som géller. Det innebar att tillsynsprocessen behdver starkas sa att den omfattar
alla delar fran det att den initieras och planeras till att den genomfors och aterrapporteras.

| de kommuner som inte har en systematisk tillsynsprocess riskerar tillsynen att inte fa den effekt
som dr avsedd for att de enskilda huvudmannen ska ratta till eventuella brister och utveckla
verksamheten. Det kan medféra att det finns fristdende forskolor som inte uppfyller kraven i la-
gar och férordningar. Detta kan fa konsekvenser for barnen och medfora att de inte erbjuds en
utvecklande och trygg verksamhet.

En val genomtéankt tillsynsprocess kan 6ka mojligheten att upptécka brister i verksamheten, sa
att dessa kan réattas till i syfte att ge barnen en god och trygg larandemiljo.

Skolinspektionen beddémer att kommunerna behover utveckla tillsynen genom att géra mer for-
djupade utredningar. De behéver samla in information pa ett strukturerat satt bland annat ge-
nom att medvetet anvanda fler informationskallor. Huvudman, férskolechef, personal och vard-
nadshavare ar har viktiga kallor. Dartill behdver kommunerna samla in information genom till ex-
empel dokumentation som kan pavisa hur vél forskolorna lever upp till laroplanen och skollagens
krav. Detta kan exempelvis vara olika kvalitetsdokument och verksamhetsplaner.

Kommunerna behover dven géra mer systematiska bedémningar av det pedagogiska uppdraget,
genom att exempelvis utveckla bedémningsunderlag och i hogre grad ta fram bedémningskrite-
rier*. Enligt forskolans laroplan®® ska férskolan ldgga grunden till ett livslangt larande i en verk-
samhet som ar trygg och larorik for alla barn som deltar. Vidare anger laroplanen att forskolan
ska vara en pedagogisk verksamhet dar omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Det ar

14 Exempel pa bedomningsunderlag finns i bilaga 3.
15 pf6 98 reviderad 2010
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darfor viktigt att kommunerna utvecklar arbetet med att bedéma hur val férskolorna lyckas med
ldroplansuppdraget i syfte att hdja kvaliteten och sakerstalla att verksamheten uppfyller kraven.

Genom att bedéma det pedagogiska uppdraget mer ingdende kan tillsynen bidra till att utveckla
verksamheten utifran det uppdrag som férskolan har. Om kommunerna utvecklar sin formaga att
formulera bedémningskriterier baserade pa de krav som styr forskolan kan det resultera i en mer
fordjupad tillsyn som i hogre grad bidrar till utveckling av verksamheten. Genom att bli battre pa
att bedéma det pedagogiska uppdraget kan ocksa kommunerna bli battre pa att identifiera bris-
ter. Detta kan ocksa leda till att kommunerna uppréttar tydliga beslut, av vilka det framgar vad
som brister och vilka atgarder huvudmannen behéver vidta for att rétta till det som inte funge-
rar. Tydliga beslut®® riktade till huvudmannen underlattar dven for denne att darefter redovisa
utfoérda och planerade atgarder.

Skolinspektionen beddmer slutligen att kommunerna behover utveckla arbetet med att félja upp
att de brister som uppmarksammas rattas till av huvudmannen sa att de inte finns kvar efter av-
slutad tillsyn. Om kommunens uppfoljning ar bristfallig kan det fa konsekvenser for verksamhet-
ens kvalitet och darmed for barnen pa férskolan.

16 |L&s mer om krav pa beslut i bilaga 1.



Bilaga 1 — Krav pa tillsynsbeslut

1.1 Kommuners tillsynsansvar

En kommun har enligt skollagen tillsyn éver fristaende férskolor som kommunen har godkant.
Kommunens tillsyn omfattar dock inte tillsyn dver att bestdmmelserna i 6 kapitlet skollagen foljs
(se 26 kap. 4 § skollagen). Det kapitlet ror atgarder mot krankande behandling och det &r Skolin-
spektionen som har tillsyn 6ver detta.

En effektiv tillsyn av de fristdende forskolorna kraver att kommunerna fattar beslut om ingripan-
den enligt skollagen da de upptacker brister i de fristdende férskolornas verksamhet. Pa sa satt
framgar det tydligt for de fristdende skolorna vad de behover gora for att uppfylla lagstiftningens
krav pa verksamheten. Det finns vissa formella krav som sadana tillsynsbeslut maste uppfylla.
Dessa anges i denna bilaga. Aven om kommunen inte hittar ndgra brister i den tillsynade férsko-
leverksamheten anser Skolinspektionen att det bra att kommunen fattar beslut i vilket detta
framgar.

1.2 Krav pa tillsynsbeslut enligt skollagen

Med tillsyn avses en sjdlvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet
som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta
de beslut om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska
ratta fel som upptackts vid granskningen (se 26 kap. 2 § skollagen).

Detta innebar att om en kommuns tillsyn av en fristaende férskola visar att det finns brister i for-
skolans verksamhet ska kommunen, i egenskap av tillsynsmyndighet, fatta beslut om att huvud-
mannen ska dtgdrda bristerna.

De former av ingripande som anges i 26 kap. 10-16, 18 och 27 §§ skollagen ar de former av ingri-
panden som ska anvdndas av kommunerna i sddana fall, exempelvis forelagganden. Vilken form
av ingripande som kommunen ska valja paverkas av hur allvarliga bristerna ar. En upprakning av
skollagens olika typer av ingripanden anges nedan.

Kommunen far besluta om att féreldigga huvudmannen att atgarda bristen om den verksamhet
som granskas inte uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter, villkoren fér god-
kdnnandet eller beslutet om ratt till bidrag. | vissa fall kan foreldggandet aven férenas med vite.

Om en huvudman inte foljer kommunens foreldggande och verksamhetens brister ar allvarliga
kan kommunen dterkalla huvudmannens godkannande. | mycket allvarliga fall, da det ar sanno-
likt att ett beslut om aterkallelse kommer att fattas men ett sadant beslut inte kan avvaktas da
det finns risk for barnens halsa, sdkerhet eller annan sarskild anledning, kan kommunen stanga
verksamheten vid forskolan med ett tillfélligt verksamhetsférbud.

Vid mindre allvarliga brister kan tillsynsmyndigheten besluta om att ge huvudmannen anmdirk-
ningar.

Under vissa forutsattningar kan tillsynsmyndigheten avstd frén att ingripa. Sddana omstandig-
heter kan vara att Overtradelsen ar ringa, att huvudmannen vidtagit nédvandig rattelse eller att
det finns andra sarskilda skal.

Nar en kommun fattar beslut om atgarder som kan behévas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska ratta fel som upptackts vid granskningen krdvs, dven att dessa beslut uppfyller

forvaltningslagens krav, allmdnna forvaltningsrattsliga principer med mera. Vilka dessa krav ar
anges i nasta avsnitt.



1.3 Andra krav pa beslut

Tydliga och rattssakra beslut ska ocksa folja forvaltningslagens krav som innebér att ett beslut ska
innehalla de skdl som ligger till grund fér beslutet. Om beslutet gar parten emot och kan éverkla-
gas ska den enskilde enligt forvaltningslagens krav underrattas om hur beslutet 6verklagas, se
20-21 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Av allmanna forvaltningsrattsliga principer foljer vidare att beslutet ska vara skriftligt, att det
anges vem beslutet galler och det forfattningskrav beslutet grundar sig pa det vill saga vilken be-
stammelse i lag, laroplan eller forordning etcera som den fristaende forskolan inte uppfyller.

Beslutet bor ocksa enligt Skolinspektionens bedomning vara daterat med dagen for beslutet och
vara undertecknat av beslutsfattaren.

Nar det galler forelagganden som ar férenade med vite ska dven viteslagens (1985:206) krav vara
uppfyllda. Skolinspektionen bedémer att vissa av de krav och principer som féljer av viteslagen
dven bor vara uppfyllda avseende andra tillsynsbeslut. For det forsta ska de atgarder som huvud-
mannen ska vidta vara sa tydliga och precisa att huvudmannen forstar vad denne behover gora
for att ratta till bristen. Det maste dven tydligt framga vid vilket datum huvudmannen ska ha rat-
tat till bristen for att anses ha foljt beslutet. Ett vanligt satt att gora detta ar att ange ett datum
da atgarderna senast ska vara vidtagna.

2.1 Alla granskade kommuner uppfyller inte skollagens krav pa tillsynsbeslut

Granskningen av kommunernas tillsynsansvar over fristdende forskolor har visat att manga kom-
muner inte fattar formella beslut trots att de upptackt brister i den tillsynade férskolans verk-
samhet. Istdllet anger manga kommuner vad huvudmannen behover atgarda i exempelvis till-
synsprotokoll. | manga fall ar inte heller atgarderna som ska vidtas for att ratta till bristerna tyd-
ligt angivna utan istéllet anges utvecklingsomraden, rekommendationer eller dylikt.

Manga kommuner anvander sig inte heller av de former av ingripanden som anges i skollagen
trots att det i tillsynen kunnat konstateras brister och att forskolan maste vidta atgarder eller har
utvecklingsomraden.

Endast 9 av de 35 granskade kommunerna! hade fattat formella beslut om &tgarder i form av ett
ingripande enligt skollagen da de upptackt brister i den granskade férskolans verksamhet. De ty-
per av ingripanden som forekom var foreldagganden och anmarkningar samt avstaende fran ingri-
pande.

2.2 Kommunernas beslut uppfyller inte annan lagstiftning

Av de nio kommuner som har fattat beslut i enlighet med skollagens krav pa beslut dr det endast
en kommuns beslut? som uppfyller de andra krav som féljer av bland annat férvaltningslagen och
som anges ovan under rubriken 1.2 “Andra krav pa beslut”.

Det beslutet bifogas som bilaga till denna rapport och ar enligt Skolinspektionen ett exempel pa
hur ett tillsynsbeslut kan skrivas. Beslutet uppfyller de formella krav pa ett beslut som anges har.
Observera dock att Skolinspektionen inte tagit stallning till om den beddémning som gors i detta
beslut ar korrekt eller om beslutet i 6vrigt ar korrekt.

1 Burldv, Eskilstuna, Haninge, Ljusdal, Mullsjo, Nykoéping, Stromstad, Tyreso och Vallentuna. De kommuner som inte
fatt kritik avseende aterrapportering i sina respektive kommunbeslut ar Eskilstuna, Mullsjo, Landskrona, Solna, Strom-
stad och Tyreso. | de beslut/rapporter fran Solna och Stromstad som jag granskat hade dock inte kommunen konstate-
rat brist varfor de inte behovde fatta ett formellt beslut. Solna hade dock gjort det.

2 Mullsjo.



Bilaga 2 — exempel pa hur ett tillsynsbeslut
kan skrivas

Detta ar ett exempel pa hur ett tillsynsbeslut kan skrivas. Tillsynsbeslut kan dven utformas pa an-
nat vis och anda vara fullgoda. Exempelbeslutet uppfyller de formella kraven pa ett beslut. Skol-
inspektionen vill dock papeka att det borde ha framgatt tydligare pa forsattsbladet att det ror sig
om ett beslut: “Beslut efter tillsyn av den fristdende forskolan X”.



wad Mullsjo
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Tillsyn av fristaende forskolan X

Mullsjo kommun har genomfort tillsyn av den fristadende forskolan X. Tillsynen
fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god utvecklings- och
larandemiljo. Tillsynen avser inte att ge en heltackande bild av tillstandet i
verksamheten. Bedomningen har gjorts utifranivilken utstrackning verksamheten
avviker ifran de krav och férvantningar som uttrycks iskollagen, laroplanen och
ovriga forfattningar.

Fakta om forskolan X

X forskola grundades 2008. X férskola bedrivs som en ekonomisk férening
(769618-8874). Forskolan X har en avdelning. Vid tillsynen fanns det 30 barn
inskrivna. Huvudman for forskolan &r den ekonomiska féreningen Xs foérskola.
Ordférande i styrelsen arbetar pa forskolan.

Forskolechef arbetar i barngrupp. Forskolechef har gatt rektorsutbildningen.
Det arbetar fem personer paforskolan X. Avdessaarenforskollarare,en
fritidspedagog tre ar barnskoétare och en aroutbildad. X erbjuder bra kvalitet pa
denmatsomserveras.

Helhetsbeddémning

Forskolan har en fungerande grundverksamhet. Foérskolechef, personal och
vardnadshavare ger en samstammig bild att forskolan erbjuder trygg omsorg.
Foraldrar uttrycker att det ar en valfungerande férskola och de uppskattar att det ar
latt att samtala med personal och att det fungerar bra exempelvis vid hamtning och
lAmning. Mycket av forskolans kvalitet sitter i en muntlig kultur. Alla vi talade med
berattar om att man gor det tillsammans, vilket troligtvis vitthar om ett
sammansvetsat arbetslag. Styrkan i den lilla férskolan goér att man har nara till allt.
Nara till foéraldrar, nara till kollegor och narhet till och mellan barn. Detta &ar viktigt for
personalen pa forskolan X &r arbetet med forskolans normer och varden.

Forskolan har goda materiella resurser med fungerande yttre och inre miljo.

Den muntliga kulturen, de informella kontakterna och den lilla férskolan som beskrivs
ovan har ocksa stora utvecklingsbehov. Dessa brister visar sig pa nagra olika
omraden. Den dokumentation vi har tagit del av visar att forskolan behdver utveckla
hur de arbetar med maluppfyllelse och resultat samt hur de arbetar mot vissa av
malen iforskolans laroplan. Vidare finns det brister i det systematiska kvalitetsarbetet
bade pa huvudmanna- och enhetsniva. | sjalvvarderingen , de fragor som enheten
besvarat infor tillsynen , skriver personalen att de borjat arbeta med systematiskt
kvalitetsarbete augusti 2014. Tillsynen visar ocksa pa en otydlig rollférdelning mellan
huvudmanna- och enhetsnivan, vilket kan vara en svarighet nar det systematiska
kvalitetsarbetet ska utvecklas. Vid tillsynen saknades aven vissa rutiner. Rutin for
klagomal/synpunkter och rutin for anmalan till socialtjansten. Skriftlig rutin for
anmalan till socialtjdnsten utvecklades av férskolan under tillsynsperioden.



Mullsjdo kommunsingripande

Forelaggande

Mullsjo kommun foérelagger enligt 26 kap, 10 8skollagen (2010:800) ekonomiska
foreningen X (769618-8874) att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 25/5 redovisas till Mullsjo
kommun AttJohan Wernvik, Box 800, 565 18 Mullsjo.

Utveckling och larande

Beddmning
Xs forskola behover vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Utveckling och larande.

« forskolan ska arbeta medvetet for att barnen ska utveckla sin
formaga att urskilja teknik i vardagen och utforska hur teknik
fungerar.

- forskolan arbetar medvetet for att barnen ska utveckla sinférmaga att
anvanda matematik for att undersoka, reflektera dver och prova olika
I6sningar av egna och andras problemstélliningar samt utveckla sin
formaga att urskilja, uttrycka, undersoka och anvanda matematiska
begrepp och samband mellan begrepp.

Motivering

Forskolan X skriver i sin senaste lokala arbetsplan daterad till augusti 2014
att de ska arbeta med teknikmalet ovan. | arbetsplanen skrivs ett kriterium
fram. Kriteriet tacker inte malskrivningen. Det visar pa en undertackning.
Anvander man detta kriterium for att se om man natt malet vet man saledes
valdigt lite om hur barnen férhaller sig till malet. Personal kanner sig vidare
osakra pa vad det innebar att barn far mojlighet att urskilja teknik. Vidare
planerar man for ett tema om solsystemet. Vid tillsynen ges inga svar pa
distinktionen mellan teknik och naturvetenskap irelation till detta innehall. Det
blir ej heller tydligt vad som skulle vara skillnad mellan det vi kan kalla
"namngeografi" och naturvetenskap. Barnen i forskolan behdver naturligtvis
inte kunna peka ut dessa skillnader. Daremot beh6ver personalen vara
tydliga i detta for att barnen ska fa mojlighet att delta i dessa malstyrda
processer och lara sig nagot specifikt. | samtal kring barns larande av
matematik blev det tydligt att forskolan i storre utstrackning behover fa
kunskap om barns tidiga utveckling av matematiska strukturer. Det galler
bland annat innehall som barns antalsuppfattning och rumsuppfattning.

Forskolan X behover sdledes visa hur de tanker utveckla arbetet



kring teknik och matematik.

Forfattning

8 kap 2 § skollagen
Lpfo 98, 2.2 Utveckling och larande

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Xs forskola behdver vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedoémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av
utbildningen.

e Huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen .

« Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete inriktas mot de mal som
finnsfor utbildningen iskollagen ochiandraforeskrifter

e Forskolecheferna bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete pa
enhetsniva som bestar i planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen

« Forskolecheferna tar ansvar for att kvalitetsarbetet pa enhetsniva ar
dokumenterat och att det finns rutiner for att redovisa konstaterade
utvecklingsbehov till huvudmannen

Motivering

Som tidigare beskrivits kdnnetecknas forskolan X av en muntlig kultur.
Den dokumentation som finns bland annat férskolans kvalitetsredovisning
liknar mer enverksamhetsberattelse dar man redogor for vissa
forutsattningar ochférvad mangor. | den gallande lokalaarbetsplanen
beskriver mansittnulage antingen normativt, summarisktellerintealls. Detta
arexempel somvisar pa att arbetet med kvalitetinte ar systematiskt. Det ar
ocksa otydligt bade i samtal med foretradare pa forskolan och i
dokumentationvilketuppdrag personalen har, vilketansvarforskolechefen
har och hur styrelsen sakerstaller kvaliteten i verksamheten.

Forskolan X behover med utgangspunkt ivad skollagen sager om
systematiskt kvalitetsarbete, laroplanens formuleraringariavsnitt2.6 och
Skolverkets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete beskriva hur de
avser forbattra arbetet inom bedémningsomradet.



Forfattning

4 kap 3 §skollagen

4 kap 4-5 §skollagen

Lpfo 98, 2.7 Forskolechefens ansvar
4 kap. 6-7 88skollagen

Handlaggningsrutiner

Xs forskola behover vidta foljiande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet handlaggningsrutiner:

« Rutiner finns for att 6verfora klagomal mot utbildningen till
huvudmannen

Motivering

Det finns inga rutiner for klagomal mot utbildningen till huvudmannen.
Huvudmannen &r ytterst ansvarig for kvaliteten pa utbildningen. Trots detta ar
det ovanligt att den som &r missnéjd vander sig till huvudmannen med sina
klagomal. Iskollagen stalls darfér numera krav pa att huvudmannen ska ha
rutiner for klagomal och dessutom informera om dessa. Huvudmannen kan
sjalv besluta hur rutinerna ska se ut, men de ska vara skriftliga. Rutinerna boér
innehalla en tydlig ansvarsférdelning om vilka hos huvudmannen respektive
forskolan eller skolan som har ansvaret for att ta emot, utreda och aterkoppla
klagomalen. Huvudregeln bor enligt propositionen vara att klagomal forst
lamnas till ansvarig rektor, forskolechef eller chef for fritidshemmet for att
darefter slussas vidare till huvudmannen. Rutinerna ska rikta sig mot barn,
elever, vardnadshavare och andra som vill lamna klagomal, samt mot
huvudmannens internaorganisation.

Information om rutiner ska lamnastill barn, elever, vardnadshavare, andra
som vill lamna klagomal samt till huvudmannens interna organisation pa
lampligt satt. Det ar viktigt att den som vill lamna klagomal far klart for sig att
detalltid ar huvudmannen som haransvaret for att utreda och atgarda brister
ochfarveta hurarendet kanforas vidare till huvudmannen. Hur informationen
om rutiner for klagomal ska lamnas kan huvudmannen sjalv besluta, men
informationen ska lamnas pa ett sddant satt att rutinerna blir kanda for den
somvill lamna klagomal. Enkla satt attinformera om rutiner for klagomal kan
vara huvudmannens hemsida eller riktad information i samband med
lasarsstarten. Informationen bor ocksa anpassas utifran barns elevers,
vardnadshavares och andras forutsattningar.

Huvudmannen, styrelsen for Xs férskola, ska utveckla rutiner enligt



ovan.

Forfattning
4 kap. 8 §skollagen

P& Mullsjo kommuns vagnar

Magnus Wetterqvist
Barn- och utbildningschef

Johan Wernvik
Utvecklingsledare



Genomfdrandet av tillsynen

* Svar somforskolechef lamnatinfér granskningen finns ikursiv stilidetta avsnitt.
Xsforskola

Schema fordagen:

Datum for tillsyn: 16/1 2015

Namn och funktion patjansteman som utfort tillsynen: Magnus Wetterqvist Barn och

utbildningschef, JohanWernvik utvecklingsledare

Beskrivning av forskolan

Forskolans startar 2008

Foéreningens namn Forskolan X ekonomiskforening
Driftsform Ekonomisk férening

Ev pedagogisk inriktning

Forskolechefens namn Maria Davidsson
Styrelseordférande Monia Blomdahl

Allmanna forutsattningar

Allmant

Hur &r gransdragningen mellan styrelse- och férskolechef
Detfinns ingen tydligt gransdragning mellan styrelse och forskolechef.

Finns det rutiner for personalens anmalningsskyldighet till socialtjansten
(Socialtjanstlagen 2001:453 14kap 18)?

Ja

Resurser: Personaltathet, personalens utbildning och kompetens
Andel personal med pedagogisk hdgskoleutbildning

1 forskollarare

1 fritidspedagog

3barnskdtare

1 Ovrig personal

Personaltathet ibarngrupp

6 barn/vuxen

Hur stor ar omsattningen ipersonalgruppen?

Lag omsattning



Vilken kompetensutveckling har gt rum senaste aren?

» Pedagogisk dokumentation

» Forsta hjalpen vid akuta sjuk- och olycksfall

» Forskolechefsutbildning (&r det rektorsutbildningen???)
« Lyfta och spanna fantasins bage

Maluppfyllelse ochresultat

Redovisa forskolans resultat utifrdn uppdraget att erbjuda barnen en god pedagogisk
verksamhet dar omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.

Vi lamnar over forskolebarn som &ar trygga, sjalvstandiga och nyfikna att lara sig mer i
skolan.

Redovisa forskolans resultat utifran uppdraget att stimulera och utmana barnens
utveckling och larande.

« Vi har gett barnen grunden foér ett livslangt larande

» Sakra barn med nyfikenhet

- Osakra barn har fatt stottning, sa att de har byggt upp en egen sékerhet och
sjalvkansla.

Redovisa situationen iforskolan utifran ett vardegrundsperspektiv, exempelvis nar
detgaller relationen mellan barn och mellan personal och barn och férekomst av
krankningar.

Har ar vi alla lika mycket varda och det ar nolltolerans vad géaller krankningar.
Resultatet ar att vi har en trevlig barngrupp och personal.

Forskolornas arbete mot malen
Utveckling och larande

Redovisa hur huvudmannen tar reda pa barns olika forutsattningar och behov och tar
hansyn till dessa vid organisering och planering.

Personalens schema, gruppindelningar, aldersgrupper, placeringar, lampliga
aktiviteter



Redovisa hur huvudmannen sakerstaller att forskolans arbete sker iett néra och
fortroendefullt samarbete med hemmen. Ge exempel pa hur vardnadshavare ges
mojlighet att paverka verksamheten.

Enkéatundersokning vara med och delaktiga vid teman, ide/ada dagliga méteni hallen
Redovisa hur huvudmannen sékerstaller att forskolan stimulerar barnens utveckling
och larande.

Pedagogisk dokumentation

Redovisa hur huvudmannen sakerstéller att forskolan erbjuder en trygg omsorg

Miljo och halsa har varit har. Bra personaltathet och fast sadan.

Grundlaggande varden och inflytande
Trygghet och god miljo idvrigt

Redovisa hur miljon iférskolan praglas av trygghet, omtanke om barnens
valbefinnande och en god omsorg.

Viar med barnen stadig och frisk personal, allt vigér, gor vi av omtanke. Se barnens

starka sidor.

Redovisa forskolans arbete for att motverka krdnkande behandling av barn avseende
kontinuerliga insatser, specifika insatser under pagaende verksamhetsar samt
atgarder nar krankningforekommit.

Likabehandlingsplan ligger till grund for vart arbete. Pratar med barnen och foraldrar
och visom personal

Ledning och utveckling av utbildningen

Huvudmannens styrning och ledning

Redovisa hur huvudmannen arbetar med att planera, félja upp och utveckla
verksamheten iférskolan (det systematiska kvalitetsarbetet) .

Vigor detta tillsammans



Hur férsakrar sig huvudmannen om att forskolans personal arbetar utifran de
nationella malen?

Vi arbetar dagligen efter /pfé och det finns en tanke med allt vi gor

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Redovisa hur huvudmannen féljer upp att forskolechefen verkar for att utbildningen
utvecklas.

Ej svar

Redovisa hur huvudmannen foljer upp att férskolechefen arbetar med att planera,
folja upp och utveckla verksamheten (det systematiska kvalitetsarbetet)

Har borjat med systematiskt kvalitetsarbete augusti 2014

Personalkompetens

Redovisa hur huvudmannen har forsakrat sig om att férskolechefen har pedagogisk
insikt forvarvad genom utbildning och erfarenhet.

Ja

Redovisa hur huvudmannen forsékrar sig om att personalen i
forskoleverksamheten har utbildning fér den undervisning de ska bedriva.

Har olika kompetenser: Forskollarare, barnskdtare med erfarenhet.

Redovisa hur huvudmannen ser till att personal iforskolan ge majligheter till
kompetensutveckling.

Ejsvar

Tillgang och forutsattningar
Erbjudande om utbildning

Redovisa hur barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behéver sarskilt stod i
sin utveckling i form av forskola erbjuds detta.

Specialpedagog i kommunen! Hab
Gruppsammansattningens lamplighet

Hur sakerstaller huvudmannen att barngruppen har lamplig storlek och
sammansattning?



Sammansattningen ar svar att paverka, men antalet barn pa antalet vuxna ar vi
beroende av. Vi delar gruppen i mindre grupper.

Hur anpassas barngrupperna utifran alder, barn i behov av sarskilt stod, barns
narvarotider och lokalernas beskaffenhet?

Aldersgrupper, mindre barn i grupperna. 15 timmars barn 5 dagar i veckan 3 timidag

Hur beaktas personaltathet och personalens kompetens vid
gruppsammansattningen?

Vi tar vara pa varandras kompetens och later alla barn fa ta del av var kompetens.

Materiella resurser

Redovisa hur huvudmannen sakerstaller att det finns lokaler och utrustning som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Vi planerar verksamhetsinnehall och képer in den utrustning vi behover. Lokaler
anpassas vid behov.

Hur sakerstaller huvudmannen att saval inne- som utemiljon ar utformad s att det ar
mojligt for personalen att ha uppsikt 6ver det barn som de har ansvar for?

Ute bra gard med bra sikt, alltid personal ute med barnen. Inne vuxen i varje rum.

Handlaggningsrutiner

Redovisa rutinerna gallande anmalningsskyldighet till socialtjansten
Samtalforaldrariforstahand -ingetresultat socialtjansten

Redovisa hur lagen om registerkontroll vid anstallning av personal tillampas .

Gors varje ar

Redovisarutinerkring synpunkter/klagomal

Foraldramoten, Enkat varje ar. Har foraldrar synpunkter, klagomal pratar vi om detta
och har ett mote.

Uppgiftslamnare: Maria Davidsson, Monia Blomdahl, Birgitta Wallin, Josefin
Gustavsson

Titel/funktion: Huvudman/forskolechef



Bilaga 3 — exempel pa en kommuns riktlin-
jer, bedomningsunderlag och beddmnings-
kriterier for tillsyn av fristaende forskolor

Detta ar ett exempel pa en kommuns riktlinjer, bedémningsunderlag och bedémningskriterier
for tillsyn av fristaende forskolor for att bedéma hur och om forskolornas arbete utgar fran lagar,
laroplan och andra foreskrifter. Observera dock att detta endast ar ett exempel pa hur riktlinjer,
bedémningsunderlag och bedémningskriterier kan se ut. Detta exempel ar inspirerat av Stock-
holms stads riktlinjer och kriterier. Sddana dokument kan dven utformas pa annat vis och dnda
vara fullgoda bedémningsverktyg.



STROMSTADS o . ) e
kommuy  Barn- och utbildningsférvaltningen 1(8)

Forvaltningskontoret 2014-11-07

Pia Bernhard.Johnson Tfn 0526-193 98 Dnr: BUN/2014-0112
pia.bernhardjohnson@stromstad.se

Riktlinjer och information gallande Stromstads kommuns till-
syn av fristaende forskolor

1. Uppdrag

Varje kommun har enligt Skollagen (2010:800) 26 kap. 4 § tillsyn 6ver férskola vars huvudman
kommunen har godkant enligt 2 kap. 7 §. Skolinspektionen granskar de kommunala for-
skolornas kvalitet. Stromstads kommun &r tilisynsmyndighet och har saledes ansvar for tillsyn
av de tva fristaende forskolor vilka dr verksamma i kommunen. Barn- och utbildningsndmnden
kontrollerar att den fristdende verksamheten lever upp till enligt vad som anges i skollag,
forskolans laroplan och kommunala riktlinjer.

Tillsyn

Kommunens tillsyn ska beddma om verksamhet vid fristdende férskola i tillrdcklig utstrackning
fever upp till nationella forfattningars krav och intentioner. | de fall verksamheten inte lever
upp till detta ar det en brist som huvudmannen méste atgirda.

Kommunens tillsyn granskar flera olika, utvalda omraden men gor inga ansprak pa att vara
heltdckande i alla delar. Om tillsynen resulterar i formuleringen “Tillsynen har inte funnit
brister vilka leder till ingripanden” betyder inte det att tillsynen kan intyga att verksamheten i
alla sina delar alltid lever upp till aktuella, grundlaggande krav pa kvalitet.

Aven om enskilda delar i verksamheten till synes uppnar en godkind niva kan kommunen géra
en beddmning som resulterar i en brist om inte helheten eller verksamhetens historik stodjer
en sammantagen positiv bedémning,

Infér tillsynen har information om olika kriterier tillhandahallits den fristdende férskolan.
Tillsynen utgar fran dessa kriterier ndr verksamheten beddms, dock har dessa kriterier har
utforligare beskrivningar dn vad som vanligtvis ar mojligt att granska under tillsynsprocessen.
Orsaken till de utférliga beskrivningarna ar att kommunen ska stddja den fristaende foérskolans
arbete med sin verksamhetsutveckling.

Strémstads kommun 0526-190 00 {véxel) Besoksadress:
Barn- och utbildningsférvaltningen Klockaregatan 2
Forvaltningskontoret bun@stromstad.se Orgnr: 212000-1405
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Medverkande funktioner
Olika funktioner pa Barn- och utbildningsférvaltningen har varit delaktiga och ansvariga for

olika delar i tillsynsprocessen. | tabellen nedan redogérs for medverkande funktioner samt
respektive ansvarsomraden.

Controller e Kontroll av resultat- och balansrakning, verksamhetsberéttelse,
egenkontroll
e Medverkar vid redovisning till némnd
Forskolechef e Har konsulterats vid behov
Handldggare e Genomgang av statiskunderlag antal barn och personal
Specialpedagog e Medverkar vid besok

e Ansvarar for tillsyn av verksamhet enligt nationella forfattningars
krav och intentioner

e Oversiktlig genomgang av verksamhetsdokument

e Kontakter med personal

e Medverkar vid rapportskrivning

e Medverkar vid redovisning till namnd

Utvecklingsstrateg e Medverkar vid besok

e Ansvarar for att planera, genomféra och samordna tillsynen
e Oversiktlig genomgang av verksamhetsdokument

e Kontakter med vardnadshavare

e Skriver rapport

e Redovisar till nédmnd

Likvardighet

Skollagen och laroplan for forskolan géller for savdl kommunal som fristdende verksamhet.
Likvardighet ska radda mellan kommunal och fristaende verksamhet i syfte att alla barn ska
garanteras en forskoleverksamhet med god kvalitet oavsett huvudman. Verksamheten ska utga
fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt utformas sa att omsorg, utveckling och
larande bildar en helhet. Forskolan ska framja allsidiga kontakter, social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Via den tillsyn som bedrivs far dven alimédnheten majlighet till insyn i verksamheten.

Definition

Enligt Skollagen 26 kap. 2 § avses med tillsyn en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de beslut om atgérder som kan behovas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptéckts vid granskningen.

Tilltrade till lokaler och andra utrymmen
Enligt Skollagen 26 kap. 6 § har en tillsynsmyndighet for sin tillsyn ratt pa plats granska sadan
verksamhet som star under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten har darfér, i den omfattning det

behovs for tillsynen, ratt att fa tilltréde till de byggnader, lokaler och andra utrymmer som
anvands i verksamheten.

Stromstads kommun 0526-190 00 {vaxel) Org nr: 212000-1405
452 80 STROMSTAD www.stromstad.se Postgiro: 1162 50-2
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Uppgiftsskyldighet
Enligt Skollagen 26 kap. 7 § ar den vars verksamhet star under tillsyn skyldig att pa tilisyns-

myndighetens begdran lamna upplysningar samt tillhandhalla handlingar och annat material
som behovs for tillsynen.

Forebyggande atgarder

Enligt Skollagen 26 kap. 9 § Ska tillsynsmyndigheten inom ramen fér sin tillsyn ldmna rad och
vagledning.

Ingripanden vid tillsyn

Om tillsynsmyndigheten finner att det foreligger missférhallanden vid den fristaende forskolan
ska tillsynsmyndigheten féreldgga ansvarig huvudman fér verksamheten att atgarda miss-
forhallandena. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart och ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjalpa bristerna. Tillsynsmyndighet har enligt
Skollagen kap. 26 mgjlighet till féljande ingripanden:

a) Féreldggande

Enligt 10 § far en tillsynsmyndighet foreldgga en huvudman att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som géller for verkkamheten
eller, i frdga om enskild huvudman, de villkor som giller fér godkdnnandet eller beslut om ratt
bidrag. Ett beslut om foreldaggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder
som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna. Enligt 27 § far
ett foreldggande enligt 26 kap. férenas med vite.

b} Anmdrkning
Enligt 11 § far en tillsynsmyndighet istdllet for att meddela ett féreldggande tilldela en huvud-
man en anmarkning vid mindre allvarliga dévertradelser av vad som géller for verksamheten.

¢) Avstdende fran att ingripa

Enligt 12 § far en tillsynsmyndighet avsta fran att ingripa om i) 6vertradelsen &r ringa, ii) den
vars verksamhet granskas vidtar nddvandig rattelse, eller iii) det i 6vrigt med hansyn till
omstadndigheterna finns sarskilda skil mot ett ingripande.

d) Aterkallelse

Aterkallelse av ett godkannande eller ett beslut om ratt till bidrag som tillsynsmyndigheten har
meddelat kan i olika fall 3terkallas. Enligt 13 § far en tillsynsmyndighet aterkalla ett god-
kdnnande eller ett beslut om ratt till bidrag som myndigheten har meddelat om i) ett fore-
laggande enligt 10 § inte har foljts, och ii) missforhallandet ar allvarligt.

Strémstads kommun 0526-190 00 (vaxel} Org nr: 212000-1405
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2. Arbetsgang

Tillsynsprocess foljer i stort nedan den arbetsgang vilken gestaltas i figuren nedan.

Beskrivning arbetsgang
Har beskrivs kortfattat aktivitetsflodet under tillsynprocessen.

1. Planering och utskick information
Genomgang och planering med berérda funktioner i kommunen infér tillsynen.
Utskick av information till fristaende forskola rorande kommunens tillsynsansvar,
arbetsgang, moment och tillsynsomraden samt underlag som ska besvaras skriftligen.

2. Tillsynsbesdk och inhémtande av material
Inbokat och i forvdg meddelat och planerat besok med férskolechef; besdk har séledes inte
skett oanmalt.

Stromstads kommun 0526-190 00 (vaxel) Org nr: 212000-1405
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3. Oversyn efterfrdgade handlingar
Kontroll av ekonomi hos Skatteverket samt gentemot kommunens lokala system for
utbetalning. Kontroll av resultat- och balansrakning samt verksamhetsberittelse.
Oversiktlig genomgang av efterfrdgade verksamhetsdokument.

4., Inhémtande av uppgifter
Intervjuer genomfors med Ovrig personal samt vardnadshavare.

Personal

Intervjuer har genomfdrts med tva personal per forskola, antingen per telefon eller vid
besok pa forskolan.

Fragorna har i stort berort foljande omraden
e Kontakten med styrelse och 6vrig personal
e Hur man bedriver verksamheten tillsammans
e Barngruppens sammansattning och barnens trivsel
e Egen utveckling (fortbildning, handledning, tid for planering)
e Vad som fungerar bra respektive behover utvecklas i verksamheten
e Ovrigt som personalen 6nskade framhalla

Det som framkom vid dessa intervjuer utgor del i den sammanvagda beddmningen for
beslut.

Vdardnadshavare

Telefonintervjuer har genomforts med fem respektive sex vardnadshavare per forskola vilka
har valts ut utifran variablerna biologiskt kon pa vardnadshavare och pa deras barn, barnets
alder, typ av placering samt placeringsperiod. Vardnadshavare som har relationer till
berorda tillsynsfunktioner har ej kontaktats, inte heller de vilka har ett pagaende styrelse-
uppdrag i den aktuella férskolan.

Vardnadshavare har tillfragats om bade sin egen uppfattning men dven vilken de tror ar sitt
barns uppfattning. Fragornas fokus har saledes fordelats lika mellan vardnadshavares
uppfattning och férmodad uppfattning hos barnen.

Fragorna har i stort berort foljande omraden
e Bemotande
e Trivsel
e  Miljo inom- och utomhus
e Pedagogisk verksamhet
e Styrkor och forbattringsomraden
e Ovrigt som vardnadshavaren dnskade framhalla

Det som framkom vid dessa intervjuer utgdr del i den sammanvagda bedémningen for

beslut.
Strémstads kommun 0526-190 00 {vaxel) Org nr: 212000-1405
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5. Rapportskrivning
Bearbetning av material, bedémning och rapportskrivning.

6. Prelimindr tilisynsrapport
Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen majlighet att ta del av och ldmna

synpunkter pa sakuppgifter i beslutet. Ett preliminart besluts i form av preliminar tillsyns-
rapport tillhandahalls sadledes den fristdende forskolan.

7. Delgivning till néimnd

8. Faststdlld tillsynsrapport
Efter att utbildningsforvaltningen beaktat huvudmannens svar angdende sakuppgifterna i
tillsynsrapporten faststélls ett beslut om eventuella ingripanden enligt skollagen 26 kap. | de
fall kommunen har funnit brister har huvudmannen ansvar fér att komma tillrdtta med
bristerna. Huvudmannen ska ocksa senast angivet datum redovisa till kommunen de
atgdrder som vidtas for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudmannens arbete kan
fler besok eller andra kontakter bli aktuella dd kommunen ocksa vill se effekter av de
atgdrder som vidtas.

9. Delgivning beslut till huvudman
Efter tillsynen redovisar Barn- och utbildningsférvaltningen bedémningar i ett beslut.
Redovisningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast dr de
bedomningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet.

10. Eventuell uppféljning
Uppfoljning kan komma att bli aktuellt beroende pa faststillt beslut.
3. Omraden och moment

Omraden
Tillsynen omfattar féljande omraden:

A Forutsattningar A:1 Tilloang till utbildning och omsotg
A:2 Resurset :
B Verksambhet B:1 Pedagogisk verksamhet och undervisning

B:2 Arbetsmiljé och delaktighet

B:3 Styrning, ledning och kvalitetsarbete

C Resultat ‘ C:1 Kunskap, utveckling och lirande
Strémstads kommun 0526-190 00 {véxel) Org nr: 212000-1405
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Intervju med férskolechef

Har redovisas overgripande de omraden vilka har behandlats i samverkan med ansvarig
forskolechef.

A Forutsattningar
A:1 Tillgéng till utbildning och omsorg
e Pedagogiskt ansvar
e |nriktning
e QOppettider
e Forhallande forskolechef, vardnadshavare och styrelse
e Tystnadsplikt
e Forvaring integritetshandlingar
e Placeringsrutiner

A:2 Resurser
e Personal
e Kompetensutveckling
e Personathélsovard
e Planeringstid och planeringsdagar
e Barngrupper
e Fordldramedverkan
e Barn med behov av sarskilt stod
e Modersmalssstod '

B Verksamhet
B:1 Pedagogisk verksamhet och undervisning
® Normer och virden
e Manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar
e Utveckling och larande
e Barns inflytande
e Overldmnande till forskoleklass

B:2 Arbetsmilj6é och delaktighet
e Personalens arbetsmiljo
e Barnens arbetsmiljo
e Likabehandlingsplan, arbete mot diskriminering och krdnkande behandling
e Trygghet, valbefinnande, god omsorg
e Utemiljo
e Vardnadshavares delaktighet
e Utvecklingssamtal

B:3 Styrning, ledning och kvalitetsarbete
e Styrdokument
e Lokal arbetsplan
e Dokumentation barns utveckling
e Kvalitetssakring

Stromstads kommun 0526-190 00 (vaxel) Org nr: 212000-1405
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C Resultat
C:1 Kunskap, utveckling och ldrande
e Viardegrundsarbete
e [ndividuell uppféljning
e Sprakutveckling och kommunikation
e Dokumentation
e Handlingsplaner
e Skyddsombud
e Natverk
e Fdrsakring

Moment
Tillsynen omfattar nedan moment.
e Intervju med forskolechef
e Observation i verksamheten med barn narvarande i anslutning till besokstillfallet
e QOversiktlig genomgang av inlimnade dokument
® Intervjuer med personal
e |ntervjuer med vardnadshavare

Strémstads kommun 0526-190 00 (vaxel) Org nr: 212000-1405
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xomMMoN  Barn- och uthildningsférvaltningen Skrivelse 1(3)
Fdrvaltningskontoret 2015-08-17
Pia Bernhard Johnson Tfn 0526-193 98 Dnr: BUN/2015-0172
pia.bernhardjohnson@stromstad.se

Skolinspektionen
Box 23069
104 35 Stockholm

Beskrivning av kommunens tillsyn 2014 av fristdende forskolas
verksamhet

Senaste tillsyner

Kommunen genomférde tillsyn under 2014 av de tva fristdende férskolor som ar verksamma i
kommunen. Huvudansvariga, med olika ansvarsomraden, var specialpedagog och utvecklings-
strateg. Dessforinnan genomférde kommunen tillsyn av bada forskolornas verksamhet under
2011, ansvariga dven vid detta tillfédlle var specialpedagog och utvecklingsledare. Special-
pedagogen var samma person som deltog bada 2011 och 2014,

Malsédttning

Kommunens tillsyn &r myndighetsutévning men samtidigt sker tillsynen i ndgot som kan upp-
fattas som en konkurrenssituation vilket férpliktigar. Kommunen har efterstravat saklighet och
ett respektfullt arbetssatt for att bibehalla goda relationer med de fristdende férskolor som
finns i kommunen.

Referensgrupp

En stérre referensgrupp bildades bestaende av olika funktioner och kompetenser fér
avstamningar vid behov under tillsynsprocessen. Gruppen bestod av féljande funktioner:

e Specialpedagog/forskolldrare

e Utvecklingsstrateg

e Forskolechef

e Controller

e Handlaggare forskola

e Forvaltningschef

e  Administrativ chef

e Personalsekreterare
Hela referensgruppen, med undantag av handldggaren, sammankallades f6r att diskutera och
heddma det preliminéra tillsynsresultatet.

Strémstads kommun 0526-150 00 (véxel) Besdksadress:
Barn- och uthildningsférvaltningen Klockaregatan 2
Férvaltningskontoret hun@stromstad.se Orgnr: 212000-1405
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Avstamningar SKL

| de fall kommunen var osdker pa vad som gallde gjordes avstdmningar med jurister pa SKL for
att sakerstalla att kommunen agerade korrekt.

Arbetsgang

Tillsynen under 2014 tog avstamp i det underlag som anvandes vid tillsynen 2011 men
arbetades om, kompletterades samt breddades dven antalet tillsynsmoment.

Utdkade tillsynsmoment

Tillsynen 2014 utdkades med ett antal moment i syfte att erhalla en battre bild av
verksamheten:

e Utokade fragor till forskolechef om verksamheten

e Insamling verksamhetsdokument

e QObservation barngrupp

e |ntervju vardnadshavare

e |ntervju personal

e Kontroll av ekonomi

Planering och utskick information

Utvecklingsstrateg och specialpedagog planerade genomfdrandet. Barn- och
utbildningsnamnden informerades om kommande tillsyn och férskolorna underrattades samt
bokades datum for planerade tillsynsbesdk pa enheterna.

Inbokat tillsynsbesok

Vid det inbokade tillsynsbesdket genomférdes en langre intervju med férskolechef.
Forskolechef fick inf6r intervjun information om vilka omraden som intervjun var inriktad pa.
Intervjuerna med forskolechef leddes i huvudsak av specialpedagog. Saval specialpedagog som
utvecklingsstrateg tog handskrivna minnesanteckningar under intervjutilifdllet. Efter avslutad
intervju gjordes en rundvandring i rummen p& férskolan och férskolechef gav bland annat
information om hur rummen anvédndes, avslutade och pagaende aktiviteter samt vissa rutiner.

Observation barngrupp

En kortare observation av barngrupp gjordes i direkt anslutning till avslutad intervju med
forskolechef.

Rundvandring utomhusmiljon

| samband med tillsynshesdéket gjordes dven en rundvandring i férskolans (direkta)
utomhusmiljé samt berédttade forskolechef dven om hur férskolan utnyttjade
narliggande miljéer och verksamheter, som till exempel utflykismal och bibliotek.

Verksamhetsdokument

Insamling samt en askadlig genomgang gjordes av verksamhetsdokument. Aktuella dokument
var vid detta tillsynstillfalle inte féremal for fordjupade analyser utan fokus var att kontrollera
att de upprattats samt erhalla en uppfattning om huruvida férskolan anvinde dem i sin
verksamhet i syfte att utveckla densamma.
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Intervju vardnadshavare

Utvecklingsstrateg genomférde intervjuer med vardnadshavare per telefon. Handskrivna
minnesanteckningar togs.

Intervju personal

Specialpedagog genomfdrde intervjuer med personal bade i férskolans lokaler samt per telefon.
Handskrivha minnesanteckningar togs.

Kontroll av ekonomi

Forskolans balans- och resultatredovisning kontrollerades samt underséktes eventuella
betalningsanmarkningar hos Skatteverket.

Rad
Under tillsynens gang efterstravades allmant att i kontakterna ge rad i syfte att bista
forskolan i sin verksamhetsutveckling.

Tillsynsrapporter

Barn- och utbildningsndmnden informerades om tillsynen och var delaktiga i processen genom
att fatta beslut om faststalld tillsynsrapport. Innan ndmnden fattade beslut gavs férskolan
méjlighet att inkomma med eventuella synpunkter pa en preliminér tillsynsrapport.r Darefter
avslutades tillsynsdrendet for den férskola tillsynen inte funnit nagra brister.

Uppfoljning

Tillsynen resulterade for en av forskolorna i ingripande fran kommun eftersom brister i
verksamheten upptacktes. Huvudmannen ombads skriftligen redovisa de planerade insatser
man avsag vidta for att atgarda de patalade bristerna. De redovisade atgarderna bedémdes
samt dgde under 2015 ett nytt, inbokat tillsynsbesdk pa den aktuella forskolan rum da samtal
fordes med forskolechef rérande vidtagna atgarder. Darefter avslutades tillsynsdrendet.

LEtt av foreliggandena avsag krinkande behandling. Enligt Skollagen 26 kap 4§ omfattar
kommunens tillsyn inte tillsyn éver att bestdmmelserna i kap 6 foljs; detta uppmarksammade vi efter avslutad
tillsyn.
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Stromstads kommun BUN
Reviderad 2014-04-14

STROMSTADS
KOMMUN

Tillsyn fristdende férskola
EGENKONTROLL FRISTAENDE FORSKOLA

2014-04-14
Dnr: BUN/2014-0112

Formuldret fylls i av den fristdende forskolan

Som en del 1 Barn- och utbildningsniamndens tillsyn samlas information in om de verksamheter som har
godkinnande att bedriva fristiende fOrskola enligt skollagen. En del 1 tillsynen utg6rs av denna
egenkontroll. Huvudmannen ansvarar {0t att besvara frigorna i formuliret samt att ansvara for att de
uppgifter som lamnas 4r korrekta och med verkligenheten 6verensstaimmande.

Nar formuliret skickas till kommunen per e-post av den fristaende forskolan intygas att ifyllda uppgifter ar
korrekta och med verkligenheten 6verensstimmande.

e Anvind om mdjligt ordbehandlingsprogrammet Word.
° Skriv svar 1 kolumunen till héger.
e Skicka in det ifyllda fotmuliret per e-post till: bun@stromstad.se

Uppgifter om huvudmannen

Forskolans namn

Forskolans startar

Namn pa huvudman
(bolag, ekonomisk férening, stiftelse etc)

Driftsform (t ex personalkooperativ)

Telefonnummer

E-postadress

Adress, postnummer och ort

Organisationsnummer

Godkdnnande from

Godkénnande for antal platser enligt tillstand

Namn pa forskolechef

Namn pa pedagogiskt ansvarig

Forskolechefens utbildning och tjanstgéringsgrad
som forskolechef

Ingar fler forskolor i huvudmannens bolags-
grupp? Om ja vilka (namn och kommun)?

a) Lokalyta (m?)
b) Lokalyta varav uppskattad pedagogisk yta
c) Yta utomhus (m?)

Lokal: dgarférhallande/hyra

Oppethallande, kéregler och maxtaxa

Vilken tid haller forskolan 6ppet?

Erbjuds alternativ nar forskolan ar stangd? (Besvaras med ja/nej)

Foljs vardnadshavarnas behov av dppettider

upp?

Har forskolan skriftliga koregler? (Besvaras med ja/nej)

Tillampas maxtaxan for fordldraavgifter? (Besvaras med ja/nej)

Strémstads komimun Besdksadress: Tel: 0526-190 00 www,stromstad.se/bun
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EGENKONTROLL FRISTAENDE FORSKOLA

Systematiskt kvalitetsarbete

Har forskolan en organisation for det systematiska
kvalitetsarbetet?

(Besvaras med ja/nej)

Ar huvudmannens och férskolans kvalitetsarbete
dokumenterat?

(Besvaras med ja/nej)

Skapas forutsatiningar f6r vardnadshavare att
paverka och utvirdera verksamheten?

(Besvaras med ja/nej)

Har forskolan en plan mot krdnkande behandling och
diskriminering?

(Besvaras med ja/nej)

Ar forskolechefs ansvar och befogenheter
dokumenterade?

(Besvaras med ja/nej)

Har huvudmannen skriftliga rutiner for att ta emot
och utreda klagomal?

(Besvaras med ja/nej)

Finns huvudmannens rutiner for klagomal tiligdngliga
pa forskolan och forskolans hemsida?

Pa forskolan: (Besvaras med ja/nej)
Pa forskolans hemsida: (Besvaras med ja/nej)

Personalens sammansattning per den 15 oktober

2013

Antal forskollirare

Antal personal med annan pedagogisk
hogskoleexamen

Antal utbildade barnskdtare

Strémstads kommun BUN
Reviderad 2014-04-14

Antal 6vrig personal

e Totalt:

e | procent:
a) Enhetschef:
b) Kokspersonal:
c) Stddpersonal:

d) Ovriga:
Antal personal (personer) per avdelning e Avdelning 1:
e Avdelning 2:

e Ejavdelningsknuten personal:

Arbetstid i procent i barngrupp — avdelning 1

@ | procent:
a) Forskolldrare:
b) Barnskotare:
} Fritidspedagog:
} Grundskolldrare:
) Ovriga:
)

D o O

—h

Ovriga ej avdelningsknuten personal:

Arbetstid i procent i barngrupp — avdelning 2

e | procent:
g) Foérskollarare:
h) Barnskétare:
i} Fritidspedagog:
j)  Grundskollarare:

k) Ovriga:
[) Ovriga ej avdelningsknuten personal:
Totalt antal anstallda personal (personer) Totalt:
Varav kvinnor:
Varav man:
Strémstads kommun Besoksadress: Tel: 0526-130 00 www.stromstad.se/bun
Barn- och utbildningsférvaltningen Karlsgatan 51 Fax: 0526-192 15 bun@stromstad.se
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Barngruppens sammansattning per den 15 oktober 2013

Antal avdelningar

Antal inskrivha barn

Kénsfordelning

a) Antal flickor:
b) Antal pojkar:

Varav utomkommunala barn

Antal avdelningar/grupper

Genomsnitt barnantal per avdelning/grupp

Hur manga barn har borjat sedan den 15 oktober
20127

Hur manga barn har slutat sedan den 15 oktober
20127

Antal barn fodda ar

a) 2013:
b) 2012:
) 2011:
d) 2010:
e) 2009:
f) 2008:

Summering (per den 15 oktober 2013)

Antal barn per personal

Antal barn per férskollarare

Anstillda som arbetar i barngrupperna per den 15 oktober 2013

Namn Tjdnst Forskollarar- Tijdnstgorings- Anstdlld from | Datering av

' examen grad (3dmmdd) registerutdrag
{@3dmmdd) (3ammdd)
[annan utbild.

Hur manga anstallda har bérjat sedan 15 oktober

20127

Hur manga anstéllda har slutat sedan 15 oktober

20127
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Barnsikerhet

Nar genomfordes den senaste protokoliférda
barnsdkerhetsronden?

Dokumenteras barnens nérvaro/franvaro varje
dag?

Har samtliga i verksamheten kdnnedom om
tystnadsplikten (29 kap. 14§ skollagen) och
anmalningsskyldigheten (14 kap. 1§ i
socialtjanstlagen)?

Finns skriftliga handlingsplaner for:

Barnolycksfall

(Besvaras med ja/nej)

Om barn forsvinner

(Besvaras med ja/nej)

Krishantering/katastrof

(Besvaras med ja/nej)

Brandsdkerhet/brandutrymning

(Besvaras med ja/nej)

Hantering av farliga @mnen

(Besvaras med ja/nej)

Sakerhet mot dvergrepp och likande

(Besvaras med ja/nej)

Sakerhet vid utflykter och liknande

(Besvaras med ja/nej)

Likabehandling

(Besvaras med ja/nej)

Ovriga upplysningar

Namn pa den person som besvarat fragorna i
detta dokument

Datum da fragorna i detta dokument besvarades

Hadr nedan kan huvudmannen ldmna 6vriga upplysningar om verksamheten som Barn- och

utbildningsndmnden boér kdnna till:

Intygande om uppgifternas riktighet

Riktigheten 1 uppgifterna bekriftas nir formuliret skickas per e-post till Barn- och utbildningsnimnden av

den fristdende forskolan.

Stirdmstads komimun Besélksadress: Tel: 0526-190 00 www.stromstad.sefbun
Barn- och utbildningsférvaltningen Karlsgatan 51 Fax: 0526-192 15 bun@stromstad.se
452 80 Stromstad 452 34 Strémstad Org.nrs 212 000-1405
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Stromstads kommun
Barn- och utbildningsférvaltningen

STROMSTADS
KOMMUN

Tillsyn fristaende fdrskola
FRAGEFORMULAR PERSONAL

2014

Frageformular

Frageformuldr att anvanda och utga fran vid intervju med personal.

Namn och befattning

Datum

Instruktion till ansvarig

@

Funktion och anledning till samtalet. Informera om vem du dr och anledningen till kontakten.
Tillsynsansvar. Informera om att varje kommun har i uppdrag att granska kvaliteten i fristdende
forskolors verksamhet.

Innehdll. Informera mycket 6vergripande om att olika moment ingar i kommunens tillsyn varav
intervju med ett antal personal ar ett av dem.

Redovisning av intervjuer. Informera om att resultatet av intervjuerna kommer att redovisas
Overgripande och utan koppling till en viss personal. Anteckningar fran telefonintervjuerna kommer
aldrig att lamnas vidare utan resultatet av desamma kommer att vdgas in i den slutliga beddmningen.

Upplevelse av forskolan och verksamheten
Vad tror/gissar vardnadshavaren avseende sitt barn?
1 | Styrelsen
a) Beskriv kontakten med styrelsen. Relation? Stod?
2 | Personal
a) Beskriv kontakten/relationerna/samarbetet med Ovrig personal.
b) Beskriv hur ni bedriver verksamheten tillsammans.
3 | Barngrupp
a) Beskriv sammansattningen.
b) Beskriv barnens trivsel sd som du uppfattar det.
4 | Egen utveckling
a) Fortbildning?
b) Handledning?
c) Tid for planering?
5 | Bra samt behdver utvecklas
a) Beskriv/berdtta om nagot/sadant som du tycker fungerar bra i verksamheten.
b) Beskriv/berdtta om nagot/sadant som du tycker kan forbattras och behdver utvecklas i
verksamheten.
6 | Ovrigt
a) Ardet ndgot annat/dvrigt som du vill beratta for oss/vill ska komma till var kinnedom?
Sirémstads kommun Besdksadress: Tel: 0526-190 00 www.stromstad.se/bun
Barn- och utbildningsférvaltningen Klockaregatan 2 Fax: 0526-192 15 bun@stromstad.se
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FRAGEFORMULAR VARDNADSHAVARE

2014

Frageformuldr

Frageformular att anvdnda och utga fran vid telefonintervju med vardnadshavare.

Namn vh och barn

Datum

Instruktion till ansvarig

e Funktion och anledningen till samtalet. Informera om vem du ar och varfor du tar kontakt.

e Tillsynsansvar. Informera om att varje kommun har i uppdrag att granska kvaliteten i fristdende
férskolors verksamhet.

o [nnehdall. Informera mycket 6vergripande om att olika moment ingar i kommunens tillsyn varav
intervju med ett antal vardnadshavare ar ett av dem.

® Redovisning av intervjuer. Informera om att resultatet av intervijuerna kommer att redovisas
dvergripande och att ndgon koppling till vdrdnadshavare eller barn darfor inte kommer att kunna
goras (extra viktigt att beakta i en sa liten stad som Stromstad da vederbdrande annars kan vara
mycket latta att identifiera). Anteckningar fran telefonintervjuerna kommer aldrig att ldmnas vidare
utan resultatet av desamma kommer att vagas in i den slutliga bedémningen.

e  Frivilligt. Det &r frivillig att medverka.

Upplevelse av forskolan och verksamheten
Vad tror/gissar vardnadshavaren avseende sitt barn?

1 | Bemétande
Beskriv hur du upplever det bemotande som du och ditt barn far pa férskolan.

e

2 | Kontakt och fragor

Beskriv hur du upplever att personal lyssnar pa era fragor och dnskemal.
Vad tror du att ditt barn upplever?

3 | Styrkor och férbattringsomraden

a) Beskriv/berdtta om ndgot/sadant som du tycker fungerar bra pd férskolan och i
verksamheten.

b) Beskriv/berdiitta om nagot/sddant som du tycker kan férbéttras och behéver utvecklas pa
forskolan och i verksamheten.

4 | Barnets upplevelse av forskolan

Beskriv hur du tror att ditt barn upplever forskolan.
a) Hur trivs barnet pa sin férskola?

b) Tycket barnet om att ga till och vara i férskolan?
c) Hur talar barnet om férskolan?

5 | Miljén
Beskriv hur du upplever miljon inomhus och utomhus.

6 | Pedagogisk verksamhet

a) Beskriv hur du upplever den pedagogiska verksamheten.
b) Beskriv hur ditt barn lér sig och utvecklas.

7 | Owvrigt

Ar det ndgot annat/évrigt som du vill berdtta fér oss/vill ska komma till var kinnedom?

Strémstads kemmun Bestksadress: Tekh 0526-190 00 www.stromstad.se/bun
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STROMSTADS
KOMMUN

Tillsyn fristdende férskola
INFORMATION OCH UNDERLAG INFOR TILLSYN

2014-04-14
Dnr: BUN/2014-0112

Information om tillsynsinspektion

Kommunens tillsynsansvar

Varje kommun har 1 uppdrag att genom tillsyn granska kvaliteten 1 fristiende forskolornas verksamhet.
Aven i fristiende férskolor ska varje huvudman bedriva egenkontroll for att forsikra sig om att
verksamheten haller tillrdckligt god kvalitet. Barn- och utbildningsnimnden har ansvar for att kontrollera
att den fristaende verksamhet som ir godkind av Stromstads kommun lever upp till kraven. Via den tillsyn
och inspektion som genomfoérs far dven allminheten moijlighet till insyn 1 verksamheten.

I detta dokument tillhandahalls information om den kvalitet och sidkerhet som de fristaende forskolornas
verksamhet ska leva upp till enligt vad som anges i skollag och kommunala riktlinjer. Skollag och
liroplanen for férskolan galler for savil kommunala som fristiende férskolor vilket innebir att alla barn
ska garanteras en forskoleverksamhet med god kvalitet oavsett huvudman. En tillsynsmyndighet far
forelagga en huvudman som enligt skollagen star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av gillande féreskrifter f6r verksamheten eller, 1 fraga om
enskild huvudman, de villkor som giller f6r godkinnandet eller beslutet om ritt till bidrag. Ett beslut om
forliggande giller omedelbart.

Arbetsgang

Kommunens tillsynsarbete sker enligt nedan process:

1. Utskick information. Utskick av underlag infér inspektionen:

a. Dokumentet Information och underlag infor tillsyn
b. Formuliret Egenkontroll fristaende forskola

Inspektion. Tillsynsinspektionen genomfors.

Kontroll av ekonomi. Efter upprittat bokslut ska arsredovisningen skickas till kommunen.

Genomgang av till kommunen éverlimnade handlingar.

Eventuell komplettering av uppgift. Vid behov kontaktar kommunen den fristiende férskolan f6r

komplettering av uppgift.

6. Preliminir, kortfattad inspektionsrapport. Den fristiende férskolan erhéller en sammanfattande, kortare
prelimindr inspektionsrapport for att granska de sakuppgifter som finns i rapporten. I den prelimindra rapporten
anges de eventuella brister som framkommit vid tillsynsinspektionen samt eventuella féreligeanden.

7. Slutgiltig rapport. Efter att kommunen beaktat huvudmannens svar angiende sakuppgifterna i rapporten fattas
eventuellt beslut enlig skollagen 26 kapitlet om vilka férbittringsatgirder som behéver genomfdras. 1 beslutet
anges - vid behov - nir dtgirder ska vara genomférda, hur beslutet ska foljas upp samt om uppféljningsbesk
planeras. En kortare, ssmmanfattande inspektionsrapport delges den fristiende férskolan.

8. Delgivning till ndmnd. Den slutgiltiga, ssmmanfattande rapporten delges Barn- och utbildningsnimnden.

R

Moment
Tillsynsinspektionen omfattar f6ljande moment:
® [En lingre intervju med forskolechefen — barn ej niarvarande

® Observation 1 verksamheten med barn nirvarande — sker direkt i anslutning till avslutad intervju

® Genomging av verksamhetsdokument

® Intervjuer med personal

® Intervjuer med vardnadshavare

Stromstads kommun Besoksadress: Tel: 0526-190 00 www.stromstad.se/bun
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Omraden
Tillsynen riktas 1 huvudsak mot nedan sex omraden:
A Forutsittningar A:1 Tillgdng till utbildning och omsorg
A:2 Resurser
B Verksamhet B:1 Pedagogisk verksamhet och undervisning

B:2 Arbetsmiljé och delaktighet

B:3 Stryrning, ledning och kvalitetsarbete

C Resultat C:1 Kunskap, utveckling och lirande

Handlingar kommunen tillhanda

Foljande handlingar ska vara kommunen tillhanda senast 2014-05-12:
® Tormuliret Egenkontroll fristaende forskola

® Aktuella verksamhetsdokument

e Arsredovisning

Information om krav och kriterier

Vid utformandet av denna text har Kriterier fér tillsyn av fristdende férskolor 2012-10-08 fran Stockholms Stad,
Utbildningsforvaltningen, legat till grund.

Likvardighet

Skollagen och liroplan for forskolan giller for savil kommunal som fristaiende verksamhet. Likvardighet
ska rada mellan dessa i syfte att alla barn ska garanteras en férskoleverksamhet med god kvalitet oavsett
huvudman. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt utformas sa att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Férskolan ska frimja allsidiga kontakter, social
gemenskap och foérbereda barnen for fortsatt utbildning.

Kriterier

Nedan redovisas de kidnnetecken kommunens representanter anvander f6r att vid tillsyn bedéma om
verksamheten i tillrdcklig utstrickning lever upp till nationella forfattningars krav och intentioner. I de fall
verksamheten inte lever upp till detta dr det en brist som huvudmannen maste atgirda.

Aven om enskilda delar i verksamheten till synes uppnar en godkind niva kan kommunen géra en
bedémning som resulterar i en brist om inte helheten eller verksamhetens historik stodjer en sammantagen
positiv bedémning.

Formuleringen ”Att tillsynen inte funnit brister som leder till atgarder” betyder inte att tillsynen kan intyga
att verksamheten 1 alla sina delar alltid lever upp till de grundliggande krav pa kvalitet som beskrivs nedan.
Det ir for att stodja de fristiende férskolornas arbete med sin verksamhetsutveckling som dessa kriterier
till viss del har utforligare beskrivningar dn vad tillsynen manga ganger har mojlighet att granska.

P4 sidorna 3-8 behandlas:
®  Barnet i fokus
® DPersonal
® Systematiskt kvalitetsarbete
® Pedagogisk verksamhet och milj6
®  Forskolans samverkan med hemmen
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Barnet i fokus

Barn har ritt till en forskoleverksamhet dir de dr trygga, bemé6ts med respekt och aldrig krinks. Pa
forskolan ska man dirfér kunna beskriva hur man ér lyhérd £6r barnens behov och intressen samt hur
man ger dem moijlighet att allt efter formaga fa inflytande 6ver sin vardag 1 férskolan och ta ansvar for sina
egna handlingar.

Barnsdékerhet

For att tillsynen ska kunna bedéma att barnens fysiska sidkerhet idr tillfredsstillande krivs ett systematiskt
och vilordnat arbete inom det hir omradet. Férskolan ska genomféra barnsikerhetsrond varje ar utifran
en heltickande checklista f6r bade inomhus- och utomhusmilj6. Den skriftliga redogérelsen fran ronden
ska dateras, det ska framga i protokollet vad som behover dtgirdas, vem som ar ansvarig for att atgirder
genomfors och nir dessa ska vara klara.

Forskolan ska ha handlingsplaner f6r hur personalen ska agera 1 hindelse av brand, olycksfall, f6rsvunna
barn samt vid andra former kriser och katastrofer. Dessa ska uppdateras arligen och férankras med all
personal. Handlingsplanerna ska finnas tillgingliga pa férskolan och alltid gas igenom med nyanstillda. En
forutsittning for detta arbete ar att forskolan har tillforlitliga narvarolistor f6r barnens ankomst och
hemgang som enkelt kan tas med exempelvis vid en utrymning.

Pa forskolan ska det finnas en planering f6r hur personalens kompetens gillande brandskydd och férsta
hjalpen for barn ska hallas aktuell. Detta bor ske genom ett systematiskt och regelbundet arbete vilket
innebir att kunskapen pa forskolan inom dessa omriaden pa nagot sitt bér uppdateras regelbundet.

For att barn inte ska fara illa maste dven all personal vara medveten om anmalningsplikten och vad den
innebar. Forskolan ska ha en rutin f6r hur man informerar all personal och nyanstillda om detta och hur
man gir tillviga vid oro for nagot barns vilbefinnande.

Forskolan dr vidare skyldig att arligen uppritta en plan for arbetet med att frimja likabehandling och
motverka alla former av krinkningar. Denna plan ska utifran en lokal riskinventering beskriva vilka
atgiarder som ska paborjas eller genomféras under det kommande verksamhetsaret for att fraimja lika
rittigheter och mojligheter samt férebygga och férhindra trakasserier. Barnen ska vara delaktiga i arbetet
liksom att planen och dess syfte ska goras kind hos forildrar. Det dr dock skolinspektionen som har
tillsynsansvar for detta.

Barn i behov av sdirskilt stod
Alla barn ska fa det stéd de behdver for sin utveckling utifran sina behov och det ir forskolechefens
ansvar att si sker.

Forskolan ska ha en dokumenterad rutin for att folja varje barns utveckling och lirande for att kunna
utvirdera sina arbetssitt. Om man uppticker att den verksamhet man bedriver inte klarar av att méta alla
barns behov ska det finnas en rutin f6r hur man da gar tillviga for att férindra sin verksamhet. De barn
som har behov av sirskilt stod ska ges det stod deras speciella behov kraver. Forildrarna ska involveras 1
ett tidigt skede och forskolan ska vid behov ha tillgang till n6dvindig specialkompetens.
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Om forskolan soker bidrag till verksamhetsstod for att stodja ett enskilt barn maste en handlingsplan
upprattas som utvirderas regelbundet och direfter revideras varje termin. Detta kan leda till férindringar
av insatsens arbetssitt och omfattning infér kommande termin. Inriktningen ska vara att utifrin barnets
behov och forutsittningar inkludera alla barn i den ordinarie verksamheten och dven detta arbete ska i
huvudsak utga fran barnets styrkor och intressen.

Barngrupperna
Barngruppen ska ha en limplig sammansittning och storlek.

Personal

All personal bor i férsta hand ha sin anstillning hos huvudmannen. Huvudmannen ska ha rutiner som
sikerstiller att all personal fére anstillning visat andamalsenligt registerutdrag fran belastningsregistret.
Utdraget far inte vara dldre dn ett ar och en kopia ska sparas. Forskolan ska dven ha en rutin f6r hur all
personal informeras om den tystnadsplikt som galler.

Huvudmannen ansvarar for att all personal ska ha férutsittningar for planering, uppfoljning och
utvirdering. Detta f6r att kunna ta det ansvar som finns beskrivet f6r olika befattningar 1 liroplanen.
Likasa ska huvudmannen se till att all personal har kinnedom om styrdokumenten, blir delaktig 1 den
lokala utformningen av férskolans dokument samt far den kompetensutveckling som krivs for att utveckla
verksamheten utifran lokala behov och forutsittningar.

Om personalomsittningen 6ver tid dar hég behéver forskolan sarskilt beakta detta 1 sin organisation och 1
sin verksamhet for att kunna skapa den stabilitet och kontinuitet som styrdokumenten kriver f6r barnens
omsorg och lingsiktiga lirande. Vid kontinuerligt h6g personalomsittning ska huvudmannen formulera en
plan f6r hur man ska komma till ritta med detta.

Forskolechefen ska genom utbildning och erfarenhet ha pedagogisk insikt i férskolans verksambhet.
Forskolechefen har bland annat ansvar for den 6vergripande organisationen av det pedagogiska arbetet
och ansvaret for att barn som ar i behov av sarskilt stod far det. Huvudmannen ska se till att
torskolechefen har befogenheter och 6vriga forutsittningar for att ta det ansvar som ingar 1 befattningen,
nagot som bor formuleras och vid behov dven nedtecknas. Ansvarsférdelningen ska kommuniceras till
bade medarbetare och foérildrar.

For att fullgora sitt uppdrag behéver forskolechefen kontinuerligt och fortlopande vara delaktig 1
forskolans arbete i tillricklig omfattning for att vara insatt i och fortrogen med verksamheten. Detta
innebir att forskolechefen bor delta i gemensamma moten och det kan finnas situationer da
forskolechefen ytterligare behover prioritera sin niarvaro och sin delaktighet i f6rskolans verksamhet. Om
detta inte uppfylls krivs att huvudmannen kan redovisa hur arbetet organiserats pa annat sitt sd att
férskolechefen dnda kan ta sitt ansvar. Om nagon eller ndgra av férskolechefens arbetsuppgifter delegeras
till en medarbetare ska detta dokumenteras.

Forskolan ska ha ett tillrdckligt antal examinerade forskollarare for att undervisningen ska kunna anses
bedrivas under ledning av dem som skollagen kriver. Om férskolan har en lag andel forskollirare, mindre
in en per avdelning/grupp enligt ovan, krivs att arbetet organiseras pa ett sidant sitt att detta krav dnda
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kan uppfyllas. Det vill sidga att man behover kunna visa att de forskollirare som finns pé foérskolan ar
delaktiga 1 planering, uppféljning och utvirdering av all verksamhet och ar insatta 1 all pedagogisk
verksambhet.

Om forskolan har lag forskollarartathet ska det finnas en planering for hur forskolldrartitheten ska 6kas.
For att kunna anstalla nyexaminerade férskollirare behover huvudmannen kunna erbjuda mentor och
introduktionsar.

Opvrig personal som arbetar med barnen pa forskolan ska ha sidan utbildning eller erfarenhet att barnens
utveckling och lirande frimjas.

Systematiskt kvalitetsarbete

Syftet med kvalitetsarbetet 4r att de nationella malen f6r utbildningen ska uppfyllas genom forbittringar i
arbetet. Syftet dr ocksa att skapa delaktighet och dialog om maluppfyllelsen och om orsakerna till
eventuella brister. Ytterst handlar det om att alla barn ska erbjudas en likvirdig utbildning av hég kvalitet.

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet. Det innebir att det ska
finnas dokumenterade rutiner och underlag f6r hur arbetet ska bedrivas under aret, samt for att Gvriga
forutsittningar for kvalitetsarbetet skapas. Forutsittningar dr bland annat att det finns fungerande
motesformer, planeringstid och tillricklig kompetens hos personalen for detta arbete sa att alla kan vara
delaktiga. Huvudmannen ansvarar dven fOr att det ska finnas skriftliga rutiner for att ta emot, utreda och
sammanstilla klagomal.

Forskolechefen ansvarar f6r genomférandet av kvalitetsarbetet pa enhetsniva, forskolldrare har ett sarskilt
ansvar 1 arbetslaget och all 6vrig personal ska vara delaktiga.

Som underlag for utvirdering ska det pa férskolan finnas dokumentation fran uppféljningar som gjorts
under aret och dokumentation av barnens utveckling och lirande. Férskolan bor 1 forvag ha definierat
vilka former man anvinder for sin uppfoljning si att utvirdering kan genomféras. Aven barns och
forildrars synpunkter ska tas med som ett underlag f6r detta. Utvirderingen ska dokumenteras och
innehalla vilka resultat som arbetet lett fram till i relation till laroplanens mal. Vidare ska tidigare
utvecklingsinsatser och de effekter som forvintades av dessa insatser utvirderas. Utifran utvirderingens
resultat och en analys av orsakerna till detta ska nya utvecklingsomraden formuleras inf6r kommande
verksamhetsplanering.

Den dokumenterade planering som gors for forskolans verksamhet ska relatera till liroplanen fo6r
férskolan och andra styrdokument men kan utifrin detta dven innehalla egna stillningstaganden,
virdegrund, visioner och inriktning. Hir ska utvecklingsinsatser formuleras utifran de utvecklingsomraden
som prioriterats vid utvirderingen. Det vill sdga att planeringen ska innehilla ett begrinsat antal
prioriterade insatser med formulerade forvintade effekter f6r den aktuella tidsperioden. Dessa bor ta
hinsyn till lokala behov och férutsittningar och det bor framga vem som ansvarar, huvudman eller
forskolechef. Den kompetensutveckling som huvudmannen har ansvar for att kontinuerligt bedriva bor
kopplas till dessa identifierade utvecklingsomraden.

Bade 6vergripande planering och planering av prioriterade utvecklingsinsatser kan med férdel kopplas till
de arbetssitt som anvands for att bidra till maluppfyllelsen. Om man viljer att ha avdelningsplaner eller
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liknande bor dessa vara kopplade till den 6vergripande planeringen for att genom uppféljning aven kunna
bidra till utvirderingen av denna.

Pedagogisk verksamhet och miljo

Alla barn ska ges den ledning och stimulans de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som moijligt enligt utbildningens mal.

For att uppna detta ska forskolans verksamhet till innehall och arbetssitt utga fran liroplanen och den
egna planeringen dar lokala férutsittningar och behov utgdr grund for prioriteringar. Férskolans liroplan
beskriver att det krivs aktiva diskussioner om innebérden i begreppen kunskap och lirande. Arbetet ska
ocksa bedrivas utifrin en medvetenhet om liroplanens virdegrund med likabehandling, genusperspektiv
och ett interkulturellt forhallningssitt. For att tillsynen ska kunna anse att detta omsitts i tillracklig
utstrickning i verksamheten behéver den inspekterade forskolan/de som intervjuas ge exempel och/eller
beskrivningar av det som foljer nedan.

® Barnen ska pa olika satt fa ta del av alla liroplanens malomraden som virdegrund, sprak,
matematik, skapande, naturvetenskap och teknik, se nedan. Detta kan ske genom olika aktiviteter
men det krivs dven att lirandet ska ses som en helhet sa att det blir mangsidigt och
sammanhingande, nagot som kan férverkligas genom ett temainriktat arbetssitt.

® Barn lir pa manga sitt, exempelvis genom lek som behéver ges stort utrymme och goda
forutsittningar. De lir dven genom forebilder och genom vigledning av vuxna. Det ska dirutover
finnas inslag av ett utforskande arbetssatt som utgir ifrin och tillvaratar barnens nyfikenhet,
aktivitet, egna intressen och erfarenheter.

Detta innebar sammantaget att man pa forskolan ska ha tinkt igenom och girna formulerat organisationen
av verksamhetens innehall och hur det omsitts under dagen, veckan och dret. Detsamma giller f6r olika
gruppsammansittningar och aktiviteter. Det ska finnas savil en kontinuitet som en flexibilitet i
organisationen och planeringen av verksamheten. Detta for att ge forutsittningar for att bade kunna f6lja
och utmana barnens lirande samt ge forutsittningar for det utforskande arbetssatt och temainriktade
arbetssatt som beskrivs ovan. En flexibel organisation och ett utforskande arbetssitt ar dven avgérande for
att barnen ska fa det inflytande 6ver den pedagogiska verksamheten som liroplanen beskriver.

Forskolan ska dokumentera sin verksamhet. Detta bor utgora underlag for den planering som namns ovan
och for den utvirdering som beskrivs under Systematiskt kvalitetsarbete men kan dven vara ett verktyg for
att synliggora verksamheten.

Arbete med prioriterade mdalomrdden ur Iéroplanen
Aven om férskolans verksamhet ska ses som en helhet, med de forhallningssitt och arbetssitt som
beskrivits ovan, finns det nagra omraden som man bor lagga extra vikt vid att fordjupa.

Barnen ska fa mojlighet att utveckla sin skapande f6rmaga och férmaga att uttrycka sig. For att
astadkomma detta bor barnen introduceras till olika skapande aktiviteter, material och uttrycksformer. De
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ska dven sjilva ha mojlighet att utveckla dessa férmagor liksom att detta bor integreras i forskolans ovriga
verksambhet.

Vidare ska barnen fa mojlighet att utveckla sin sprakliga och kommunikativa utveckling. For att ge
forutsittningar for det bor forskolan bland annat ha aktiviteter och inslag som siang, hoglisning,
berittande samt rim och ramsor. En stor del av verksamheten bor ske i mindre grupper for att ge barnen
6kat sprakutrymme och detta bor knyta an till férskolans 6vriga malomraden. Barnen bor ha tillgang till
litteratur, material for skrivande och IKT". Utbudet av bécker bor viljas med ett genusperspektiv och
utifran férekommande kulturella och sprakliga variationer.

Skollagen lyfter dessutom sirskilt fram arbetet for att barn med ett annat modersmal dn svenska ska kunna
utveckla savil det svenska spraket som sitt modersmal. Foérskolan ska inventera hela den sprakliga miljon
kring varje barn och ha formulerade arbetssitt f6r hur man i samverkan med berorda forildrar bist ska
stodja barnets utveckling savil pa det svenska spraket som pa modersmalet. Detta ska ske utifran barnets
behov och forskolans férutsittningar och bor genomforas med ett interkulturellt forhallningssitt sa att
barnen dven far stéd 1 att utveckla en flerkulturell tillh6righet.

Forskolan ska stodja barns matematiska utveckling. For att ge forutsittningar for det bor barnen ha
tillgang till ett varierat material som stimulerar till lek med matematiskt tinkande och aktiviteter som
sorterande, klassificerande, jimforande och till bygg- och konstruktionslek. I samband med exempelvis
samlingar och rutiner boér barnen uppmirksammas pa att rikna och anvinda siffror samt att uppskatta
antal, jimfora, beskriva och rikna ut hur man delar upp saker, mater och viger. Tal och taluppfattning
liksom andra matematiska begrepp bor synliggéras och arbetet med detta integreras i den Gvriga
verksamheten.

Barnen ska fa maojlighet till lirande kring naturvetenskap och teknik. Far att 4stadkomma detta bor de fa
goda mojligheter att utforska naturen med vixter, djur och naturfenomen samt vardagsfenomen och
vardagsteknik bland annat genom experimenterande. Barnen bor ha tillgang till olika verktyg for sitt
utforskande och naturmaterial liksom att IK'T ska finnas tillgingligt och bor integreras i arbetet pa
forskolan.

Pedagogisk miljé och material
Forskolans lokaler och pedagogiska milj6 ska ge méjlighet f6r savil omsorg, vila, avkoppling, lek, rérelse
som utveckling och lirande sa att skollagens krav pa att syftet med utbildningen uppfylls.

Detta kriver en miljé som ska vara genomtinkt. Det bor vara tydligt f6r barnen vad som erbjuds och
miljon ska innehalla en variation av material och méjliga aktiviteter. Sa stor del som moijligt av materialet
ska vara tillgingligt for barnen utifran deras fOrutsittningar, ndgot som dven ar viktigt for barnens
moijlighet till inflytande. Barnen ska i tillracklig utstrickning ha tillgang till material utifrin de malomraden
och arbetssitt som beskrivits ovan. Detta innebir bland annat material f6r skapande, byggande och
konstruerande samt matematik, bocker och material for skrivande samt material £6r rollek. Dessutom bor
forskolan ha tillgang till material for naturvetenskapligt utforskande, enkel teknik och IKT. Urval och
tillganglighet bor vara genomtinkta ur ett genusperspektiv och utifran férekommande kulturella
variationer.

! Informations- och kommunikationsteknologi. Den del av IT som bygger p4 kommunikation mellan ménniskor.
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Utomhusverksamhet

Férskolan ska regelbundet bedriva verksamhet dven utomhus. Om férskolan saknar egen gird och/eller
nirhet till gronomraden behéver man sirskilt tinka igenom och planera f6r hur man ska leva upp till
intentionerna i foérskolans liroplan pa det har omradet.

Forskolans samverkan med hemmen

Samverkansformer och information

Forskolan ska ha samverkansformer som mojliggor individuell och gemensam information, diskussion och
for forildrar att framfora sina dsikter. Dessutom ska foraldrarna 16pande fa information om verksamheten.
Forildrars asikter ska utgéra en del av underlaget for forskolans utvarderingsarbete. Forildrarna ska
informeras om férskolans klagomalshantering.

Personalen ska fora fortlopande samtal med barnets vardnadshavare om barnets utveckling. Minst en gang
varje ar ska personalen och barnets vardnadshavare dirutéver genomfoéra ett utvecklingssamtal; ett samtal
om barnets utveckling och lirande. Foérskollarare har det 6vergripande ansvaret f6r utvecklingssamtalet.
Forskolan bor ha en planering f6r samtalets innehall, utformning och genomférande. Som beskrivits 1
tidigare avsnitt ska férskolan folja barnens utveckling och lirande. Innehallet i samtalet ska bland annat
beskriva detta men dven vilken verksamhet barnet varit delaktig i och hur férskolan dirigenom skapat
forutsittningar for att bidra till barnets utveckling och lirande. Diremot ska inte barnets kunskaper eller
formagor bedomas mot forutbestimda uppnaendemal eller nivaer for vad barn forvintas prestera i olika
aldrar.

Avgifter
Forskolan ska folja maxtaxan och far inte ta ut andra avgifter.
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