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Forord

Alla barn och ungdomar bosatta i Sverige har en grundlagsstadgad ratt till utbildning med hog kvalitet i
en trygg miljo. Nar en elev har omfattande franvaro, gar eleven miste om den utbildning hen har ratt
till.

Skolinspektionen har som en del i en férdjupad granskning genomfort en kartlaggning av omfattande
ogiltig franvaro bland elever som omfattas av skolplikten, det vill sdga elever i grundskolans arskurs
1-9 och i 6vriga obligatoriska skolformer. Inom ramen for den fordjupade granskningen genomfoér
Skolinspektionen ocksa en kvalitativ studie av elva skolors arbete med elever med omfattande ogiltig
franvaro. Resultaten av den studien kommer att publiceras hosten 2016.

Kartlaggningen har genomforts med hjélp av en enkat som skickats till rektorer vid samtliga skol-
enheter i den obligatoriska skolan. Ytterligare en enkét har skickats till alla kommuner i landet. Det gbr
att vii den har rapporten kan presentera en nationell bild éver utbredningen av omfattande ogiltig
franvaro.

Resultaten visar att det hdsten 2015 var nastan 1700 elever som rapporterats ha ogiltig sammanhang-
ande franvaro som pagatt i minst en manad. Den ogiltiga upprepade strofranvaron uppgick vid samma
tidpunkt till drygt 18 000 elever som rapporterats varit ogiltigt upprepat strofranvarande i minst tva
manader.

Vidare visar resultaten att franvarorapporteringen pa skolor och i kommuner har forbéattrats sedan
senaste matningen 2009 men att arbetet som gar bortom de administrativa rutinerna behover utveck-
las betydligt mer. Det &r av storsta vikt att hemkommun, huvudman och skola arbetar aktivt for att
forebygga, upptacka och reagera pa franvaron. Omfattande skolfranvaro ar en stor forlust for den
enskilde eleven men likasa en forlust for samhallet.

Projektledare for kartlaggningen har varit Ann Edvinsson, Skolinspektionen i Goteborg.

Helen Angmo

Generaldirektor Skolinspektionen
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Sammanfattning

Omfattande ogiltig franvaro innebér att elever gar miste om den utbildning de har réatt till. Franvaron
kan vara en signal om att nagot inte star ratt till eller att eleverna har svarigheter av nagot slag, i sko-
lan eller hemma.

| denna delrapport presenteras resultaten av en kartldggning av omfattande ogiltig franvaro i de obli-
gatoriska skolformerna; grundskolan, grundsarskolan, specialskolant och sameskolan. Kartlaggningen
genomférdes genom en enkatundersokning hosten 2015. Jamforelser gors med data fran tidigare en-
katundersdkningar som Skolverket genomférde 2007 samt 2009. Granskningen som Skolinspektionens
enkatundersdkning dr en del av, omfattar ocksa en fordjupad kvalitativ studie av elva skolors arbete
med elever med omfattande ogiltig franvaro. Resultaten av den fordjupade studien kommer att publi-
ceras hosten 2016.

Enkatresultaten visar att problemen med omfattande ogiltig franvaro kvarstar. Hosten 2015 var det
nastan 1 700 elever som rapporterats ha ogiltig ssmmanhangande franvaro i en manad eller mer. Vi
kan med det resultatet konstatera att det inte skett ndgon 6kning av den ogiltiga sammanhangande
franvaron sedan 2009.

Resultaten visar vidare att drygt 18 000 elever rapporterades ha ogiltig upprepad strofranvaro. Det ar
en betydligt hogre siffra an den som redovisades 2009. Trots detta resultat ar det svart att dra slut-
satser om en faktisk 6kning, eller hur stor okningen ar. Att fler elever rapporterats vara ogiltigt uppre-
pat strofranvarande jamfort med 2009 kan delvis forklaras av underrapportering vid tidigare mattill-
fallen. Det ar sannolikt att forbattrade rutiner och system for franvarorapportering bidragit till sakrare
uppgifter 2015. Hur uppgifterna inhdmtats kan ocksa ha paverkat resultatet. Enkaterna vid 2015 ars
kartlaggning skickades direkt till skolorna istéllet for till utbildningsférvaltningarna som vid tidigare
matningar. Det kan darfor antas att de uppgifter som redovisas for 2015 ar de hittills mest tillforlitliga.
Oavsett hur stor en eventuell faktisk 6kning ar, kan Skolinspektionen konstatera att 18 000 elever med
upprepad strofranvaro ar ett stort problem och en indikation pa att fler insatser behovs.

Den ogiltiga franvaron ar mest utbredd i arskurserna 7-9 men aven i arskurserna 1-6 férekommer
bade ogiltig sammanhangande franvaro och ogiltig upprepad strofranvaro. Upprepad strofranvaro ar
nagot vanligare bland pojkar an flickor. Kartlaggningen visar ocksa pa att upprepad stréfranvaro i ars-
kurs 7-9 ar mer utbrett i kommunala skolor @n i fristdende skolor.

Grundsarskolan har rapporterat en nagot hogre andel elever med sammanhangande ogiltig franvaro
an vad grundskolan har. Det ar dock fa elever till antalet.

Sameskolorna redovisar att de i stort sett inte har nagra problem med ogiltig franvaro.

Rektorernas redovisade exempel pa arbetssatt for att komma tillrdtta med problem med omfattande
ogiltig franvaro kan sammanfattas i tre teman. Relationerna till elev och vardnadshavare ar avgérande.
Centralt &r ocksa att franvaron tidigt uppmarksammas och att det finns en vl fungerande samverkan
och samarbete, bade inom skolan och med andra samhallsfunktioner.

Tva tredjedelar av rektorerna uppger ocksa att de uppmarksammat oroande giltig franvaro pa skolan.
Omfattande men formellt giltig franvaro kan eventuellt d6lja samma typ av problematik som ligger
bakom den ogiltiga franvaron. Rapporten behandlar giltig franvaro men i mycket begransad utstrack-
ning.

Kartlaggningen tyder pa att de forbattrade rutinerna for franvarorapportering pa skolorna och i kom-
munerna 6kar mojligheterna for tidig upptackt av franvaron. Det &r ett positivt resultat att huvudman

1 P3 grund av for stort bortfall redovisas inte resultaten for specialskolan.
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och skolor forbattrat sin uppféljning men med tanke pa det stora antalet elever som har omfattande
ogiltig franvaro, behdéver dock arbetet som gar bortom de administrativa rutinerna utvecklas betydligt
mer.
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1. Inledning

Att ga i skolan ar en del i utvecklingen som manniska. Skolan férbereder unga infor vuxenlivet,
delaktighet i samhallet och att skapa en egen identitet. | Sverige har vi skolplikt men det &r inte bara
en plikt. Det ar ocksa en rattighet, alla barns ratt att fa en kostnadsfri utbildning. Skolinspektionen vill
med den har rapporten belysa att trots att barn har skolplikt och en grundlagsstadgad ratt till utbild-
ning, far inte alla barn den utbildning de har ratt till idag. Det ar en stor forlust for individen, men
ocksa for samhillet i stort. Nar en elev inte klarar av att ga till skolan, har samhallet genom skolan ett
stort ansvar att ge eleven det stéd hen behover for att kunna komma tillbaka. Elever med omfattande
skolfranvaro l6per stérre risk att hamna i ett langvarigt utanférskap, kantat av ohalsa.z

Det har nu gatt sex ar sedan den senaste kartlaggningen av omfattande ogiltig skolfranvaro genomfor-
des.: Syftet med den hér kartlaggningen ar dels att ta fram aktuell statistik kring utbredningen av ogil-
tig franvaro, dels att gora jamforelser med Skolverkets statistik for att se om och i sa fall pa vilket satt
det skett férdandringar dver tid.

Den hér rapporten ar en delrapport for Skolinspektionens granskning av hur skolor arbetar med att fa
tillbaka elever med omfattande franvaro till skolan. | rapporten redovisas statistik 6ver omfattningen
av ogiltig franvaro i den obligatoriska skolan samt vissa jamférelser éver tid. Data har samlats in ge-
nom enkdter som har skickats dels till rektorerna vid samtliga skolenheter i den obligatoriska skolan,
dels till alla Sveriges kommuner.+ Vi kan darmed presentera en nationell bild av omfattande ogiltig
franvaro i de obligatoriska skolformerna.

Granskningens slutrapport kommer att publiceras hosten 2016. Dar kommer Skolinspektionen att pre-
sentera resultaten av en fordjupad granskning av elva skolors arbete med elever med omfattande ogil-
tig franvaro.

Tidigare kartlaggningar och granskningar

Nar Skolverket forsta gangen undersokte utbredningen av omfattande ogiltig franvaro i landets grund-
skolor fann man att ett stort antal kommuner inte hade kinnedom om franvaron bland eleverna.
Denna forsta nationella kartlaggning genomfordes 20075, Pa grund av att sa manga kommuner inte
kunde ge uppgifter om skolfranvaron vid tillfallet for undersékningen och att kartlaggningen gjordes
for forsta gangen, ansags resultaten vara mycket osékra.

| den uppfoljning som genomférdes 2009 fann Skolverket att kommunerna blivit battre pa att folja upp
elevernas franvaro sedan 2007, men att arbetet med att forebygga och motverka franvaro kunde
utvecklas ytterligare. Aven Skolinspektionen kunde 2010 konstatera brister i hur kommunerna tog
ansvar for att eleverna verkligen gick till skolan och att flera kommuner saknade en samlad bild av
franvarosituationen i kommunens skolor. Den riktade tillsynen av skolpliktsbevakningen som da ge-
nomfordes visade ocksa att manga skolor saknade rutiner for att tillrdackligt val utreda, folja upp och
utvdrdera insatserna for berorda elever.s

2 Flakierska-Praquin et al (1997)

3 Féregdende kartlaggning gjordes av Skolverket lasaret 2008/2009, se Skolverket (2010)

4 Det finns ca 5600 skolenheter inom den obligatoriska skolan. | Sverige finns det 290 kommuner. Enkaterna skickades ut i
december 2015. Rektorerna ombads uppge omfattningen av ogiltig omfattande franvaro i november 2015 och bakat i tiden.
Se bilaga 1 och 2.

5 Skolverket (2008a)

6 Skolinspektionen (2011 a). Detta aterspeglas ocksa i Skolverket (2008 a).
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Skolinspektionen har ocksa konstaterat brister i en del skolors arbete med att utreda orsakerna till ele-
vernas franvaro och i vilken utstrackning det beror pa skolan som arbetsmiljo. Detta framgick av en
kvalitetsgranskning av skolors arbete med att framja elevers ndrvaro som genomférdes 2014. Skolin-
spektionen fann ocksa att huvudmaéannen kunde bli battre pa att folja upp elever med hég franvaro
samt att samverka med fler instanser kring insatserna for eleverna.’

Skolinspektionen har i en rad olika granskningar av olika omraden konstaterat att manga skolor har
svart att mota elevernas behov, ndgot som kan ha en negativ inverkan pa elevernas nadrvaro.s Det gal-
ler framst pedagogiska undervisningsbehov i form av anpassningar av undervisningen men ocksa be-
hov géllande den 6vriga skolmiljon. Ofta grundar sig bristen pa anpassningar i en otillrdcklig analys av
elevernas behov av anpassning och stod, bade pa skol- och huvudmannaniva. Att dessa faktorer har
betydelse for elevers bendgenhet och méjlighet att fullfolja studierna har konstaterats saval i Skolin-
spektionens granskningar som i Skolverkets studier av studieavbrott och genomstrémning i gymnasie-
skolan.s

Skolplikt, giltig och ogiltig skolfranvaro

Innan enkatresultaten kring férekomsten av ogiltig skolfranvaro presenteras, ar det av vikt att fora ett
resonemang om vad skolplikt och giltig respektive ogiltig franvaro innebar.

Skolplikt

Skolplikt innebér en lagstadgad skyldighet for barn bosatta i Sverige att delta i den verksamhet som
anordnas i den obligatoriska skolan. Grundskolan, grundsarskolan, sameskolan och specialskolan rak-
nas till de obligatoriska skolformerna. Skolplikten innebar ocksa en rattighet. Alla barn som omfattas
av den allmanna skolplikten har ratt till kostnadsfri grundlaggande utbildning i allmén skola.

Vem har ansvaret for att barnet gar i skolan?

Ansvaret for att eleven fullgér sin utbildning ar delat. Dels ska elevens vdrdnadshavare se till att eleven
fullgér sin skolplikt, dels ska huvudmannen se till att skolgdngen fullgérs.* Om huvudmannen ar en-
skild, ar ansvaret begrdnsat till att huvudmannen ska meddela elevens hemkommun nar en elev bérjar
eller slutar i skolan eller har en omfattande franvaro.2 Hemkommunens ansvar ar att se till att samtliga
skolpliktiga barn som inte gar i dess egen grundskola eller grundsarskola far féreskriven utbildning.:

En forutsattning for att vardnadshavare respektive huvudman ska kunna uppfylla sitt ansvar ar att
skolan foljer upp elevens deltagande i utbildningen. Vid ogiltig franvaro ska rektor samma dag med-
dela elevens vardnadshavare.* Huvudmannen behover fa information om omfattande franvaro for att
ha mojlighet att reagera nar nagon elev inte gar till skolan. Huvudmannen ska da understka vad som
ligger bakom franvaron och vidta atgarder for att eleven ska fullgora sin skolgang. Exempelvis kan
skolan uppmanas att battre stodja eleven i eventuella svarigheter, eller ges stod i att samverka med

7 Skolinspektionen (2014 a)

8 Skolinspektionen (2009a; b; 2011b; 2012; 2013; 2014 b; c; d; €)

9 Skolinspektionen (2009 b; 2013; 2014 f; 2014 g) och Skolverket (2007; 2008 b; 2014)

10 Skollag (2010:800) Skolplikt och ratten till utbildning. 7 kap.

11 Skollag (2010:800) 7 kap. 20 och 22 §§. For elever i specialskolan eller sameskolan ar det huvudmannen for respektive skol-
form som far féreldgga elevernas vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter. Huvudman for specialskolan &r Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM) och huvudman fér sameskolan ar Sameskolstyrelsen.

12 Skollag (2010:800) 7 kap. 22 § 25t

13 Skollag (2010:800) 7 kap. 21 §

14 Skollag (2010:800) 7 kap. 17 § 45t
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vardnadshavare och andra relevanta instanser. Om en vardnadshavare vagrar att bidra till att eleven
kommer till skolan, kan hemkommunen foreldgga denne vid vite att ta sin del av ansvaret.=

Skolan har dock ett Idngtgdende ansvar for att eleverna far sin ratt till utbildning tillgodosedd. En viktig
utgangspunkt ar att alla elever ska ges forutsattningar for att nd malen och utvecklas sa langt som
mojligt. Hansyn till elevernas individuella férutsattningar och behov ska ocksa tas.: Vidare finns
bestammelser om ratten till trygghet och studiero och ratten till sarskilt st6d.r” Det bor betonas att en
elevs stodbehov inte behdver vara kopplat till svarigheter att nd malen i enskilda @mnen, utan kan
handla om andra svarigheter i en elevs skolsituation.

Nar svarigheter uppstar, har skolan och kommunen ett langtgdende ansvar att utreda och mota ele-
vens behov av stdd. Att en elev slutar komma till lektionerna eller 6verhuvudtaget inte dyker upp i
skolan ar en stark signal om att nagot ar fel. Skolan har tillsammans med hemkommunen ett omfat-
tande ansvar att se till att elever far den utbildning de har ratt till.

Vad ar giltig och ogiltig skolfranvaro?

Franvaro ar ogiltig om det inte finns giltigt skal. Giltiga skal for franvaro kan bland annat vara sjukdom,
beviljad ledighet eller befrielse fran undervisningen.:

Det kan vid forsta anblick verka enkelt att utifran lagstiftningen avgora om franvaron éar giltig eller ogil-
tig. Sa ar dock inte alltid fallet. Det ar for Skolinspektionen vl kdnt och bekraftas dven i enkaten som
skickades till rektorerna, att den tillsynes giltiga franvaron ocksa kan délja bakomliggande problem och
fa allvarliga konsekvenser for den enskilda eleven.

Anmald sjukfranvaro ar ett exempel pa nar giltig franvaro ibland kan délja att eleven har svarigheter i
skolan, som inte kommer upp till ytan da sjukdom &r ett giltigt skal till franvaro. Oavsett om franvaron
anses giltig eller ogiltig, kan franvaron innebara att eleven inte nar sa langt i sin kunskapsutveckling,
som eleven skulle gjort. Franvaron kan darmed fa stora konsekvenser for eleven.

Skolinspektionen vill betona vikten av att varje skola har rutiner for att folja upp bade den giltiga och
ogiltiga franvaron. Den har kartldggningen behandlar dock giltig franvaro i mycket begransad utstrack-
ning. Lds mer om avgransningar i kartlaggningen i avsnitt 7 Metod och genomférande.

15 Skollag (2010:800) 7 kap. 23 § For elever i specialskolan eller sameskolan ar det huvudmannen for respektive skolform som
far forelagga elevernas vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter.

16 Skollag (2010:800) 3 kap. 3 §

17 Skollag (2010:800) 3 kap. 6-12 §§ och 5 kap. 3 §.

18 Skollag (2010:800) 7 kap. 17-19 §§.; Skolverket (2012)
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Varfor gar inte elever till skolan?

Den entydiga slutsatsen fran internationell forskning &r att elever med omfattande ogiltig franvaro ar
en mycket heterogen grupp.® Det ar en komplex sammansattning av faktorer som paverkar risken for
denna typ av franvaro.» Inom forskningen delas de olika paverkansfaktorerna in i tre huvudsakliga
kategorier, ndmligen skola, hem/familj och individ.» Ofta samverkar de tre kategorierna med varandra
och fororsakar omfattande skolfranvaro hos en elev.z

Skolkategorin kan delas upp i tre underkategorier, namligen pedagogiska, organisatoriska och sociala
faktorer.z De forsta tva handlar om hur skolan kan mota elevernas undervisningsbehov. Elever som
hamnar efter i kunskapsutvecklingen och upplever att undervisningen ar svar |6per hogre risk for fran-
varo.» Okad franvaro leder i sin tur till &nnu stoérre problem med kunskapsutvecklingen vilket ytterli-
gare kan oka franvaron.» Ostrukturerad undervisning kan leda till problem fér vissa elever vilket kan
paverka narvaron.= Vidare kan skolan som social miljé leda till omfattande franvaro, som en foljd av
exempelvis krankningar, trakasserier och mobbning.z Larar- och kamratrelationer inom skolan kan
bade skydda mot utvecklande av mental ohalsa for vissa elever men ocksa orsaka detsamma for
andra.z

Skolinspektionen har i anmalningsarenden betrdffande omfattande franvaro uppmarksammat en viss
Overrepresentation av elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Skolorna brister i manga
fall i att mota dessa elevers behov av stod och anpassning. | en enkdtundersékningen genomford av
Autism- och Aspergerforbundet uppgav 77 procent av de tillfragade vardnadshavarna att bristande
autismkompetens var den framsta orsaken till att deras barn varit franvarande fran skolan.?

| detta avsnitt har vi kort ndamnt nagra av alla de faktorer som kan orsaka omfattande franvaro. Inom
ramen for den fordjupade granskningen genomfor Skolinspektionen ocksa en kvalitativ studie av elva
skolors arbete med elever med omfattande ogiltig franvaro. | redovisningen av resultaten kommer
mer fordjupade resonemang att féras om orsaker till omfattande franvaro. Studien kommer att publi-
ceras hosten 2016.

9 Carroll (2015); Fremont (2003); Paige (1997)

20 Skolverket (2010); Kearney (2008); Lauchlan (2003)

21 Skolverket (2010); Kearney (2008); Lauchlan (2003)

22 Gren-Landell (2013)

2 Skolverket (2010)

24 Skolverket (2010); Attwood och Croll (2006)

 Gottfreid (2009)

%6 Havik et al (2014); Kearney (2008). Detta kan vara sarskilt problematiskt for elever med autismspektrumdiagnoser, se Skol-
verket (2009 b).

27 Skolverket (2010); Haggqvist (2000); Havik et al (2014); Attwood och Croll (2006)
28 Gustavsson et al (2010)

29 Autism- och Aspergerforbundet (2013)
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2. Hur manga elever gar inte till skolan?

For att undersdka utbredningen av omfattande ogiltig franvaro bland elever i de obligatoriska skol-
formerna har Skolinspektionen skickat en enkat till rektorerna vid samtliga skolenheter i den obligato-
riska skolan. Ytterligare en enkat har skickats till landets alla kommuner= Vi har delat upp omfattande
ogiltig franvaro i tva typer av franvaro; ogiltig sammanhdngande franvaro och ogiltig upprepad stré-
frénvaro. Det finns ingen etablerad definition om hur lang period franvaron ska fortga for att anses
som omfattande. Vi har har valt i stort sett samma definitioner som Skolverket anvéant i tidigare
studier, for att underlatta jamforelser 6ver tid. Skolinspektionen vill har fértydliga att all franvaro,
oavsett ldngd, kan ha konsekvenser for elevens majlighet att na utbildningens mal.

Ogiltig sammanhangande franvaro avser har sddan ogiltig franvaro da eleven varit helt franvarande i
minst en manad.

Ogiltig upprepad strofranvaro avser har ogiltig franvaro fran enstaka lektioner/dagar som Gverstiger
ca 5 procent av undervisningstiden dver en period av minst tva manader.

1700 elever med ogiltig sammanhangande franvaro

Enkdtundersokningen visar att det i november 2015 var nastan 1 700 skolpliktiga elever som hade ogil-
tig sammanhdngande franvaro i minst en manad. Med nastan en miljon skolpliktiga elever i dagslaget
motsvarar det 1,7 promille, eller 1,7 av 1000 elever. Av de 1 700 eleverna hade nastan 200 varit borta
fran skolan under mer an ett lasar. Den storsta andelen elever med ogiltig sammanhéngande franvaro
hade dock varit franvarande i en manad till en termin.

Tabell 1 Antal och andel (%o) skolpliktiga elever i den obligatoriska skolan med
ogiltig sammanhdngande franvaro, uppdelat pa franvarons langd.

Franvarons langd Antal Andel (%)

1-2 manader 648 0,6

2 manader — 1 termin 572 0,6

1termin—1 |sar 262 0,3

Mer &n ett lasar 194 0,2

Totalt 1676 1,7

3 En enkat har skickats till kommunerna eftersom de i egenskap av huvudman fér kommunala skolor har ett ansvar for att
eleverna fullgor sin skolgadng och i egenskap av hemkommun ska se till att elever i fristdende skolor, specialskolan och same-
skolan far féreskriven utbildning.
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Vanligare i hogre arskurser

Nar man delar upp den ogiltiga sammanhéangande franvaron i hogre och lagre arskurser visar statisti-
ken att franvaron ar vanligare i arskurs 7-9. Nastan fyra av 1 000 elever i arskurs 7-9 och knappt en av
1 000 elever i arskurs 1-6 hade varit sasmmanhangande franvarande i minst en manad.

Figur 1 Andel (%o) elever i den obligatoriska skolan med
ogiltig sammanhangande franvaro uppdelat pa hégre och
lagre arskurser
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Lika utbrett bland flickor och pojkar

Kartlaggningen visar att ogiltig sasmmanhangande franvaro ar i stort sett lika vanlig bland pojkar som
bland flickor. | de tidigare arskurserna finns en liten skillnad, som dock ar for liten for att dra nagra
slutsatser om samvariation med kén.s

Lika utbrett i kommunal och fristaende skola

Huvudmannaskapet verkar sakna betydelse for den héar typen av franvaro. Kartlaggningen tyder pa att
ogiltig sammanhangande franvaro ar ungefar lika vanlig i kommunala skolor som i fristaende skolor.
Den skillnad som finns i de hogre arskurserna ar for liten for att det ska vara mojligt att avgoéra om det
ar frdga om en faktisk samvariation med huvudmannaskap.3?

31 Se bilaga 4 Tabeller.
32 Se bilaga 4 Tabeller.
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Bade storstad och glesbygd har problem med ogiltig sammanhadngande franvaro

Elever med sammanhangande franvaro finns i hela landet och i alla typer av kommuner. Nar det galler
elever i arskurs 7-9 har storstader och glesbygdskommuner rapporterat en nagot hogre andel elever
med ogiltig sammanhangande franvaro. | turism- och bestksnaringskommuner, stérre stader och
pendlingskommuner ligger andelen ndgot under genomsnittet for riket.

Figur 2 Andel (%o) elever i den obligatoriska skolan med sammanhidngande
ogiltig franvaro i arskurs 7-9 per kommungrupp*

totalt I 3,9
Kommuner i glesbefolkad region I 4,6
Kommuner i tétbefolkad region I 3,8
Glesbygdkommuner I 5,0
Varuproducerande kommuner IEEEEEEE————— 3,7
Turism- och besoksnaringskommuner I 3,1
Pendlingskommuner I 3,3
Forortskommuner till storre stader I 3,8
Storre stader NN 3,2
Forortskommuner till storstdderna NN 3,3
Storstader I 5,3

*Uppgifter om det totala elevantalet per kommungrupp ar hamtat fran Skolenhetsregistret utom i fall dar dessa saknats. (Se vidare under
avsnitt 7 Metod och genomférande samt bilaga 3 for definition av kommungrupper).

18 000 elever med ogiltig upprepad strofranvaro

Den ogiltiga sammanhéangande franvaron borjar i manga fall med ogiltig strofranvaro. Strofranvaron ar
darfor en viktig signal till skola och vardnadshavare. Det &r vart att understryka att upprepad strofran-
varo i sig kan innebéra att eleven inte nar tillrackligt langt i sin kunskapsutveckling. Ogiltig upprepad
strofranvaro definieras i kartlaggningen som ogiltig franvaro fran enstaka lektioner/dagar som Gver-
stiger ca 5 procent av undervisningstiden over en period av minst tva manader.

Kartlaggningen visar att det i november 2015 var drygt 18 000 skolpliktiga elever som hade varit ogil-
tigt upprepat strofranvarande i tva manader eller mer. Det innebar att mer &n 18 av 1 000 elever hade
varit ogiltigt upprepat strofranvarande. Tva tredjedelar av de stréfranvarande eleverna rapporterades
ha en ogiltig upprepad strofranvaro som pagatt i tva manader till en termin. Drygt 2 300 elever hade
varit upprepat strofranvarande i mer an ett |asar.»

Vanligare med upprepad strofranvaro i hogre arskurser och bland pojkar

Ogiltig upprepad strofranvaro ar betydligt vanligare i de hogre arskurserna jamfort med de lagre. Drygt
43 av 1000 elever i arskurs 7-9 rapporterades ha varit upprepat strofranvarande i jamforelse med ca
7 av 1 000 elever i arskurs 1-6. Den upprepade strofranvaron ar nagot hogre bland pojkar i jamforelse

3 Se bilaga 4 Tabeller.
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med flickor i samtliga arskurser. Ca 20 pojkar i jamforelse med 16 flickor av 1 000 elever rapporterades
ha ogiltig upprepad strofranvaro.

Figur 3 Andel (%o) flickor och pojkar i den obligatoriska skolan
med upprepad ogiltig stréfranvaro, uppdelat pa tidiga och
senare arskurser.
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Mer upprepad strofranvaro i kommunal skola i hogre arskurser

Kartlaggningen tyder pa att upprepad strofranvaro i arskurs 7-9 ar mer utbrett i kommunala skolor an
i fristdende skolor, trots att strofranvaron i arskurs 1-6 rapporterades vara nagot hogre i fristaende
skolor. | arskurs 7-9 &r skillnaden betydligt storre, men at andra hallet. Nastan 47 av 1 000 elever i
kommunal skola rapporterades ha upprepad strofranvaro i jamférelse med drygt 28 av 1 000 elever i
fristdende skola i arskurs 7-9.

Figur 4 Andel (%o) skolpliktiga elever i den obligatoriska skolan
med ogiltig upprepad stréfranvaro, uppdelat pa tidiga och
senare arskurser i fristdende och kommunal skola.
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Storst andel ogiltig upprepad strofranvaro i storstader

Kommungruppen storstdder har storst andel rapporterad ogiltig upprepad stréfranvaro, med ca 61 av
1 000 elever. Ett par promille lagre med ca 49 av 1000 elever lag glesbygdskommuner och kommuner i
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glesbefolkad region. Lagst andel rapporterad ogiltig upprepad stréfranvaro fanns i varuproducerande
kommuner med ca 28 av 1000 elever.

Figur 5 Andel (%o) ogiltig upprepad stréfranvarande elever ak 7-9 i
den obligatoriska skolan per kommungrupp*

totalt mEEEEEEEEEEEEEEE—— 433
Kommuner i glesbefolkad region meesss————————— 43,6
Kommuner i titbefolkad region e 44,7
Glesbygdkommuner s 43,7
Varuproducerande kommuner eeesssss———————— 27,6
Turism- och besdksndringskommuner e —————————— 37,3
Pendlingskommuner S 45,7
Forortskommuner till storre stader T ————————————————— 35,1
Storre stader mEEEEEEEEEEESSSSSSSSS————— 40,9
Forortskommuner till storstdderna e ——esssssss———— 33,4
Storstider I 60,5

*Uppgifter om totalt elevantal per kommungrupp ar hamtade fran Skolenhetsregistret utom i fall dar dessa saknats. (Se vidare under avsnitt
7 Metod och genomférande samt bilaga 3 for definition av kommungrupper).

Skolformerna grundsarskola, specialskola och sameskola

| hittills redovisade resultat har vi summerat samtliga obligatoriska skolformer. Nedan redovisas nagra
resultat uppdelat pa skolformerna; grundsarskola, sameskola och specialskola.

Grundsarskolan

Bland elever som ar inskrivna i sdrskolan uppgav rektorerna att totalt 30 elever hade ogiltig samman-
hangande franvarande sedan minst en manad tillbaka. Det innebér att andelen elever med ogiltig sam-
manhangande franvaro var hogre i grundsarskolan (3,0 %o) an i grundskolan (1,7 %e.). 21 av de 30
eleverna var pojkar, vilket kan stallas i relation till att sex av tio elever inskrivna i grundséarskolan ar
pojkar.

Rektorerna uppgav vidare att 155 (15,9 %o) elever var upprepat strofranvarande i minst tva manader.
Det &r en nagot lagre andel elever &n elever i grundskolan (18,5 %so).

Pa fragan om rektorerna uppmarksammat oroande giltig franvaro, var det flera rektorer som uppgav
att beroende pa manga sarskoleelevers sjukdomsbild, har dessa elever hogre sjukfranvaro och fler
lakarbesok dn andra elever. Ett antal rektorer uttryckte ocksa att det liksom i 6vriga skolformer fore-
kommer att vardnadshavare sjukanmaler eleven, trots att eleven inte ar sjuk.

Sameskolan och specialskolan

Sameskolan och specialskolan hor till de obligatoriska skolformerna, men har staten som huvudman.

Barn till samer har ratt att ga i sameskola. | Sverige finns det fem sameskolor, med totalt ca 157 elever.
Sameskolan stracker sig till och med arskurs 6. Sameskolstyrelsen ar huvudman fér sameskolorna.
Samtliga fem rektorer for sameskolorna har besvarat enkéten. Alla uppgav att de inte hade nagon elev
som var ogiltigt sammanhangande franvarande. Vidare uppger sameskolorna att de inte heller har
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nagra elever med upprepad ogiltig strofranvaro. Tva av de fem rektorerna vid sameskolorna anser
dock att de har oroande giltig franvaro vid sin skolenhet.

Elever som ar dova eller horselskadade, dovblinda, har en grav sprakstorning eller en synnedsattning
tillsammans med ytterligare funktionsnedsattning kan ga i specialskolan. Det finns nio specialskolor i
Sverige. Specialpedagogiska skolmyndigheten ar huvudman fér skolorna. Drygt 500 elever ar inskrivna
i specialskolan. Endast tre av nio rektorer svarade pa enkaten. Det gor att vi inte kan uttala oss om
resultaten for specialskolorna.
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3. Vad har hant over tid?

| avsnitt 2 har vi presenterat en nuldgesbild av omfattande ogiltig franvaro i Sverige. Vi har presenterat
hur den skiljer sig mellan kon, arskurser, huvudman samt kommungrupp.

| avsnitt 3 redogor vi for hur franvaron har férandrats over tid. Skolverket har genomfért méatningar av
den ogiltiga franvaron vid tva tillfallen, lasaren 2006/2007 samt 2008,/2009. Till skillnad fran Skolver-
kets matningar riktades enkadterna i den har kartlaggningen direkt till rektorerna istéllet for till utbild-
ningsférvaltningen. Detta tillsammans med ett antagande om att skolorna och kommunerna blivit
battre pa att rapportera franvaro, gor att det finns stor osdkerhet i jamforelserna. Var beddémning ar
att uppgifter om den ogiltiga sammanhéangande franvaron star sig battre i jamforelse dver tid, medan
uppgifterna om den ogiltiga upprepade strofranvaron paverkas mer av ovan namnda faktorer. | den
jamforande statistiken ingar inte sameskolorna och specialskolorna, eftersom de inte ingick i Skolver-
kets tidigare undersokningar.

Ingen 6kning av ogiltig sammanhangande franvaro

Skillnaderna over tid for den ogiltiga sammanhangande franvaron ar 6verlag sma, trots sannolik
underrapportering av framforallt ogiltig strofranvaro vid tidigare méatningar. En forklaring kan vara att
skolorna och kommunerna hade och har béattre kinnedom om elever med sammanhéngande franvaro
till skilinad fran upprepad strofranvaro.

Det ar i stort sett lika stor andel elever som rapporterats ha ogiltig sammanhéangande franvaro 2015
som 2009 och nu som da visar resultaten att den sammanhéangande franvaron ar mer utbredd i de
hogre arskurserna. Darmed kan vi med relativt stor sdkerhet anta att den sammanhangande franvaron
inte Okat sedan 2009. Risken att det skett en underrapportering av den sammanhangande franvaron
vid tidigare matningar skulle dock kunna innebéara en minskning av den ogiltiga sammanhangande
franvaron mellan 2009 och 2015.

Tabell 2 Antal och andel skolpliktiga elever i grund- och grundsarskola med ogiltig sammanhdéng-
ande franvaro uppdelat i rskurser.
Ak 2015 2009 2007
Antal Andel (%o) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
1-6 455 0,7 302 0,5 275%1 -
7-9 1219 3,9 1345 3,9 1312 35
1-9 1675 1,7 1647 1,8 1587 1,6

*1 | 3k 1-6 endast kommunala skolor

Jamn konsfordelning bestar

Den sammanhangande franvaron var 2009 lika hog hos pojkar som hos flickor i arskurs 7-9. 2015 ars
kartlaggning visar att detta inte har forandrats.»

3 Se bilaga 4 Tabeller.
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Huvudmannatyp tycks inte paverka den ogiltiga sammanhangande franvaron

Precis som 2009 visar kartlaggningen 2015 att det ar ungefar lika vanligt med ogiltig sammanhéngande
franvaro bland eleverna i kommunala respektive fristdende skolor. 2009 var andelen nagot hogre i
kommunala skolor, 2015 &r den ogiltiga sammanhangande franvaron nagot hogre i fristaende skolor.
Skillnaderna over tid och mellan huvudmannatyperna ar dock sa sma att det inte gar att dra nagra
sakra slutsatser om utvecklingen.»

Sammanhangande franvaro - 6kat i glesbygd och minskat i storstad

For att kunna jamfora 2015 ars resultat vad géller andelen elever med ogiltig sammanhadngande fran-
varo i olika kommungrupper med data fér 2009, maste vi rakna bort de fristdende skolorna. Detta
beroende pa att endast kommunala skolor ingick i motsvarande redovisning fran Skolverkets kartlagg-
ning 2009.36

Den storsta skillnaden ser vi i kommungruppen glesbygdskommuner dar andelen rapporterade elever
med ogiltig sammanhéangande franvaro i kommunala skolor 6kat fran 2,7 till 5,2 promille. Kommun-
gruppen storstader uppvisar en nagot lagre andel elever med sammanhéangande franvaro i kommu-
nala skolor 2015 i jamforelse med 2009. Vid en summering av bade kommunala och fristaende skolor,
som kan ses i figur 2 har kommungruppen storstader 2015 den hdgsta andelen ogiltig sammanhéang-
ande franvaro.

Figur 6 Andel %o ogiltig sammanhdngande franvaro i kommunala skolor
ak 7-9 uppdelat i kommungrupperna* glesbygdskommuner och
storstader.

Glesbygdskommuner 22
2,7
. 4,6
Storstad 2
orstader 58
3,8
Totalt !
o _ 4,0
0 1 2 3 4 5 6 7

m 2015 m2009

*Uppgifter om totalt elevantal per kommungrupp ar hamtade fran Skolenhetsregistret utom i fall dar dessa saknats. (Se vidare under avsnitt
7 Metod och genomférande samt bilaga 3 for definition av kommungrupper).

3 Se bilaga 4 Tabeller.
3 Se Skolverket (2010) s. 61
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Ingen fordndring i grundsarskolan

For elever som dr inskrivna i grundsarskolan uppgav rektorerna att tre av 1 000 elever var ogiltigt sam-
manhangande franvarande i minst en manad 2015. Det &r samma andel som 2009.

Upprepad ogiltig strofranvaro — forbattrad rapportering eller
en faktisk okning?

Drygt 18 av 1000 elever rapporterades 2015 ha ogiltig upprepad strofranvaro i jamforelse med 12 av
1000 elever 2009. Andelen elever med upprepad strofranvaro ar storre bade i lagre och hogre arskur-
ser 2015 jamfért med 2009. Aven om den upprepade strofrénvaron rapporteras vara betydligt lagre i
arskurs 1-6 ani arskurs 7-9, ser vi en storre 6kning i de lagre arskurserna. Medan den rapporterade
strofranvaron i stort har 6kat med runt 50 procent, ar 6kningen i arskurs 1-6 totalt 150 procent.

Tabell 3 Antal och andel elever i grund- och grundsarskola med upprepad ogiltig stréfrdanvaro,
uppdelat i arskurser.
2015 2009 2007
Ak Antal Andel (%o) Antal Andel (%) Antal Andel (%so)
1-6 4655 6,9 1569 2,7 729 -*
7-9 13706 43,4 10510 28,3 4248 11,3
Totalt 18361 18,5 12079 12,1 4977 51

* | dk 1-6 endast kommunala skolor

Den totala 6kningen mellan 2009 och 2015 liknar den mellan 2007 och 2009. Skolverket redovisade
2009 en férdubbling av antalet elever med upprepad strofranvaro i jamfoérelse med matningen som
gjordes 2007¥. Flera kommuner uppgav 2009 att 6kningen sannolikt berodde pa underrapportering
2007, da skolorna saknade IT-stod for franvarorapporteringen. En viktig faktor som sannolikt ligger
bakom 6kningen vi ser 2015 jamfért med 2009 ar den fortsatta anvandningen och spridningen av IT-
stod for franvarorapportering. Var kartlaggnings tillvdgagangssatt 2015 déar enkéaterna skickades direkt
till samtliga skolenheterna bidrar ocksa starkt till resultatet. | samband med denna kartlaggning var det
dock ett antal rektorer som meddelade att de annu inte hade rutiner for franvarorapportering och
darfor hade svarigheter att besvara enkaten.

Sammantaget ar det svart att dra sdkra slutsatser om en eventuell 6kning av den upprepade strofran-
varon over tid. Det bor dock kunna antas att uppgifterna har blivit mer tillforlitliga for varje matning.

Ogiltig upprepad strofranvaro fortfarande mer utbredd bland pojkar

En jamforelse med data for 2009 visar att det inte har skett nagon férandring vad géller hur ogiltig
upprepad strofranvaron ar fordelad mellan pojkar och flickor i arskurs 7-9. Da som nu &r upprepad
strofranvaro mer utbredd bland pojkar an flickor, till skilinad fran den sammanhéangande franvaron.ss

37 Skolverket (2008a; 2010)
38 Se bilaga 4 Tabeller.
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Forbattrad rapportering eller okad ogiltig strofranvaro i den kommunala skolan?

De fristaende skolorna rapporterar en hogre andel elever med upprepad strofranvaro i arskurs 1-6 &n

de kommunala skolorna bade 2009 och 2015. | de hogre arskurserna ar monstret det motsatta; de fri-

staende skolorna rapporterar en lagre andel elever med upprepad strofranvaro an de kommunala sko-
lorna, vid bada mattillfallena. Kartlaggningen 2015 visar att andelen elever med upprepad strofranvaro
i arskurs 7-9 har 6kat betydligt mer i de kommunala skolorna &n i de fristaende skolorna.

Figur 7 Andel (%o) elever i grund- och grundsarskola med
ogiltig upprepad strofranvaro, uppdelat pa arskurs samt
fristdende och kommunal skola
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Ogiltig upprepad strofranvaro 6kat mest i glesbygd men mer utbredd i storstader

Bade 2015 och 2009 var andelen elever med ogiltig upprepad stréfranvaro i arskurs 7-9, i kommunala
skolor, hogst i storstdderna. Den storsta okningen av upprepad strofranvaro har dock rapporterats i
kommungruppen glesbygdskommuner.

Figur 8 Andel (%o) ogiltig upprepad strofranvaro i
kommunala skolor ak 7-9 uppdelat i kommungrupper
glesbygdskommun och storstader*

Totalt | ——
Glesbygdkommuner | ——
Storstader e
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>I‘Uppgifter om totalt elevantal per kommungrupp ar hamtade fran Skolenhetsregistret utom i fall dar dessa saknats. (Se vidare under avsnitt
7 Metod och genomférande samt bilaga 3 for definition av kommungrupper).
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Elever inskrivna i grundsarskolan

| grundsarskolan rapporteras en férdubblad andel elever med upprepad strofranvaro, fran ca 8 pro-
mille 20009 till ca 16 promille 2015. | likhet med 6kningen i grundskolan kan ékningen i grundsarskolan
bero pa forbattrad franvarorapportering samt att enkaterna 2015 riktades direkt till skolenheterna.

Huvudmannens ansvarstagande

Enligt skollagen &r det inte bara skolan som har ansvar for arbetet med skolfranvaro. Det ar hemkom-
munen, det vill sdga den kommun déar eleven ar bosatt, som har det yttersta ansvaret for att se till att
eleven fullgér sin skolgang.» En forutsattning for att kommunen ska kunna kontrollera att alla skolplik-
tiga elever fullgor sin skolgang och far sin ratt till utbildning tillgodosedd é&r att de har rutiner for skol-
pliktsbevakning.

20 000 ogiltigt franvarande elever trots forbattrade riktlinjer

Rutiner for skolpliktsbevakning preciseras ofta i kommunala riktlinjer for arbetet med franvaro. Nio av
tio kommuner hade 2015 riktlinjer for arbetet med franvaro. Det innebar att ca 30 kommuner fortfa-
rande saknade riktlinjer. Andelen kommuner med riktlinjer har dock 6kat fran 2009 da det var atta av
tio kommuner. 2007 var det knappt hélften av alla kommuner som hade riktlinjer for arbete med fran-
varo.*!

Manga kommuner har ocksa utokat sina riktlinjer for arbetet med franvaro sedan méatningen 2009.
Det som de flesta kommuner anger i sina riktlinjer ar hur franvaro ska registreras, hur kontakt med
vardnadshavare ska ske samt nar anmalan till socialtjanst ska ske.

Figur 9 Andelen (%) kommuner* som uppgett att deras kommunala riktlinjer
omfattar féljande:

Hur franvaro ska registreras [y 01
Vilka orsaker till frinvaro som ska registreras | P — 74
Regler for nar ledighet fran skolarbetet kan beviljas [ o 75
Hur information om frénvaro ska redovisas [T 69
Beskrivningar av rektors ansvar [T y— 30
Hur kontakter med vardnadshavare ska ske [y —— 90
Beskrivningar av elevhélsoteams/resursteams ansvar [y — 77
Nar skolan ska anmiila fall av frénvaro till férvaltningen | g ——— 80
N&r anmalan till socialtjinsten ska ske [Ty ——— 83
Nar ogiltig franvaro ska tas upp i ndmnden [Ty 62

0O 10 20 30 40 50 60 70 &80 90 100

m 2015 m2009

* Procent av de som har svarat att kommunen har riktlinjer for arbetet med franvaro. 2009 ars data ar viktade medan svarsfrekvensen var sa
hog 2015 att viktning inte ansags nodvandig.

39 Skollag (2010:800) 7 kap. 21 och 22 §§.; Skolverket (2012)
40 Skolverket (2012)
41 Se bilaga 4 Tabeller.
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Fristdende skolors ansvar att informera hemkommun om franvaro

Nar en skolpliktig elev vid en fristdende skola utan giltig orsak &r franvarande i betydande utstrackning
fran obligatoriska inslag, ska huvudmannen enligt skollagen snarast lamna uppgift om detta till hem-
kommunen. Den fristdende skolan behover darfor ha rutiner for hur anmalningar gors till elevens
hemkommun om eleven utan giltig orsak ar franvarande i betydande utstrackning fran obligatoriska
inslag. 2009 var det 46 procent av de fristdende skolorna som hade riktlinjer for nar franvaro ska an-
malas till hemkommunen.# 2015 var motsvarande siffra 77 procent.

Vitesférelaggande gentemot vardnadshavare

Enligt skollagen kan en elevs hemkommun vitesférelagga en elevs vardnadshavare om elevens fran-
varo beror pa att vardnadshavaren inte gjort vad denne &r skyldig att gbra for att eleven ska uppfylla
skolplikten.s

Det har skett en 6kning av andel kommuner som tagit upp fall av ogiltig franvaro i namnden, fran 25
procent 2009 till 36 procent 2015. Av de fall som tagits upp i ndmnden ar det en oférandrad andel
(20 procent) sedan 2009, som lett till vitesforelaggande gentemot vardnadshavare.

Att fler kommuner nu har riktlinjer for nar fall av ogiltig franvaro ska anmalas till forvaltningen och tas
upp i namnden* kan ha bidragit till att skolorna i nagot storre utstrackning anmaler den ogiltiga fran-
varon till forvaltningen. Om okningen av fall av franvaro som tas upp i ndmnden beror pa att proble-
men med franvaro blivit mer omfattande eller pa att skolorna och kommunerna tar fragan pa storre
allvar kan vi inte uttala oss om.

Av rektorernas svar framkommer dock att det varierar i vilket skede skolan gor en skolpliktsanmalan
till utbildningsforvaltningen. Vissa skolor har som rutin att gdra en skolpliktsanmalan vid en viss pro-
centuell omfattning av franvaron. Nagra rektorer skriver att de ser vite som en sista atgard, nar inga
andra insatser har fungerat.

Vilka slutsatser kan dras om utvecklingen?

For att med bestamdhet uttala oss om utvecklingen éver tid behover vi vara sdkra pa att skillnaderna
inte beror pa skillnader i till exempel méatinstrument, inrapportering eller urval. | det har fallet vet vi
att sadana felkallor sannolikt paverkar vara resultat, vilket gor jamforelser over tid vanskligt. Vi vill
anda nedan peka pa mojliga tendenser.

Ogiltig sammanhdngande franvaro

Resultaten av kartldggningen jamfort med tidigare kartlaggningar talar starkt for att den sammanhéang-
ande franvaron inte har 6kat éver tid. Om den minskat kan vi inte uttala oss om. Nu som da verkar det
lika vanligt med sammanhangande franvaro bland flickor och pojkar samt vid kommunala och fri-
staende skolor. Den sammanhéangande franvaron tycks ha okat i glesbygdskommuner medan den
minskat nagot i storstaderna. Storstdderna har dock fortfarande hogst andel elever med samman-
hangande franvaro.

42 Skollag (2010:800) 7 kap 22 § 2:a st.
43 Skolverket (2012)

4 Skolverket (2010) s. 78

4 Skollag (2010:800) 7 kap. 23 §

4 Se figur 9
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Ogiltig upprepad strofranvaro

Vi ser en kraftig 6kning av rapporterad upprepad strofranvaro sedan 2009, men vi kan inte med saker-
het dra nagon slutsats om denna 6kning motsvaras av en 6kning i faktisk franvaro eller speglar en tidi-
gare underrapportering.

Den proportionellt storsta 6kningen av upprepad strofranvaro ser vii arskurs 1-6, dven om den fortfa-
rande ar mest utbredd i de senare arskurserna. Att den upprepade stréfranvaron ékar mer i arskurs 1-
6 kan vara en illavarslande signal, men det skulle ocksa kunna vara ett tecken pa att den tidigare un-
derrapporteringen varit storre for arskurs 1-6 dn arskurs 7-9. Precis som tidigare kartldggningar visar
resultaten att det dr en storre andel pojkar an flickor som har ogiltig upprepad stréfranvaro.

Den upprepade strofranvaron tycks ha okat mer i kommunal skola &n i fristdende skola i arskurs 7-9.
Glesbygdskommuner rapporterar den stérsta 6kningen av upprepad stréfranvaro medan den uppre-
pade strofranvaron fortfarande ar mest utbredd i storstader.

Battre rutiner — synligare strofranvaro?

Kartlaggningen visar att nio av tio kommuner i dag har riktlinjer for arbetet med franvaro, och att rikt-
linjerna i sig har utvecklats i manga kommuner. Battre riktlinjer maste inte nédvandigtvis innebara for-
andringar i praktiken, men det ar rimligt att anta att de i olika grad ackompanjeras av battre rutiner
och system i form av till exempel IT-stod for franvarorapportering och dokumentation. Fragan ar hur
stor del av 6kningen av upprepad strofranvaro som ligger i forbattrade system for rapportering.

Om béttre rutiner och system star for atminstone nagon del av okningen av upprepad strofranvaro, sa
skulle det ocksa kunna forklara vissa monster i 0kningen. En tankbar forklaring till den kraftiga
okningen i arskurs 1-6 skulle kunna vara att skolorna 6verlag varit mer bendgna att dokumentera fran-
varon i de arskurser dar betyg satts, men i takt med att ldttanvanda system for rapportering imple-
menteras, sa underlattas registrering av all franvaro.

Utbyggnad av IT-stod skulle aven kunna vara en forklaring till att den rapporterade stréfranvaron har
okat mer i kommunala dn i fristdende skolor. Det &r troligt att nar kommunala skolor infort eller for-
battrat rapporteringssystemen sa har det handlat om kommungemensamma I6sningar. Sadana 16s-
ningar har da kommit fler skolor till del och kanske dven inneburit stod eller patryckningar fran huvud-
mannen att tilldmpa systemen. Det &r inte helt otdnkbart att liknande faktorer ocksa ligger bakom den
relativt stora 6kningen i glesbygdskommuner, dér sma skolor maéjligen har, kunnat ha eller tyckt sig ha
god kdnnedom om franvaron tidigare utan sarskilda IT-stéd. Nar gemensamma rapporteringssystem
anda sprids dven till dessa skolor genom kommunala satsningar, synliggors den faktiska franvaron i
dessa skolor.
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4. Giltig franvaro

| enkatundersdkningen har rektorerna ombetts att rapportera omfattningen av omfattande ogiltig
franvaro. Darutdver stélldes ett par frdgor om giltig franvaro som rektorerna fick besvara bland annat i
fritextsvar.

Oroande giltig franvaro i samtliga arskurser

Av de rektorer som svarat pa enkaten uppger tva tredjedelar att de uppmarksammat oroande giltig
franvaro pa sin skola. Exempel pa bakomliggande orsaker till oroande giltig franvaro som uppgavs var
bland annat psykisk ohalsa, psykosociala problem, elever som inte deltar pa lektioner i idrott och halsa
eller att eleven mycket frekvent anmals som sjuk av vardnadshavaren. Den oroande giltiga franvaron
férekommer i alla arskurser.

En 6kning av beviljade langre ledigheter

Ett av de giltiga skédlen till franvaro ar om rektor beviljat eleven ledighet. Elever kan enligt skollagen
beviljas kortare ledigheter for enskilda angeldagenheter. Det dr endast om det finns synnerliga skal som
langre ledighet, mer an tio dagar, far beviljas.# Ett beslut om ledighet, oavsett langd, ska grundas pa
en samlad bedémning av elevens situation. Omstandigheter som normalt bor beaktas ar franvarons
langd, elevens studiesituation, mojligheterna att pa olika satt kompensera den férlorade undervis-
ningen samt hur angelagen ledigheten ar for eleven.s

Under 2015 beviljades ledighet i mer an tio dagar till totalt 2531 elever. 2009 var motsvarande siffra
11 100, vilket visar p& en minskning av beviljade ledigheter. *° Detta bekraftas ocksa av ménga rektorer
som i enkdten uppger att de numera ar restriktiva med att bevilja ledighet. En del skolor har som po-
licy att inte bevilja ledighet for resor. Andra uppger att de inte beviljar ledighet vid perioder for nation-
ella prov. En hel del rektorer uttrycker att de har som rutin att inte beviljar ledighet mer an tio dagar.
Det ar dock ytterst fa rektorer som i enkaten dverhuvudtaget adresserar relationen mellan langden pa
ledighet och elevens studiesituation.

Vardnadshavare respekterar inte alltid avslag pa ledighetsansdkan

Enligt manga rektorer respekterar inte alltid vardnadshavare ett avslag pa ledighetsansokan. | saddana
fall ar eleven istallet ogiltigt franvarande eller sjukanmals av vardnadshavaren. “Vdrdnadshavare bryr
sig inte utan Gker dnda och sjukanmdler eleven”, skriver en rektor. En del rektorer svarar att de kallar
vardnadshavare till ett samtal om skolplikten nar vardnadshavaren inte respekterat avslag av ledig-
hetsansokan. Nagra rektorer uppger att de gor anmalan till socialtjansten om vardnadshavare inte
respekterar avslag pa ledighetsansokan.

47 Skollag (2010:800) 7 kap. 18 §
48 Prop. 2009/10:165 s. 707; Skolverket (2013)
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5. Rektorer om att komma tillratta med
problem med omfattande ogiltig franvaro

Rektorerna fick i fritextssvar kort beskriva goda exempel pa arbetssatt for att komma tillrdtta med pro-
blem med omfattande ogiltig franvaro. Bland svaren ges exempel pa férebyggande arbete, rutiner och
handlingsplaner, specifika elevfall med mera. Utifran dessa svar har vi observerat tre aterkommande
teman i arbetet med att komma tillrdtta med problem med omfattande ogiltig franvaro:

e Relationerna till elev och vardnadshavare ar avgérande
e Vikten av att upptacka franvaron tidigt och agera snabbt
e Arbetet kraver val fungerande samverkan och samarbete

Utover de tre temana som utvecklas nedan, anger manga skolor exempel pa enskilda atgarder. Exem-
pel pa sadana enskilda atgarder kan vara hemundervisning, motivationssamtal, extra stoédpersonal,
samtal med skolskoterska, sarskild undervisningsgrupp, anpassad studiegang, praktik och vite med
mera.

Vikten av goda relationer till elev och vardnadshavare

Att ha en god relation med elev och vardnadshavare lyfter valdigt manga rektorer upp som en avgo-
rande faktor i arbetet med franvaro. Det aterkommer i rektorernas svar i allt ifran det forebyggande
arbetet, nar eleven de facto ar franvarande till nar eleven &r pa vag tillbaka till skolan.

Rektorer beskriver hur relationen till eleven ska vara tillitsfull, att det i en god relation till eleven hand-
lar om att se individen, visa omtanke, ge positiv respons, men ocksa att ha hoga férvantningar pa ele-
vens formaga.

“Skolans ansvar och engagemang har visat sig vara en starkt avgérande faktor fér hég skolnérvaro.
Bemétandet fran Idrare och skolans 6vriga vuxna ddr goda elevrelationer ligger till grund ér en avgo-
rande faktor fér elevens nérvaro.”

Den andra relationen som manga rektorer lyfter upp som mycket viktig i arbetet med omfattande
franvaro ar relationen med vardnadshavare. Kontakten med vardnadshavare bor enligt manga rekto-
rer vara frekvent och fortroendefull.

“God kontakt med vardnadshavarna dr var forutséttning foér att komma tillréitta med frénvaro.”

Nagon rektor skriver att de redan vid forsta ogiltiga franvarotillféllet har ett samtal med vardnads-
havare om skolplikten och vikten av narvaro for studiernas resultat. Manga skolor har angett hur lange
franvaron ska ha pagatt innan man kallar vardnadshavare till méte i skolan. Langden pa franvaron
innan vardnadshavare kallas till méte med skolan varierar dock en hel del mellan skolorna.

Tidig upptackt och att agera snabbt...

Att franvaron upptacks tidigt ar det manga rektorer som lyfter som en framgangsfaktor for att eleven
ska komma tillbaka till skolan. Vad som ar tidigt verkar dock skilja sig at mellan skolorna. Rutiner for
uppfoéljning av franvaron varierar stort. Vissa skolor foljer upp bade giltig och ogiltig franvaro en gang
per vecka medan andra gor det en gang per termin.

Manga skolor med endast de lagre arskurserna skriver att de inte har problem med franvaro. “Vi har
en F-3 skola, vilket gér att vi inte har problem med varken ogiltig eller giltig franvaro.” Nagon enstaka
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rektor uttrycker dock att nar det val utvecklats till omfattande franvaro i de senare arskurserna har
man ofta kunnat se tecken flera ar tidigare. ” Vi har sett tendenser att korttidsfrédnvaro i de yngre Gren
kan generera Idngtidsfradnvaro nér eleverna kommer upp pd hégstadiet” En annan rektor skriver att ” Vi
har méten med férdldrar till elever i férskoleklass, trots att de dér inte har nérvaroplikt, eftersom vi ser
att elever med hég frénvaro i férskoleklass tenderar att ha hég frédnvaro i Grskurs 1-3.”

En rektor lyfter vikten av 6verlamning av franvarostatistik nar eleverna bérjar i en ny skola. Just
bristande éverldmningar, antingen pa grund av bristande rutiner eller med en tanke om att eleven ska
fa en nystart, gor att vissa elever inte fangas upp i tid, innan franvaron blivit omfattande.

Forutom tidig upptackt trycker manga rektorer pd vikten av att saker sker snabbt. En del rektorer
redovisar olika faser i franvaron da de vidtar nagon slags atgard. Exempelvis att vid en viss procent
giltig franvaro eller en annan procent ogiltig franvaro kalla till ett méte med vardnadshavare och att
vid ytterligare procents franvaro koppla in elevhélsan och sa vidare. En rektor skriver att skolpersonal
gor hembesdk samma dag om eleven ar franvarande och vardnadshavare inte anmalt franvaron. De
olika tidpunkterna eller faserna rektorerna redovisar skiljer sig en del at mellan skolorna, precis som
vid uppfoéljning av franvarostatistik. Rektorerna trycker pa vikten av tidig upptackt och snabbt age-
rande. Det skiljer sig dock at mellan skolorna vad tidig upptackt och vad snabbt agerande innebéar i tid.

Nagra rektorer uttrycker att handlaggningstiden inom utredande verksamheter utanfor skolan exem-
pelvis BUP, habilitering och socialtjanst bidrar till att I6sningar i vissa fall blir utdragna. For att saker ska
ske snabbt kravs en val fungerande samverkan och samarbete mellan de inblandade aktérerna.

... kraver ofta val fungerande samverkan och samarbete

“Erfarenheter har visat att skolan inte ndr framgang med elever ddr skolan mdste kompensera fér ute-
blivna insatser fran socialtjéinst, BUP osv. Ddremot ér samarbete framgdngsrikt.”

Hemkommunen &r ytterst ansvarig for att skolpliktiga elever gar i skolan.® En forutsattning for en fun-
gerande samverkan ar att inte bara skolan utan att &ven kommunen prioriterar fragan och ger stod till
rektor i arbetet. | enkatundersdkningen till kommunerna uppgav 88 procent av kommunerna att for-
valtningen erbjuder skolorna stéd och hjalp for att 16sa problem vid fall av omfattande franvaro.

Av de kommuner som svarat att de erbjuder skolorna stéd och hjélp anger 68 procent att det finns ett
centralt elevhalsoteam eller motsvarande som har ett tydligt ansvar. Ungefar halften av kommunerna
uppger att det finns en permanent samverkansgrupp med socialtjanst och/eller BUP. Sddan samver-
kan kan exempelvis innebéra en dverenskommelse om vissa ataganden som alla parter maste folja, att
samtliga parter kan kalla till mote och att parterna da ar skyldiga att delta vid motet. Vidare kan det
finnas rutiner om hur dtaganden dokumenteras och féljs upp, vem som gor vad och nar, samt vem
som ar ansvarig for att halla samman arbetet. En del kommuner har mobila team med blandade kom-
petenser, vars uppgift ar att stddja skolorna i arbetet med franvaro. 22 procent av kommunerna upp-
ger att det finns en sarskilt ansvarig person som utreder och samordnar insatser. | en kommun har
man en kontaktperson fran socialtjansten som deltar vid skolornas elevhalsométen. En annan kom-
mun uppger att skola och socialtjanst har en gemensam ledningsgrupp for att underlatta samverkan.
En del kommuner uttrycker dock att det ar varje skolas elevhalsoteam som har ansvaret for elevens
franvaro.»

49 Skollag (2010:800) 7 kap. 21 §
% Se bilaga 4 Tabeller.
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6. Avslutande diskussion

| det héar avsnittet tar vi upp och resonerar kring nagra av enkatundersdkningens resultat.

Battre kinnedom om elevers ogiltiga franvaro

Néastan 1 700 elever rapporterades ha ogiltig sasmmanhangande franvaro och drygt 18 000 elever rap-
porterades ha ogiltig upprepad strofranvaro under 2015. Darutover finns ett morkertal av elever med
giltig franvaro. Skolinspektionens bild ar att skolorna idag har betydligt battre kdnnedom om franva-
ron, vilket dr en positiv utveckling. Det 6kar mojligheten att tidigt upptécka franvaron och darmed
minska risken for att den utvecklas till omfattande franvaro. Kvar aterstar dock det svaraste — att ut-
veckla det arbete som gar bortom administrativa rutiner.

Trots att fragan om omfattande skolfranvaro har fatt betydligt mer uppmarksamhet de senaste aren,
genom forbattrade rutiner kring franvarorapportering och att olika metoder, handlingsplaner och pro-
gram for 6kad narvaro i skolan har utvecklats, tycks andelen elever med ogiltig sammanhangande
franvaro vara pa samma niva som for sex ar sedan och den ogiltiga upprepade stréfranvaron uppgar
till mer an 18 000 elever. Den hér rapporten synliggor ett nationellt problem — att nastan 20 000
elever (exklusive eventuellt morkertal) har omfattande ogiltig franvaro och inte far den utbildning de
har ratt till.

Enskilda atgarder istallet for helhetssyn

Enkatundersokningen visar att det pa manga skolor finns en medvetenhet om etablerade faktorer som
har en positiv verkan pa arbetet med omfattande franvaro. Det rektorerna framforallt lyft upp ar dels
vikten av den tidiga upptackten av franvaron, dels att relationen med elev och vardnadshavare ar av-
gdrande for att eleven ska komma tillbaka till skolan och slutligen att det kravs en val fungerande sam-
verkan och samarbete bade internt pa skolan men ocksa externt med andra aktorer sa som BUP och
socialtjanst med flera. Det visar pa en helhetssyn kring problemen och att I6sningar inte soks i enskilda
atgarder.

Det ar dock manga skolor som i sina svar om goda exempel i arbetet med franvaro anger atgéarder som
tyder pa att man i mindre utstrackning har en sadan helhetssyn utan snarare soker l6sningar i enskilda
atgarder. Det kan handla om hemundervisning, motivationssamtal, stédpersonal, samtal med skol-
skoterska, sarskild undervisningsgrupp med mera. Alla dessa atgarder kan vara relevanta och vidtagna
utifran elevens specifika behov. Men med tanke pa att flera tidigare granskningar visat pa en otillrack-
lig analys av elevernas behov av anpassning och stdd, vdacks en misstanke om att sa dven kan ske i vissa
av dessa fall. P4 100-talet skolor némner man anpassad studiegang som en del av de goda exemplen i
arbetet med franvaro. Anpassad studiegang kan vara avgorande for vissa elevers mojligheter att klara
av sin skolgdng, men det ar en atgard som krdver noggranna 6verviaganden eftersom det kan innebéra
att eleven ldmnar skolan utan behérighet till gymnasieskolans nationella program. Elev och vardnads-
havare maste vara inforstadda med vilka konsekvenser anpassad studiegang kan fa. Anpassad studie-
gang ar tankt att vara en sista utvag for att fa till en fungerande skolgang for elever nar man uttomt
alla andra méjligheter att anpassa undervisningen och skapa en tillgénglig larmiljé som fungerar for
eleven. Skolinspektionen vill betona att en atgard som anpassad studiegang inte ska ses som en
generell 16sning for elever som av olika skal inte kommer till skolan.
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Att soka l6sningen i enskilda dtgarder ar sallan tillrackligt for att komma tillratta med elevers franvaro.
Det ar séllan en enda bakomliggande orsak utan ofta en komplex sammansattning av faktorer som pa-
verkar risken for omfattande franvaro.> Darfor kravs en helhetssyn dér alla aktorer satter elevens be-
hov i centrum och att kommunens olika kompetenser ger skolan stod i arbetet med franvaron.

Ett samlat ansvar

Det &r inte enbart skolans ansvar att arbeta med franvaron och havda elevens réatt till utbildning. For
att komma tillratta med omfattande ogiltig franvaro maste alla berérda aktor se och ta sitt ansvar i fra-
gan. Kommunen bar det yttersta ansvaret for att detta sker. Kommunen behover se till att det sker en
val fungerande samverkan mellan skola och 6vriga samhallsorgan och organisationer som berdérs. Den
enskilda skolan och dess elevhélsa ska inte lamnas ensamma i arbetet med franvaron.

| enkatundersdkningens svar framtrader tendenser till att ansvaret for franvaron ligger pa nagon an-
nan. Nagra kommuner ger uttryck for att ansvaret for arbetet med franvaron ligger pa den enskilda
skolan och dess elevhilsa. Vissa skolor uttrycker besvikelse éver att externa aktérer sa som BUP och
socialtjdnst inte tar sitt ansvar.

Vissa rektorer menar att ansvaret for att eleven gar till skolan ligger pa vardnadshavarna. Som beskrivs
i avsnitt 1.2 har kommun, skola och vardnadshavare ett delat ansvar for elevens skolgang. Det fore-
kommer dock sddana situationer da vardnadshavare inte ensamma kan ta sitt ansvar for skolplikten.
Da maste kommun och skola tillsammans hadvda elevens ratt till utbildning.

Nagra rektorer for de hogre arskurserna lyfter upp att elevernas situation skulle kunna ha upptackts
tidigare om skolor med lagre arskurser varit uppmarksamma pa och tagit ansvar fér elevernas stro-
franvaro redan da. Manga skolor med endast de lagre arskurserna har dock svarat att de inte har pro-
blem med franvaro, just for att de enbart har lagre arskurser pa skolan. Statistiken visar emellertid att
franvaro férekommer, om an i olika grad, i samtliga arskurser. Skolinspektionen vill podngtera vikten
av att framja narvaro och uppmarksamma franvaro i tidigare arskurser, samt att inkludera uppgifter
om franvaro vid 6verlamningar nar elever byter skola.

Gar det att radda alla?

Det finns de som under kartlaggningens gang uttalat att vissa elever gdar helt enkelt inte att rddda.
Skolinspektionen vill dock havda att sa lange det finns elever som inte deltar i utbildning, finns det all-
tid ett fortsatt samhaéllsansvar for varje elevs ratt till utbildning. Omfattande franvaro ar ett komplext
problem, dar det inte séllan behdvs unika l6sningar for varje franvarande elev. Det som dock verkar
vara gemensamt men ocksa det svaraste i arbetet med franvaro ar att skapa och varda de goda relat-
ionerna med elev och vardnadshavare, att ha en organisation med hog flexibilitet och anpassningsfor-
maga for att kunna agera snabbt och att ha en vél fungerande samverkan med elevens behov i cent-
rum. Eller som en rektor skriver " Vi far aldrig ge upp.”

En elev med omfattande franvaro I6per storre risk for att hamna i ett utanférskap senare i livet.22 Det
kan bland annat innebédra betydande risker for eleven att inte na malen fér utbildningen och darmed
inte vara rustad infor vidare studier och arbetsliv. Att eleven inte far den utbildning hen har rétt till och
de konsekvenser det kan innebara, dr en stor forlust for den enskilda individen och dess anhériga men
ocksa en forlust for samhallet bade i kronor och i humankapital.

51 Skolverket (2010); Kearney (2008); Lauchlan (2003)
52 Flakierska-Praquin et al (1997)



29 (45)

7. Metod och genomforande

For att ta reda pa hur manga elever som har en omfattande ogiltig skolfranvaro har Skolinspektionen
genomfort en kartlaggning med hjalp av tva enkater. En enkat har skickats till samtliga kommunala
huvudman (barn- och utbildningsforvaltningar eller motsvarande). Enkaten innehaller fragor som kan
kopplas till den kommunala huvudmannens ansvar for att skolgadngen fullgors.>® Svarsfrekvensen upp-
gick till 91 procent (264 av 290). Bortfallet antas vara slumpmassigt. Pa grund av den hoga svarsfre-
kvensen har det inte gjorts nagon upprakning som ska motsvara samtliga kommuner. Av de tre stor-
stadskommunerna har Goteborgs kommun inte svarat pa enkéaten riktad till kommunen.

Ytterligare en enkat har skickats till samtliga rektorer for skolenheter inom den obligatoriska skolan.
Den obligatoriska skolan omfattar samtliga kommunala och fristdende grundskolor, grundsarskolor,
sameskolor samt specialskolor, vilket uppgar till ca 5 500 skolenheter. Enkaten till rektorerna innehal-
ler frégor om omfattningen av den ogiltiga franvaron bland eleverna i &k 1-9 (&k 1-10 i specialskolan).>
Svarsfrekvensen uppgick till 71 procent (3 882 av 5 500). Bortfallet antas vara slumpmassigt och de
antalsuppgifter som redovisas ar uppraknade sa att de ska motsvara lan, typ av huvudman och skol-
form, sa att urvalets svar ska motsvara de olika gruppernas faktiska andelar av totalpopulationer. | en-
katerna stélldes fragor kring omfattningen av den ogiltiga franvaron. Vi kan dock inte helt sdkert veta
hur varje rektor resonerat nar hen uppgett antalet ogiltigt franvarande elever. En rektor kan ha angett
de elever, som inte har giltiga skal for franvaron, medan en annan rektor kan ha angett elever som
rektorn bedomer har en problematisk franvaro, aven om franvaron officiellt anses giltig. Enkaten har
sa langt som mojligt utformats for att méata ogiltig omfattande franvaron pa samma satt som Skolver-
ket tidigare har gjort, for att underlatta jamforelser over tid. Det har dock visat sig finnas svarigheter
med jamforelserna éver tid dels pa grund av vissa skillnader i genomférande, dels pa grund av férbatt-
rade rutiner for franvarorapportering pa skolorna.

Svarsperioden for de bada enkaterna var slutet av december 2015 till borjan av februari 2016. En pa-
minnelse skickades ut via post, darefter genomfordes telefonpaminnelser. Enkaten till kommunerna
bestod av 12 fragor och enkéten till rektorerna bestod av 14 fragor.s

Avgransning ogiltig franvaro

Enkdtundersokningen har avgransats till att undersdka omfattningen av den ogiltiga franvaron. Vi har
valt att gbra den metodologiska avgransningen av tva skal. For att kunna se fordndringar over tid har vi
sa langt som mojligt forsokt folja den modell for enkatundersékning som Skolverket gjorde 2009.
Statistik om giltig franvaro innehaller uppgifter om allt ifran utlandsresor och kronisk sjukdom till
misstdnkt ogiltig franvaro. Pa aggregerad niva blir den statistiken svartolkad. | enkéaten till rektorerna
har de dock getts mojlighet att i fritextsvar kommentera den giltiga franvaron pa skolan.

Uppgifter fran Skolenhetsregistret samt uppgifter om kommungrupp

Vid andelsberakningarna bygger uppgifterna om totalt elevantal pa Skolverkets lasarsstatisk over elev-
antal per kon och arskurs i sa stor utstrackning som mojligt. | vissa fall har dock elevantal som rektorn
uppgett i enkaten fatt ligga till grund for dessa berakningar. Detta galler nar vi behovt berakna elev-
antalet per kon och arskurs i grundsarskola, dar manga skolor har for fa elever for att antalet ska redo-
visas i lasarsstatistiken. Gallande grundsarskoleenheter saknades i vissa fall uppgifter angaende elev-
antal per arskurs. | dessa fall fordelades det totala elevantalet vid skolenheten i tva, dar halften av ele-
verna antogs ga i arskurs 1-6 och halften i arskurs 7-9. Detta har gjorts utifran att |asarsstatistiken visar

%3 Se bilaga 1
54 Se bilaga 2
5 Se bilaga 1 och 2
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att manga elever borjar sin skolgang i grundskolan, for att senare skrivas in i grundsarskolan. De enkat-
insamlade uppgifterna kompletterades dven med information om kommungrupp. Detta for att kunna
undersdka huruvida det finns nagra skillnader i franvaro mellan de olika kommuntyperna.s | dessa fall
har skolenheter vars totala elevantal saknats i statistiken getts elevantal motsvarande medelelev-
antalet for skolenheter i samma kommungrupp.

Databearbetning

Efter att datainsamlingen var slutférd utfordes en kontroll av de insamlade uppgifterna dar elevantalet
per skolenhet kontrollerades mot Skolenhetsregistret. Extremvarden analyserades och totalt uteslots
ungefar tio skolenheter pa grund av ett elevantal som enligt Skolenhetsregistret understeg den fran-
varo som rektor rapporterat. Kontroll av extremvarden har utférts sa att skolenheter som uppgett en
mycket hég sammanhangande franvaro men inte angivit nagon strofranvaro eller tvartom uteslots
fran vidare analys da misstanken att skolan rapporterat in all typ av franvaro under en och samma
franvarotyp var pataglig. Av denna anledning uteslots ytterligare en handfull skolenheter fran vidare
undersodkning.

Skillnader i jamforelse med tidigare enkdatundersokningar

| mojligaste man har vi velat replikera tidigare genomforda studier, for att mojliggéra jamforelse dver
tid. Samtidigt har det varit av vikt att fa sa tillforlitliga uppgifter som majligt. Nagra skillnader i tillvaga-
gangssatt behover darfor poédngteras.

Vid genomforandet av de tidigare studierna, bade fran 2007 och 2009, skickade Skolverket ut en enkat
till samtliga kommunala huvudman och ett slumpmassigt urval av fristdende skolor. | enkdten ombads
kommunala huvudman att uppskatta antalet ogiltigt langvarigt franvarande elever medan fristdende
skolor ombads ange antalet. Till skillnad fran tidigare undersdkningar valde Skolinspektionen i denna
undersodkning att adressera rektorerna direkt genom att skicka ett brev till varje skolenhet med inlogg-
ningsuppgifter till en webbenkat. Skolinspektionen hoppas genom det att vi fatt 4n mer exakta uppgif-
ter 6ver omfattningen av den ogiltiga franvaron.

Matpunkten for den ogiltiga omfattande franvaron i denna undersokning ar november 2015. | Skolver-
kets tidigare undersdkning var matpunkten maj manad. Det finns inget som direkt talar for att de olika
matpunkterna har ndgon avgorande inverkan pa resultatet.

| den har undersdkningen har vi valt att definiera ogiltig upprepad strofranvaro som ogiltig franvaro
fran enstaka lektioner/dagar som éverstiger ca 5 procent av undervisningstiden, ver en period av tvd
mdnader eller mer. Definitionen skiljer sig en aning fran den som anvéndes av Skolverket i enkdtunder-
sokningen 2009 — ogiltig franvaro frén vissa lektioner/dmnen/dagar som pdgatt under minst tvé ma-
nader. Skillnaderna kan ha paverkat hur mycket stréfranvaro som rapporterats.

| Skolverkets undersokning 2009 ingick bade en kvantitativ enkatundersokning och en kvalitativ inter-
vjustudie, som redovisades samlat i deras rapport fran 2010. Skolinspektionen har valt att i denna del-
rapport enbart redovisa resultat fran den kvantitativa enkdtundersokning som vi genomfoért. Gransk-
ningen som enkatundersokningen &r en del av, omfattar ocksa en fordjupad kvalitativ studie. Resulta-
ten av den fordjupade studien, som omfattar intervjuer med vardnadshavare och foretradare for sko-
lorna, kommer att redovisas i en egen rapport, som ar planerad till hosten 2016.

56 Sveriges Kommuner och Landsting (2011)
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Bilaga 1

Enkat till kommunala huvudman

Enkat om langvarig skolfranvaro i den obligatoriska skolan

Kommunkod

Nu kommer nagra fragor om arbetet med franvaro.

Har kommunen riktlinjer for hur arbetet med franvaro i den obligatoriska skolan ska
bedrivas?

a Ja
U Nej

Vad omfattar de kommunala riktlinjerna for arbetet med franvaro? Séatt ett eller flera
kryss.

Q Hur frAnvaro ska registreras

Vilka orsaker till franvaro som ska registreras

Regler for nar ledighet fran skolarbetet kan beviljas

Hur information om franvaro ska sammanstéllas och redovisas
Beskrivningar av rektors ansvar

Hur kontakter med foéraldrar ska ske

Beskrivningar av elevhalsoteams/resursteams ansvar

Nar skolan ska anmala fall av franvaro till forvaltningen

N&ar anmalan till socialtjansten ska ske

Nar ogiltig franvaro ska tas upp i namnden

(I Iy Iy Ny Ny [y Ny By

Annat, namligen:

Erbjuds skolan/rektor stod och hjalp fran forvaltningen/motsvarande for att [6sa pro-
blem vid fall av langvarig ogiltig franvaro?

a Ja
U Nej
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Vilket stod erbjuds? Sétt ett eller flera kryss

Q Det finns ett sarskilt ansvarig som utreder och samordnar insatser

U Det finns ett centralt elevhalsoteam/motsvarande som har ett tydligt ansvar
U Det finns en permanent samverkansgrupp med socialtjansten och/eller BUP
O Annat, namligen:

Har nagot fall av ogiltig franvaro tagits upp i namnden detta lasar?
a Ja
U Nej

Har nagot fall lett till vitesforelaggande av vardnadshavaren?
a Ja
U Nej

Hur manga fall har lett till vitesforelaggande av vardnadshavare?

Nu kommer nagra fragor om fullgérande av skolplikten pa annat satt.

Har namnden under kalenderaret 2015 medgivit att nagot eller nagra barn far fullgéra
skolplikten pa annat satt enligt 24 kap. 23 § skollagen?

a Ja
U Nej

Pa vilket satt har skolplikten da fullgjorts? (Uppge ej information som kan identifiera en-
skilda elever.)

Hur manga elever har namnden medgivit att fullgora skolplikten pa annat satt enligt
24 kap. 23 8§ skollagen?
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Hur lange har barnen som i oktober 2015 har medgivande att fullgora skolplikten pa
annat satt haft detta medgivande. Ange antal barn.

Del av kalenderaret 2015

Hela kalenderéret 2015

Tva lasar
Tre lasér eller mer

Pa vilket satt utovar kommunen tillsyn 6ver utbildningen for de barn som fatt medgi-
vande att fullgora utbildningen pa annat satt? (Uppge ej information som kan identifiera

enskilda elever.)

Eventuella 6vriga synpunkter eller kommentarer. (Uppge ej information som kan identifi-
era enskilda elever.)
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Bilaga 2

Enkat till rektorer i den obligatoriska skolan

Enkat om langvarig skolfranvaro i den obligatoriska skolan

Skolenhetskod
(Skolenhetskoden finns angiven i informationsbrevet om enkatstudien)

Vilken typ av huvudman ansvarar for skolenheten?

Q
Q
Q

Kommunal huvudman
Enskild huvudman
Statlig huvudman (géller specialskolor och sameskolor)

Totalt antal elever pa skolenheten

Vilken skolform bedrivs vid skolenheten?

Q

(I I Iy )

Grundskola

Grundsarskola

Kombinerad grundskola och grundsarskola
Specialskola

Sameskola

Enligt 7 kap. 2 § skollagen (2010:800) har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt. En
elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska enligt skolla-
gen deltai den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt skal att utebli.

Nu kommer nagra fragor om omfattningen av langvarig ogiltig franvaro i den
obligatoriska skolan.
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Fanns det i november 2015 fall av ogiltig och sammanhangande franvaro som pagatt
i minst en manad, pa skolenheten?

a Ja
U Nej
U Vetegj

Hur manga elever pa skolenheten var i november 2015 ogiltigt och sammanhéngande
franvarande? Fyll i antal elever i de rutor det &r aktuellt. Lamna resterande rutor
tomma.

Franvaro som pagatt i:

1-2 ménader 2 manader -1 termin 1 termin-1lasar 1 |asar eller mer
Pojkar Ak 1

Flickor Ak
1

Pojkar Ak 2

Flickor Ak
2

Pojkar Ak 3

Flickor Ak
3

Pojkar Ak 4

Flickor Ak
4

Pojkar Ak 5

Flickor Ak
5

Pojkar Ak 6

Flickor Ak
6

Pojkar Ak 7

Flickor Ak
7

Pojkar Ak 8

Flickor Ak
8

Pojkar Ak 9

Flickor Ak
9
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Pojkar Ak
10

Flickor Ak
10

Fanns det i november 2015 en eller flera elever med upprepad, ogiltig strofranvaro
(enstaka lektioner/dagar, motsvarande ca 5-20 % franvaro) som pagatt under minst
tva manader?

g Ja
U Nej
U Vetgj

Hur manga elever fanns det i november 2015 med ogiltig strofranvaro (enstaka lekt-
ioner/dagar, minst 5 % franvaro), som pagatt under minst tva manader? Fyll i antal
elever i de rutor det ar aktuellt. Lamna resterande rutor tomma.

Strofranvaro som pagatt i:

2 manader-1 termin 1 termin-1 lasar 1 lasar eller mer
Pojkar Ak 1
Flickor Ak 1
Pojkar Ak 2
Flickor Ak 2
Pojkar Ak 3
Flickor Ak 3
Pojkar Ak 4
Flickor Ak 4
Pojkar Ak 5
Flickor Ak 5
Pojkar Ak 6
Flickor Ak 6
Pojkar Ak 7
Flickor Ak 7
Pojkar Ak 8
Flickor Ak 8
Pojkar Ak 9
Flickor Ak 9
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Pojkar Ak 10
Flickor Ak 10

Har ni pa er skolenhet uppmarksammat oroande giltig franvaro? Det kan t.ex. galla
aterkommande sjukdom eller att med vardnadshavares medgivande, utebli fran
specifika amnen sdsom t.ex. Idrott och Halsa.

a Ja
U Negj
U Vetegj

Kommentarer (Uppge ej information som kan identifiera enskilda elever)

Nu kommer nagra fragor om arbetet med franvaro.

Har er skolenhet riktlinjer for hur arbetet med franvaro ska bedrivas?
g Ja
U Nej

Vad omfattar riktlinjerna for arbetet med franvaro?

Markera ett eller flera alternativ.

Hur franvaro ska registreras

Vilka orsaker till franvaro som ska registreras
Regler for nar ledighet fran skolarbetet kan beviljas
Hur kontakter med vardnadshavare ska ske
Beskrivningar av elevhalsans ansvar

Nar skolan ska anmala franvaro till hemkommunen

N&r anmalan till socialtjansten ska ske

[y I Iy Ny Iy Ny N

Annat, ange vad

Har er skolenhet goda exempel pad arbetssatt eller atgarder for att komma till ratta
med problem med langvarig ogiltig franvaro?

a Ja
U Nej
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Beskriv kortfattat sddana goda exempel. (Uppge ej information som kan identifiera en-
skilda elever.)

Av 7 kap. 17-18 § skollagen (2010:800) framgar att en elev i grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan och sameskolan far beviljas kortare ledighet for enskilda

angelagenheter. Om det finns synnerliga skal far langre ledighet beviljas. Rektorn be-
slutar om ledighet.

Nu kommer nagra frdgor om langre ledigheter.

Har vardnadshavare under kalenderaret 2015 begart ledigt fran skolan for sitt barn,
for en langre period (mer an 10 skoldagar)? Det kan exempelvis galla semesterresa
eller utlandsvistelse.

a Ja
U Nej

Hur manga elever har beviljats ledighet i mer an 10 skoldagar?

Forekommer det pa skolenheten att elever som trots att de inte har beviljats ledighet,
anda tagit ledigt?

a Ja
U Nej
U Vetegj

Eventuella 6vriga synpunkter eller kommentarer. (Uppge ej information som kan identifi-
era enskilda elever.)
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Bilaga 3
Kommungruppsindelning

Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning

Storstader - Kommuner med en folkmangd som éverstiger 200 000 invanare. (3 kommuner)

Forortskommuner till storstader - Kommuner dér mer &n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbetet i ndgon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av storstaderna. (38

kommuner)

Storre stader - Kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en tatortsgrad dverstigande 70 pro-

cent. (31kommuner)

Forortskommuner till stérre stader - Kommuner dér mer an 50 procent av nattbefolkningen pendlar
till arbetet i en annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av de storre stdderna

i grupp 3. (22 kommuner)

Pendlingskommuner - Kommuner dar mer dn 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan

kommun. (51 kommuner)

Turism- och besdksnaringskommuner - Kommuner dar antalet gastnatter pa hotell, vandrarhem och
campingar overstiger 21 per invanare eller dar antalet fritidshus overstiger 0,20 per invanare. (20

kommuner)

Varuproducerande kommuner - Kommun dér 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16
och 64 ar ar sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt byggverksamhet
(SNI12007) (54 kommuner)

Glesbygdskommuner - Kommun med en tatortsgrad understigande 70 procent och mindre &n atta

invanare per kvadratkilometer. (20 kommuner)

Kommuner i tatbefolkad region - Kommun med mer &n 300 000 personer inom en radie p& 112,5

kilometer. (35 kommuner)

Kommuner i glesbefolkad region - Kommun med mindre 4n 300 000 personer inom en radie pa
112,5 km. (16 kommuner)



Bilaga 4

Tabeller

Ogiltig sammanhangande franvaro

Tabell 4 Andel (%o) flickor och pojkar i den obligatoriska skolan
med ogiltig sammanhdngande franvaro.
Arskurs Pojkar Flickor
1-6 0,8 0,5
7-9 39 39
1-9 1,8 (928) 1,6 (748)

Tabell 5 Andel (%o) skolpliktiga elever i den obligatoriska skolan med
ogiltigt sammanhdngande franvaro, uppdelat pa tidiga och senare
arskurser i fristdende och kommunal skola.

Ak Kommunal Fristdende
1-6 0,7 0,7
7-9 3,8 4,2
1-9 1,6 2,1

Ogiltig upprepad strofranvaro

Tabell 6 Antal och andel skolpliktiga elever i den obligatoriska skolan med
ogiltig upprepad stréfranvaro, uppdelat pa franvarons langd.

Franvarons langd Antal Andel %o
2 man—1termin 11874 11,9
1 termin—1 lasar 4129 4,2
Mer &n ett lasar 2367 2,4
Totalt 18 370 18,5

44 (45)



45 (45)

Jamforelse oOver tid

Ogiltig sammanhangande franvaro

Tabell 7 Andel (%o) skolpliktiga flickor och pojkar i grund- och grund-
sarskola ak 7-9 med ogiltig sammanhdngande frénvaro.

2015 2009

Pojkar Flickor Pojkar Flickor

3,9 39 3,8 3,9

Tabell 8 Andel (%o) skolpliktiga elever i grund- och grundsarskola ak 7-9 med ogiltig sam-
manhdngande franvaro uppdelat pa kommunal och fristaende skola.

2015 2009

Kommunal Fristaende Kommunal Fristaende

4,0 3,7 3,8 4,2

Ogiltig upprepad strofranvaro

Tabell 9 Andel (%o) flickor och pojkar i grund- och grund-
sarskola ak 7-9 med ogiltig upprepad stréfrénvaro.

2015 2009

Pojkar Flickor Pojkar Flickor

46,9 39,6 30 26,5

Kommunala huvudman

Tabell 10 Andel (%) kommuner som har riktlinjer for arbetet med franvaro.

2015 2009 2007

89 81 47

Tabell 11 Vilket stod férvaltningen erbjuder skolorna/rektorerna, uppdelat i andel (%) kommuner.*

2015 | 2009
Det finns en sarskilt ansvarig som utreder och samordnar insatser 22 9
Det finns ett centralt elevhalsoteam/ motsvarande som har ett tydligt ansvar 68 52
Det finns en permanent samverkansgrupp med socialtjansten och/ eller BUP 47 49
Annat 28 20

*2015 uppgav 88 procent av kommunerna att de erbjod skolorna/rektorerna stod i arbetet med franvaro. | tabellen redovisas
vilket stod dessa kommuner ger, redovisat i andel (%) kommuner.
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