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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en detaljerad och systematisk undersok-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgadngspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Regeringen har gett Skolinspektionen ett sarskilt uppdrag att under aren 2015-2017 ur olika aspekter
granska svenska forskolors kvalitet och maluppfyllelse. Foreliggande kvalitetsgranskning ingar som en
av flera granskningar i denna férskolesatsning.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gér tydligt vad som
behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Syftet
ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
huvudmannen for de granskade férskolorna, dels i denna dvergripande och sammanfattande rapport.
Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rapporten att ge ett
utvecklingsstod aven for forskolor som inte har granskats.

| denna rapport presenteras resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot
forskolors och huvudmaéns arbete med barn i behov av sarskilt stod i forskolan. lakttagelserna och slut-
satserna géller de 35 forskolor som har granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av for-
hallandena. Vilka forskolor som granskats framgar i bilaga 1.

Rapporten har forfattats av Anna Gabrielsson, Skolinspektionen i Géteborg, och projektledare for kva-
litetsgranskningen har varit Monica Axelsson, Skolinspektionen i Géteborg.

Stockholm 2017

Helén Angmo
Generaldirektor
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Sammanfattning

Skolinspektionen har granskat hur forskolor arbetar med barn i behov av sarskilt stdd. Granskningen
har omfattat 35 slumpvis utvalda férskolor, varav 28 med kommunal huvudman och 7 med fristdende
huvudman. Granskningen har genomforts genom intervjuer, observationer och dokumentstudier.

Syftet med granskningen har varit att understka om forskolan har beredskap och arbetssatt for att
uppmarksamma barn i behov av sarskilt stod, sa att de far mojlighet att utveckla sin sociala delaktighet
och sitt larande utifran sina forutsattningar. Granskningen har genomforts utifran foljande fragestall-
ningar:

1. Har férskolan arbetssdtt for att uppmdrksamma barn i behov av sdrskilt stéd?
2. Tillgodoses det sdrskilda stédet sa Iangt som mdjligt i den ordinarie verksamheten?

3. Finns det stédfunktioner och stédstrukturer som kan bistd foérskolepersonalen i arbetet med
barn i behov av sdrskilt stéd?

Fragestallningarna utgar ifran att tidigare studier och forskning visar att det finns risk att barn i behov
av sarskilt stod inte alltid erbjuds en tillgdnglig 1armiljé som mojliggdr delaktighet i saval sociala som
pedagogiska sammanhang. Forskningen pekar ocksa pa att personalen kan kdnna sig frammande for
att bedéma barns utveckling och larande, vilket kan innebara en risk att stodbehov inte uppmarksam-
mas.? Tidigare studier visar ocksa att samarbetet med stédfunktioner sdsom exempelvis specialpeda-
gog och psykolog ibland brister.? Vidare visar forskningen att personalen ofta saknar bade den tid som
behdvs och mojlighet till relevant kompetensutveckling.®

Viktigaste iakttagelserna

Granskningen visar att det finns kvalitativa skillnader i hur de granskade forskolorna arbetar med barn
i behov av sarskilt stod, vilket medfor att barnens mojligheter att tillgodogoéra sig utbildningen i forsko-
lan inte ar likvardiga.

| tva tredjedelar av de granskade forskolorna behover arbetet med barn i behov av sarskilt stod ut-
vecklas. Ofta saknas arbetssatt for att undersdka och analysera barns stodbehov samt dokumentera,
folja upp och utvardera stodinsatser. | vissa lagen provas atgarder, men de bygger inte pa en analys.
Personalen saknar i manga fall en gemensam syn kring vad sarskilt stod ar och hur arbetet ska bedri-
vas. Det forekommer att personalen helst inte talar om sarskilt stéd, utan menar att alla barn far stod
men i olika hog grad. Gransdragningen for vad som utgor sarskilt stod varierar stort mellan férsko-
lorna.

Ungefar en tredjedel av de granskade forskolorna har ett valfungerande arbete med barn i behov av
sarskilt stod. | dessa forskolor har personalen kunskap om och en gemensam forstaelse for uppdraget
avseende arbete med sarskilt stod. Vidare finns andamalsenliga arbetssatt for att kunna uppmark-
samma ett barns behov av sarskilt stdd samt undersoka och analysera barnets situation i férskolan.
Personalen i dessa forskolor utformar stodinsatser som baseras pa en analys av en kartlaggning, och
behov av sarskilt stod tillgodoses sa langt maojligt i den ordinarie verksamheten. Stédinsatserna féljs
upp lépande och utvarderas regelbundet. | dessa forskolor finns tillgang till reflektionstid och kompe-
tensutveckling, och personalen har mojlighet att fa stod fran olika stodfunktioner, vanligtvis specialpe-
dagoger.

! Johansson (2016), Ifous (2017)
2 Drugli, Clifford och Larsson (2008)
3 Sandberg och Norling (2014)
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Granskningens viktigaste resultat visar att:

Det varierar mellan forskolorna hur personalen omsatter uppdraget avseende sarskilt stod.
Tva tredjedelar av forskolorna bedéms ha mindre val utvecklade arbetssatt. Detta kan inne-
bara att barn som behover stod inte ges det i form av exempelvis bilder, tecken eller stéttning
i lek och socialt samspel. Olikheterna i hur foérskolorna bedriver arbetet kan innebéra ett pro-
blem med likvardighet.

Det ar stora skillnader i vilka rutiner som finns for arbetet med sarskilt stod, vilket leder till
skillnader i hur val arbetet bedrivs. Val implementerade rutiner har i granskningen visat sig ha
betydelse for kvaliteten i arbetet.

Majoriteten av de granskade forskolorna arbetar med sarskilt stod i den ordinarie verksam-
heten och ger sallan stéd i form av sarskiljande |6sningar, vilket &r ett positivt resultat.

| flera forskolor ar det oklart for personalen hur sarskilt stdd skiljer sig fran det stod som for-
skolan kontinuerligt arbetar med for alla barn i barngruppen.

Forskolecheferna har i de flesta fall kunskap om sitt sarskilda ansvar for att verksamheten ut-
formas sa att barn i behov av sarskilt stod far det stod och de utmaningar de behover. Forsko-
lecheferna ger dock inte alltid personalen férutsattningar att genomfora arbetet i praktiken.
Det kan handla om att forskolechefen inte har gett vagledning kring sarskilt stod eller framjat
samverkan mellan personalen eller med specialpedagog.

Tillgangen till specialpedagogisk, psykologisk och annan specialistkompetens varierar mycket.

Skolinspektionens beddmningar

Skolinspektionen bedémer att flera forskolor behdver hoja kvaliteten i arbetet med barn i behov av
sarskilt stod huvudsakligen inom féljande omraden:

Forskolecheferna behover i hogre grad se till att uppdraget tydliggbrs och att personalen ges
mojlighet att reflektera kring vad uppdraget innebar utifran laroplanen och andra styrdoku-
ment. Vidare behover personalen skapa en gemensam syn pa hur arbetet ska bedrivas, bade
inom det egna arbetslaget och i forskolan som helhet.

Forskolecheferna behover se till att forskolans personal utvecklar arbetet med att undersoka
och analysera stddbehoven nar det uppmarksammats att ett barn kan vara i behov av sarskilt
stod. | detta innefattas dven att utveckla arbetet med att |6pande félja upp hur stodinsatserna
fungerar i verksamheten samt att utvdrdera stodinsatsernas effekt.

Forskolecheferna behover ge personalen forutsattningar att genomfora uppdraget pa ett pro-
fessionellt satt, bland annat genom att se till att personalen far relevant kompetensutveckling
och stoéd i form av till exempel konsultation och handledning. Forskolecheferna behdver dar-
med kontinuerligt analysera personalens behov av kompetenshojande insatser samt utvardera
samverkan med stodfunktioner.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens granskning att barn i behov av sarskilt stod inte alltid ges
optimala forutsattningar for utveckling och larande. Sa lange det finns forskolor som bedéms behdva
hoja kvaliteten i sitt arbete, innebar det att det vid dessa férskolor kan finnas barn i behov av sarskilt
stod som inte far det stod de har ratt till. Detta riskerar att paverka barnens mojligheter att lara och
utvecklas. Eftersom kvaliteten varierar mellan férskolorna, finns ocksa en risk att den utbildning bar-
nen erbjuds inte ar likvardig.

Granskningen visar ocksa att det ar av mycket stor vikt att huvudmaéannen ger férskolecheferna goda
forutsattningar for sitt arbete, ndgot som Skolinspektionen sett dven i tidigare granskningar.*

4 Skolinspektionen (2017)
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Inledning

Bakgrund

Forskolan ar till for alla barn och ska erbjuda en verksamhet som ar rolig, trygg och larorik och som bi-
drar till att barnen utvecklas sa 1angt som maéjligt.> Omsorg, utveckling och larande ska bilda en helhet,
och barnets bésta ska alltid vara utgdngspunkt i utbildningen.® Enligt skollagen och férskolans laroplan
ska verksamheten anpassas till alla barn i férskolan, och barn som tillfalligt eller varaktigt behéver mer
stod och stimulans dn andra ska fa detta stod.” Férskolan har ddrmed ett ansvar for att bade uppmark-
samma och stddja barn som &r i behov av sarskilt stod. | laroplanen anges att forskolechefen har ett
sarskilt ansvar for att barnen far det stod, den hjélp och de utmaningar de behéver. Det finns dock
ingen entydig definition i lagtext av vad begreppet barn i behov av sarskilt stod innefattar, eller vilka
forutsattningar som ska finnas for att sarskilt stod ska ges i forskolan.® Det finns ocksa relativt lite aktu-
ell forskning inom omréadet och den senaste studien som Skolverket publicerat ar fran 2008.° Foérsko-
lans arbete med sarskilt stod ingér inte heller i Skolinspektionens regelbundna tillsyn*® och omradet
har inte granskats av myndigheten tidigare. Kunskapen om férskolans arbete med sarskilt stod ar alltsa
begrdnsad, och det ar oklart hur val forskolorna lyckas med uppdraget att arbeta med barn i behov av
sarskilt stod.

Tidigare studier och forskning

Enligt Skolverkets officiella statistik var cirka 84 procent av alla barn mellan ett och fem ar inskrivna i
forskolan &r 2016.1* Det finns i dagslaget inga sékra siffror éver hur ménga barn som ar i behov av sér-
skilt stod i férskolan.'? En studie fran 2010 visade att uppskattningsvis 20 procent av barnen i férskolan
var i behov av sarskilt stdd, och en annan studie frdn samma ar angav en nagot lagre siffra (17 pro-
cent). | bada studierna hade cirka fyra procent av barnen en identifierad funktionsnedsattning, medan
majoriteten av barnen uppfattades av personalen vara i behov av sarskilt stod i forskolan av andra an-
ledningar. Enligt Skolverkets rapport fran 2008 beviljades extra resurser framst till barn med faststéllda
diagnoser eller funktionsnedsattningar?®. Det tyder p& att det kan finnas en risk for att en diagnos
vager tyngre an forskolepersonalens bedémningar av vilka barn som ar i behov av sarskilt stod i forsko-
lan.

| de allmanna raden for forskolan betonas att barn i behov av sarskilt stod ska fa den hjalp och de ut-
maningar de behover, och barngruppen ska ses som en viktig och aktiv del i det enskilda barnets la-
rande. Forskolechef och personal bor noga analysera hur verksamheten ska utformas for att tillgodose
barns behov av stod.** Enligt ldroplanen ska varje barns utveckling och larande kontinuerligt féljas upp
och analyseras. | detta sammanhang ar det intressant att relatera till en nyligen publicerad studie om
hur férskolor férhaller sig till uppdraget att folja barns utveckling och ldrande.®® Studien visar att det

> Lpfo 98 (reviderad 2016) sid. 5

61 kap 10 § Skollagen (2010:800)

7 Lpfod 98 (reviderad 2016) sid. 5, 8 kap 2 § skollagen (2010:800)

8 Prop 2009/10:165 sid. 350

9 Skolverket (2008)

10 Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, fér att se att den féljer de lagar, regler och laropla-
ner som finns for verksamheten. Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en trygg miljo.
1 Skolverket (2017)

12 Lutz (2009), Lutz (2013)

13 Skolverket (2008)

1 Skolverkets allmdnna rad med kommentarer om maluppfyllelse i férskolan (2017) sid. 22

15 Johansson (2016)
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ofta finns ett motstand hos personalen att bedéma barnens utveckling. Personalen som deltog i stu-
dien likstaller begreppet beddomning med att “déma” barnen och menar att det inte ingar i forskolans
uppdrag att bedéma barns utvecklingsniva. En ny FoU-rapport pa temat sma barns larande lyfter ocksa
fram vikten av att beddma barns utveckling och larande i syfte att skapa ett underlag for att kunna ut-
veckla verksamheten.

Behov av sarskilt stod ska inte forstas som en egenskap hos barnet utan ar alltid relationellt och situa-
tionsbundet. Stodbehovet ar alltsa relaterat till vad som hander i motet med méanniskor, miljéer och
aktiviteter i forskolan.t” Personalens férhaliningssatt blir ddrmed centralt eftersom det &r verksam-
heten som ska utvecklas for att barnen ska kunna tillgodogora sig utbildningen, inte barnet som ska
forandras for att passa in i verksamheten. En studie av Lindqvist visar att det finns férskolepersonal
som hanfor barns behov av sarskilt stod till individuella brister hos barnet eller till en diagnos, snarare
an ndgot som uppstar som ett resultat av samspelet med miljon. 8 Lutz forskning visar & andra sidan
att forskolepersonal oftast ser till den omgivande miljon och att de menar att svarigheter uppkommer
i relation till verksamheten.

Ett relationellt synsatt dominerar inom specialpedagogiken dar utgangspunkten ar att stodinsatser sa
langt som mojligt bor vara forebyggande och generella. Vidare bér stédinsatser sa langt som majligt
genomforas i den ordinarie verksamheten och inte via sarlésningar.?° Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) anvander begreppet tillganglighet for att beskriva en verksamhet som mojliggor social,
pedagogisk och fysisk inkludering for alla barn.?! Studier visar dock att det férekommer sérskiljande
atgarder som innebér att barn i behov av sarskilt stod inte far ta del av en verksamhet som ar tillgang-
lig ur alla aspekter.??

For att barn fullt ut ska kunna vara delaktiga i forskolans verksamhet maste de ges mojlighet att delta
och utvecklas i det sociala samspelet i forskolan. Det dr i samspelet med andra som ett barn lar kdnna
sig sjalv, far forstaelse for sig sjalv som en egen individ och utvecklar férmagan att kunna satta sigin i
andras perspektiv och kénslor.? Enligt Lillvist r det d&rfor av vikt att personalen anvander sig av stod-
jande strategier sasom att forandra miljon for att underlatta samspel eller att anvanda socialt kompe-
tenta barn som férebilder.?* Lutz finner i sin forskning att svarigheter i samspel &r vanligt bland barn i
behov av sarskilt stod, och att barnen ges farre chanser att utveckla sitt sociala samspel, vilket riskerar
att pdverka deras mojligheter att utveckla social kompetens.®

Flera studier konstaterar att arbetet med barn i behov av sarskilt stod stéller hoga krav pa forskoleper-
sonals och andra professionellas kompetens, kunnande och forhaliningssatt.2® Det &r av vikt att férsko-
lepersonal far mojlighet att reflektera éver och analysera sitt arbetssatt och sin verksamhet. Ofta be-
hovs ocksa samverkan med expertis inom omraden sasom specialpedagogik, psykologi och socialt ar-
bete. Forskning pekar pa att ett vadlfungerande stod till férskolans personal har stor betydelse for att
kunna utforma effektiva stodinsatser.?” Det &r relativt vanligt att det finns stodsystem pé plats for barn

16 Ifous (2017)

17 Skolverkets allmdnna rad med kommentarer om maluppfyllelse i férskolan (2017) sid. 22
18 Lindqvist (2013)

19 Lutz (2009)

20 |Lutz (2013)

21 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2017)
22 Skolverket (2008)

23 Lillvist i Sandberg (2015) s. 195-214.

24 Lillvist (2014)

2 Lutz (2009)

26 Tallberg Broman m fl (2015)

27 Bjorek-Akesson i Sandberg (2014)
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med tydliga funktionsnedsattningar vilket gor att personalen i forskolan kan fa stottning nar de har be-
hov av expertis utover deras egen kompetens. Daremot har personalen vanligtvis inte samma mojlig-
heter till handledning och stéd i arbetet med barn i behov av sarskilt stéd som inte har diagnoser eller
funktionsnedsattningar.?®

Flera studier visar att samarbetet med externa aktérer ibland brister.?® Behovet av kontinuerlig kom-
petensutveckling ar stort och personalen saknar ofta bade tiden och kompetensen for att effektivt re-
flektera kring, diskutera och dokumentera metoder i arbetet med barn i behov av sarskilt stéd.3° Dar-
till har férskolan ingen lagstadgad ratt till stodfunktioner motsvarande elevhélsa och det finns heller
inget lagstadgat krav pa tillgang till specialpedagogisk kompetens.

Det kan tillaggas att sedan granskningen inleddes har Skolverket gett ut nya allmanna rad for malupp-
fyllelse i forskolan, och de tidigare allménna raden for forskolan har utgatt. | denna rapport hanvisas
genomgadende till de nu géllande allmanna rdden som utkom ar 2017.

Syfte och fragestallningar

Mot denna bakgrund ar det dvergripande syftet med kvalitetsgranskningen att undersdka om forsko-
lan har beredskap och arbetssatt for att uppmarksamma barn i behov av sarskilt stod, sa att de far
mojlighet att utveckla sin sociala delaktighet och sitt Iarande utifran sina férutsattningar. Gransk-
ningen har genomforts utifran foljande fragestallningar:

1. Har férskolan arbetssdtt for att uppmdrksamma barn i behov av sdrskilt stéd?
2. Tillgodoses det sdrskilda stédet sa Iangt som mdjligt i den ordinarie verksamheten?

3. Finns det stédfunktioner och stédstrukturer som kan bistd férskolepersonalen i arbetet med
barn i behov av sdrskilt stéd?

Granskningens genomférande

Inom ramen for granskningen har Skolinspektionen besokt 35 forskolor, varav 28 med kommunal hu-
vudman och 7 med enskild huvudman. Under varje bestk, som varade tva dagar, genomfordes inter-
vjuer med forskolechef, arbetslag vid den avdelning som observerades samt personal fran ovriga av-
delningar. | majoriteten av forskolorna intervjuades dven specialpedagog eller annan stédfunktion som
bistar forskolan i arbetet med sarskilt stod. Under bestket genomfordes ocksa observationer med fo-
kus pa hur personalen arbetar for att skapa forutsattningar for alla barn att delta i verksamheten samt
hur personalen stodjer barnens samspel och larande.

Begreppsforklaringar

Personal — forskolepersonal som arbetar i den pedagogiska verksamheten, vanligtvis forskollarare och
barnskotare.

Arbetslag — den personal som arbetar tillsammans vid en férskoleavdelning eller barngrupp.

Extern expertis/extern kompetens — Personer med specialistkompetens inom exempelvis specialpeda-
gogik, psykologi och medicin. Kan vara specialistkompetens fran habilitering, barnavardscentral eller
sjukvard.

28 Sandberg, Lillvist, Eriksson, Bjorck-Akesson & Granlund (2010)
29 Drugli, Clifford och Larsson (2008)
30 Sandberg & Norling (2014)
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Stodfunktioner — den kompetens (se ovan) som forskolan har tillgang till och kan samverka med. Kan
vara exempelvis interna stodfunktioner sdsom specialpedagoger i kommunala stod-/resursteam eller
extern expertis (se ovan).

Stodstrukturer — strukturer for exempelvis organisation av arbetet, planering och uppféljning, tid for
reflektion och kompetensutveckling.

Relationellt synsatt — barns behov ses i relation till vad som hander i métet mellan barnet, med dess
individuella forutsattningar, och den omgivande miljon. Behov av sarskilt stod ska darmed inte forstas
som en egenskap hos barnet utan ar alltid situationsbundet. Utifran detta synsétt ses barn som va-
rande i svarigheter i stillet fér med svarigheter.3!

31 palla (2011)
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Kvalitetsgranskningens resultat

Granskningens resultat visar framfor allt att det finns stora variationer i hur, och med vilken kvalitet,
forskolorna bedriver arbetet med sarskilt stod. Nedan presenteras resultaten for de olika omraden
som Skolinspektionen anser sarskilt viktiga att lyfta fram. Resultaten baseras pa de 35 forskolor som
ingar i granskningen. Samtliga har erfarenhet av att arbeta med barn i behov av sarskilt stod och de
flesta hade vid tiden for granskningen barn som personalen ansag var i behov av sarskilt stod.

| 23 av 35 forskolor har Skolinspektionen identifierat ett eller flera omraden dar forskolorna behover
utveckla arbetet for att hoja kvaliteten i verksamheten.

Sarskilt stod i forskolan — ett uppdrag som behover omsattas

Uppdraget enligt styrdokumenten

Forskolan ska lagga grunden for ett livslangt larande genom att stimulera barns utveckling och larande samt er-
bjuda en trygg omsorg.3? Utbildningen i férskolan ska, varhelst den anordnas, vara likvardig och utgd fran de na-
tionella malen. Forskolan har i uppdrag att anpassa verksamheten till alla barn som deltar. De barn som tillfalligt
eller varaktigt behéver mer stod och stimulans d@n andra fa det stod de behover. Stodet ska utformas efter bar-
nens egna behov och férutsattningar sa att de utvecklas sa langt som mojligt. Forskolans laroplan betonar att
arbetslaget har ett gemensamt ansvar att sarskilt uppmarksamma och stodja de barn som av olika skél behover
stdd i sin utveckling.®3 Det finns ingen narmare vagledning for hur stédet ska se ut och i férarbetena till skollagen
anges att det inte &r mojligt att definiera vilka férutsattningar som ska finnas for att sarskilt stod ska ges.?* | de
allménna raden for forskolan menar Skolverket att forskolechefen och arbetslaget tillsammans bor analysera hur
verksamheten ska utformas sa att barn i behov av sarskilt stod ges det stdd och de utmaningar som barnet beho-
ver. 3 Vidare uttrycks i de allmédnna raden att insatser fér barn i behov av sérskilt stéd behéver féljas upp och
utvarderas kontinuerligt. For att utvardera insatsernas effekt behover forskolan ha nagon form av dokumenta-
tion av arbetet med sarskilt stod, men det finns ingen reglering av hur dokumentationen ska se ut. | de allmanna
raden anges ocksa att forskolans systematiska kvalitetsarbete kan anvandas som stod i att forbattra arbetet med
barn i behov av sarskilt stod.

Forskolans uppdrag avseende sarskilt stod kan ses som en process som innefattar olika delar. Uppdra-
get ar definierat i styrdokumenten sa till vida att forskolan ska arbeta med sarskilt stod, det vill séga
uppmarksamma ett barns behov, analysera barnets situation i férskolan och med analysen som un-
derlag genomfora stodinsatser samt utvardera dessa. Det ar inte narmare definierat hur arbetet ska
bedrivas, vilket gor att det finns utrymme for olika tolkningar av vad uppdraget faktiskt innebar och
hur det ska omsattas i praktiken.

Personalens kunskap om och forstaelse for uppdraget varierar

| ungefar halften av de granskade forskolorna kan personalen relativt tydligt beskriva vad de ser som
den huvudsakliga innebdrden i uppdraget. De uttrycker bland annat att verksamheten ska anpassas till
alla barn i barngruppen och att personalen ska mota alla barn dar de befinner sig samt betonar vikten
av att se till alla typer av behov. Personalen menar ocksa att behov kan vara tillfélliga eller varaktiga
och att det inte behdvs nagra diagnoser for att fa sarskilt stod. | manga intervjuer lyfts ocksa hur per-
sonalen stravar efter att alla barn, utifran sina egna férutsattningar, ska fa utvecklas sa langt som moj-

ligt.

32 | pfo 98 (reviderad 2016) sid. 5

33 Lpfo 98 (reviderad 2016) sid. 11

34 Prop. 2009/10:165 sid. 350

3> Skolverkets allmanna rdd med kommentarer om maluppfyllelse i férskolan (2017) sid. 22
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| dessa forskolor for personalen regelbundet gemensamma diskussioner om uppdraget. Personalen
har ofta méjligheter till en fordjupad reflektion dar de, ofta med stéd av extern kompetens, arbetar
aktivt med forstaelsen for vad arbetet med barn i behov av sérskilt stoéd innebéar. Personalen har till-
sammans tolkat laroplanen och fyllt uppdraget med innehall kopplat till den egna verksamheten.

| de 6vriga forskolorna har inte personalen en lika tydlig bild av uppdraget. Personalen hanvisar till 1a-
roplanens skrivningar, men kan inte narmare forklara hur de uttolkar innebérden. | intervjuerna ut-
trycks bland annat att sarskilt stod ar likstallt med en extra person som féljer barnet eller att alla barn
har sérskilda behov ibland. | flera fall anser personalen att det &r bra om barnen tidigt utreds och far
en diagnos, och menar att vissa barn har svart att passa in i verksamheten. Dar personalen inte har ut-
vecklat en djupare kunskap om uppdraget saknas ofta en generell reflektion i arbetslagen kring arbe-
tet med barn i behov av sarskilt stod.

Forskolans uppdrag gallande sarskilt stod kan sdgas utga fran ett relationellt synsatt. | de allmanna ra-
den betonas att barns behov av sarskilt stod ska ses i relation till vad och vem barnet moter i forsko-
lan.3® I intervjuer ger personalen i ndrmare halften av forskolorna aktivt uttryck for ett sddant synsatt
och menar att barn hamnar i svarigheter nar verksamheten inte ar anpassad efter barnets forutsatt-
ningar och behov. De intervjuade sager att det i sddana fall 4r personalen som behover fordandra sitt
forhallningssatt och forskolemiljon, och inte barnet som behover fordndras. Det kan dven vara sa att
personalen genom anpassningar i verksamheten undanrojer hinder sa att behov av sarskilt stod inte
uppstar. | en forskola beskriver personalen exempelvis hur en medveten forandring av barngruppens
sammansattning, bade avseende gruppstorlek och vilka barn som ingar i grupperna, har lett till att
barn som tidigare bedémdes vara i behov av sarskilt stod inte langre ar det.

| nagra forskolor uttrycker personalen uppfattningar som inte ar forenliga med det relationella synsat-
tet. Bland annat anser personalen att det finns barn som behéver ndgot annat an vad forskolan kan
erbjuda, eller att vissa barn inte klarar av att delta i ordinarie verksamhet. | enstaka fall forekommer en
uppfattning om att personalen inte kan arbeta med barn i behov av sarskilt stod om inte avdelningens
extra resursperson ar pa plats. Ett sddant exempel ar fran en forskola dar det finns barn som kommu-
nicerar genom tecken. Nar resurspersonen inte ar pa plats berdvas barnen en viktig kanal till kommu-
nikation eftersom den ordinarie personalen inte arbetar med tecken som stdd i verksamheten.

Sarskilt stod eller "bara” stod?

Alla barn i forskolan ska fa stod och stimulans i sin utveckling, och verksamheten ska inte bara stimu-
lera utan ocksa utmana barnens utveckling och ldrande.?” De barn som av olika anledningar behéver
mer stod an andra ska fa detta stod sa att de kan utvecklas sa langt som majligt. Gransen mellan det
stod som forskolan kontinuerligt arbetar med for alla barn i barngruppen och det sarskilda stéd som
ges till barn som &r i behov av det ar inte definierad i vare sig lagtext eller allmanna rad.

| intervjuer framkommer att denna vaghet ar svar att forhalla sig till for personal och forskolechefer. |
nagra intervjuer sager personalen att barn i behov av sarskilt stod ar ndgonting vi arbetar med hela
tiden och att de ér som vilka barn som helst. Flera av de intervjuade uttrycker att de inte gérna pratar
om sarskilt stod, utan att de ser det som att alla barn far stéd men i olika hég grad. Gransdragningen
for vad som utgor sarskilt stod varierar stort mellan férskolorna. Skolinspektionen kan dock i intervju-
erna identifiera tva huvudsakliga satt att definiera vad sarskilt stod ar. Det forsta ar att personalen re-

36 Skolverkets allmanna rdd med kommentarer om maluppfyllelse i férskolan (2017) sid. 22
37 Lpfo 98 (reviderad 2016) sid. 5, 8 kap 2 § Skollagen (2010:800), Skolverkets allmdnna rad med kommentarer om maluppfyl-
lelse i forskolan (2017) sid. 22
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laterar sarskilt stod till vad barnen konkret behover, exempelvis hjalpmedel, taltraning eller stod i soci-
alt samspel. Denna forklaringsmodell grundar sig i en syn pa barnet som féremal for insatser. Den
andra innebér att personalen ser sarskilt stod utifran vad verksamheten behover. En personal sdger att
sdrskilt stéd dr ndr det krévs lite extra av 0ss och en annan menar att sarskilt stdd handlar om att ut-
veckla personalens arbetssatt. Oavsett vilken forklaringsmodell personalen anvéander sa ar det genom-
gaende otydligt for de intervjuade nar stod overgar till att utgora ett sarskilt stod.

Val implementerade rutiner kan utgora ett stod i arbetet

| de granskade forskolorna har personalen i de flesta fall en bild av de olika delarna som innefattas i
arbetet med sarskilt stdd, men det skiljer sig i hur val foértrogen personalen dar med det faktiska genom-
forandet av de olika delarna i processen. Det varierar mellan forskolorna i vilken utstrackning det finns
rutiner for arbetet, och hur val de implementerats. Nagra huvudman har for sina forskolor utarbetat
en gemensam processgang med skriftliga rutiner, men det ar vanligare att varje forskola har utformat
sina egna rutiner for arbetet med sarskilt stod. Det ar inte ovanligt att de rutiner som finns inte ar im-
plementerade vid forskolorna, eller att personalen av olika anledningar valjer att inte tillampa dem.
Exempelvis menar personalen vid en forskola att kommunens rutiner ar for inriktade pa enskilda barns
problematik, vilket personalen menar gar emot uppdraget att utveckla en verksamhet som passar alla
barn i barngruppen. | ndgra férskolor sager sig personalen inte kdnna till nagra rutiner fér arbete med
sarskilt stod, och de uttrycker dessutom en osdkerhet kring vad som innefattas i att arbeta med barn i
behov av sarskilt stod.

Det finns ingenting i styrdokumenten som sager att en férskola maste ha utarbetade rutiner for arbe-
tet med sarskilt stod, men granskningen visar att en val implementerad arbetsgdng har betydelse for
kvaliteten i arbetet. Det ar tydligt att personalen i de forskolor dar det finns tydliga rutiner som ar val
implementerade, ser rutinerna som ett stod i arbetet. Personalen uttrycker att det ar en trygghet att
veta vad som ska goras och nar, samt att ha en struktur for nar i processen forskolechef och olika stod-
funktioner ska involveras. Flera i personalen vid de forskolor dar det inte finns en klargjord arbetsgang
uttrycker att de ser ett behov av det, och de anser att en tydligare struktur eller rutiner skulle for-
battra kvaliteten i deras arbete. Utan klargjorda rutiner riskerar arbetet med sarskilt stod att bedrivas i
form av ad hoc-losningar, dar personal och forskolechef, som en intervjuad uttrycker, mdste uppfinna
hjulet varje gang. | nagra av de granskade forskolorna finns exempel pa att en otydlig processgang i
arbetet med sarskilt stod lett till att barns stodbehov inte uppmarksammas och behandlas pa ett lik-
vardigt satt inom en och samma verksamhet. Exempelvis har en forskola utformat en handlingsplan
for hur personalen ska arbeta med ett barn som har en identifierad funktionsnedséattning och ar i be-
hov av sarskilt stod, men ddaremot inte analyserat stodbehovet for ett annat barn som personalen upp-
marksammat kan vara i behov av sarskilt stod.

Sarskilt stod i praktiken —arbete med uppdraget

Uppmarksamma behov av sarskilt stod

| flertalet av de granskade foérskolorna arbetar personalen for att uppmarksamma barn som kan vara i
behov av sarskilt stod. De intervjuade beskriver hur de foljer alla barns utveckling och larande genom
exempelvis barnkonferenser varje termin, gemensam reflektion infér utvecklingssamtal eller mer fre-
kventa moten dar de diskuterar barngruppen och dess behov. Daremot skiljer det sig mellan férsko-
lorna hur ofta och hur strukturerat diskussionerna fors.

Personalen uttrycker att de observerar barnen i olika situationer i forskolan, och diskuterar vad som

fungerar val och vad som fungerar mindre val, men anser inte att de gor nagra regelratta bedéomningar
av enskilda barns formagor eller larande. Trots detta menar de flesta att de uppmarksammar de behov
av sarskilt stod som kan finnas i barngruppen genom att de arbetar nara barnen och darmed kan fanga
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upp hur forskolans verksamhet fungerar fér barnen i olika situationer. | manga forskolor delar perso-
nalen in barnen i mindre grupper under dagen, vilket ocksa framjar mojligheten att uppmarksamma
varje barn i gruppen.

| nagra av intervjuerna lyfter personalen vikten av att se alla typer av behov, och att sarskilt uppmark-
samma de tysta barnen som inte marks sa mycket. Enligt personalen blir det 1att fokus pa barn som pa
nagot satt ar utagerande och tar stor plats, eller har svart att fungera i grupp, om inte de vuxna med-
vetet moter och fangar upp varje barn oavsett behov. Vi mdste se de tysta flickorna sager en inter-
vjuad och menar att det ar vanligare att pojkar uppmarksammas som barn i behov av sarskilt stod.
Detta kan relateras till forskning som pekar pa att pojkar i hogre grad an flickor identifieras vara i be-
hov av sarskilt stod i skolan.®

Alla barn uppmarksammas inte

Skolinspektionens observationer i de granskade férskolorna har inte gjorts med syftet att bedéma om
enskilda barn far det sarskilda stod de behover, utan fokus ligger pa hur personalen skapar féorutsatt-
ningar i verksamheten for att kunna uppmarksamma och arbeta med barn i behov av sarskilt stéd. Ob-
servationerna bekréaftar i de flesta fall det personalen sager i intervjuerna, det vill sdga att de genom
sina arbetssatt kan uppmarksamma barns olika behov. | ndgra av forskolorna visar observationerna
dock att det finns exempel pa att barn som ar i behov av nagon form av stod inte uppmarksammas av
personalen. Foljande exempel belyser detta.

Ett barn drar sig undan fran ovriga gruppen. Senare beréattar personalen att barnet pa
olika satt varit utsatt for utagerande beteende fran ett annat barn som har identifierats
vara i behov av sarskilt stod. Personalen har inte tidigare reflekterat 6ver att dven det ut-
satta barnet skulle kunna vara i behov av sarskilt stod.

Vikten av att analysera och dokumentera behov av sarskilt stod

Nar personalen uppmarksammat att ett barn kan vara i behov av sarskilt stod ar det viktigt att barnets
situation undersoks narmare, exempelvis genom en kartlaggning, i syfte att kunna utforma stédinsat-
ser som tillgodoser barnets behov av sarskilt stod. | granskningen ar det dock patagligt att det varierar
hur personalen undersoker barns situation och analyserar hur verksamheten ska utformas for att
mota behoven av sarskilt stod. | vissa forskolor utgar personalen helt och hallet fran barngruppen, och
relaterar stodinsatser till vad som behovs for hela gruppen. Exempelvis berattar personalen i en for-
skola att ingen mer én vi som jobbar i arbetslaget vet vilket barn det gdller, och menar att inget ska do-
kumenteras for det enskilda barnet. | andra férskolor gors individuella kartldaggningar som dokumente-
ras for barnet. Gemensamt for majoriteten av forskolorna ar att vardnadshavare i varierande grad ges
mojlighet att vara delaktiga i arbetet med att analysera barnets behov och utforma stédinsatser.

Granskningen visar att en viktig forutsattning for att framgangsrikt kunna analysera vad som behéver
utvecklas i verksamheten ar att personalen har avsatt tid for detta arbete. Personalens kompetens
inom omradet kan ocksa kopplas till hur val analysen speglar barnets situation och de behov som
finns. | en tredjedel av de granskade forskolorna saknas arbetssatt for att analysera och dokumentera
stodbehov. | ndgra av dessa anger personalen tidsbrist som orsak till att de inte genomfér gedigna
kartlaggningar, och framfor allt att de inte dokumenterar vad kartlaggning och analys visar. | flertalet
av forskolorna som saknar rutiner for arbetet med sarskilt stod radder en osédkerhet kring vad som be-
hover dokumenteras i samband med analys av ett barns behov av sarskilt stod. Om det behdvs kontakt
med stodfunktioner sdsom specialpedagog upprattas vanligtvis ett dokument som atfoljer en anstkan
om kontakt. Om analysen utmynnar i att personalen anpassar sin verksamhet utan hjalp utifran, ar det

38 Delegationen for jamstalldhet (2010)
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inte ovanligt att dokumentation uteblir. Personalen motiverar detta med att de kdnner barnen och vet
vilka behov som finns i barngruppen.

Det ar vanligt att personalen i de granskade forskolorna sager sig behova en tydligare struktur for att
analysera och dokumentera stddbehov i syfte att synliggdra och félja processen med sarskilt stod pa
ett effektivare satt. En intervjuad menar att det ar vardefullt med dokumentation bland annat for att
det dr jattebra fér mig som ny [i arbetslaget] att kunna se vad som gjorts, och en annan lyfter vikten av
att ha allt nedskrivet sg inget missas.

Nagra forskolor i granskningen anvander sig av standardiserat material som utformats som stod for
personalen i arbetet med att kartldgga, analysera och dokumentera stddbehov. Ofta har materialet
utformats av specialpedagoger eller andra stodfunktioner och dr gemensamt for exempelvis ett for-
skoleomrade eller en kommun. Det rader delade meningar om hur anvdndbart ett sadant material ar.
Manga intervjuade anser det vara ett gott stdd som bidrar till att personalen pa ett strukturerat satt
kan fanga upp och reflektera kring barns behov av sarskilt stdd. Andra menar att det inte alltid ar sa
latt att anvanda och ta till sig ett material som inte dr anpassat efter den egna verksamheten. Vi mdste
gora det till vart sager en i personalen vid en forskola dar huvudmannen nyligen presenterat ett nytt
material kring arbetet med sarskilt stod.

De forskolor som kan visa pa ett fungerande arbete med att genomféra stédinsatser som tillgodoser
barns behov har alla en utarbetad struktur for hur arbetet ska ga till. Vanligtvis for personalen i arbets-
laget en diskussion kring barnets situation i forskolan utifran vad de sjalva observerat och uppgifter
som de fatt pa annat satt, exempelvis genom vardnadshavare. Gemensamt for dessa forskolor ar
ocksa att forskolechefen involveras i ett tidigt stadium och deltar i arbetet med att analysera och be-
doma vilka stodinsatser som bor genomforas i verksamheten. Det ar ocksa vanligt att personalen har
mojlighet att fa stod fran interna stodfunktioner, vanligtvis en specialpedagog med uppdrag att bista
forskolan med specialpedagogisk kompetens. Specialpedagogen anvands som ett vardefullt stod i ar-
betet, som kan hjadlpa personalen att reflektera dver olika aspekter av arbetet med barn i behov av sar-
skilt stod. Personalen menar att reflektionen blir pa en hégre nivé eftersom specialpedagogen bade
bidrar med ytterligare kompetens samt ser verksamheten fran ett annat perspektiv.

Det forekommer i nagra av de granskade forskolorna att personalen satter in insatser innan de genom-
fort en analys av vad som behover forandras i verksamheten. Vi prévar oss fram, uttrycker ett arbets-
lag. De intervjuade i dessa forskolor har inte alltid kunskap om vad som utgdr meningsfulla aktiviteter
for det enskilda barnet och de &r osakra pa hur de ska skapa tillfallen till utveckling och larande som
utgar fran barnets behov.

Vikten av att folja upp och utvardera stodinsatser

For att sdkerstalla att barn i behov av sarskilt stod far sina behov tillgodosedda &r det nédvandigt att
utvardera om stodinsatserna motsvarar barnets behov. En forutsattning for att stodinsatserna ska
kunna utvarderas ar att det gjorts en analys av vilka behov som foreligger och hur personalen ska ar-
beta for att mota behoven. Detta for att kunna stélla resultatet av stodinsatserna mot en dénskad eller
forvantad effekt for barnet. For att kunna bedéma om insatserna har effekt och darmed bidrar till en
positiv utveckling for barn i behov av sarskilt stéd behdver personalen I6pande félja upp hur stédinsat-
serna fungerar for barnen. En dokumentation av vilka insatser som ska genomfoéras samt vad de for-
vantas leda till utgor ett viktigt stod i arbetet med uppfoljning och utvardering, vilket ocksa lyfts fram i
de allménna raden for férskolan.

| tva tredjedelar av de granskade forskolorna gors nagon form av utvardering av sarskilt stod och per-
sonalen gor oftast uppfoljningar som sker |6pande. Det varierar daremot hur utvarderingar sker och

39 Skolverkets allmanna rdd med kommentarer om maluppfyllelse i férskolan (2017) sid. 22
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med vilken regelbundenhet personalen foljer upp stodinsatser samt vad som dokumenteras. | vissa
arbetslag diskuterar och analyserar personalen situationen for barn i behov av sarskilt stod pa vecko-
basis under sin reflektionstid, och dokumenterar viktiga slutsatser. Dokumentationen delges forskole-
chef och eventuell specialpedagog, i syfte att alla inblandade ska kunna félja arbetets utveckling. |
dessa forskolor finns vanligtvis en tydlig struktur for hur arbete med sarskilt stdd ska foljas upp och ut-
varderas, och bade personal och férskolechefer ser det som en trygghet bade i det egna arbetet och
for barnen. Exempelvis arbetar en férskola systematiskt med utvarderingar tillsammans med foérskole-
chef och foréldrar ett visst antal veckor efter att stodinsatser beslutats. | andra forskolor bedrivs inte
arbetet lika systematiskt. Pa nagra hall gor arbetslagen korta avstamningar under tiden de arbetar i
barngrupp, vilket medfor att uppfoljning endast sker i man av tid och mojlighet, och séllan dokumente-
ras. De arbetslag som inte pa nagot satt dokumenterar hur stodinsatser fungerar uppger att det kan
forsvara utvdrdering i slutdndan. Kunskapen om barnen och vilket stod de far finns da i huvudet pa
personalen men inte ar tillgangligt for andra, exempelvis vardnadshavare och férskolechef.

En tredjedel av forskolorna har inget system for att vare sig I6pande folja upp eller utvardera insatser i
form av sarskilt stod, vilket innebar en risk att forskolorna varken kan avgora stddinsatsernas effekt
eller forandra dem om sa behovs. Personalen i de flesta av dessa forskolor ser detta som en brist och
menar att det bidrar till att personalen inte fullt ut kan veta om de gor det ratta for att mota barnens
behov.

En tillganglig verksamhet for alla barn

Begreppet tillgdnglighet anvands i allt hogre grad inom olika myndigheter, bland annat SPSM, for att
beskriva en verksamhet som alla kan vara delaktiga i oavsett funktionsférmaga. Tillganglighet i detta
avseende ar nagot mer an fysisk tillganglighet, det vill sdga att alla barn kan befinna sig i och ta del av
larande och gemenskap i forskolans fysiska miljo. Begreppet sasom det anvands av SPSM omfattar
dven saval pedagogisk som social tillganglighet, och syftar till att beskriva en verksamhet som har alla
forutsattningar som kravs for att barnen ska kunna vara delaktiga fullt ut i en inkluderande verksam-
het.*0

| de granskade forskolorna forefaller inte tillgdnglighet, med inneb6rden som beskrivs ovan, ha natt ut
som ett etablerat begrepp. Manga av de intervjuade talar i stallet om inkludering, och associerar till-
ganglighet till rent lokalmassig tillgdnglighet, det vill sdga att forskolans fysiska miljoer ska vara till-
gangliga for alla barn. Ur denna aspekt har de granskade férskolorna lyckats relativt val. Majoriteten av
forskolorna har en miljé som ar tillganglig for alla barn som deltar i verksamheten, och det finns an-
passat material for de barn som behover det.

Aven om férskolepersonalen inte anvinder begreppet tillgdnglighet, framkommer det att ett antal av
de intervjuade ser vikten av att tanka ur ett tillganglighetsperspektiv i vid bemarkelse. | en intervju ut-
trycker personalen att barn inte blir inkluderade i verksamheten bara for att de ar pa samma plats som
alla andra, utan att personalen behover skapa férutsattningar for barnen att vara delaktiga socialt och
i aktiviteter. | en annan forskola har personalen anvant SPSMs varderingsverktyg for en tillganglig for-
skola® i syfte att utveckla bdde miljéer och verksamhetens innehall.

Stodinsatser genomfdrs i den ordinarie verksamheten

Tidigare studier har visat att det férekommer att forskolor anvdnder sarskiljande atgarder i arbetet
med barn i behov av sarskilt stod.*? Sddana &tgarder kan vara att inrétta resursavdelningar eller att ar-
beta enskilt med ett barn utanfér ordinarie barngrupp. Det finns dock inte mycket aktuell forskning

40 SPSM (2017)
415pSM (2017)
42 Skolverket (2008)
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som talar for att forskolor arbetar pa detta satt. Granskningen visar heller inte att de forskolor Skolin-
spektionen granskat arbetar med sarskiljande atgarder mer an undantagsvis. Om barn ges enskilt stod
utanfor den ordinarie gruppen handlar det huvudsakligen om att personal fran andra verksamheter &n
forskolan kommer och genomfor stodinsatser sdsom habiliterande eller sprakstodjande insatser. Det
ar vanligt att exempelvis spraktraning for ett enskilt barn sker tillsammans med ytterligare nagra barn i
barngruppen. Vanligt forekommande stédinsatser som beskrivs i intervjuerna ar bland annat olika for-
mer av bildstod, tecken som stdd, stottning i socialt samspel eller végledning i leken. Det kan ocksa
handla om att barn behover hjalpmedel eller att larmiljderna behdver anpassas.

| nagra fall har det framkommit i intervjuerna att det kan forekomma att barn vid olika tillféllen kan
behova fa dra sig undan och ha en stund for sig sjalva, kanske i ett annat rum. Personalen beskriver
detta som ett sarskilt stod som mojliggdr for barnet att i stérre utstrackning vara delaktig i forskolans
verksamhet, om dn inte i alla aspekter av dagens aktiviteter. Sddana atgarder behover enligt persona-
len alltid foregas av noggranna pedagogiska dvervaganden kring barnets behov och menar att det i
dessa fall inte handlar om en sarskiljande |6sning, utan snarare ar ett satt att mota varje barns indivi-
duella behov.

Personalen skapar forutsattningar for alla barn att delta i verksamheten

Personalen i de flesta granskade forskolorna anser att sarskilt stod ska ges inom ramen for ordinarie
verksamhet. Personalen sager att de stravar efter att barn i behov av sarskilt stod ska fa vara del i
barngruppen och ges maojlighet att delta i verksamheten utifran sina forutsattningar. Under Skolin-
spektionens observationer tillgodoses behov av sarskilt stod huvudsakligen i ordinarie verksamhet och
inte via sdrskiljande 16sningar. | manga forskolor ges alla barn i barngruppen méjligheter att delta i ak-
tiviteter och ta del av forskolans miljder, dven om det kan variera i vilken utstrackning de ar delaktiga
fullt ut.

Goda exempel fran forskolornas verksamhet
| nagra av de granskade forskolorna finns sarskilt goda exempel pa hur aktiviteter utformas for att
verksamheten ska praglas av saval fysisk som social och pedagogisk tillganglighet:

Under en kort samling laser personalen en bok som ocksa ar projicerad pa vaggen sa alla
barn ser bilderna och texten. De sjunger dven en sang. Under samlingen anvander persona-
len TAKK*® som stdd.

| detta exempel har personalen skapat mojlighet for alla barn att delta i och tillgodogora sig akti-
viteten. De arbetar med flera olika uttryckssatt som bidrar till att olika barn kan ta till sig inne-
hallet i boken pa det satt som passar dem bast. De auditiva och visuella intrycken kan ocksa for-
starka barnets upplevelse och utgéra ett specifikt stod i att utveckla sprakférstaelse.

En vuxen och tva barn leker med leksaksfigurer. Ett barn ar valdigt aktivt, det andra barnet
mer avvaktande och blir ibland passivt. Det aktiva barnet vill bestdmma 6ver leken och vill-
kora det andra barnets deltagande. Den vuxne ar hela tiden aktiv i att balansera situationen,
stottar aktivt bada barnens samspel och lyhdrdhet respektive deras olika aktivitetsnivaer.

Detta utgor ett exempel pa att personalen aktivt ser till att ge barnen ett likvardigt utrymme i
aktiviteten utan att for den skull férvédnta sig att barnen ska ta ”lika mycket” eller ”lika lite” ut-
rymme. Personalen skapar forutsattningar for barnen att utveckla leken tillsammans och vagle-
der dem varsamt utifran deras olika forutsattningar. Vidare ges bada barnen stod i att uppratt-
halla ett samspel under lekens gang, och att respektera varandra och varandras olikheter.

43 Tecken som alternativ och kompletterande kommunikation
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Under en maltid serveras ris. Ett barn forsoker teckna “ris” och den vuxne séager “Jag kom-
mer inte ihag tecknet for ris, &r det ndgon annan som minns hur man tecknar det?” Ett annat
barn foreslar att de kan titta i teckenboken. Den vuxne bekraftar och uppmuntrar barnets
forslag.

Detta exempel illustrerar hur personalen anvander barngruppen som en aktiv del i utveckling
och larande, bade utifran hela barngruppens perspektiv men dven utifran att det finns barn som
kommunicerar genom tecken. Personalen samspelar dels med ett enskilt barn men vander sig
till och bjuder in hela barngruppen att delta. Darigenom skapar personalen forutsattningar for
varje barn runt bordet att delta i en social gemenskap.

| en sagostund far barnen delta genom ”inspel” som anpassas till varje barns formaga. Nagra
barn i gruppen har inte alla sprakljud an. Personalen skapar en aktivitet dar alla barn far gora
olika ljud tillsammans.

Detta exempel visar pa hur personalen med utgangspunkt i ett eller flera barns behov av stéd i
sin utveckling skapar aktiviteter som moter de specifika behoven, men i ett sammanhang till-
sammans med andra barn. Darigenom behdver inte enskilda barn lyftas ur gruppen for att
"trana” pa det de behover fa stod att utvecklas i, och personalen undviker darmed risk for att
barn stigmatiseras eller ses som annorlunda.

Sammantaget belyser ovanstdende exempel hur personalen arbetar aktivt for att géra barnen del-
aktiga i en social gemenskap och skapar forutsattningar for utveckling och larande for alla barn i barn-
gruppen. Personalen har uppmarksammat vilka behov som finns i barngruppen och tar tillvara varje
barns forutsattningar och formagor. Personalen bade stodjer barnens samspel och anvander barn-
gruppen som en viktig och aktiv del i utveckling och larande.

| de forskolor som har ett val utvecklat arbete med barn i behov av sarskilt stod ser personalen arbetet
som en sjalvklar del i allt pedagogiskt arbete. Det ar ocksa tydligt att de inte bara ser det som en natur-
lig del, utan ocksa som en valkommen utmaning att fa bidra till att varje barn ska fa goda mojligheter
till utveckling och larande. Personalen i dessa forskolor menar att de i arbetet med barn i behov av sar-
skilt stod sjalva utvecklas som pedagoger, och uttrycker en stolthet 6ver vad de astadkommer tillsam-
mans med barnen. Personalen har ett tydligt fokus pa barnens upplevelser av att fa géra framsteg och
uttrycker att vi strdvar efter att hitta strategier for att de [barnen] ska kéinna att de lyckas. Personalen
omsatter ett relationellt synséatt i praktiken genom att de ser arbetet som nagot som gors gemensamt
med barnen, och de granskar sitt eget forhallningssatt och hur det paverkar barnen.

Aktiviteter anpassas inte alltid efter barnens behov

| flera av de granskade férskolorna kan det ifrdgasdttas om barnen erbjuds en tillganglig verksamhet i
alla avseenden, eftersom det bland annat férekommer att personalen inte anpassar aktiviteter efter
de olika behov som finns i gruppen. Exempelvis forekommer under Skolinspektionens observationer
samlingar dar barn som enligt personalen ar i behov av sarskilt stod deltar genom att de sitter tillsam-
mans med Ovriga barngruppen, men utan att fa nagot aktivt stod i att vara delaktiga i aktiviteten.

Personalen i dessa forskolor ser det som ett dilemma nar de & ena sidan upplever sig behdva anpassa
verksamheten utifran ett eller nagra fa barns behov, och a andra sidan inte anser sig ha maojlighet till
det pa grund av bristande personalresurser. | nagra forskolor uttrycker personalen att en anpassning i
sa fall sker pa bekostnad av de 6vriga barnen i gruppen som har andra behov, och att barn i behov av
sarskilt stod kanske skulle ha det battre i en annan verksamhet. | dessa forskolor speglar personalens
synséatt en brist pa forstaelse for forskolans uppdrag i sin helhet, eftersom styrdokumenten tydligt
anger att forskolans verksamhet ska anpassas efter alla barn som deltar i den. Av intervjuer framgar
att det ocksa kan vara ett uttryck for att personalen inte ges forutsattningar att utfora sitt uppdrag el-
ler att de av olika anledningar, exempelvis en upplevd brist pa resurser eller kompetens, kdnner sig
otillrackliga.
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Resursforstarkning anvands pa olika satt

Enligt Skolverket har tidigare studier visat att utdokade resurser i stor utstrackning beviljas for barn med
identifierade funktionsnedsattningar.** | en tredjedel av de férskolor som Skolinspektionen granskat
har personalresurserna utokats med anledning av att det finns barn i behov av sarskilt stéd i gruppen. |
flera av dessa har de granskade avdelningarna en resurs utdver ordinarie personal utan att det finns
barn med diagnoser eller funktionsnedsattningar. Syftet med resursforstarkningen framstar dock ofta
som oklart for personalen, och dven resurspersonerna sjalva har ibland svart att formulera vad deras
uppdrag ar. Ibland ses resurspersonen som en i arbetslaget med delat ansvar for hela barngruppen,
medan det i andra fall uttrycks att resursens uppgift dr att félja barnet. Det forekommer ocksa att per-
sonalens uppfattning om hur resurspersonen ska arbeta inte stammer déverens med vad foérskoleche-
fen ser som resursens uppdrag. En sadan otydlighet kring syftet med resursforstarkningen gor att det i
flera forskolor ar tveksamt huruvida den extra resursen bidrar till att personalen pa ett battre satt kan
utveckla verksamheten for att tillgodose de behov som finns i barngruppen.

Forskolechefens ansvar

Forskolechefer har kannedom om uppdraget

Enligt forskolans laroplan har forskolechefen ett sarskilt ansvar for att verksamheten utformas s att
barn far det sarskilda stod och den hjélp och de utmaningar de behéver. En forutsattning for att kunna
ta detta ansvar fullt ut ar att forskolechefen, liksom personalen, har en medvetenhet och kunskap om
vad uppdraget att arbeta med barn i behov av sarskilt stéd innebér. De flesta forskolechefer i de grans-
kade forskolorna kanner till sitt ansvar och relativt manga har kunskap om vad uppdraget avseende
barn i behov av sarskilt stéd innebar och kan beskriva hur de tolkar uppdraget. Bland annat betonar en
forskolechef att det inte handlar om att arbeta med barn med diagnoser, och berattar att de i forsko-
lan har barn med diagnoser som ar inskrivna vid habiliteringen. Inget av dessa barn ses i dagslaget som
barn i behov av sarskilt stod i forskolan, eftersom verksamheten ar sa val anpassad efter barnen. En
annan forskolechef lyfter personalens forhallningssatt som en avgorande faktor och anser att barn
inte dr pa ett visst satt, utan de utvecklas till att bli pa olika satt beroende pa hur personalen forhaller

sig.

Forskolechefer tar inte alltid sitt sarskilda ansvar for arbetet med sarskilt stod

Aven om férskolecheferna generellt har kunskap om uppdraget kring barn i behov av sarskilt stéd har
de i mer an halften av de granskade forskolorna inte skapat tillrackliga forutsattningar for arbetet med
barn i behov av sarskilt stod. Exempelvis har dessa forskolechefer inte sett till att personalen har en
god kunskap om och gemensam forstaelse for uppdraget.

| fem av de granskade forskolorna tar inte forskolechefen sitt sarskilda ansvar for att barn i behov av
sarskilt stod far det stod de behover. | dessa forskolor saknas en eller flera grundlaggande forutsatt-
ningar sasom exempelvis tid for reflektion, relevant kompetensutveckling eller tillracklig tillgang till
stodfunktioner. Bristerna i forutsattningar har en direkt inverkan pa personalens majligheter att ge-
nomfora arbetet med sarskilt stod pa ett professionellt satt.

Knappt en tredjedel av forskolorna har forskolechefer som aktivt driver arbetet med séarskilt stod. Vid
dessa forskolor har férskolecheferna tydliggjort vikten av att personalen férstar uppdraget, och ger
ocksa personalen tid och mojlighet att diskutera och reflektera kring arbetet med sarskilt stod. Ofta
deltar forskolecheferna sjalva i samtal bade kring uppdraget och kring utformning av stédinsatser i
verksamheten. Kannetecknande ar att dessa forskolechefer generellt tycks ha goda forutsattningar i

44 Skolverket (2008)
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form av tid och utrymme att regelbundet bade traffa personal och vara narvarande i forskolans verk-
samhet. Forskolecheferna ser ocksa till att det finns en tydlig processgang som personalen utgar ifran i
arbetet. Vidare ar det tydligt att dessa forskolechefer bade uppmuntrar till och erbjuder personalen
kompetensutveckling inom omradet. Forskolecheferna ar ocksa delaktiga i uppfoljning och utvardering
av arbetet med de barn som &r i behov av sarskilt stod vid dessa férskolor.

Vikten av tillgang till stodfunktioner

Skollagen anger att det i de flesta skolformer ska finnas elevhalsa, och att denna ska vara framst fore-
byggande och hilsofrdmjande samt stddja elevernas utveckling mot mélen.*® Férskolan omfattas inte
av den aktuella paragrafen, och det finns inget lagstadgat krav pa att motsvarande funktioner som in-
gar i elevhalsan (kompetens inom de medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
omradena) ska finnas tillgangliga for forskolans verksamhet. Tidigare angav de allménna raden for for-
skolan att det kan vara nédvandigt med konsultation eller handledning inom de ovan namnda omra-
dena, men denna skrivning finns inte med i den nya upplagan av allmdnna raden. Forskningen pekar
dock pa att ett valfungerande stod till forskolans personal har stor betydelse for att kunna utforma ef-
fektiva stodinsatser.*®

Det forefaller som att manga huvudman anda ser vikten av att forskolor har mojlighet till samverkan
med extern expertis, da nastintill alla granskade forskolor kan anlita stddfunktioner, huvudsakligen
specialpedagoger. Granskningen visar dock att férskolornas tillgang till stédfunktionerna varierar, allt-
ifrdn att specialpedagogen kan konsulteras |6pande till att endast ha traffar en gdng per verksam-
hetsar. Flera av de specialpedagoger som Skolinspektionen intervjuat betonar att de har ett stort upp-
tagningsomrade i forhallande till den tid de har avsatt for sitt uppdrag att bista forskolorna med stod. |
intervjuer med forskolepersonal bekraftas denna bild, dd@ manga uppfattar det som att tillgangen till
stodfunktioner ar begransad, i synnerhet i de tva tredjedelar av forskolorna som behover hoja kvali-
teten i arbetet med sarskilt stod.

Ungefar halften av forskolorna har ocksa tillgang till talpedagog eller logoped samt i vissa fall till psyko-
log. Dessa stodfunktioner anlitas i forsta hand for att arbeta med enskilda barn, och mer sallan for att
stotta personalen i att utveckla verksamheten. Psykologen hor ibland till Barnavardscentralen (BVC),
och arbetar da pa uppdrag av vardnadshavare, vanligtvis for att gora utvecklingsbedémningar av barn.
Personalen uppfattar darfor sallan BVC-psykologen som en stodfunktion som de har tillgang till i sitt
arbete.

| ett mindre antal forskolor har personalen tillgang till alla elevhalsans kompetenser, och i nagra fa
kommuner finns ett eget barnhélsoteam for forskolorna dar stodfunktioner tillsammans med forskole-
chefer traffas regelbundet. Personalen och forskolecheferna i dessa forskolor upplever det som posi-
tivt med ett tydligt forum for samverkan med stédfunktionerna. Personalen menar att det leder till att
forskolechefen ar mer delaktig i arbetet med barn i behov av sarskilt stod, eftersom varje barnhélso-
traff foregas av att forskolechef och personal gemensamt reflekterar kring vad som ska tas upp vid
traffen.

Forskolechefen har ett ansvar att félja upp och utvardera verksamheten, och dari ingar att se till att
samverkan fungerar och dr dandamalsenlig. Granskningen visar att det varierar huruvida férskolechefen
utvarderar samverkan med stodfunktioner, vilket gor att en icke fungerande samverkan inte alltid upp-
marksammas och atgardas. Granskningen visar vidare att alla de 12 férskolor som bedéms ha ett
fungerande arbete med sarskilt stod har god tillgang till och en val inarbetad samverkan med stod-
funktioner, bade internt och externt.

452 kap 25 § Skollagen (2010:800)
46 Bjorck-Akesson i Sandberg (2014)
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Personalens kompetens spelar en betydande roll

Personalens kompetens och forhallningssatt gentemot barn i behov av sarskilt stod har visat sig vara
avgorande for kvaliteten i verksamheten.*’ | de allmanna raden konstateras att en generellt god kvali-
tet ar det viktigaste for manga barn. Forskolechefen har enligt forskolans laroplan ett uttalat ansvar for
att personalen far relevant kompetensutveckling for att pa ett professionellt satt kunna utfora sitt
uppdrag.®® Forskningsstudier har visat inte bara att férskolepersonals behov av kompetensutveckling
ir stort, utan ocksa att det méaste f4 ta tid att omsatta nya teoretiska kunskaper i praktiskt arbete.*

Granskningen visar att de flesta forskolorna har avsatt tid for reflektion kring arbete med sarskilt stod
och att det finns mojlighet, i varierande grad, till stod fran specialpedagog. Personalen anvander dar-
emot inte alltid tiden sdsom avsetts, och anger som orsak bland annat tidsbrist och att de prioriterar
att vara i barngrupp. | mer an halften av forskolorna uppger personalen att de kan fa relevant kompe-
tensutveckling om de ber om det, men manga sager samtidigt att det inte varit aktuellt annu. Nagon
sager man skulle alltid behéva kunna mer men kan inte specificera vad det behdvs mer av, och flera
andra intervjuade ar ocksa osékra pa vad for typ av kompetensutveckling de skulle behova. Nagra
namner att de gatt kurser i TAKK®® eller har deltagit i féreldsningar om olika funktionsnedséattningar,
medan en stor andel av de intervjuade inte deltagit i nagra specifika kompetenshojande atgarder med
relevans for arbetet med sarskilt stod. | de forskolor som har ett mindre val utvecklat arbete med sar-
skilt stod har personalen vare sig efterfragat eller deltagit i kompetensutvecklingsinsatser i lika stor ut-
strackning som i de forskolor dar arbetet fungerar val.

| ett par intervjuer framkommer att personalen deltar i kollegiala natverk i syfte att héja kompetensen
genom utbyte av tankar och kunskap mellan personalen vid olika forskolor. Den som deltar i natverket
forvantas sedan delge information till sina kollegor for att férankra kunskapen i hela arbetslaget. Nagra
intervjuade patalar att detta inte alltid fungerar pa grund av tidsbrist. Denna form av kollegialt ldrande
ses anda som vardefull, i synnerhet for den som ingar i natverket, och ett viktigt bidrag till arbetet med
sarskilt stod.

En tredjedel av forskolecheferna konstaterar att deras personal varken har tillrdcklig kunskap eller en
samstammig bild av uppdraget, men de har inte sjdlva agerat for att utveckla personalens kompetens
inom omradet.

47 Lutz (2013), Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer om méaluppfyllelse i férskolan (2017) sid. 22, Prop 2009/10:165
sid. 350

48 | pf 98 (reviderad 2016) sid. 16

49 Sandberg & Norling (2014)
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Skolinspektionens beddmningar

Granskningen visar att det finns stora skillnader i hur de granskade forskolorna arbetar med barn i be-
hov av sarskilt stod, och med vilken kvalitet arbetet bedrivs. Skolinspektionen har identifierat tre hu-
vudsakliga omraden dar flera férskolor behéver héja kvaliteten i arbetet med barn i behov av sarskilt
stod.

Personalens forstdelse for hur uppdraget ska omsattas behdver starkas

Skolinspektionen bedémer att personalen ofta saknar en gemensam forstaelse for uppdraget och syn
pa hur arbetet ska bedrivas, vilket far konsekvenser for hur val uppdraget omsatts i praktiken. Det &r
aven stora skillnader i vilka rutiner som finns for arbetet, och hur dessa tillampas. Darmed finns risk for
att barn i behov av sarskilt stod inte erbjuds en likvardig verksamhet samt att de heller inte alltid far
det stod de har ratt till. Skolinspektionen har identifierat féljande viktiga utvecklingsomrade:

e Forskolecheferna behover i hogre grad se till att uppdraget tydliggdrs och att personalen ges
mojlighet att reflektera kring vad uppdraget innebar utifran laroplanen och andra styrdoku-
ment. Vidare behover personalen skapa en gemensam syn pa hur arbetet ska bedrivas, bade
inom det egna arbetslaget och i forskolan som helhet.

Arbetet med att undersoka och analysera stddbehov samt folja upp och utvar-
dera stodinsatser behover utvecklas

Skolinspektionen beddmer att majoriteten av de granskade forskolorna har arbetssatt for att upp-
marksamma att ett barn kan vara i behov av sarskilt stoéd. Daremot finns betydande skillnader i hur ar-
betet darefter bedrivs i praktiken. Framfor allt varierar det hur val forskolorna underséker, kartlagger
och analyserar barns stédbehov, samt dokumenterar, féljer upp och utvarderar stodinsatser. Darmed
kan det inte alltid sdkerstallas att stodinsatserna faktiskt tillgodoser barnets behov. De flesta av de
granskade forskolorna arbetar dock med séarskilt stod i den ordinarie verksamheten, och ger séllan sér-
skilt stod i form av sarskiljande |6sningar. Skolinspektionen har identifierat foljande viktiga utvecklings-
omrade:

e Forskolecheferna behover se till att forskolans personal utvecklar arbetet med att undersoka
och analysera stodbehoven nar det uppmarksammats att ett barn kan vara i behov av sarskilt
stod. | detta innefattas dven att utveckla arbetet med att I6pande f6lja upp hur stédinsatserna
fungerar i verksamheten samt att utvdrdera stodinsatsernas effekt.

Forskolecheferna behover ge forutsattningar for arbetet

Skolinspektionen beddémer att foérskolecheferna i granskningen i de flesta fall &r medvetna om sitt sar-
skilda ansvar for att verksamheten utformas sa att barn i behov av sarskilt stod far det stod och de ut-
maningar de behover. Forskolecheferna ger dock inte alltid personalen majlighet till relevant kompe-
tensutveckling och stod i form av samverkan med stodfunktioner. Darmed finns risk att personalen
inte ges tillrackliga forutsattningar att pa ett professionellt satt genomféra arbetet sa att barn i behov
av sarskilt stod far det stod de behover i sin utveckling och sitt larande. Skolinspektionen har identifie-
rat foljande viktiga utvecklingsomrade:

e Forskolecheferna behover ge personalen forutsattningar att genomféra uppdraget pa ett pro-
fessionellt satt, bland annat genom att se till att personalen far relevant kompetensutveckling
och stod i form av till exempel konsultation och handledning. Forskolecheferna behéver dar-
med kontinuerligt analysera personalens behov av kompetenshojande insatser samt utvardera
samverkan med stodfunktioner.
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Avslutande diskussion

Forskolan har i uppdrag att utveckla en verksamhet dar alla barn far mojlighet att utvecklas sa langt
som mojligt utifran sina egna forutsattningar. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.®! Att se till hel-
heten i uppdraget kan darfér ses som en nyckel i ett framgangsrikt arbete med barn i behov av sarskilt
stod. For att kunna bedriva ett arbete dar forskolan med hog kvalitet tillgodoser barnens behov ar det
nodvandigt att forskolechef och personal har en forstaelse for vad hela uppdraget innebar samt forut-
sattningar och stod for att genomfora det i praktiken.

Granskningens syfte ar att understka hur férskolorna arbetar for att barn i behov av sarskilt stod ska fa
mojlighet att utveckla sin sociala delaktighet och sitt larande utifran sina forutsattningar. Utifran resul-
tatet drar Skolinspektionen féljande slutsatser i relation till granskningens fragestaliningar:

1. Forskolorna har arbetssatt for att uppmarksamma barn i behov av sarskilt stod. Daremot ar
det ofta otydligt for personalen hur de ska arbeta vidare nar de uppmarksammat behov av
sarskilt stod.

2. | majoriteten av de granskade forskolorna tillgodoses behov av sarskilt stod i den ordinarie
verksamheten och inte genom séarskiljande 16sningar.

3. Forskolepersonalen ges inte alltid tillrackliga forutsattningar i form av exempelvis reflektions-
tid och kompetensutveckling. | tva tredjedelar av férskolorna ar det inte sakerstallt att till-
gangen till stodfunktioner motsvarar personalens behov av samverkan och professionellt stod.

Ett centralt resultat av granskningen ar att det finns stora skillnader i hur forskolepersonalen uppfattar
och tolkar uppdraget avseende barn i behov av sarskilt stod, vilket aterspeglas i betydande kvalitets-
skillnader i hur forskolornas omsatter uppdraget. Det varierar ocksa hur forskolecheferna tar sitt an-
svar for att ge personalen forutsattningar att genomfora arbetet. Det ar har viktigt att papeka att
dessa variationer inte ar problematiska i sig utan naturliga, eftersom laroplanen &r malstyrd och inte
anger i detalj hur foérskolorna ska arbeta. Ddaremot ar en konsekvens av de kvalitetsskillnader som
framkommer i granskningen att det finns risk for att barnen inte erbjuds likvardiga forutsattningar for
utveckling och larande. Denna risk har aven belysts i Skolinspektionens senaste granskning av forsko-
lans pedagogiska uppdrag.®? | badde skollag och ldroplan betonas att utbildningen ska vara likvardig var-
helst den anordnas.

| tva tredjedelar av forskolorna behover kvaliteten i arbetet hojas for att barns behov av sarskilt stod
ska kunna tillgodoses utifran barnets basta. Utifran granskningens resultat gor Skolinspektionen fél-
jande beddmningar:

e Personalens kunskap om uppdraget och forstaelse for hur det ska omséattas i praktiken beho-
ver starkas.

e Arbetet med att undersoka och analysera stodbehov samt félja upp och utvardera stddinsat-
ser behover utvecklas.

e Forskolechefer behover ge personalen stod och férutsattningar att utfora uppdraget pa ett
professionellt satt.

51 Lpfo 98 (reviderad 2016) sid. 5
52 Skolinspektionen (2016)
>3 1 kap 9 § Skollagen (2010:800), Lpfé 98 (reviderad 2016) sid. 5



24 (32)

Personalens syn pa hur uppdraget ska omsattas har betydelse
for kvaliteten i arbetet

Tidigare i denna rapport har uppdraget avseende sarskilt stod beskrivits som en process som innefat-
tar flera delar. Varje steg i processen kan ses som en nodvandig byggsten som lagger grunden for
nasta steg. Om nagot steg hoppas over eller brister, paverkar det helheten pa ett avgérande satt. Ex-
empelvis ar det svart att avgdra om en viss stodinsats tillgodoser barnets behov, om behoven inte
forst kartlagts och analyserats. Likaledes finns en risk att stodinsatser inte forandras nar barns behov
av sarskilt stod forandras, om insatserna inte utvarderas regelbundet.

Granskningen visar att manga av de intervjuade inte har reflekterat dver uppdraget som en samman-
hdangande process, och har darmed inte heller en klar uppfattning om hur de olika delarna relaterar till
varandra. | de flesta férskolor pratar personalen med varandra om barngruppen och enskilda barns
behov, men pa flera hall har de inte diskuterat uppdraget som sadant och saknar ddrmed en gemen-
sam syn pa hur arbetet ska bedrivas. Granskningen visar att personalens kunskap om och forstaelse
for uppdraget aterspeglas i hur val de arbetar i praktiken for att skapa en verksamhet som ger barn i
behov av sarskilt stod goda mojligheter till social delaktighet, utveckling och larande.

| flera forskolor finns personal som menar att barn i behov av sarskilt stod ingar i barngruppen pa
samma villkor som alla andra och inte krdver nagot “sarskilt”. Det ar positivt att personalen har ett
synsdtt dar de inte ser barns olikheter som problematiska eller uppfattar barn som “béarare” av svarig-
heter, ndgot som studier har visat inte alltid ar fallet>*. Ddremot kan det fa konsekvenser fér barnen
om forskolans personal inte identifierar nar de faktiskt arbetar med sarskilt stod. Det finns da risk att
stodet faller utanfor processen, det vill sdga att personalen inte forst analyserat stddbehovet utan
bara gor det som behévs i det dagliga arbetet. Det finns ocksa risk att stodet blir personbundet och att
barnet endast far stod om en viss personal ar pa plats, eftersom det inte finns en gemensam éverens-
kommelse i arbetslaget om vilka stédinsatser som barnet behdver.

Personalen behdver ges mdjlighet att reflektera kring uppdraget

Enligt forarbetena till skollagen ar det inte mojligt att i lagtext definiera vilka forutsattningar som ska
finnas for att sarskilt stod ska ges i forskolan.® Det finns inte heller ndgon definition av vad som utgor
”sarskilt stod” eller vilka barn som ar i behov av det. Till skillnad fran i grundskolan finns, utéver de all-
manna raden, inte nagot utarbetat stodmaterial exempelvis fran Skolverket. | den nyligen reviderade
upplagan av allmanna rad for forskolan &r avsnittet kring arbete med barn i behov av sarskilt stod inte
lika utférligt som forut, och ger ddrmed mindre vagledning dn vad som tidigare var fallet®®. Det &r déar-
for av storsta vikt att personalen far mojlighet att reflektera kring uppdraget sa att de kan utveckla en
gemensam syn pa hur det ska omsattas i praktiskt arbete.

| sammanhanget kan ocksa ndmnas att regeringen gett Skolverket ett uppdrag att paborjat en revide-
ring av forskolans laroplan. Av regeringsuppdraget framgar att laroplanen bland annat ska ha “ett
barnrattsperspektiv” och “ett funktionshindersperspektiv”’, men det finns inget specifikt kring att for-
tydliga ldroplanen gillande barn i behov av sarskilt stod>’.

>4 Lindqvist (2013)

%5 Prop 2009/10:165 sid. 350

%6 Skolverkets allmanna rad med kommentarer om maluppfyllelse i férskolan (2017), Skolverkets allménna rad med kommen-
tarer om forskolan 2(013) (reviderad 2016)

57 Utbildningsdepartementet (2017)
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Kvalitetsskillnader innebar problem ur likvardighetsperspektiv

Det faktum att det varierar stort i hur de intervjuade i granskningen forstar och tolkar uppdraget far
inte bara som konsekvens att kvaliteten i arbetet varierar mellan forskolorna. Det kan ocksa, som
namnts ovan, innebara problem ur ett likvardighetsperspektiv. Om det i forskolorna finns betydande
skillnader i synen pa hur de ska arbeta med sérskilt stod far det ofrankomligen konsekvenser for bar-
nen och deras ratt till en likvardig utbildning i forskolan. Det kan vara sa att férskolan behéver mer
stod i arbetet, exempelvis genom stédmaterial fran Skolverket. Det kan dven behdvas mer vagledning
kring bestammelserna. Skolinspektionen kommer att samlat redovisa behov av fortydliganden i den
slutliga rapporten om férskolan som publiceras under 2018.

Forskolornas arbete med sarskilt stod behover utvecklas

Arbetet med analys, dokumentation och utvardering behdver utvecklas

Enligt laroplanen ska varje barns utveckling och larande kontinuerligt foljas upp och analyseras. Som
tidigare ndmnts visar forskningen att det ar vanligt att personalen vérjer sig mot att gbra nagon form
av beddmning av barns utveckling och larande, och att det ofta sammanblandas med att bedoma bar-
nets utvecklingsnivd med férmagor eller brister.®® Skolinspektionen har ocksa stott pa denna instéll-
ning i nagra av de granskade forskolorna, dar de intervjuade menar att personalen inom férskolan inte
ska beddma barns utveckling och larande. Det ar dock viktigt att se till hur och varfér bedémningar
gors. Ett Overgripande syfte med att bedéma barns utveckling och larande ar att se om verksamheten
bidrar till att barnens kunnande férandras dver tid, samt att skapa ett underlag for att kunna utveckla
verksamheten sa att barnen ges forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen, vilket lyfts fram i en
nyligen publicerad FoU-rapport.>® En bedémning av barns férandrade kunnande &r ocksa en férutsatt-
ning for att utvardera om forskolans verksamhet bidrar till en progression i barns utveckling och Ia-
rande i forhallande till laroplanens mal.

Oavsett om det kallas beddmning eller inte sa behover personalen undersoka situationen narmare for
barn som kan behova sarskilt stod. Granskningen visar pa en kvalitetsskillnad i hur detta gors, och flera
forskolor behover utveckla arbetet med att analysera och dokumentera barns behov av sarskilt stod.
En bristfallig dokumentation innebar en risk for att barnets rattigheter asidosatts, eftersom doku-
mentationen fungerar som ett verktyg for att synliggdra de insatser som behdvs i verksamheten for att
barnet ska fa sina behov tillgodosedda.

Liksom vid kartlaggning, analys och dokumentation finns stora variationer i hur val de granskade for-
skolorna arbetar nar det galler uppféljning och utvardering. Skolinspektionen kan konstatera att om
inte arbetet med sarskilt stod foljs upp och utvarderas innebar det en risk for att forskolan inte fullt ut
kan analysera utveckling och larande for barn i behov av sarskilt stod. Darmed kan det inte sdkerstéllas
att forskolan tillgodoser barnens mojligheter att utvecklas och lara i riktning mot laroplanens mal.

En tydlig arbetsgang ar ett stod for personalen

Sannolikt &r otydligheten kring vad som innefattas i begreppet sarskilt stod en bidragande faktor till
variationen i hur val forskolorna omsatter uppdraget i praktiken, eftersom personalen inte alltid sjélva
ar pa det klara med nér det handlar om sarskilt stod eller inte. En arbetsgang som tydligt beskriver vad
som innefattas i de olika stegen i processen utgor ett vardefullt stod for personalen, saval for att kart-
ldgga och analysera behov som att utforma stédinsatser och dokumentera arbetet. | de férskolor dar

%8 Johansson (2016)
%9 Ifous (2017)
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det finns implementerade rutiner for arbetet tenderar personalen dessutom att i hogre grad behalla
fokus pa barnet och se till barnets béasta i forskolans verksamhet.

Alla barn ges inte samma mojligheter till delaktighet

| de forskolor som Skolinspektionen granskat tillgodoses sarskilt stod som regel inom den ordinarie
verksamheten, och i manga forskolor skapar personalen forutsattningar for alla barn att delta i aktivi-
teter. Trots att personalen betonar att alla barn ska fa vara delaktiga pa lika villkor i de aktiviteter som
erbjuds i verksamheten, sa visar observationer att sa inte alltid ar fallet. Det hander att barn deltar
utan att for den skull vara delaktiga. Det kan da ségas att det rader en fysisk tillganglighet, men inte en
social och pedagogisk tillganglighet som erbjuder barnen maijlighet till utveckling och larande utifran
sina egna forutsattningar. En aktivitet som inte dr anpassad utifran barnets forutsattningar paverkar
barnets mojlighet till utveckling och larande inte bara for att barnet inte fullt ut kan tillgodogora sig
sjalva aktiviteten. Det paverkar ocksa barnets méjlighet till social gemenskap, eftersom barnet inte ges
en likvardig chans till delaktighet i verksamheten.

For att frdmja social delaktighet och minska risk for att barn i behov av sarskilt stod stigmatiseras bor
forskolorna strava efter att arbeta med sarskilt stod i form av férebyggande och generella insatser.°
Det ar dock endast i ett fatal forskolor som personalen pratar om sarskilt stod i termer av att fordndra
verksamheten for att forebygga att behov uppstar. Det &r vart att notera att i dessa forskolor har per-
sonalen haft méjlighet att fa stod fran forskolans specialpedagog nar de reflekterat kring arbete med
sarskilt stod.

Forskolechefens stod ar avgorande for kvaliteten i arbetet

Forskolechefen har ett sarskilt ansvar for att verksamheten utformas sa att barn far det sarskilda stod
och den hjdlp och de utmaningar de behdver. Arbetslaget har ett ansvar att uppmarksamma och ge
stdd och stimulans till de barn som behover stod i sin utveckling. Forskolechefens roll och ansvarsta-
gande ar i manga fall avgorande for hur vél arbetet med sarskilt stod bedrivs, eftersom det ar forskole-
chefen som skapar forutsattningar for personalen. Sadana viktiga och grundldggande forutsattningar
ar exempelvis mojligheter till reflektionstid som kan anvandas inte bara till att prata barn utan till att
skapa en gemensam forstaelse for uppdraget och hur det ska bedrivas. Det handlar ocksa om att per-
sonalen behover professionellt stdd och handledning fran stoédfunktioner sdsom specialpedagog samt
mojlighet till kompetensutveckling. Skolinspektionen vill peka pa att granskningens resultat visar att
det finns ett samband mellan hog kvalitet i arbetet med barn i behov av sarskilt stéd och goda mojlig-
heter till samverkan med stédfunktioner.

Personalen behdver relevant kompetensutveckling

Det forefaller finnas ett behov hos forskolepersonalen av 6kad kompetens och medvetenhet kring ar-
bete med sarskilt stod i forskolan. Det galler saval forstaelse for hur uppdraget ska omséttas i prakti-
ken som fordjupad kunskap om barns utveckling, olika funktionsnedsattningar och arbetssatt. Det ar i
sammanhanget vart att notera att endast i ett fatal forskolor efterfragar personalen sjalva mer kompe-
tensutveckling, vilket skulle kunna tolkas som att om det saknas forstaelse for vad hela uppdraget in-
nebdr dr det ocksa svart att definiera vilken kunskap som behovs for arbetet. Daremot kan en tredje-
del av forskolecheferna identifiera ett behov av 6kad kompetens bland sin personal. Trots detta har
flera av dessa varken erbjudit eller planerat for kommande utvecklingsinsatser. Huvudmannen har ett
uttalat ansvar att se till att personalen ges kompetensutveckling, och férskolechefen har ett sarskilt

60 Lutz (2013)
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ansvar for att personalen har tillrdcklig kompetens for att professionellt utféra sina uppgifter.®! Dar-
med ar det av vikt att forskolechefen ser till att det gors kontinuerliga analyser av personalens behov
av kompetensutveckling, for att darefter planera for kompetenshojande insatser.

Huvudmannens stod ar centralt

| manga fall &r de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat riktade till férskolechefer.
Detta som konsekvens av att forskolechefen har ett [angtgdende ansvar for verksamheten, personalen
och barnen i barngruppen. Granskningen visar att det finns en tydlig koppling mellan aktiva och dri-
vande forskolechefer och ett fungerande arbete med sarskilt stod. Skolinspektionen har i tidigare
granskningar sett att huvudmannens stéd dr en central faktor fér god kvalitet.®? Darmed vill Skolin-
spektionen ocksa betona vikten av att huvudmannen ger forskolecheferna de organisatoriska forut-
sattningar som behdvs for forskolechefens pedagogiska ledarskap.

Framgangsfaktorer

Arbete med barn i behov av sarskilt stod ar ett komplext uppdrag som innefattar manga delar som ar
avhangiga av varandra. Uppdraget staller hoga krav bade pa forskolechefer och personal att utforma
en verksamhet som ger barnen det stdd och de utmaningar de behdver for att kunna tillgodogora sig
utbildningen. Arbetet kan innebéara saval utmaningar for personalen som risker for att barnen inte far
det sérskilda stdd de har ratt till. Granskningen visar dock att det finns forskolor som lyckas val i att be-
driva arbete med séarskilt stod med god kvalitet. | dessa forskolor kan foljande faktorer urskiljas som
sarskilt viktiga i ett framgangsrikt arbete:

e Personalen ges mojlighet att reflektera kring arbetet med sarskilt stod tillsammans med speci-
alpedagog eller andra stodfunktioner. Stédet fran en professionell stodfunktion bidrar till en
fordjupad kunskap om och forstaelse for uppdraget.

e Det finns implementerade rutiner som klargor en arbetsgang for alla delar i processen, vilket
gor att personalen har en gemensam, tydliggjord syn pa hur arbetet med sarskilt stod ska be-
drivas.

e Forskolechefen driver aktivt arbetet med sarskilt stéd, och ger personalen stéd och goda for-
utsattningar sasom tid for reflektion, kompetensutveckling och tillgang till stodfunktioner.

Med ratt forutsattningar fran huvudmannen och god vagledning fran ansvarstagande forskolechefer,
kan forskolorna skapa en verksamhet som ar rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar, och som
samtidigt ger varje barn mojlighet att utvecklas sa langt som majligt efter sina egna behov och férut-
sattningar.

61 Skolverkets allmanna rdd med kommentarer om maluppfyllelse i férskolan (2017)
62 Skolinspektionen (2017)
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Metod och genomférande

Kvalitetsgranskningen av forskolans arbete med sarskilt stéd omfattar totalt 35 férskolor, varav 28
med kommunal huvudman och 7 med fristdende huvudman. Férskolorna besoktes under perioden ja-
nuari till maj 2017.

Forskolorna i granskningen valdes ut genom ett slumpmassigt urval som speglar den faktiska fordel-
ningen av barn i kommunal respektive enskild regi. Inledningsvis diskuterades om urvalet skulle besta
enbart av forskolor som har identifierat barn i behov av sarskilt stod i den aktuella barngruppen. Ef-
tersom det inte finns en tydlig definition av barn i behov av sarskilt stdd skulle urvalet darmed riskera
att begransas utifran férskolornas syn pa vad som ar sarskilt stod. Darfor beslutades om ett slump-
massigt urval.

Infér granskningen har huvudman respektive forskolechefer for varje forskola skickat in relevant doku-
mentation kring arbetet med sarskilt stod och systematiskt kvalitetsarbete. Samtliga forskolechefer

har ocksa fyllt i en verksamhetsredogorelse med uppgifter om férskolan, exempelvis antal avdelningar,
antal barn samt om de olika avdelningarna har erfarenhet av arbete med barn i behov av sarskilt stod.

Varje forskola besoktes under tva dagar av tva inspektérer som gemensamt observerade verksam-
heten och genomforde intervjuer. For att sakerstalla likvardighet i genomforandet av besoken har ge-
mensamma arbetsverktyg i form av intervjuguider och observationsstod utformats. Dessa anvandes
vid samtliga besok. | slutet av varje besok hélls ett avslutande samtal med forskolechef och arbetslag
vid den observerade avdelningen. | samtalet gav inspektdrerna en muntlig aterkoppling av vad som
framkommit under observationerna och intervjuerna.

Intervjuer genomférdes med forskolechefer, arbetslag vid den avdelning som observerades samt med
personal fran 6vriga avdelningar vid de forskolor som har fler &n en avdelning. Intervjuer genomfordes
dven med specialpedagoger eller andra representanter for de stodfunktioner som forskolorna har till-
gang till.

| intervju med forskolechef fokuserades hela férskolan, medan personalen intervjuades med fokus pa
arbetet vid den avdelning dar personalen ingar i arbetslaget. Syftet med intervjuerna var att under-
soka dels hur forskolechefen tar ansvar for arbetet med sarskilt stod, dels hur arbetet bedrivs, bade
utifran vilka rutiner och arbetssatt som finns vid forskolan samt utifran konkreta exempel fran det dag-
liga arbetet. Intervjuerna syftar ocksa till att belysa hur personalen forhaller sig till barn i behov av séar-
skilt stod samt vilka stodstrukturer och stédfunktioner som finns vid férskolan.

Observationerna i verksamheten syftade till att ge en bild av hur verksamheten &r upplagd, med ton-

vikt pa samspel barnen emellan och mellan barn och vuxna. Sarskilt fokuserades personalens arbets-

satt for att framja social delaktighet, utveckling och larande. Observationerna anvandes ocksa for att i
intervjuerna relatera till och féra resonemang kring konkreta situationer i verksamheten.

For varje besokt forskola har Skolinspektionen redovisat sina iakttagelser, analyser, bedémningar samt
identifierade utvecklingsomraden i ett verksamhetsbeslut riktat till férskolans huvudman. Som stod i
beddmningarna har inspektérerna anvant sig av en bedémningsmatris med granskningens bedém-
ningsomraden och bedémningspunkter samt ett forfattningsstod.

En férdjupad analys av den insamlade empirin fran alla granskade forskolor tillsammans med verksam-
hetsbesluten har utgjort underlag for de 6vergripande granskningsresultat som presenteras i denna
rapport.
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Uppgift om vilka kommuner och férskolor som har granskats

Forskola
Backens forskola
Blakullens forskola
Karlavagnen
Grdsakers forskola
Raketen

Bjorkdungen forskola

Foraldrakooperativet Sagolunden

Forskolan Arken
Skogsdungens forskola
Nyckelpigans foérskola
Backsippans forskola
Stubbens forskola
Sveahalls forskola
Norrskenet Kalix
Hybelejens forskola
Kristianstad Montessori
Ivarsgardens forskola
Torsborgs forskola
Forskolan Osterstad
Kanntorps Forskola
Paskallaviks Forskola
Asterns forskola

Augustendals Forskola

Sputnik ekonomisk férening
Forskolan Hinderstorps grand 27

Forskolan Abrahamsbergsvagen 92

Forskolan Svea
Forskolan Glantan
Forskolan Lyckebo

Horviks forskola

Kommun
Alvesta
Avesta

Berg

Eker®
Fagersta
Gotland
Goteborg
Goteborg
Hammaro
Helsingborg
Habo
Hassleholm
Jonkdping
Kalix
Karlstad
Kristianstad
Kungsbacka
Lidkoping
Motala
Nykoping
Oskarshamn
Skellefted
Solna
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm

Sélvesborg

Huvudman
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Enskild
Enskild
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Enskild
Kommunal
Enskild
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Enskild
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal

Kommunal



Montessoriforskolan Klinten
Foradldrakooperativet Eken
Trollskogens forskola
Hallaryds forskola

Ottfjallets forskola

Tyresd
Vaxjo
Astorp
Almhult

Ostersund

Enskild
Enskild
Kommunal
Kommunal

Kommunal
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