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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebér en detaljerad och systematisk undersok-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgangspunkten dr alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt vad som
behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Syftet
ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och beddémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna dvergripande och sammanfattande rap-
port. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rapporten att
ge ett utvecklingsstod dven for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av hur rektorer arbetar pa
skolor med manga obehoriga larare for att sakerstélla att eleverna far en undervisning med samman-
hang och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer. lakttagelserna och slutsatserna géller de 28 sko-
lor som har granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av férhallandena. Vilka skolor som
granskats framgar i bilaga.

Resultaten visar framfor allt att de granskande skolorna &r bra pa att arbeta langsiktigt och strategiskt
for att fa tillgang till behoriga larare. Skolorna ar ocksa bra pa att organisera verksamheten sa att de
behoriga lararna anvands i sa stor utstrackning som méjligt for undervisningen. Men skolorna behover
ge béttre stod till obehoriga i arbetet med bade undervisning och bedémning.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Malin Salemyr?, Skolinspektionen i Stockholm och
projektgruppen har bestatt av Gunnar Olausson, Renata Grelak och Tonny Johansson. Kvalitetgransk-
ningsrapporten har skrivits av Anders Fredriksson.

1Till och med den 31 juli 2017.
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Sammanfattning

Elever har ratt att undervisas av larare med ratt utbildning. Men det rader idag en stor brist pa legiti-
merade och behoriga larare, vilket gér att manga skolor har en betydande andel obehériga larare.
Manga obehoriga larare pa en skola dkar riskerna att eleverna inte far en sammanhallen undervisning.
Det som bland annat riskerar att handa ar att elever inte far kontinuitet i lektionsplanering, betygssatt-
ning och relationer till larare. Hur rektorerna i praktiken gor for att hantera en situation med manga
obehoriga larare i sin verksamhet ar avgorande for att forsta forutsattningarna for kvalitet i den
svenska skolan.

Syftet med den har kvalitetsgranskningen har varit att granska hur rektorer arbetar for att sékerstalla
att elever pa skolor med manga obehoriga larare dnda far en sammanhallen undervisning som svarar
mot de nationella malen. Granskningen omfattade 28 skolenheter med arskurs 7-9. Eftersom Skolin-
spektionen har velat granska hur rektorer pa skolor med manga obehériga larare arbetar for att saker-
stalla att eleverna for en sammanhallen undervisning har vi gjort ett strategiskt urval av skolenheter.
Skolorna i granskningen utmarks av att ha forhallandevis manga obehoriga larare. Vi besokte skolorna i
april-september 2017. Materialet i granskningen bestar av intervjuer med elever, larare, rektorer och
dokumentstudier.

Viktigaste resultaten

Granskningen visar att drygt hélften av de granskade skolorna inte har tillrdckliga strukturer och ar-
betssatt for att ge stdd till sina obehoriga larare, vilket kan ha negativa konsekvenser for elevernas
undervisning, bland annat forlorad undervisningstid och bristande kvalitet i undervisning och betygs-
sattning. Resten av skolorna ger ett adekvat stod till sina obehoriga larare, vilket gor att dessa skolor
har battre forutsattningar att ge eleverna en sammanhallen undervisning.

- Enfjdrdedel av de granskande skolorna behéver utveckla sin introduktion av de obehériga ldrarna
och lika stor andel behéver forbdéttra stédet till de obehériga genom handledning och mentorskap.
Obehoriga larare behover en bra introduktion och handledning av mentor for att snabbt komma
in i skolenhetens arbete. Rektorerna vet inte alltid vilka behov de obehériga lararna har av stod
nar de kommer till skolan. Det finns exempel pa att obehoriga larare sjélva forvantas soka hjalp av
kollegor for att komma in i arbetet.

- De granskade skolorna har ett medvetet sdtt att organisera verksamheten sd@ att undervisningen i
mdjligaste man bedrivs av behériga Idrare. Exempelvis anvander vissa av skolorna tvaldrarsystem
dér den obehériga och den behériga lararen planerar och genomfor undervisningen tillsammans.
Men organiseringen behover bli mer medveten i 4 av de 28 granskade skolorna. | vissa fall anvan-
der skolorna inte behoriga larare i den omfattning som skulle vara moéjligt med en annan organise-
ring.

- Mer dn hdlften av skolorna ger inte ett fungerande stéd till sina obehériga lédrare vad gdller att i
det dagliga arbetet planera och genomféra undervisningen. Hos 16 av de 28 granskade skolorna
ser vi behov av att utveckla arbetet med att stddja skolans obehdriga ldrare med det. De obehd-
riga lararna ldmnas ofta ensamma genom att de ibland inte ingar i ett arbets- eller amneslag.

- ldrygt hdlften av de granskade skolorna ser vi ocksd behov av att utveckla arbetet med att stédja
skolans obehériga ldrare i arbetet med bedémning och betygsséttning. Nar stddet till de obeho-
riga ldrarna fungerar far de utveckla sin kompetens inom betyg och bedémning, tillgang till bra
dokumentation av elevernas kunskaper och en tillgang till kollegial dialog kring bedémning och
betygssattning. | skolorna dar stodet inte fungerar ldmnas obehoériga larare ensamma i bedém-
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nings- och betygssattningsarbetet och ingdr exempelvis inte i arbets- eller dmneslag dar bedom-
ning diskuteras. | vissa fall kommer legitimerade larare in for sent i betygssattningen, i férhallande
till larare som saknar legitimation och sjalvstandigt inte far satta betyg. Det finns exempel pa att
legitimerade larare i sddana situationer inte vill satta betyg och att rektorn gor det istallet.

Merparten av de granskade skolorna har ett IGngsiktigt och strategiskt arbete fér att sékra till-
gangen pd behériga ldrare. Det betyder att de foljer upp behorighetslaget pa skolan och planerar
atgarder for att komma till ratta med obehorigheten. Men eftersom de granskade skolorna har
forhallandevis manga obehoriga larare gar det att konstatera att effekten av detta arbete annu
inte natt malet, dvs. att alla elever ska undervisas av behoriga larare.

Pd de skolor ddr vi bedémer att det finns ett mer osystematiskt arbete med att ta emot och inte-
grera obehdériga Idrare far det flera konsekvenser for eleverna. Det kan det handla om att elever
forlorar undervisning med ett planerat och kvalitativt innehall och att elever inte far kontinuitet
och sammanhang i undervisningen. | vara intervjuer med elever framkommer bland annat att ele-
ver kan uppleva att larare inte vet vad eleverna gjort tidigare, att de far borja om med uppgifter
och att undervisningen blir osammanhangande. Nér ldrarna ska satta betyg kan eleverna uppleva
att lararna inte hunnit se vad eleverna kan.

Utvecklingsomraden

Rektorerna behdver genom ett aktivt skolledarskap se till att de obehoriga lararna far ett funge-
rande stod i arbetet med undervisning respektive bedémning och betygsattning. Nar manga elever
far undervisning av obehoriga larare ar kvaliteten i skolsystemet avhangigt skolors kapacitet att
skapa goda forutsattningar for sina obehdriga larare. Det kraver att rektorerna tar reda pa vilket
behov av stod de obehoriga lararna har for att sedan ge lampligt stdd. Sarskilt viktigt ar det att de
obehoriga lararna far maojlighet att inga i fungerande pedagogiska forum dér undervisningen ut-
vecklas, till exempel i arbets- och amneslag. Handledning och mentorskap kan ocksa vara bra satt
att stotta obehoriga.

Rektors ledning och organisering av skolan bér vara instéllt pa att skapa en fungerande skolorgani-
sation dar det finns strukturer fér kommunikation mellan lararna kring undervisningen. Nar skolor-
nas generella organisation och arbetssatt fungerar val, far ocksa de obehoriga ldrarna det stod de
behover i undervisnings- och bedémningsarbetet. | skolor som generellt praglas av fungerande
samarbete har obehoriga larare battre forutsattningar att fa det stod de behover for att kunna
gbra ett bra arbete med planeringen och genomférandet av undervisningen. Det ar viktigt for en
skolas kapacitet att hantera de obehoriga lararnas samre forutsattningar att bedriva undervis-
ningen. Men det arbetet kan samtidigt vara utmanande, fér det kan innebdra att man som rektor
behover bryta med radande kultur och normer pa sin skola.

Det gar att lara av positiva exempel. Vissa skolor i granskningen klarar att ge eleverna kontinuitet i
undervisningen trots manga lararbyten och ett stort antal vikariat. Det som utmarker dessa skolor
ar att de bland annat arbetar med gemensam introduktion fér alla nya larare, dven vikarier, tva-
ldrarsystem dar en behorig larare alltid finns vid sidan av den obehoriga lararen, systematisk éver-
ldmning och dokumenterade vikarieinstruktioner samt tidig kontakt mellan den icke legitimerad
ldraren och den legitimerade larare som ska satta betyg.
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Inledning

Forskningen pekar pa att lararen ar avgorande for elevernas larande och for deras mojligheter att na
s& langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.? Elever har ratt att undervisas av larare som har en ade-
kvat utbildning for den undervisning som lararna bedriver. Huvudregeln ar att undervisningen ska be-
drivas av larare som har legitimation och ar behoriga for de dmnen de undervisar i. Eleverna har ocksa
som huvudregel ratt att fa sina kunskaper betygssatta av larare som éar legitimerade.

Samtidigt som elever har ratt att undervisas av larare med ratt utbildning rader idag en stor brist pa
legitimerande och behoriga larare. Skolverkets senaste statistik 6ver pedagogisk personal visar att av
de 99 300 tjanstgérande lararna i grundskolan undervisar drygt 85 300 larare i amnen eller skolen-
heter med legitimationskrav. Av dessa ar knappt 78 procent behdriga att undervisa i ndgot eller ndgra
amnen i nagon eller nagra arskurser i grundskolan. Omraknat till heltidstjanster motsvarar det drygt 71
procent. Jamfort med lasaret 2015/16 har andelen tjanstgérande larare med behdorighet minskat med
drygt en procentenhet.

Det ar for fa studenter som valjer en lararutbildning jamfort med det behov som finns. Enligt progno-
ser fran Universitetskanslersambetet saknas arligen 8 000 studenter for att tdcka behovet av nyutexa-
minerade ldrare. Det har visserligen funnits positiva tecken pa att intresset for lararyrket vaxt, bade
soktrycket till landets lararutbildningar och antalet larare som atervant till yrket har 6kat under senare
ar.* Men den trenden kan nu vara bruten. Det totala antalet sékande till ldrarutbildningarna varen
2018 minskade med fem procent jamfért med varen 2017.5 Huvudmaén och rektorer star darfor infor
stora utmaningar vad géller att leva upp till skollagens (2010:800) krav och sakra tillgangen till legiti-
merade och behoriga larare for undervisningen.

Tidigare granskningar, forskning och erfarenheter

Flera tidigare studier har konstaterat att det rader en alarmerande lararbrist.® For att f& en bild av hur
lararbristen hanteras genomférde Skolinspektionen ar 2015 en kartldggning dar vi undersokte hur hu-
vudman och skolledare arbetar for att mota den forvantade bristen pa behoriga larare.” Kartlagg-
ningen bekraftade bilden av stora kompetensforsorjningsproblem fér huvudman och skolledare. Sva-
righeten bestar bland annat i att finna lampliga sbkanden med ratt kvalifikationer. Vi fann ocksa att
relativt fa huvudman och rektorer har ett strategiskt och langsiktigt arbete kring fragor som rér kom-
petensforsdrjningen. Vi sag att det fanns risk att kompetensforsorjningen hanteras med hjélp av kort-
siktiga I16sningar utan langsiktiga strategier. Kartlaggningen visade att manga rektorer ansag att det var
svart att skapa utrymme, bade avseende tid och ekonomi, for kompetensutveckling av redan an-
stallda. For att personal ska kunna delta i kompetensutvecklande insatser kravs att det gar att skapa
|6sningar, exempelvis i form av vikarier, sa att inte eleverna forlorar undervisningstid. Dessa l6sningar
bedomde rektorer och huvudman vara svara att fa till. Bristen pa legitimerade larare fick aven konse-
kvenser for skolans arbete med beddmning och betygsadttning eftersom det endast ar legitimerade 13-
rare som sjalvstandigt far satta betyg. Resultatet fran kartlaggningen visade att det finns en oro bland
de tillfragade for hur de ska kunna garantera en réattvis och likvardig betygssattning.

2 Se t.ex. Hakansson och Sundberg (2012), Skolinspektionen (2010)
3 Skolverket (2017a)

4 Universitetskanslersambetet-UKA. (2016), Regeringen (2017)

5 Universitets- och hogskoleradet (2017)

6 Se exempelvis Skolverkets (2017)

7 Skolinspektionen (2015)
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Lararkompetens och utbildningskvalitet

Att larare har adekvat utbildning ar viktigt for kvaliteten i undervisningen. Forskningen pekar pa att 13-
rares professionalism, kompetens och ledning har en avgdrande roll vad galler att ge elever en under-
visning med hog kvalitet.® Skolinspektionen har i en forskningséversikt av vad som skapar framgéng i
undervisningen konstaterat att framgangsrika larare har bade goda amneskunskaper och god didaktisk
kompetens. Framgangsrika larare har ocksa férmaga att balansera dessa sa att de skapar ett samman-
hang for elevernas larande. God undervisning kdnnetecknas av ett synligt pedagogiskt ledarskap med
tydlighet i mal, innehall och struktur. Att ldrare har just bade @mnes- och didaktisk kompetens ar avgo-
rande for att varje elev ska kunna na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling och for att skapa de
basta forutsattningarna for ldrande framhalls av Hakansson och Sundberg.® Forfattarna understryker
ocksa vikten av lararens ledarkompeten. Att som ledare i klassrummet hjélpa eleverna att fokusera pa
ratt saker, folja upp tidigare aktiviteter, aterkoppla snabbt och adekvat samt repetera viktiga principer.

Med stodd i forskningen kan konstateras att en larare som planerar och genomfér sin undervisning med
genomtadnkt progression och genom att relatera till tidigare moment, astadkommer béttre resultat. Ett
kdnnetecken pa god undervisning ar att den har ett tydligt syfte, ar valorganiserad och planerad. Det
kraver bland annat att lararen kontinuerligt behdver ange malen for larandet och syften med olika ak-
tiviteter samt strukturera innehallet pa ett tydligt satt. Det &r vidare viktigt att lararen skapar 6verblick
och sammanhang och med en tydlighet styr undervisningen. For att kunna organisera undervisning pa
basta satt ar en vasentlig forutsattning att lararen kan individanpassa undervisningen, vilket i sin tur
staller krav pa kunskap om eleverna och deras behov och forutsattningar. Det handlar ocksa om att
skapa en trygg, stédjande och uppmuntrande larandemiljé dar elever vagar ta risker. Det ar betydelse-
fullt att lararens uppfattning om eleverna kannetecknas av hoga forvantningar.

Att larare arbetar tillsammans snarare an ensamma for att utveckla undervisningen framhalls i forsk-
ningen som betydelsefullt for kvaliteten i undervisningen. | boken Synligt ldrande fér Idrare beskriver
Hattie vikten av och kraften i att larare lar sig av och talar med varandra, i synnerhet kring fragor som
ror planering, larandemal, kriterier for maluppfyllelse och vad som &r vardefullt ldrande och kunskaps-
progression.® Hattie understryker vikten av en levande och vélinformerad diskussion om vad ”pro-
gression” innebar eftersom begreppet ar sa centralt i effektiv undervisning och inldrning. Han poang-
terar ocksa vikten av att larare samplanerar undervisningen da samplaneringen av lektioner sannolikt
gor en markant skillnad for elevernas larande. Att utvecklingen av undervisningen sker pa ett struktu-
rerat satt ar ocksa vasentligt for att skapa kvalitet i undervisningen. | Skolverkets publikation Forskning
foér klassrummet — Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i praktiken beskrivs kollegialt larande
som en sammanfattande term for professionsutveckling dar kollegor genom strukturerat samarbete
tilldgnar sig kunskaper.*

Genom att ha en adekvat utbildning ar behdriga larare rustade att bedriva en undervisning med kvali-
tet. Det finns dock fa studier som analyserat sambandet mellan larares behorighet och elevers resul-
tat. IFAU publicerade en studie ar 2007 dar de konstaterade att behdriga larare ar viktiga for elevernas
resultat i grundskolan.? Till grund fér resultaten g en analys av registeruppgifter for alla elever som
avslutade arskurs nio i kommunala skolor i Sverige mellan aren 1997/98 och 2004/05. Analysen gjor-
des alltsa innan nuvarande bestammelser kring legitimation och behorighet inférdes. IFAU:s analys vi-
sade att nér andelen obehdriga larare 6kade forsamrades elevernas meritvarden. Att ga i en skola med
manga (cirka 28 %) obehdriga larare innebar 11 procentenheter lagre studieresultat for eleverna jam-

8 Skolinspektionen (2010)

9 Hakansson och Sundberg (2012)
10 Hattie (2012)

11 Skolverket (2013)

12 Andersson (2007)
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fort med att gd i en skola med fa (cirka 8 %) obehoriga larare. IFAU pekade pa att den skillnaden till ex-
empel kan jamstallas med skillnaden i studieresultat mellan pojkar och flickor, en skillnad av bety-
dande storlek.

Skolorganisationer med forutsattningar att klara ett forandringsarbete

Hur behdver rektor leda och organisera skolan for att verksamheten ska ha kapacitet att hantera de
utmaningar som foljer av att ha manga obehoriga larare pa skolan? | studien Att organisera fér skol-
framgdng har Jarl, Blossing och Andersson undersokt vad som utmarker organisationen i mer fram-
gangsrika respektive mindre framgangsrika skolor.®® Forskarnas ser att de framgangsrika skolorna i de-
ras studie, dar elevernas resultat under flera ar i rad varit battre an vad man skulle kunna férvanta sig
givet elevernas bakgrund, har institutionella profiler som skiljer sig fran de mindre framgangsrika sko-
lornas. De framgangsrika kannetecknas av att under en langre tid ha pradglats av gemensamma normer
om att samarbete &r viktigt. Dessa normer anger att samarbete, att stédja varandra, att dela erfaren-
heter, ar centralt for verksamheten pa skolan. Det finns i dvervagande grad tillit mellan larare och mel-
lan larare och rektor.

Pa de framgangsrika skolorna har det funnits bestaende regler for hur verksamheten ska organiseras,
till exempel i fraga om en tydlig struktur for arbetslagen och vilka former som samarbetet mellan Ia-
rarna ska folja. Det finns ocksa en gemensam bild av att skolans uppdrag ar att ta ett tydligt ansvar for
elevernas kunskapsutveckling. P4 de mindre framgangsrika skolorna finns det istallet normer som
anger att lararnas arbete snarare bygger pa att varje larare ska ta ansvar for sin klass och sitt klassrum.
Pa de mindre framgangsrika skolorna férvantar sig lararna inte stod fran och samarbete med kolle-
gorna. Lararnas arbete ar grupp-/eller individorienterat och undervisningen betraktas som den en-
skilda lararens angelagenhet. De kdnnetecknas ocksa av institutionell instabilitet, rektorer kommer och
gar, enskilda initiativ tas, men far inte faste i verksamheten. Det har inte heller funnits tydliga organi-
sationskartor eller arbetsbeskrivningar som anger roller och uppgifter. Det finns mindre tillit och 13-
rarna pa de mindre framgangsrika skolorna haller snarare lite pa sitt och har begransat fortroende for
varandra och for 6verordnade.

For att rektor ska lyckas i sitt arbete behodver det finnas en fungerande kommunikation och samsyn
mellan huvudman och rektor kring uppdraget. Just dialog och 6ppenhet i relationen mellan rektor och
huvudman kan antas vara extra viktigt vad géller fragor som ror lararbristen, for att tillsammans finna
[6sningar som gor att behoriga larare anvands for undervisning som langt som majligt. | Skolinspek-
tionens nyligen genomfoérda granskning av hur huvudman och rektorer verkar for en tillgang till larar-
resurser i grundskolan som stodjer likvardighet, har vi sett att rektorer pa skolor med svara forutsatt-
ningar oftare har svart att rekrytera behdriga och erfarna larare.'* Det finns fler behériga och erfarna
larare i skolor med mer gynnsamma forutsattningar, an i skolor med svarare forutsattningar. | gransk-
ningen sag vi att det behovs ett medvetet arbete for att det ska vara majligt att rekrytera behoriga 13-
rare till de skolor dar behoven ar som storst. Skolinspektionen menar att huvudmannen behover vara
mer aktiv for att sakra likvardighet i lararresurser till alla skolor.

Vad har vi granskat och varfor?

Resultatet av lararbristen ar att manga rektorer behdver anstalla obehoriga larare for att kunna ge-
nomfora verksamheten. Bristen pa larare ar en utmaning, men rektor ansvarar anda for att skolan be-
driver ett aktivt och strategiskt arbete i syfte att utveckla undervisningen. Rektor ska skapa de basta
forutsattningarna for eleverna att na sa langt som maijligt i sin kunskapsutveckling. Att elever far
undervisning av obehoriga larare ar ett problem. Det kan férsamra elevernas mojligheter att fa en
undervisning som planeras och genomfors utifran laroplanens syfte och centrala innehall och darmed

13 Jarl, Blossing och Andersson (2017)
14 Skolinspektionen (2017a)
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mojligheterna for eleverna att nd malen for utbildningen. Undervisning utan sammanhang eller styr-
ning, minskade mojligheter till kunskapsprogression, en osaker grund fér betyg och minskad studiemo-
tivation, ar nagra av de negativa konsekvenser som utbredd obehorighet bland ldrarna kan fa for ele-
verna. Svaret pa fragan hur rektorerna i praktiken gor for att hantera en situation med manga obeho-
riga larare i sin verksamhet ar avgorande for att forsta forutsattningarna for kvalitet i den svenska sko-
lan. Darfér har syftet med den har kvalitetsgranskningen varit att granska rektors ledning och organi-
sering av undervisningen pa skolor med relativt hog andel obehériga larare for att sdkerstalla att ele-
verna far en undervisning med sammanhang och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer. Foljande
fragor har legat till grund for granskningen:

- Hurarbetar rektor med att introducera, félja upp och stddja undervisande larare som saknar ratt
behorighet?

- Pavilket satt arbetar skolan sa att larare med legitimation och ratt behorighet kan ge stod till un-
dervisande larare som saknar detta?

- Hurleder och organiserar rektor skolans arbete for att sakerstalla att eleverna far en undervisning
med kontinuitet och som utgar fran kunskapsmal néar legitimerade och behoriga larare saknas?

- Hur organiserar rektor skolenhetens arbete med bedémning och betygssattning nar legitimerade
larare sakas?

- Hurarbetar rektor for att sa langt som méjligt anvanda legitimerade och behoriga larare for
undervisning?

Granskningen omfattade 28 skolenheter med arskurs 7-9. Eftersom vi har velat granska hur rektorer
pa skolor med manga obehoriga larare arbetar for att sakerstélla att eleverna for en sammanhallen
undervisning, har vi gjort ett strategiskt urval av skolenheter. Urvalet gjordes utifran statistik om peda-
gogisk personal fran Statistiska Centralbyran fran ar 2016. Cirka hélften av skolorna har 30-50 procent
obehdriga ldrare och cirka halften har 51 procent obehoriga larare eller fler. For att skapa en variation
i materialet har halften av skolorna enskild huvudman och den andra halften kommunal huvudman.
Skolorna i granskningen ar spridda fran Bergs kommun i norr till Hassleholm i séder. Den minsta skolan
har ett tjugotal elever och den storsta skolan har cirka 330 elever.?® Skolinspektionen besékte skolorna
i april-september 2017 och besdken bestod av intervjuer med elever, larare och rektorer. Besdken f6-
regicks av att vara inspektorer tog del av dokumentation kring skolans organisering, bland annat sche-
man. Dokumenten innefattar information om lararnas behorighet samt skolans organisering av larar-
na. Vi har dven sammanstallt tillganglig statistik om skolan infor beséken for att fa en bild och en for-
stdelse av verksamheterna.

Behorig for att undervisa

Elevers ratt att undervisas av ldrare med ratt utbildning ar ett viktigt motiv bakom bestammelserna
om behdorighet. | férarbetena till skollagen anges att ett syfte med inforandet av legitimation for larare
och férskollarare ar att ndrma sig malet att alla elever och barn ska undervisas av val kvalificerade och
lampliga larare.® Ett viktigt mal med legitimationskravet &r att 6ka kvaliteteten i svensk skola, tydlig-
gora vilka @mnen en ldrare dr behorig att undervisa i samt att hdja yrkets status. Bestdmmelserna byg-
ger pa att lararutbildningarna ar av god kvalitet och ger saval teoretiska som praktiska kunskaper och
fardigheter.

| granskningen utgar Skolinspektionen fran skollagens definition av en behdrig larare. Detta innebér att
bade legitimerade larare som undervisar i ett &mne de inte ar behdriga att undervisa i, och larare som

15 Skolor som har férre an tio larare ingick inte den grupp skolor fran vilka de granskade skolorna valdes ut.
16 Prop. 2010/11:20.



11 (37)

helt saknar lararlegitimation, anses vara obehoriga. Enligt huvudregeln far endast den som har legiti-
mation anstallas som ldrare utan tidsbegransning. Vidare far endast den som har legitimation och ar
behorig for viss undervisning bedriva undervisningen. Det finns dock undantag fran denna huvudregel.
Om det inte finns nagon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens organisation far
en obehorig larare bedriva undervisning. En sadan larare ska dock vara lamplig att bedriva undervis-
ning och i sa stor utstrackning som mojlighet ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En obehorig larare far inte anstallas utan tidsbegransning. Om en person med
hjalp av undantaget ska anvandas for att bedriva undervisning under langre tid an sex manader, ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. En sadan obehorig larare far anstallas for hogst ett ar i sén-
der.

| behorighetsférordningen (SFS 2011:326) preciseras vilken utbildning olika kategorier av larare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestdmmelser om behorig-
het for larare. | forarbetena till skollagen framhalls vikten av att larare forutom generell lararkompe-
tens dven besitter specifik kompetens.?” Med specifik kompetens avses att de lrare som anvands i
undervisningen utdver generell lararkompetens dven har kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och dmnen. Vidare framkommer i propositionen att for att utbildning och undervis-
ning ska halla hog kvalitet ska huvudmannen anvanda larares kompetens pa ratt satt i undervisningen.
Det ar rektor som leder och samordnar arbetet inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att
planera sa att lararen anvands for sadan undervisning som lararen har utbildning for.

Vilka ar de obehériga lararna?

Obehoriga larare ar en heterogen grupp bland vilka utbildningsbakgrunden varierar. Skolverkets sta-
tistik Over pedagogisk personal visar att av samtliga larare i grundskolan (omréknat till heltidstjanster)
saknar omkring 18 procent en pedagogisk hogskoleexamen®®. | linje med att endast ldrare som har en
legitimation, vilket i sin tur forutsatter en pedagogisk hogskoleexamen, kan fa en tillsvidareanstallning
ar andelen utan pedagogisk hogskoleexamen lagre bland de tillsvidareanstallda lararna, omkring 8 pro-
cent. Bland de larare som saknar pedagogisk hogskoleutbildning finns larare med varierande utbild-
ningsbakgrund. Andelen ldrare som ar obehdriga for saval de dmnen som de arskurserna som de un-
dervisar i skiljer sig, bade mellan &mnen och arskurser. Tyska, svenska och matematik ar de tre amnen
som har den genomsnittligt hdgsta andelen behoriga larare i grundskolan. Den ldgsta genomsnittliga
andelen ldrare med behorighet har hem- och konsumentkunskap, spanska och svenska som andra-
sprak.

Bland skolorna i granskningen finns det en mangfald i utbildningsbakgrunden bland de obehoriga la-
rarna. Forutom legitimerade larare som ar behoriga for den undervisning de bedriver finns det obehé-
riga ldrare som ar legitimerande men saknar behorighet for vissa av de &mnen som de undervisar i. Pa
de granskade skolorna arbetar ocksa obehoriga larare som har pedagogisk examen och obehdriga Ia-
rare som paborjat men inte slutfort en pedagogisk utbildning. Det finns dven obehoériga larare i de
granskade skolorna som helt saknar pedagogisk utbildning.

En obehorig larare kan anstéllas for kortare eller langre tid. Det kan handla om kortare vikariat under
enstaka timmar eller dagar, till en anstéllning upp till ett ar. | denna granskning analyserar vi rektors
ledning av organisering kring obehoriga larare anlitade for saval kortare som langre vikariat. Men néar
vi bedémer till exempel introduktion och mentorskap for obehdériga larare avses i forsta hand larare
som har langre vikariat, exempelvis upp till ett ar. Larare som befinner sig pa skolan under kortare tid
dn en manad ingar inte Skolverkets statistik over pedagogisk personal. Men aktuella beskrivningar,
bland annat i media, tyder pa att vikarier kan ha tamligen varierande utbildningsbakgrund. En grupp ar

17 Prop. 2009/10:165, s. 262.
18 Skolverket (2017a)
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hégskolestudenter, varav en del laser till larare.?® Det forekommer ocksé att legitimerade och behs-
riga ldrare arbetar som lararvikarier men dven personer med annan utbildningsbakgrund. Vikarierna
som anlitas kan komma fran bemanningsforetag men det finns dven kommuner som har egna vikarie-
pooler. Skolinspektionen erfar att bemanningsféretagen i férsta hand anvéands for korttidsvikariat.?°

19 Skolvarlden (2017)
20 se t.ex. Skolvarlden (2013), Skolvérlden (2017)
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Kvalitetsgranskningens resultat

Skolorna i denna granskning har férhallandevis hog andel obehériga larare. Det skapar sarskilda utma-
ningar for rektorerna att leda och organisera verksamheten sa att det 4nda gar att sakerstalla att ele-
verna far en undervisning med sammanhang. Granskningen visar att knappt halften av de granskade
skolorna har strukturer och arbetssatt som ger ett adekvat stdd till sina obehdériga ldrare. Det gor att
dessa skolor har battre forutsattningar att anda ge sina elever en undervisning med sammanhang. Det
kravs ett arbete i flera steg for att skolan ska kunna att ge en sammanhallen undervisning i en situation
med manga obehoriga larare.

| detta kapitel beskriver vi resultaten fran granskningen. Redogérelsen har fyra delar dar vi stegvis be-
skriver hur rektorerna i de granskande skolorna leder och organiserar sin verksamhet med avseende
pa deras satt att hantera att det finns manga obehoriga larare i deras skolor. Vi inleder med hur rekto-
rerna leder och organiserar mottagandet av de obehdriga lararna nar de kommer till skolan och redo-
visar hur skolorna handskas med lararbyten samt introduktion och handledning. | nasta steg redogor vi
for vara iakttagelser vad galler rektors satt att leda och organisera arbetet kring undervisningen, till
exempel hur de obehoriga lararna far stod i arbetet med att planera och genomféra undervisningen av
behoriga kollegor. Efter undervisning foljer fér manga elever betygssattning. | ett tredje steg beskriver
vi hur rektor leder och organiserar arbetet med bedémning och betygssattning nar behoriga larare
saknas. Slutligen redogor vi for hur de granskade skolornas rektorer gor for att sdkerstélla att skolorna
pa sikt far tillgang till behoriga larare, bland annat genom olika strategier for rekrytering.

Brister i skolornas mottagande av obehoriga larare riskerar
kvaliteteten i undervisningen

Rektor ar ansvarig for att planera, félja upp och utveckla utbildningen pa sin skolenhet. | det ansvaret
ligger att se till att de ldrare som kommer till skolan far ratt forsattningar att arbeta i skolan. Vi har
granskat hur rektorerna arbetar med att introducera, félja upp och stddja undervisande larare som
saknar ratt behorighet. En fungerande introduktion kan bidra till att 6verbrygga lararbyten, vilket ar
sarskilt viktigt i skolor med manga obehdriga larare. En situation med manga obehdriga larare innebar
att manga larare pa skolan har tidsbegransade anstallningar. En konsekvens av detta ar att lararbyten
kan bli vanligare. Hur skolorna hanterar lararbyten visar hur deras introduktion av obehériga larare
fungerar i praktiken.

Vara viktigaste iakttagelser: En fjardedel av de granskande skolorna behéver utveckla sin introduktion
av de obehdriga ldrarna och lika stor andel behéver forbattra stodet till de obehodriga genom handled-
ning och mentorskap. Granskningen visar att en bra introduktion och handledning av mentor kan vara
viktiga aspekter for att ta emot och integrera obehoriga larare i skolenhetens arbete. Det férekommer
dock att nya larare i det ndrmaste inte far ndgon introduktion alls. Det finns ocksa exempel pa att obe-
horiga larare sjdlva forvantas soka hjdlp av behoriga kollegor. Rektorerna vet inte alltid vilka behov de
obehoriga lararna har av stdd i arbetet.

Granskningen visar ocksa att ldrarbyten kan fa negativa konsekvenser for elevernas larande. Det fore-
kommer att ldrarbyten medfor att eleverna inte far allt centralt innehall i undervisningen, att undervis-
ningstid gar forlorad, att eleverna far lasa om samma innehall eller att information om tidigare bedém-
ningar tappas bort. En bra introduktion och fungerande arbetssatt for dokumentation av elevernas
kunskaper ar framgangsfaktorer for att sakerstalla att lararbyten inte undergraver elevers mojligheter
till en sammanhallen undervisning.
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Introduktion av obehoriga larare behover utvecklas i var fjarde skola

For att de obehoriga lararna snabbt ska komma in i skolans arbetssatt ar det vasentligt med en intro-
duktion till uppdraget, skolans arbetssatt och rutiner. Introduktionen av nya ldrare ser olika ut i de
granskade skolorna. Pa ett antal av de granskade skolorna finns det ingen fungerande introduktion av
de obehériga ldrarna. Nar det inte finns en fungerande introduktion blir det upp till de obehdoriga la-
rarna sjdlva att ta reda pa hur arbetet bedrivs pa den aktuella skolan. Det tar tid och kraft fran arbete
som skulle kunna anvandas for att arbeta med undervisningen.

Skolinspektionen beddmer att omkring en fjardedel av de granskande skolorna behoéver utveckla sin
introduktion av de obehoriga lararna. | granskningen finns enstaka skolor som helt saknar en intro-
duktionsrutin for nyanstallda larare. En grupp larare vi intervjuat beskriver att det pa deras skola inte
finns nagon tydlig introduktion vare sig for behoriga och obehoriga larare. En larare pa skolan uppger
att det exempelvis tog mycket lang tid for lararen att fa tillgang till en arbetsdator, vilket forsvarade
introduktionen eftersom mycket av informationen pa skolan formedlas digitalt. | en annan intervju
med obehoriga larare pa en skola beskriver de exempelvis att det pa deras skola ar relativt nytt att det
numera halls ett méte med nyanstallda pa skolan. De beréattar att det pa skolan har funnits exempel pa
larare som inte fick nagon sarskild introduktion vid anstéllningen alls, mer &n att nycklar och nagra do-
kument delades ut. Det mesta sker pa den obehoriga lararens eget initiativ.

Rektorn pa en skola med en mer omfattande introduktion beskriver till exempel att obehoriga larare
och andra nyanstallda larare alltid far en personalhandbok. Under det aktuella |dsaret har arbetslagen i
rektorns skola haft ansvaret for introduktionen. Efter tre veckor har rektorn haft ett uppféljande mote
for att trycka pa vissa saker. Alla nya medarbetare har enligt rektor en mentor eller handledare i sitt
arbetslag. Ofta ar det arbetslagsledaren. Ibland har den nya lararen haft mojlighet att ga parallellt en
tid med avgdende larare. Rektorn framfor vid intervjun att skolan har en ambition att ha nagot slags
overldmning men att det dr svarare da larare kommer in for kortare vikariat. Bitradande rektor har av-
stdmningar med de nya ldrarna och rektorn stammer i sin tur av med bitradande rektorn enligt en
checklista. Rektorn beskriver att hon ocksa far viktig information genom elevradet hur det gar for de
nya lararna.

Mentor- och handledarskap behdver utvecklas i var fjarde skola

Mentorskap ar ett uppldgg som anvands pa de granskade skolorna for att sakerstalla att de obehoriga
lararna far en bra start. | granskningen ser vi att cirka en fjardedel av de granskande skolorna behdver
forbattra stodet till de obehoériga genom handledning och mentorskap. Det behover skolorna gora for
att de obehoriga lararna inte ska ldmnas ensamma i arbetet.

| vissa fall &r det rektor som ger en behorig ldrare i uppdrag att vara mentor fér och handleda en obe-
horig kollega. Det férekommer att det &r en forstelarare som har ansvaret att stodja de obehoriga la-
rarna. | intervjuerna framkommer det att ar viktigt att rektor ar tydlig med férvantningarna pa mentor-
skapet. Det ar ocksa vasentligt att rektor avsatter tid och pa annat satt skapar forutsattningar for att
mentorn ska kunna stodja den obehoriga lararen. Det finns exempel i granskningen pa att den handle-
dande behoriga lararen far nedsattning i sin tjanst for att verkligen ha utrymme att stotta den obeho-
riga lararen. Darmed har det i just det fallet varit mojligt for den behoriga lararen att vara med pa lek-
tioner som den obehoriga lararen genomfort, for att sedan diskutera upplagg i undervisning och be-
déomning. Det férekommer ocksa att skolledningen, istéllet for andra ldrare, gar in och sarskilt stottar
och handleder de obehdriga lararna. Det kan ske genom att rektor har regelbundna moéten for att folja
upp den obehdriges behov av stdd for att genomfora olika delar av undervisningen. Det kan ocksa
handla om att rektor gor klassrumsbesdk hos de obehdriga lararna.

| granskningen finns det ocksa exempel pa mentorskap som inte ar formaliserade och dar obehoriga
larare istallet informellt soker upp och far stod av behoriga kollegor. Detta kan i vissa fall ske utan att
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rektor kdnner till att sadant stod ges mellan larare. | vissa fall beskrivs sddana upplagg fungera bra, sar-
skilt om det finns en kultur pa skolan att larare hjdlper varandra och lararna har maéjligheter att hjalpa
kollegor inom ramen for sina vanliga tjdnster. Men det finns ocksa exempel pa att obehdriga ldrare an-
ser att det skulle vara battre om mentorn eller handledaren hade utpekat ansvar att stédja och att
rektorn skapat forutsattningar for handledning, till exempel genom schemaldggning och organisering
av arbetslagen. Utan tydliga forvdantningar och férutsattningar riskeras upplagget bli otydligt och skapa
stress hos de inblandade enligt de intervjuade lararna.

Lararbyten gor att kvaliteten i undervisningen forsamras

Om introduktionen av nya larare fungerar bra kan lararbyten éverbryggas utan negativa konsekvenser
for elevernas lararande. Lararbyten ar en utmaning for skolorna eftersom de kan se sa olika ut och de
kan bade vara kort- och langsiktiga. Kortsiktiga lararbyten kan uppsta till exempel om att en vikarie
satts in nar en larare ar sjuk eller ar borta fran skolan pa grund av enstaka utbildningsdagar. Langsik-
tiga lararbyten kan handla om nér en larare tillfdlligt ersatter en annan i samband med foréldraledig-
het eller att en larare gar vidare till en ny anstallning.

Skolor som saknar fungerande organisation och arbetsséatt kring undervisningen har svart att hantera
lararbyten pa ett sdtt som inte inverkar negativt pa progressionen i undervisningen. | granskningen fo-
rekommer flera exempel pa att ldrarbyten medfor att eleverna inte far allt centralt innehall, att under-
visningstid gar forlorad, att eleverna far lasa om samma innehall eller att information om tidigare be-
démningar och progression gar forlorad. De skolor som far lararbyten att fungera har arbetssatt som
gor att den larare som kommer in i verksamheten vet vad som skett tidigare och vad som ska folja i
undervisningen.

Lararbyten — elevers perspektiv

Sarskilt eleverna i granskningen berdttar om situationer dar lararbyten har paverkat deras
mojligheter att komma vidare i sin kunskapsutveckling. En grupp elever beskriver exem-
pelvis att det i ett av deras @mnen kom flera tillfalliga vikarier under en langre period. Det
resulterade i att hela undervisningssituationen blev, som eleverna beskriver det, oserios.
Samma elever berattar ocksa att i ett annat fall gjorde ett lararbyte att nivan pa undervis-
ning hojdes och forsvarades, enligt flera elever. | ett tredje amne upplevde eleverna att
lektionerna blev ostrukturerade, att de fick ldasa om omraden de redan hade klarat av el-
ler att vissa kursmoment helt f6ll bort. Flera elever uppfattade att skolledningen i flera fall
kande till de problem som lararbytena och en bristande kontinuitet i undervisningen
medférde men skolledningen agerade inte. Eleverna sager samtidigt att de kan forsta att
den obehdrige lararen inte kan pa samma satt som de behériga lararna.

En annan grupp elever berattar att de ar oroliga for hur lararbytena paverkar deras
undervisning och de betyg de far. De beréattar ocksa att nar de har vikarier blir det rorigt.
Eleverna uppger att det inte finns ett system for att de nya lararna/vikarierna ska veta vad
klassen arbetat med i varje amne eller hur langt eleverna natt i sin kunskapsutveckling.
Nar det kommer en vikarie eller en ny larare ar det vart ansvar att beratta vad vi arbetar
med, beskriver eleverna. En annan grupp elever beskriver pa motsvarande satt sin skolas
svarigheter att hantera lararbyten. De sager att lararbyten paverkar i negativ riktning hur
planering och mal presenteras. Eleverna upplever inte att nya larare alltid vet vad de ar-
betat med eller hur deras kunskaper ser ut. Till exempel uppmuntrades de enligt eleverna
att skicka in gamla inlamningsuppgifter till en ny larare for att denne skulle ha underlag
att goéra bedémningar. En tredje elevgrupp beskriver ocksa att de vid lararbyten upplever
att den nya ldraren inte vet vad de arbetat med eller hur deras kunskaper ser ut. Elever
upplever att de far borja om. Som exempel berattar eleverna att de har fatt géra om ett
nationellt prov da de bytte larare.
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Sarskilt de kortsiktiga lararbytena riskerar att fa negativa konsekvenser for elevernas |a-
rande. En grupp elever i granskningen berattar exempelvis att nar det ar vikarier blir
undervisningen ibland osammanhangande och av lag kvalitet. De berattar att det fore-
kommer att lararvikarier inte kan nagot om det amne han eller hon undervisar i. En annan
elevgrupp beskriver att de foregaende lasar hade manga vikarier som inte visste vad de
holl pa med i undervisningen. Da blev det enligt eleverna rorigt och det gjorde att de da
struntade i undervisningen. Eleverna sager att det varit battre detta lasar men att de har
nagra larare som inte ar utbildade. En elev sager att det hade varit bra om en utbildad Ia-
rare hjalpte de outbildade lite, “sa att de vet mer vad de ska gora”. Eleven sager att det
hander att larare som inte ar utbildade fragar dem om vad de jobbar med.

Satt att hantera lararbyten som sdkrar kontinuiteten

Det finns skolor i granskningen som hanterar lararbyten pa ett satt som sakerstaller kontinuiteten i
undervisningen. Pa en av skolorna berattar exempelvis en grupp elever att lararna generellt informe-
rar varandra vid lararbyten sa att mottagande larare tar reda pa vad eleverna har gjort och vad de kan.
Eleverna sager att det har sett lite olika ut men de flesta mottagande larare “har koll”. | vissa fall har
den avgaende och den tilltrédande lararen arbetat tillsammans under en period. Somliga skolor i
granskningen stravar mot att |ata larare ga dubbelt under en 6vergangsperiod. Det ar en mojlighet nar
lararbyten sker planerat och langsiktigt. Att lararbyten ar en kritisk punkt som skolan behdver kunna
hantera finns det en medvetenhet om. Larare och rektor i granskningen beskriver exempelvis att det
ar viktigt att skolan har fungerande arbetssatt for dokumentation som kan 6verbrygga bade kortare
och langre lararbyten. For att hantera korta och oplanerade lararbyten anvander en del larare vikarie-
parmar dar det framgar vad eleverna arbetar med och vad som &r nasta steg i undervisningen. Nar
uppdaterade vikariepdarmar férekommer kan det vara ett stdd for vikarierande larare att utan avbrott
fortsatta undervisningen. En rektor beskriver att det pa deras skola finns en fast anstélld vikarie, och
ytterligare en vikarie ar fast anstélld infor nasta lasar. Nar det ar extra stort behov av vikarier, far ofta
fast anstalld behorig personal vikariera, beskriver rektorn.

Rektorerna i de granskade skolorna beskriver att det kan vara svart att astadkomma fungerande larar-
byten men dr medvetna om att det ar viktigt att hantera dem utan att det riskerar forsvaga elevernas
forutsattningar till progression i undervisningen. Vissa rektorer beskriver att bra rutiner for lararbyten
ar nagot skolan ska bli battre pa. En av rektorerna i granskningen resonerar kring att denna termin har
skolan haft ovanligt manga vikarierande obehoriga larare och det darfor har varit svart att avsatta till-
rackligt med tid for att de legitimerade lararna ska kunna ge tillrackligt stod till nyanstéllda obehdoriga
larare. Enligt rektor kommer skolan att infor nasta lasar andra i schemastrukturen for att [6sgora mer
tid for gemensam planering alternativt stod inom larargruppen.

Utvecklingsomrade: Skolinspektionen ser behov av att starka mottagandet av
obehdriga lararna i skolan

Sammanfattningsvis visar granskningen att lararbyten riskerar att gbéra undervisningen fragmentarisk
om bytena inte hanteras pa ett satt som garanterar att undervisningen halls ihop. Introduktionen av
nya obehoriga larare till skolan ar viktigt for att undvika att undervisningen blir fragmentarisk vid larar-
byten. Mot bakgrund av detta gor vi foljande bedémningar:

- Skolinspektionen bedémer att rektorer behover se till att obehoriga larare far en fungerande in-
troduktion till skolans arbetssatt och rutiner. Aven for kortsiktiga lararbytet, till exempel nar den
ordinarie lararen ar sjukskriven under kort tid, behdver det finnas andamalsenliga rutiner for att
introducera vikarier sa att skolans arbetssatt kring undervisning kommer den vikarierande lararen
till del.
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- Skolinspektionen bedémer att rektor aktivt behdver leda och organisera sin verksamhet sa att an-
svaret for mentorskap och handledarskap blir tydligt utpekat och att rektor skapar férutsattningar
for behoriga larare att ge stod till obehoriga kollegor.

Trots en medveten organisering far de obehoriga lararna inte
tillrackligt stod

| egenskap av pedagogisk ledare har rektor det dvergripande ansvaret for att verksamheten som hel-
het inriktas mot de nationella malen. Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. En
central aspekt av rektors pedagogiska ledarskap handlar om att sdkerstalla att eleverna ges en sam-
manhallen undervisning. Det innefattar att skapa arbetssatt och rutiner pa skolan som gor att under-
visningen, pa saval kort som lang sikt, planeras och genomfors sa att innehallet [6pande relaterar till
tidigare moment.

Nér skolor har manga obehoriga larare ar det viktigt att rektor styr och organiserar skolan sa att de
obehoriga lararnas samre forutsattningar att bedriva undervisning inte gor att den undervisning som
eleverna far blir fragmentarisk. Vi har granskat hur rektor leder och organiserar skolans arbete for att
sakerstélla att eleverna far en undervisning med kontinuitet och som utgar fran kunskapsmal nar legi-
timerade och behoriga larare saknas.

Vara viktigaste iakttagelser: De flesta rektorerna i granskningen har ett medvetet sitt att organisera
skolan sa att undervisningen i mojligaste man bedrivs av behoriga larare. Exempelvis anvander vissa av
skolorna tvalararsystem dar den obehoriga och den behdoriga lararen planerar och genomfér undervis-
ningen tillsammans. Men organiseringen behover bli mer medveten i 4 av de 28 granskade skolorna. |
enstaka fall anvander skolorna inte behoriga larare i den omfattning som skulle vara mojligt med en
annan organisering.

Samtidigt som skolorna i de flesta fall har en medvetenhet vad géller att organisera verksamheten sa
att behdriga larare anvands i undervisningen beddmer vi att farre an varannan skola ger ett funge-
rande stod till sina obehdriga larare vad géller att i det dagliga arbetet planera och genomféra under-
visningen. Hos 16 av de 28 granskade skolorna ser vi behov av att utveckla stddet till de obehdoriga la-
rarna i det arbetet. De obehoriga lararna ldamnas i flera fall ensamma i arbetet med att planera och ge-
nomfdra undervisningen.

Rektorerna forsoker anvanda behdriga larare for undervisningen

Granskningen visar att merparten av rektorerna organiserar verksamheten medvetet for att i mojlig-
aste man anvanda behoriga larare for undervisningen, 24 av de 28 granskade skolorna har ett funge-
rande arbete i den delen. De granskade skolorna anvénder olika organisatoriska upplagg for att for-
soka dra nytta av de behdriga larare som finns pa skolan i arbete med undervisningen. Vissa skolor har
tvaldrarsystem dar den obehoriga och den behoriga lararen arbetar tillsammans planerar, genomfor
och féljer upp undervisningen. | granskningen finns det bade exempel pa tvalararsystem som rektor
medvetet har inrattat och tvaldrarsystem som vuxit fram pa initiativ av de inblandade lararna sjélva
och som rektor sanktionerat i efterhand.

Det férekommer ocksa I6sare strukturer dar en behorig och en obehorig larare bara arbetar tillsam-
mans med planering och uppfoéljning av undervisningen. En del skolor schemaldgger lektioner i samma
amne parallellt for olika undervisningsgrupper. Darigenom kan undervisningen bedrivas av behorig 1a-
rare for storre grupper av elever samtidigt som den obehoriga lararen finns med i klassrummet. Det
forekommer ocksa att planeringstid parallellaggs sa att behoriga larare kan stédja och handleda obe-
horiga larare i planeringen. Nar obehoriga larare ingar i arbets- och amneslag skapas forutsattningar
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for behoriga larare att ge stod till de obehoriga lararna i arbetet med undervisningen. Det finns dven
skolor som medvetet arbetar med att se till att behoriga larare finns i narheten nar obehdriga larare
genomfdr undervisning.

Ett annat satt att organisera hade i vissa fall kunnat ge fler elever undervisning av behériga larare
Samtidigt som vi ser att flertalet av skolorna i granskningen organiserar sin verksamhet for att maxi-
mera anvandandet av behoriga larare i undervisningen, finner vi att vissa av skolorna behéver bli
battre pa det. Exempelvis finns det en skola i granskningen dar eleverna i flera @mnen undervisas av
obehoriga larare trots att det pa skolan finns larare som &r behoriga for undervisningen i en del av
dessa amnen. Om rektorn i det fallet i hogre utstrackning beaktade ldrarnas behorighet i organisa-
tionen skulle elevernas forutsattningar att fa undervisning av behoriga larare stérkas. Rektorn uppger
att det skulle vara mojligt att organisera undervisningen sa att eleverna i storre utstrackning skulle un-
dervisas av behorig larare, dven om det skulle vara svarare schematekniskt.

| en annan skola framkommer att flertalet av de legitimerade lararna undervisar i &mnen eller arskur-
ser som de inte ar behoriga att undervisa i. Utifran intervjuer med skolans larare och utifran de uppgif-
ter som Skolinspektionen har fatt in av skolans huvudman i samband med granskningen, framgar att
det pa skolan samtidigt finns larare som ar behoriga i &mnen men som de inte undervisar i. Istéllet un-
dervisar dessa larare i sin tur i amnen som de inte ar behoriga i. Enligt vara intervjuer med obehoriga
larare pa den skolan ser organisationen ut sa bland annat pa grund av att en annan klass behovde ha
en larare i sa manga amnen som mojligt for att skapa stabilitet. Detta fick da ga fore en organisation
utifran larares behorighet.

Trots att skolorna i granskningen har forhallandevis stor andel obehériga larare tycks samverkan med
andra skolor for att sékra tillgangen pa behoriga larare inte vara sarskilt utbredd. Det forekommer en-
staka skolor som samverkar med andra skolor. Exempelvis har en skola genom samverkan med en nar-
liggande gymnasieskola skapat tjanster som kombinerar undervisning i bade gymnasieskolan och i
grundskolans senare arskurser. Det férefaller av olika skél vara svart att fa samverkan med andra sko-
lor att fungera i praktiken. Exempelvis uppger en rektor pa en av de fristdende skolorna i granskningen
att hon har, med syftet att nd hogre behorighet bland lararna, sokt samarbete med kommunen kring
tjanster dar det varit svart att fylla upp till heltid. Men kommunens policy ar enligt rektor att en kom-
munanstalld larare inte far fylla upp sin tjanst pa en fristdende skola. Det finns beskrivningar i gransk-
ningen av att konkurrensen mellan skolor gor att skolor i vissa fall undviker sadana samarbeten.

Men farre an varannan skola ger ett fungerande stdd till sina obehoriga larare
vad galler att planera och genomféra undervisningen

Samtidigt som skolorna i de flesta fall har en medvetenhet vad géller att organisera verksamheten sa
att behoriga larare anvands i undervisningen beddmer vi att farre an varannan skola i det dagliga arbe-
tet ger ett fungerande stdd till sina obehoriga ldrare vad géller att planera och genomféra undervis-
ningen. Hos 16 av de 28 granskade skolorna ser vi behov av att utveckla arbetet med att stodja skolans
obehoriga larare i att planera och genomféra en sammanhallen undervisning. Vi ser alltsa att de mer
formella aspekterna av organisationen, det vill sdga hur organisationsschema och ansvarsférdelning
ser ut pa pappret, fungerar battre. Daremot fungerar skolornas konkreta arbetssatt och forhallnings-
satt till samarbete samre i fraga om att ge stod till de obehoriga lararna. Ett huvudproblem ar att de
obehoriga lararna lamnas ensamma i arbetet med att planera och genomféra undervisningen bland
annat genom att de inte alltid har tillgang till de arenor pa skolan dér pedagogiska fragor diskuteras.

Alla obehdriga larare har inte tillgang till ett pedagogiskt forum
De flesta skolorna i granskningen har olika typer av forum for pedagogisk dialog som syftar till att 13-
rarna pa skolan ska arbeta tillsammans for att planera och f6lja upp undervisningen. Pa de granskade
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skolorna sker denna dialog i de flesta fall i arbets- och @mneslag, i vilka ldrarna traffas med en viss re-

gelbundenhet, till exempel en gang per vecka. Men pa skolorna finns dven andra typer av motesstruk-
turer som kan fungera som pedagogiska forum, bland annat arbetsplatstraffar, skolkonferenser, mitt-
terminskonferenser och sarskilda planeringsdagar.

Arbets- och dmneslagen fungerar olika val i de granskade skolorna och darmed varierar det stéd som
de obehdriga lararna far genom dessa strukturer. | granskningen blir det tydligt att valfungerande pe-
dagogiska forum ar viktiga som stod till obehoriga larare. Pa skolorna dar arbetet med undervisningen
fungerar val finns fungerande arbets- och @mneslag dar de obehdriga ldrarna kan arbeta tillsammans
med behoriga larare med att planera, genomféra och folja upp undervisningen. Dar arbetet fungerar
val praglas diskussionerna av ett fokus pa undervisningen. Arbets- och @mneslag traffas med kontinui-
tet, exempelvis en gang per vecka, och alla skolans larare ar involverade. Pa en av de granskade sko-
lorna framhalls exempelvis att skolans motesstruktur och pagdende utvecklingsarbete ger obehoriga
ldrare forutsattningar att planera och genomféra undervisning med utgangspunkt i kunskapsmalen. En
larare i granskningen redogor for att pa lararens skola diskuteras kursplaners krav for undervisningens
genomférande och for bedomning i skolans @mnesgrupper. Detta gor, som lararen uttrycker det, att vi
forstar samma sak tillsammans. | en annan intervju beskriver en grupp obehoriga larare att lararna pa
skolan har arbetat inom amnesgrupperna med kursplaners krav pa undervisningen, exempelvis
centralt innehall. En av de obehoriga lararna papekar att diskussionerna gav béttre inblick i kursplaner-
nas innehall.

De pedagogiska forumen fungerar battre om rektor styr arbetet

Ett problem som framtrader i intervjuerna ar att till exempel arbets- och dmneslag inte alltid fyller sitt
syfte. Det kan handla om att métena inte sker med regelbundenhet eller att diskussionerna inte hand-
lar om pedagogiska fragor i den omfattning som ar 6nskvart i relation till behovet av sddana diskussio-
ner. Da utgodr inte dessa forum det stod som de skulle kunna gora och som de obehoériga lararna ar i
behov av. En larare i granskningen beskriver exempelvis att tiden “4ts upp” av annat, bland annat fra-
gor av praktisk karaktar och elevvard, snarare an skolutveckling. Det innebar att arbets- eller mnes-
lagsmoten inte handlar om planering, genomférande eller uppféljning av undervisningen i den ut-
strackning som skulle vara mojlig.

Men det finns rektorer i granskningen som leder ldrarnas arbete pa satt som skapar fungerande peda-
gogiska forum. Det ar viktigt med kontinuitet i arbets- och @mneslagen och det kan rektor exempelvis
skapa genom en planering av tidpunkter och innehall for terminens eller arets méten och att plane-
ringen tillgangliggors for alla larare pa skolan. Rektorerna i granskningen styr ocksa i vissa fall, direkt
eller indirekt, arbetet i exempelvis arbets- och dmneslag genom att skicka med konkreta dagordningar
till motena. | nagra skolor beskriver larare och rektorer vidare att de statliga kompetensutvecklings-
insatserna Matematik- och Laslyftet bidragit till att skapa fungerande forum fér pedagogisk dialog pa
skolan. En grupp larare vi intervjuat beskriver att de diskuterar och tolkar det nationella uppdraget i
olika sammanhang och pa olika satt. De pekar pa att de jobbat vidare med det arbetet efter att bade
Matematik- och Laslyftet har avslutats. De uppger att lyften har fungerat som en férlangd arm kring
det arbete kring undervisningen som paborjades for nagra ar sedan.

Alla pedagogiska samtal behdver inte vara strukturerade for att fungera stéttande. Pa en av skolorna i
granskningen beskriver lararna att spontana diskussioner i arbetsrummet férekommer pa skolan hela
tiden som blir viktiga arenor for att diskutera undervisning. De berattar att mycket pa skolan bygger pa
att det finns erfarna larare som prestigelost diskuterar och fragar varandra om undervisningen, i rela-
tion till kursplaners krav. Men granskningen visar att det finns risker med att inte arbeta strukturerat.
Larare beréattar att rektors stod behovs for att i organiserade former tillsammans diskutera hur skolan
ska arbeta med kursplanerna, centralt innehall, syfte, formagor och kunskapskrav. Lararna sager att
rektors stod skulle innebara att aven obehoriga larare organiserat och strukturerat far vara en del av
sadana diskussioner och darmed fa stod for att bedriva en undervisning kopplat till kursplanerna.
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Ett problem som framkommer i granskningen ar att vissa kategorier av obehériga ldrare tenderar att
hamna utanfér de moétesstrukturer som finns pa skolan. | intervjuerna ndmns att larare bland annat i
bild, musik, sl6jd och modersmal riskerar att inte inga i skolans arbets- och dmneslag. Det finns forkla-
ringar till detta, det ar inte sallan |ldrare som arbetar deltid och har sina tjanster delad mellan flera sko-
lor. Men det gar att hitta I6sningar for att sékerstalla att alla larare pa skolan ingar i ett pedagogiskt
forum. I granskningen finns exempel pa rektorer som férsoker skapar ett sammanhang for just dessa
larare. En rektor beskriver till exempel att skolan organiserar de ldrare som dr ensamma att undervisa i
ett amne i ett sarskilt dmneslag. Huvudsakligen ar det ldrare i tekniska och praktiska dmnen, berattar
rektorn. Vissa larare har dock delade tjanster sa det blir inte samma kontinuitet i diskussionerna i
detta dmneslag, aven om det forekommer diskussioner, berattar rektorn.

Utvecklingsomrade: Skolinspektionen ser behov av att utveckla stodet till de
obehoriga lararna i undervisningen

Sammanfattningsvis visar granskningen att flera av skolorna behover ge battre stod till sina obehoriga
larare for att de ska ha férutsattningar att planera och genomféra en undervisning av god kvalitet. Mot
bakgrund av detta gor vi féljande bedémningar:

- Skolinspektionen bedémer att det ar vasentligt att rektor i mojligaste man organiserar verksam-
heten sa att behoriga larare anvands for undervisningen. Tvalararsystem, parallellagd planerings-
tid och samverkan med andra skolor kan vara anvdandbara modeller for att utnyttja behoriga larar-
nas kompetens for undervisningen.

- Skolinspektionen bedémer att rektorer behdver sakerstalla att alla obehoriga larare har tillgang till
ett dmnes- eller arbetslag. Rektorerna behover ocksa sdkerstalla att dessa forum fungerar, det vill
saga att det finns en tydlig motesstruktur, att motena sker med kontinuitet, att amnes- eller ar-
betslag har fokus pa pedagogiska fragor och att rektor foljer upp diskussionerna.

Obehoriga larare lamnas ensamma med beddmning och be-
tygssattning

Rektor ansvar for att betyg satts i enlighet med skollagen och andra forfattningar. Det ar viktigt att be-
hdriga och obehoriga ldrare utan legitimation arbetar tillsammans med bedémning och betyg. Betyg
ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisning vid den tidpunkt nar betyg ska sattas.
Legitimerade larare far satta betyg sjdlvstandigt dven om de inte undervisar i ett &mne de har behorig-
het for. Men om lararen eller ldrarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en |&-
rare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska beslutet fattas av den legitimerade lararen under for-
utsattning att han eller hon ar behoriga att undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall ska be-
slutet fattas av rektor.

Nar manga larare pa skolan ar obehoriga gor det att rektor behover styra och organisera verksam-
heten pa ett sadant satt att lararna gor riktiga bedémningar och satter rattssakra och likvardiga betyg.
Fragan ar hur rektor organiserar skolenhetens arbete med bedémning och betygsattning nar legitime-
rade larare sakas. Ser till exempel rektorerna till att skapa forutsattningar for en samsyn bland lararna
pa skolan kring hur elevernas kunskaper ska bedémas i forhallande till kunskapskrav? Ges obehoriga
ldrare stod efter behov i deras arbete med att bedéma elevernas kunskaper?

Vara viktigaste iakttagelser: | drygt halften av de granskade skolorna ser vi behov av att utveckla arbe-
tet med att stddja skolans obehdriga larare i arbetet med bedémning och betygssattning. Nar stodet
till de obehoriga lararna fungerar far de utveckla sin kompetens inom betyg och bedémning, tillgang
till bra dokumentation av elevernas kunskaper och en tillgang till kollegial dialog kring bedémning och



21 (37)

betygssattning. De elever vi har intervjuat vid granskningen beskriver att obehoriga larare och lararby-
ten kan innebara att betygssattningen inte fungerar. | skolorna déar stédet inte fungerar ldmnas obeho-
riga ldrare ensamma i beddmnings- och betygssattningsarbetet och ingdr exempelvis inte i skolans pe-
dagogiska forum dar beddmning diskuteras. Nar den legitimerade lararen kommer in fér sent i betygs-
sattningen kan det paverka kvaliteten i betygssattningen i negativ riktning.

Halften av skolorna ger ett fungerande stod till sina obehdriga larare i arbetet
med beddmning och betygssattning

For att elevernas kunskaper ska bedémas pa ett korrekt satt och att de ska fa rattvisa betyg behover
obehoriga larare fa adekvat stod i beddmnings- och betygssattningsarbetet. | granskningen finner
Skolinspektionen att 16 av de 28 granskade skolorna behover bli battre pa att ge obehdriga larare stod
i arbetet med att bedéma och betygssatta elevernas kunskaper. Det ar lika manga skolor som har ut-
vecklingsomraden vad géller att stotta sina obehoriga larare i undervisningsarbetet (se tidigare del av
detta kapitel). Det &r i stor utstrackning samma skolor som har behov att utveckla stodet till de obeho-
riga lararna vad galler undervisningen som har behov av att utveckla stodet vad galler bedémning och
betygssattning.

Att ha ett fungerande stdd till sina obehdriga larare vad galler beddmning och betygssattning kan in-
nebéra olika saker. En grundférutsattning ar att rektor vet vilka larare som far satta betyg. Pa flera av
skolorna gors, som namnts tidigare, arligen uppféljning av legitimation och behérighetslaget. Ett av
syftena med den kontrollen &r att se vilka larare som kan arbeta med betygssattning. Pa de skolor som
inte ger ett fungerande stdd till sina obehoriga larare i beddmnings- och betygssattningsarbetet ar
problemet i férsta hand att vissa larare lamnas ensamma. Utmaningen dr bland annat att se till att
ingen obehorig larare pa skolan saknar ett pedagogiskt forum dar den obehorige lararen kan fa stod.
Pa en skola ndmns exempelvis att de larare pa skolan som star utanfor arbets- och @mneslag ar larare i
svenska som andrasprak, som undervisar nyanldnda elever i forberedelseklass, och larare i praktisk-
estetiska dmnen. Nar en skola inte har ett fungerande arbetssatt i bedémningsarbete totalt sett inne-
bar det att de obehdriga lararnas forutsattningar att arbeta med bedémning och betygssattning for-
samras.

| granskningen ser vi att de skolor som generellt sett har behov av att utveckla sitt arbete med att
skapa samsyn kring bedomning och betyg bland ldrarna oftare ocksa ger for lite stod till sina behoriga
larare. Det indikerar att ett allmant sett valfungerande bedémningsarbete leder till att de obehoriga
lararna far adekvat stod. Att fungerande organisation och arbetssétt totalt sett pa skolan skapar stod
till de obehoriga lararna sag vi ocksa, som namnts tidigare, vad galler planering och genomférande av
undervisningen. Den bilden forstarks av att vi dven ser att de skolor som ar bra pa att ge stod till obe-
horiga larare i undervisningen ofta ocksa ar bra pa att ge stod till de obehoriga lararna i bedémningsar-
betet.

Utan gemensamma arbetssatt blir bedomningsarbetet upp till den enskilde lararen. | vissa fall innebar
det att obehoriga larare kan komma att arbeta utan att diskutera vare sig tolkning av skolans styrdoku-
ment, eller bedomningar i enskilda fall, med kollegor. Granskningen ger exempel pa flera problem som
uppstar nar det inte finns arbetssatt for att skapa samsyn pa skolan kring bedémning. Det kan exem-
pelvis handla om att eleverna upplever att de far aterkoppling vid olika tidpunkter av olika larare eller
att utvecklingssamtalen ser valdigt olika ut. En grupp intervjuade elever beskriver exempelvis att de
amnen dar de far information om vad som kravs for att na en viss betygsniva ar klart farre jamfort med
de dmnen dér de far en bristfallig information, eller inte nagon information alls. Eleverna uppger att de
i vissa dmnen far en skriftlig information som komplement till lararens muntliga genomgang men
ibland far eleverna enbart skriftlig information.
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Eftersom enbart legitimerade larare sjalvstandigt far sdtta betyg ar det viktigt att de ldrare som saknar
legitimation i betygssattningen arbetar tillsammans med ldrare som har legitimation. Nar detta arbete
fungerar far den larare som saknar legitimation |6pande stod av legitimerad larare. Pa en av skolorna i
granskningen beskriver rektorn att de legitimerade ldrarna som tar ansvar for betygssattningen exem-
pelvis ges mojlighet att vara med pa lektioner som de icke legitimerade lararna genomfor, for att
kunna vara aktiva i beddmningsarbetet.

Nar den legitimerade lararen kommer in for sent i betygssattningen kan det paverka kvaliteten i be-
tygssattningen i negativ riktning. Pa en av skolorna beskriver rektorn exempelvis hur skolledningen i
samband med betygssattningen vid hdstterminens slut uppdagade att en larare utan legitimation inte
hade fatt det stod som den behdvde i bedémningsarbetet. For att hantera detta har rektorn pa den
aktuella skolan haft stoédjande samtal med den aktuella lararen i syfte att sdkerstalla att betygen pa
varterminen skulle bli riktiga. P& en annan skola beskriver lararna att infor betygssattning kan det
plotsligt bli stressigt. De berattar att skolledningen for sent inser att nu ska det sattas betyg och att de
legitimerade lararna tillfragas av kollegor som saknar legitimation om de kan satta betyget. Da sdger
oftast vi legitimerade larare nej, beréattar lararna, och da far rektorn satta betyget. Ska man vara del-
aktig i att satta betyg pa elever som man inte undervisar behéver man redan vid |dsarets start kanna
till detta uppdrag, sager en larare.

Obehoriga larare kan gora att betygssattningen inte fungerar — elevers perspektiv

De elever vi har intervjuat vid granskningen beskriver att obehoriga larare och lararbyten kan
innebara att betygssattningen inte fungerar. De obehdriga lararna har enligt eleverna inte
alltid ratt forutsattningar att bedoma elevernas kunskaper. Lararbyten innebar att de kun-
skaper eleverna tidigare visat kan tappas bort.

Att byta larare kan i sig skapa osakerhet bland elever kring hur betygssattningen ska fungera.
En elev i granskningen berattar till exempel att om man far en ny larare som man aldrig haft
forut kanns det som om man maste bevisa att man har ett betyg och att man kan saker. Man
kanner sig osaker pa om den nya lararen forstar vad man egentligen kan. Det blir jobbigt
med nya larare fér man maste bevisa for sig sjalv och lararen vad man kan, berattar eleven.
Pa en annan skola beréattar eleverna att de vid lararbyten upplever att det varierar mellan
larare i vilken utstrackning mottagande larare tar reda pa information om vad eleverna har
gjort och vad de kan. Men oftast kdnner man att lararna har stamt av, berattar eleverna. Ele-
verna pa en skola uppger att det finns lararbyten som paverkat bedémningen av deras kun-
skaper. Nagra elever sager att de i samband med lararbyte blivit sdnkta tva betygssteg utan
att kunna forsta varfor. Vid nagot tillfalle har eleverna fatt samma betyg som forra aret av en
larare for att han inte hade hunnit bedoma elevernas kunskaper i det &mnet under terminen.

Nagra elever pa en annan skola berattar att de bytt larare i &mnet hemkunskap, och att de
"inte ens fatt omdomen” i det dmnet. Eleverna fick, nar de bytte larare i hemkunskap, pa
nytt visa kunskaper inom omraden som den forra lararen redan gatt igenom och bedémt. En
annan elevgrupp menar pa motsvarande satt att lararbyten férsvarar betygssattningen ef-
tersom det finns brister i éverlamning mellan lararna. Kénslan hos eleverna blir da att de far
bérja om fran borjan och visa vad de har gjort och vad de kan, sager de vid intervjun. Elever
ger ocksd exempel pa ett dmne dar det under foregaende lasar skett manga lararbyten, dar
undervisningen bedrevs av obehoriga larare och da alla i klassen gavs samma betyg, enligt
eleverna. Elever berattar dven att det har hant att de inte fatt det betyg de tyckte de borde
eftersom ldraren var ny och inte visste vad de kunde.



23 (37)

Beddmningsdiskussioner stdrker de obehoriga ldrarna

Mojligheten att diskutera bedémning och betygssattning med kollegor &r vasentligt i ett valfunge-
rande arbete med bedémning och betyg. De pedagogiska forumen &r viktiga som stod for de obeho-
riga ldrarna i beddmningsarbetet pa samma satt som sddana strukturer ar viktiga for de obehoriga 13-
rarna i arbetet med att planera undervisningen. Tidigare i rapporten har vi diskuterat att skolornas ar-
bets- och dmneslag kan utgora viktiga pedagogiska forum dar de obehoriga lararna far tillgang till kol-
legial dialog som stdrker dem i arbetet med att planera och genomféra undervisningen. Samma sak
galler arbetet med bedémning och betygssattning. | granskningen framkommer att det &r viktigt att de
obehoriga lararnas far delta i bedéomningsdiskussioner for att utveckla sin kapacitet att arbeta med be-
domning och betygssattning. Problemet som uppstar nar de pedagogiska forumen inte fungerar ar att
de obehodriga lararna blir ensamma.

Bedomningsdiskussioner sker i olika former. | manga fall diskuteras bedémningsfragor i den kontinuer-
liga arbets- och dmneslagsarbetet. | vissa av skolorna finns darutover sarskilda méten med fokus pa
beddmningsfragorna, exempelvis sa kallade “mitterminskonferenser”. Bedémningsdiskussionerna kan
se olika ut. Det kan rora sig om 6vergripande och principiella fragor kring bedémning. Exempelvis hur
styrdokumentens kunskapskrav ska tolkas och hur de kan brytas ner i relation till innehallet i undervis-
ningen. Det forekommer skolor i granskningen dar lararna tagit fram gemensamma bedémningsmallar
eller bedémningsmatriser. Men diskussioner kan ocksa vara konkreta och handla om bedémning av
enskilda elevers kunskaper i specifika situationer, till exempel vid sambedémning. Som exempel pa
sambeddémning beskriver lararna pa en av skolorna att bade de behoriga och obehériga lararna sam-
beddémer vid nationella prov och vid betygssattning. Lararna pa den skolan far da mer tid avsatt for att
kunna arbeta med sambeddmning men dven arbetslags- och @mnesarbetslagstid anvands for arbetet.
Rektorn deltar enligt lararna sjalv i betygssattningen da behorig larare saknas.

Utover mer formaliserade beddmningsdiskussioner blir det tydligt i intervjuerna att det pa manga av
skolorna standigt pagar informella diskussioner larare emellan om bedémning och betygssattning. Det
kan handla om en snabb avstdmning med en kollega som har skrivbordet strax intill eller att man séker
upp en kollega man har fortroende for och bollar en beddmningsfraga. Dessa samtal har en central
funktion for att stodja obehoriga larare i bedomningsfragor.

| granskningen finns flera exempel pa hur de pedagogiska forumen har en stor betydelse for de obeho-
riga lararnas arbete med bedémning och betyg. Precis som for arbetet med undervisningen behéver
beddmningsdiskussionerna ske kontinuerligt och ha fokus pa just bedémning for att fungera konstruk-
tivt. Som ett exempel pa hur gemensamt arbete bland lararna i bedémningsfragor starker deras forut-
sattningar, beskriver en rektor vi intervjuade att hon ger lararna pa sin skola tid till bedémningssamtal.
Hon tycker att det ar viktigt att tiden finns. Hon beskriver ocksa att lararna lagger mycket tid pa att
sambeddma. Rektorn sdger vidare att lararna bland annat diskuterar nivaer och var de ska ldgga sin
beddmning. Rektorn redogor for det motessystem som skolan har dar klasskonferenser, utvecklings-
samtal och betygskonferenser anvands som forum fér bedémning och betygssattning. Rektorn sager
att hon kdnner sig valdigt delaktig i betygssattningen. Hon sadger att hon inte tror att lararna ar otrygga
vare sig i betygssattningen eller i beddmningen. Jag sjalv kanner mig trygg, sager hon.

Samtidigt finns det, som tidigare namnts, risk att de obehoriga lararna hamnar utanfor skolans ordina-
rie motesstrukturer. Pa en av skolorna beskriver rektorn att de obehoriga lararna deltar i skolans ar-
bete med beddmning och betygssattning pa samma villkor som de behoriga lararna men de obehoriga
lararna deltar dock inte i stadsdelens sambeddmning av nationella prov.

Behoriga larare med sarskilt ansvar for betygssattningsfragor ger stod

Utover dialog i till exempel arbets- och dmneslag ar olika former av handledarskap i bedémningsar-
betet ett satt pa vilket obehoriga larare far stod i beddmningsfragorna i de granskade skolorna. En mo-
dell som férekommer ar att rektor utsett en behérig larare som ar sarskilt ansvarig for att halla i be-
doémningsfragorna pa skolan. Det finns exempel pa skolor som har forsteldrare med sarskild expertis i
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betyg och bedémning och som pa olika satt handleder kollegor enskilt eller i grupp. | en av vara inter-
vjuer med en grupp obehdriga larare beskrevs att forsteldraren pa skolan har haft férelasningar om
formativ och summativ bedémning. Det har inte skett sa ofta, enligt de intervjuade lararna, men |&-
rarna upplevde att de kan fraga forstelararen om de ar osakra kring bedémningsfragor. Pa en annan
skola beskriver en grupp larare att de har amnesgemensamma moten kring bedémningar pa kommun-
niva. | deras kommun finns det ocksa en verksamhetsutvecklare som ger lararna metodstéd i bedom-
ning av nationella prov.

Bra dokumentation av elevernas kunskapsutveckling hjalper

Ett fungerande beddmningsarbete dr beroende av att rektor leder och organiserar ett fungerande ar-

bete fér dokumentation av elevernas kunskaper. En adekvat struktur fér dokumentationen skapar for-
utsattningar for obehoriga larare att komma in och ta éver en annan larares undervisning utan att in-

formation om elevernas resultatutveckling gar férlorad. De granskade skolorna har kommit olika langt
i arbetet med att utveckla &ndamalsenliga former for att dokumentera lararnas bedémningar.

Larare dokumenterar inte alltid bedémningar pa ett enhetligt satt

Det finns variationer inom de granskade skolorna vad géller lararnas satt att dokumentera undervis-
ningen. | en intervju med en elevgrupp ges exempel pa hur larare gor olika och vad som blir konse-
kvenserna av larares olika satt att arbeta med dokumentation. En elevgrupp i granskningen beskriver
att det finns larare pa deras skola som &r béttre pa att informera om vad som ska bedémas. Andra 13-
rare dokumenterar aldrig i beddmningsmatrisen. Eleverna berattar att de kdnner sig trygga med exem-
pelvis lararen i SO, de forstar av den lararens dokumentation hur de ligger till. | &mnet svenska ar det
ocksa bra, nar det galler att fa information om hur man ska gora, sager eleverna. Det finns ocksa dm-
nen dar det, enligt eleverna, ar olika mellan larare i information om vad som kravs for de olika betygs-
stegen.

Nar lararna i granskningen beskriver vad de uppfattar som ett fungerande dokumentationsarbete pe-
kar de pa att dokumentation av elevernas kunskaper behover goras I6pande och pa ett satt som har
tydlig koppling till centralt innehall och kunskapskraven. Det kan ske med stdd i en beddémningsmatris.
Att alla jobbar enhetligt lyfts ocksa fram som en framgangsfaktor i bedomningsarbetet. Det vill sdga att
alla larare pa skolan vet hur bedémningarna ska goras och gér dem pa motsvarande satt. Vinsterna ar
att det da underlattar for behoriga kollegor att tillsammans med de obehériga lararna folja elevers
progression. Det gor det ocksa latt vid lararbyten, da kan den nya lararen se vilka moment en elev eller
elevgrupp behandlat och hur tidigare larare bedémt elevernas kunskaper i relation till malen. Det ger
ocksa mojlighet for rektor att dverblicka och styra bedémningsarbetet och insyn for eleverna och de-
ras foraldrar.

Kompetensutveckling i bedomning och betygssattning starker obehoriga larare

Kompetensutveckling inom bedémning och betygssattning ar nagot som flera av de granskande sko-
lorna har satsat pa. | minst fyra av de granskade skolorna har de obehdoriga lararna systematiskt inklu-
derats i kompetensutveckling kring beddmning och betygssattning under senare tid. Granskningen vi-
sar att nar de obehoriga lararna far delta i sddan kompetensutveckling starker det deras kapacitet att
bidra till att ge eleverna en ratt och likvardig betygssattning. | Skolinspektionens intervju pa en av de
granskade skolorna med en grupp larare som saknar behoérighet uppger exempelvis ldrarna att deras
skolledning erbjudit dem kompetensutveckling inom bedémning och betyg. De obehériga lararna me-
nar att deras rektor vet vilket stod de behdver och att stodet tillgodoses. Kompetensutveckling bidrar
till kvalitet och likvardighet genom att skapa arenor for diskussioner och gemensamma referensramar.
| en annan av de granskande skolorna ges exempel pa kompetensutvecklingens effekt. Lararna berat-
tar att deras kompetensutveckling kring formativ bedémning bidragit till att de nu har ett gemensamt
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sprak nar de exempelvis diskuterar bade planering och beddémning. Arbetet ar upplagt sa att de provar
olika metoder och strategier i sin undervisning.

Utvecklingsomrade: Skolinspektionen anser att skolor behover ge battre stod till
sina obehoriga larare i beddomning och betygssattning

Sammanfattningsvis visar granskningen att i flera av de granskande skolorna far inte de obehoriga 13-
rarna tillrackliga forutsattningar att arbeta med bedémningar och betyg. Mot bakgrund av detta gor vi
foljande bedémningar.

- Skolinspektionen bedémer att det ar viktigt att rektorer sakerstaller att alla larare — dven de obe-
horiga lararna — har tillgang till pedagogiska forum dar bedémning och betygssattning kan disku-
teras. Forutsattningarna for de obehdriga lararnas mojlighet att ge eleverna rattssakra och likvar-
diga bedémningar och betyg ar beroende av deras mojligheter att fa arbeta tillsammans med be-
horiga kollegor.

- Skolinspektionen bedémer att rektorer behdver se till att det finns fungerande arbetssatt kring
dokumentationen av elevernas kunskaper. Lararnas underlag for bedémningarna kan inte enbart
finnas i respektive larares egen dator eller parm. Det ger valdigt sma mojligheter for kollegor och
rektor att fa inblick och vid behov ta 6ver bedémningsarbetet. Nar rutiner och arbetssatt finns pa
plats ar det viktigt att sdkerstélla att alla larare foljer de gemensamma rutinerna.

- Skolinspektionen bedémer att rektor behover félja upp vilka behov av kompetens i bedémning
och betygssattning som de obehoriga lararna har. Nar skolorna satsar pa kompetensutveckling
bor de obehoriga lararna inte exkluderas fran sadan kompetensutveckling.

Skolorna har ett langsiktigt och strategiskt arbete for att sakra
tillgadngen pa behoriga larare

| detta kapitel har vi hittills redogjort for hur rektorer leder och organiserar arbetet med att ta emot
obehoriga larare i skolan och i nasta steg hantera obehorighet i verksamheten néar det géller att orga-
nisera undervisningen och betygssattningen. Eftersom skolorna i granskningen praglas av att ha forhal-
landevis manga obehoriga larare behover rektorerna ha strategier for att pa sikt fa tillgang till behoriga
larare. Radande lararbrist gor att det kan vara svart att rekrytera behoriga larare. Vilka strategier har
rektorerna for att sakra tillgangen till behoriga larare for undervisningen?

Viéra viktigaste iakttagelser: Merparten av de granskade skolorna har ett langsiktigt och strategiskt ar-
bete for att sakra tillgdngen pa behdriga larare. Det betyder att de foljer upp behorighetslaget pa sko-
lan och planerar atgarder att komma till ratta med obehorigheten. | granskningen ser vi att rektorerna
anvander ett antal olika strategier, till exempel att ge bra forutsattningar for obehoriga larare som re-
dan arbetar pa skolan att lasa behorighetsgivande utbildningar. Men eftersom de granskade skolorna
har forhallandevis manga obehoriga larare gar det att konstatera att effekten av detta arbete &nnu
inte natt malet, det vill sdga att alla elever ska undervisas av behériga larare.

Merparten av skolorna har ett aktivt arbete for att sdkra tillgangen pa behoriga
larare

En forutsattning for att undervisning ska kunna bedrivas av behoriga larare ar att obehoriga larare an-
tingen férvarvar ratt behorighet eller ersatts av behoriga larare. Samtliga skolor i granskningen har be-
hov av att komma till rétta med obehdrighet bland lararna. Vinsten av ett langsiktigt kompetensfor-
sorjningsarbete ar att det starker forutsattningarna for skolorna att enbart ha behoriga larare, vilket
gagnar elevernas undervisning. Det minskar ocksa risken for att skolan tvingas till snabba lararbyten
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som riskerar att leda till avbrack i undervisningen. Merparten av skolorna har ett aktivt arbete for att
sakra tillgdngen pa behoriga larare. | granskningen ser vi att 6 av de 28 granskade skolorna behover bli
battre pa att sékra tillgdngen till behoriga larare.

Ett gemensamt drag hos de skolor som har ett langsiktigt och strategiskt arbete &r att skolledningen
l6pande foljer upp behorighetslaget pa skolan och darigenom skaffar sig en bild av vilka behov som
finns. | nésta steg planerar och genomfoér skolledningen atgarder for att komma till ratta med dessa
behov. Pa en skola beréattar lararna att rektorn arligen inventerar personalens utbildning i samband
med att de ldmnar in 6nskemal om tjanstgoringsgrad kommande lasar. Lararna sager ocksa att de far
ldmna in sin lararlegitimation nar de anstélls. De beréattar vidare att rektorn har koll pa kommande
pensionsavgangar eller andra férandringar och att det finns en god framforhallning i rekryteringsar-
betet. Uppféljning kan ocksa bedrivas pa huvudmannaniva. Det forekommer exempel pa att huvud-
mannen i sina skolor kartlagt vilka larare som “néastan” fullféljt sin lararutbildning.

Utifran en uppfoljning av behorighetslaget for somliga rektorer en dialog med de obehériga lararna pa
skolan om majligheten att lasa behorighetsgivande utbildning, till exempel inom Vidareutbildning av
larare (VAL) eller Lararlyftet. Granskningen visar att det kan stimulera obehoriga larare att studera om
rektorn kontinuerligt tar upp och diskuterar behérighetsgivande utbildning. | en intervju med en grupp
obehoriga larare pa en av de granskade skolorna beskriver de exempelvis att deras rektor uppmuntrar
de obehdriga ldrarna att gad kompletterande utbildningar for att na behorighet. De berattar att de obe-
horiga lararna pa skolan lamnar in sina planer for kompletterande utbildning och att planerna regel-
bundet stdms av med rektorn vid medarbetarsamtalen. Det finns ocksa exempel i granskningen pa att
sadana utbildningsplaner upprattats centralt av huvudmannen. Det finns skolor i granskningen som
beskriver att de kontinuerligt utannonserar de tjanster pa skolan som idag innehas av obehoriga la-
rare. Detta satter viss press pa obehoriga larare att skaffa sig behorighet enligt bade larare och rekto-
rer.

Ett utmarkande drag hos de skolor som inte har ett langsiktigt kompetensférsorjningsarbete ar bristen
pa kontinuitet i uppfoljningen av lararnas behérigheter. Det gor att behoven av behoriga larare upp-
tacks sent. Det finns exempel i granskningen dar larare beskriver att det finns obehériga larare pa sko-
lan och som skulle kunna skaffa sig behorighet, om de hade uppmuntrats att skaffa sddan utbildning.
Det finns ocksa beskrivningar i intervjuerna som tyder pa att bade rektorer och larare i vissa fall inte
vet vem som &r behorig larare i vilket amne och inte heller fullt ut kdnner till reglerna kring behérighet.
Exempelvis forekommer tolkningen att en larare som ar behorig i ett par av So-dmnena ocksa ar beho-
rig i samtliga So-amnen. | nagot fall framkommer det i Skolinspektionens intervjuer att rektor vill und-
vika att ersatta en obehorig ldrare med en behorig. Genom att annonsera sent och under kort tid hin-
ner ingen behorig soka tjansten och den obehoriga lararen kan arbeta kvar enligt rektorns bedémning.

Att ge bra forutsattningar att studera uppmuntrar obehdriga larare

Att ge bra forutsattningar for obehdriga larare att 1asa behdrighetsgivande utbildningar ar en tydligt
utbredd strategi bland de granskade skolorna for att pa sikt fa tillgang till fler behoriga larare. Forut-
sattningar handlar delvis om att skapa tid for studierna. Det kan handla om att ge ledighet for studier,
reducera undervisningstiden fér den enskilde lararen, ldgga schemat pa ett sdtt som underlattar for
ldraren att studera och tillata studier pa betald arbetstid. | granskningen finns exempel pa att skolor
finansierar laromedel, resor och logi i samband med forelasningar pa annan ort etcetera.

Samtidigt ser vi i granskningen att somliga rektorer kan bli battre pa att skapa férutsattningar for obe-
horiga ldrare att studera och att bra villkor hade kunnat leda till att fler obehériga larare tog det ste-
get. Det forekommer ocksa exempel pa passivitet i rekryteringsarbetet, det vill sdga rektorer som vare
sig uppmuntrar obehoriga larare att studera vidare eller skapar forutsattningar for obehoriga larare att
ldsa behorighetsgivande utbildning. Vi har specifikt granskat hur rektorer arbetar med kompetensfor-
sorjning. Skolinspektionen menar dock att detta inte enbart &r en uppgift for rektorerna. | rapporten
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Ldrarresurser — att verka for likvérdighet i utbildningen visar Skolinspektionens granskning att huvud-
man behdver géra mer for att stddja rektorer i rekryteringsarbetet.?! Det géller inte minst insatser for
att fa erfarna och behoriga larare att borja arbeta pa skolor med stora utmaningar.

Nya satt att rekrytera

Ett antal skolor i granskningen arbetar strategiskt genom att ta emot lararstudenter. De anstaller efter
avslutad verksamhetsforlagd utbildning (VFU) de tidigare studenter som presterat vél och har en be-
horighet som skolan har behov av. Alla skolorna ar dock inte lika systematiska i att anvanda lararstu-
denter som bas for rekrytering.

Utbver namnda strategier lyfter rektorerna i intervjuerna med oss ocksa fram att de behover téanka
nytt i rekryteringsarbetet. Traditionella tillvdgagangssatt, sdasom annonsering pa Platsbanken, komplet-
teras med nya grepp. Rekrytering via privata och professionella ndtverk, massor, sociala medier ar ex-
empel som namns i intervjuerna. En rektor pa en av de fristdende skolorna beréattar att en larare, som
hittar en annan behérig larare och som far en tillsvidareanstallning, far en bonus pa 5 000 kronor. Att
rekrytera via bemanningsforetag namns ocksa som ett satt att hitta larare.

21 Skolinspektionen (2017a)
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Avslutande diskussion

Den ldrarbrist som rader i Sverige gor att manga elever far undervisning av larare som inte har adekvat
utbildning. Mot bakgrund av det har syftet med granskningen varit att utreda hur rektorer pa skolor
med relativt hog andel obehériga ldrare leder och organiserar undervisningen for att sakerstalla att
eleverna anda far en sammanhallen undervisning. Skolinspektionen har i denna granskning valt ut sko-
lor med férhallandevis hog andel obehoriga larare. Manga obehoriga larare i verksamheten skapar sar-
skilda utmaningar for rektorerna nar det géller att styra och leda skolan mot nationella mal och riktlin-
jer och okar risken for att eleverna inte far en sammanhallen undervisning. Hur rektorerna i praktiken
gor for att hantera en situation med manga obehoriga larare i sin verksamhet ar avgorande for kvalitet
i den svenska skolan.

Konsekvensen for eleverna: forlorad undervisningstid och bris-
tande kvalitet i undervisning och betygssattning

Granskningen visar att skolorna arbetar pa olika satt for att sdkerstélla en sammanhallen undervisning
och att de olika tillvdgagangssatten ger olika resultat vad géller att skapa forutsattningar for skolan att
ge en sammanhallen undervisning trots manga obehoriga larare. Knappt halften av de granskade sko-
lorna har strukturer och arbetssatt som ger ett adekvat stod till sina obehoriga larare. Det gor att
dessa skolor har béttre férutsattningar att anda ge sina elever en undervisning med sammanhang.
Men merparten av de granskade skolorna ger inte tillrdackligt stod till sina obehdriga larare och ett
grundproblem &r att de obehoriga lararna lamnas for ensamma. Konsekvensen blir att eleverna riske-
rar att inte fa maojlighet till progression i larandet pa det satt som varit mojligt om rektorerna hade
styrt och organiserat verksamheten pa ett annat satt.

Om skolor inte férmar att ge obehoriga larare en bra introduktion och har arbetssatt som stodjer de
obehoriga lararna i arbetet, riskerar det att fa negativa konsekvenser for eleverna. Obehoriga larare
kan enbart anstallas pa en skola for en kortare tid vilket gor att eleverna i manga fall kommer att be-
hova byta larare. Lararbyten kan leda till att undervisningen blir fragmentarisk, att innehall upprepas
eller att inte allt centralt innehalls tacks in av undervisningen. Nar undervisningen bedrivs av obeho-
riga larare far inte heller elever undervisning av larare som har ratt utbildning for undervisningen. Ele-
ver upplever ibland att obehdriga larare inte alltid har den kompetens som behdvs for att bedriva
undervisningen eller arbeta med beddmning och betygssattning. Om elevens larare inte ar legitimerad
och ldraren inte far I6pande stod av legitimerad kollega i arbetet med bedémning och betygssattning,
riskeras kvaliteten i det arbetet.

Att de granskade skolorna varierar i fraga om kapacitet att ta emot och i arbetet stodja och integrera
obehoriga larare tycks hanga samman med skolornas satt att fungera pa ett mer generellt plan. |
granskningen ser vi att de skolor som allméant sett har brister vad géller organiseringen av undervis-
ningen och av arbetet med bedémning och betyg ocksa ger svagare stdd till sina obehériga larare. Sko-
lor som préaglas av samarbete mellan larare och ett aktivt skolledarskap har en béttre kapacitet att in-
lemma de obehdriga ldrarna i arbetet pa ett satt som starker skolans forutsattningar att ge elever en
sammanhallen undervisning trots manga obehériga larare.
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Rektorerna behover se till att de obehoriga lararna far ett ade-
kvat stod

Eftersom lararbristen gor att manga elever far sin undervisning av obehoriga larare ar det viktigt for
kvaliteten i undervisningen att skolorna har kapacitet att ge ett fungerande stod till sina obehoriga 13-
rare. Granskningen visar dock att majoriteten av skolorna i granskningen behdéver bli battre pa att ge
sadant stod saval i arbetet med att planera, utveckla och félja upp undervisningen som i beddmning
och betygssattning. Hur ser da stdédet ut nar det fungerar? Som framgar av den har granskningen gar
det att ge elever en sammanhallen undervisning om skolorna ger adekvat stod till sina obehoriga la-
rare. Granskningen visar att foljande faktorer viktiga:

- Attrektor tar reda pa vilket behov av stod de obehoriga lararna har

- Att de obehoriga lararna far handledning i arbetet med att genomféra undervisning och betygs-
sattning

- Att de obehoriga lararna har tillgang till pedagogiska forum, till exempel i arbets- och @mneslag

Rektor ansvarar for att skapa forutsattningar for larare och annan personal att bedriva en undervisning
som leder till elevers larande och utveckling. | det arbetet behover de obehoriga ldrarnas forutsatt-
ningar beaktas. Inom skolenhetens kvalitetsarbete ar det viktigt att identifiera vilka forutsattningar
som ar nodvandiga for att de obehoriga lararna ska kunna bidra till att genomfora det pedagogiska
uppdraget att na malen. Eftersom obehériga larare &r en heterogen grupp behover deras behov av
stod foljas upp kontinuerligt. Darefter kan rektor ta stéllning till vilket stod som behovs och préva de
valda arbetsformerna. Det ar viktigt att rektor féljer upp hur valda upplagg paverkar de obehériga la-
rarnas forutsattningar att bedriva en sammanhallen undervisning.

Skolledarskapet behdver vara aktivt for att skolans arbetssatt och strukturer ska leda till att den under-
visning lararna bedriver ska bli sammanhallen och betygssattningen likvardig och rattssdker. Gransk-
ningen visar att mycket sker utan att rektor vare sig leder eller organiserar arbetet. Pa flera av de
granskade skolorna har vi sett att lararna sjélva — utan rektors inblandning — riggar exempelvis tva-
lararsystem, handledarskap och pedagogiska forum. | enskilda fall kan det fungera men risken ar stor
att stodet blir tillfalligt och ostrukturerat. Det dr ocksa problematiskt nar rektor inte styr eftersom st6-
det till de obehoriga lararna da blir avhangigt behoriga kollegors valvilja men utan att den behériga 1a-
raren alltid har forutsattningar att stotta, till exempel i fraga om tid. Det &r béattre att rektor medvetet
organiserar introduktionen av de obehoriga lararna och aktivt utvecklar former for handledarskap
samt styr skolans arbets- och @mneslag sa att de blir fungerande pedagogiska forum.

Aven Skolverket har tidigare betonat vikten av att huvudman och rektorer arbetar aktivt for att starka
professionella strukturer i skolan som framjar samarbete och kollegial dialog.?? Vidare lyfter Skolverket
vikten av att larare arbetar tillsammans med planering och genomférande av undervisningen. Genom
kollegial samverkan kan man bygga en kapacitet i lararprofessionen som leder till 6kade majlighet for
lararna att ta ansvar for uppfoljning och utveckling av undervisningen. Skolverket lyfter just introduk-
tionsprogram och mentorskap som exempel pa sadana strukturer.

Det finns mycket rektorerna kan gora for att ge stod till de obehoriga lararna. Den héar granskningen
ger flera exempel pa hur rektor genom ledning och organisering konkret kan stérka skolors kapacitet
att ge eleverna en sammanhallen undervisning trots manga obehoriga larare i verksamheten. Mentor-
skap och tvalararsystem ar tva exempel men sarskilt viktigt ar att de obehdriga lararna far tillgang till
pedagogiska forum dar de tillsammans med behdoriga kollegor kan utveckla arbetet. Forskningen har
visat att kvaliteten i undervisningen starks om ldrare arbetar tillsammans med att planera, genomféra

22 Skolverket (2015)
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och félja upp undervisningen.?® | denna granskning, men ocksa i tidigare granskningar, har vi sett att
det finns utmaningar att fa arbets- och dmneslag att fungera.?* Att rektor har en langsiktig planering
av skolans olika moten och att rektor styr innehallet och foljer upp resultatet av arbetet under mé-
tena, ar faktorer som starker forutsattningarna for dessa arenor att fungera.

Att granskningen visar att vissa larare riskerar att hamna helt utanfor arbets- och dmneslag ar allvar-
ligt. Det kan vara en utmaning for rektor att hitta lampliga grupperingar bland lararna som gor att alla
larare uppfattar att det pedagogiska samtalet i arbets- eller amneslaget angar dem. | granskningen ges
flera exempel pa satt att hantera det. En vag ar att som rektor styra innehallet i till exempel arbets-
och @mneslag sa att den kollegiala dialogen fors pa en principiell niva till exempel om hur centralt in-
nehall i kursplaner kan omsattas i undervisning eller hur kunskapskraven kan anvandas i bedémnings-
arbetet. En annan vag kan vara att som rektor organisera ett gemensamt arbetslag for de larare som
arbetar deltid pa skolan. Genom att styra innehallet i diskussionerna och félja upp lagets arbete kan
rektor skapa forutsattningar for kollegial dialog som ar anpassade till att larare som arbetar deltid och
pa flera andra skolor har andra férutsattningar an larare som arbetar heltid pa en och samma skola. En
tredje vag kan vara att som rektor skapa forutsattningar for larare att inga i amnesspecifika natverk
med larare pa andra skolor. Det finns exempel hos de granskade skolorna pa att larare fran olika skolor
med samma huvudman ingar i sddana natverk. Men det ar ocksa maijligt att skapa @mnesnatverk for
larare fran skolor med olika huvudman, till exempel inom en kommun eller region. Amnesnatverken
kan styras gemensamt av de inblandade lararnas rektorer sa att samtalen har fokus pa pedagogiska
fradgor som kan utveckla lararnas kvalitet i undervisningen.

Siktet bor vara installt pad att skapa fungerande skolorganisa-
tioner

Obehoriga larare kan behdva sarskilt stod for att fa ratt forutsattningar i arbetet. Men for kvaliteten i
undervisningen ar det skolans kapacitet att totalt sett, med alla larare pa skolan, kunna ge en samman-
hallen undervisning som ar avgdrande. Granskningen visar ocksa att nar skolornas generella organisa-
tion och arbetssatt fungerar val, da far ocksa de obehériga lararna i hogre grad det stod de behover i
undervisnings- och bedémningsarbetet. For att ge stod till obehoriga larare att bedriva undervisning
bor siktet vara installt pa att skapa fungerande skolorganisationer. Foljande aspekter av en skolas ar-
betssatt ar sarskilt viktiga for att ge fungerande stod till obehoriga larare:

- Introduktion till skolans arbetssatt och rutiner till alla nya larare, dven vikarier
- Fungerande pedagogiska forum

- Etttransparent satt att dokumentera ldrarnas undervisning respektive elevers kunskapsutveckling
som alla larare pa skolan foljer

- Tydliga rutiner vid lararbyten

Hur kan rektor genom sin ledning och organisering skapa en fungerande skolorganisation, som i sin tur
har formaga att ta emot och integrera obehdriga larare i arbetet? Nar Skolinspektionen tidigare har
granskat rektors pedagogiska ledarskap har vi bland annat lyft fram att rektorerna behover starka led-
ningsfunktioner och strukturer fér kommunikation om undervisning och larande. En forutsattning for
att lyckas i arbetet ar att rektor verkar for att skapa en kultur som kdnnetecknas av delaktighet, infly-
tande och ansvar. %

23 Skolinspektionen (2010)
24 Se tex. Skolinspektionen (2017b)
25 Skolinspektionen (2010), Skolinspektionen (2012)
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Att skapa strukturer for kommunikation mellan lararna kring undervisningen ar viktigt for en skolas ka-
pacitet att hantera de obehdoriga lararnas samre forutsattningar att bedriva undervisningen. Men det
arbetet kan samtidigt vara utmanande for det kan innebédra att man som rektor behéver bryta med
radande kultur och normer pa sin skola. Vad ar det for normer och kultur som maste finnas pa en
skola for att den ska vara framgangsrik i undervisningen? Den forskning kring framgangsrika skolorga-
nisationer som namndes inledningsvis har tydliga paralleller till resultaten i den har granskningen. Vi
ser att de skolor som har fungerande organisationer har storre forutsattningar att ta emot och inte-
grera obehdriga larare i arbetet. | skolor som generellt prdglas av normer om samarbete har obehdriga
larare battre forutsattningar att fa det stod de behover for att kunna gora ett bra arbete med plane-
ringen och genomforandet av undervisningen. | skolor dér varje larare forvantas att sjalva skota sin
egen undervisning blir de obehoriga lararna ensammare. Det gar att tdnka sig att behoriga larare i sa-
dana skolor snarare undviker att hjalpa sina obehoriga kollegor. Om det saknas tydliga organisations-
scheman och arbetsbeskrivningar blir det svart for obehoriga larare att dverblicka ansvarsforhallanden
och arbetssatt. | granskningen berattar obehoriga larare att det kan kdnnas obekvamt att ta sina beho-
riga kollegors tid i ansprak och att det vore battre med en tydlighet fran rektor om vilket stéd de som
obehoriga larare kan fa av kollegorna. Konsekvensen av bristande stdd ar att de obehoriga lararna blir
samre rustade for att bedriva en sammanhallen undervisning och ett bra bedémnings- och betygssatt-
ningsarbete. Snarare an att enbart prioritera att bygga separata stdd till de obehoriga lararna bor rek-
tor fokusera pa att utveckla en fungerande skolorganisation som ger alla larare pa skolan forutsatt-
ningar att utveckla undervisningen tillsammans med kollegor.

Staten, huvudmannen och rektorerna behdver gora mer for
att sakra tillgangen pa behoriga larare

Bristen pa legitimerande och behoriga larare ar alarmerande. Nér lararbristen &r sa pataglig som den
ar, ar det viktigt att alla aktorer i skolsystemet bidrar till att minska andelen obehoriga larare i skolan.
Detta arbete behover bedrivas samtidigt som elevers ratt att fa sin undervisning av ldrare med adekvat
utbildning vérnas. Elevernas forutsattningar for en undervisning av god kvalitet starks inte av att am-
bitionerna vad géller behorighetskraven sanks. Hela ansvaret att finna behoriga larare kan inte vila pa
en enskild aktor. Staten maste ta sitt ansvar pa nationell niva och varje huvudman maste genomféra
aktiva och strategiska insatser pa lokal niva.

Tillgangen till behoriga larare pa en skola bestams av flera faktorer. For lararforsoérjningen har staten
en central roll. Flera utbildningsinsatser for utokad behorighet pagar, exempelvis Lararlyftet I, Vidare-
utbildning av larare (VAL) och Utlandska larares vidareutbildning (ULV). Universitet och hogskolor har
tillforts medel for att fler ska kunna genomga hogskoleutbildning. Skolverket har pa uppdrag av rege-
ringen genomforts kampanjer som syftar till att attrahera fler personer till larar- och forskollararyrke-
na. Det ar viktigt att staten ar uthallig i de satsningar som gors for att sdkra lararforsorjningen.

Nar det géller lararforsorjningen har huvudmannen en mycket viktig roll att spela och huvudmaéannen
kan gora mer. Tillgdngen till behoriga larare pa en skola bestdms ocksa av huvudmaénnens arbete med
kompetensforsorjningen. Nar Skolinspektionen 2015 gjorde en kartlaggning av hur huvudman och rek-
torer arbetar for att mota den forvantade bristen pa behdriga larare fann vi relativt fa huvudman som
hade ett strategiskt och |angsiktigt arbete kring frdgor som rér kompetensfoérsérjningen.?® Aven senare
granskningar visar att huvudmannen behover utveckla kompetensforsorjningsarbetet. | var granskning
av hur huvudman och rektorer verkar for en tillgang till lararresurser i grundskolan som stodjer likvar-
dighet sag vi att fa huvudman genomfor aktiva insatser for att sarskilt attrahera behoriga och erfarna
larare till skolor med svara forutsattningar. | stallet 4r de kompetensforsorjningsstrategier som huvud-
mannen har allmant inriktade och syftar exempelvis pa att marknadsféra kommunen som en attraktiv

26 Skolinspektionen (2015)
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arbetsgivare. | de fall riktade insatser genomférs, eller att huvudmannen vidtar atgarder for att stodja
rektorer i rekryteringsarbetet, har dessa en reaktiv karaktar.

Skolinspektionen beddmer att det ar viktigt att huvudman starker och gor fler insatser for att ge alla
elever en god tillgang till behériga och erfarna larare. Det ar en viktig kvalitetsaspekt och ryms inom
huvudmannens overgripande ansvar. Ett framgangsrikt arbete med kompetensforsorjning innebér
ocksa att huvudmannen skapar forutsattningar for rektorer att leda genom exempelvis fordelning av
resurser. En grundforutsadttning i ett aktivt kompetensforsérjningsarbete ar att huvudmannen betrak-
tar larares behdrighet som en viktig resurs i elevernas larande.

Pa lokal niva har rektorn har ett ansvar for sin enhets inre organisation och for rekrytering. Gransk-
ningen visar att rektor kan spela en viktig roll i att sakra lararférsérjningen och vi bedémer att merpar-
ten av de granskade skolorna har ett aktivt kompetensforsoérjningsarbete. Det aktiva kompetensfor-
sorjningsarbetet som vi finner i dessa skolor har dock &nnu inte lett till att skolorna enbart har behé-
riga larare. Eftersom vi inte har foljt utvecklingen 6ver tid kan vi inte uttala oss om huruvida behéorig-
hetsldget forbattrats i de granskade skolorna. Om de atgarder som skolorna redovisar inom sitt kom-
petensforsorjningsarbete blir verklighet torde behdrighetslaget 6ver tid forbattras. Granskningen visar
att foljande faktorer ar viktiga for att pa lokal niva arbeta med att sakra tillgdngen till behoriga larare:

- Stimulera och ge forutsattningar for obehoriga larare pa skolan att lasa behérighetsgivande ut-
bildningar

- Taemot och integrera lararstudenter

Aven om de flesta skolorna har ett aktivt kompetensférsérjningsarbete finns det ett antal av de grans-
kade skolorna som trots att de har manga obehoriga larare i verksamheten inte arbetar aktivt med fra-
gan. Alla rektorer behover ta kompetensforsorjningsfragan pa allvar. Det finns skolor som under lang
tid har bedrivit verksamheten med manga obehdriga larare. Det &r oroande. Det innebar att elever un-
der lang kan ha gatt miste om en viktig resurs for kvalitet i utbildningen — behériga larare. Huvudman
for dessa skolor bor noga analysera sin situation och forbattra sitt kompetensforsorjningsarbete.

Utmaningar for undervisningstid och likvardighet

Det ar mycket viktigt att undervisningen bedrivs pa ett stabilt satt av behoriga och kompetenta larare.
Annars kan foljderna for eleverna bli allvarliga. De riskerar att gd miste om undervisningstid och att fa
undervisning som inte haller mattet i frdga om kvalitet. Att undervisningen haller god kvalitet och ar av
tillracklig omfattning ar avgérande for elevernas utbildning. Enligt skollagen har de ratt till detta.

Det ar kant sedan tidigare att erfarna larare i manga fall inte soker sig till skolor med stora utmaningar.
Samtidigt rader lararbrist. Dartill visar denna granskning och tidigare granskningar att manga huvud-
man och skolor inte har ett tillrdckligt utvecklat arbete kring kompetensférsérjning. Tillsammans inne-
bar dessa tre faktorer en stor risk for fordjupade problem med bristande likvardighet inom det svenska
skolsystemet.
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Bilaga 1

Syfte, fragestallningar och bedéomningspunkter

Syftet med kvalitetsgranskningen har varit att granska rektors ledning och organisering av undervis-
ningen pa skolor med relativt hog andel obehoriga larare for att sakerstélla att eleverna far en under-
visning med sammanhang och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer. Fragestallningarna som lig-
ger till grund for granskningen ar:

1. Hur arbetar rektor for att sa langt som mojligt anvanda legitimerade och behériga larare for
undervisning?

2. Hur leder och organiserar rektor skolans arbete for att sakerstéalla att eleverna far en undervisning
med kontinuitet och som utgar fran kunskapsmal nar legitimerade och behoriga larare saknas?

a. Hur planerar och organiserar rektorn sa att eleverna far en sammanhallen undervisning med
utgangpunkt i nationella mal och riktlinjer?

b. Hur arbetar rektor med att introducera, folja upp och stédja undervisande larare som saknar
ratt behorighet?

c. Pavilket satt arbetar skolan sa att larare med legitimation och ratt behorighet kan ge stod till
undervisande larare som saknar detta?

3. Hur organiserar rektor skolans arbete med bedémning och betygssattning nar legitimerade larare
saknas?

| granskningen har Skolinspektionen bedémt tre omraden:

Beddémningsomrade 1: Rektorns arbete for att s langt som mojligt anvdnda legitimerade och behoriga
larare for undervisning. Detta bedémningsomrade handlar om rektors strategier for att sa langt som
mojligt rekrytera behdriga ldrare for undervisningen. Det handlar vidare om hur rektor skaffar sig kun-
skap om vilka behov av behoriga larare som finns pa skolenheten bade pa kort och lang sikt. Andra
aspekter ar vilka samarbetsformer som finns mellan skolenheter vad galler frdgor som rér kompetens-
forsorjning. Inom omradet granskas rektors aktiviteter for att sakra tillgangen till behoriga larare. Inom
bedomningsomradet har foljande bedomningspunkter granskats:

- Rektorn har strategier for att sakra tillgdngen till behoriga larare for undervisningen.
- Rektorn organiserar for att anvdanda behoriga larare for undervisningen.

Beddémningsomrade 2: Rektorns ledning och organisering av skolans arbete for att sakerstélla att ele-
verna far en undervisning med kontinuitet och som utgar fran kunskapsmal nar legitimerade och be-
horiga larare saknas. Bedomningsomradet handlar om skolans arbete for att skapa samsyn kring laro-
plans- och kunskapsmal och pa vilket satt planeringen anvands for att sdkerstalla att eleverna far en
sammanhallen undervisning som utgar fran kunskapsmalen givet skolans situation med obehoriga 1a-
rare. Vidare handlar det om rektors planering och organisering av verksamheten sa att de obehoriga
lararna far forutsattningar att planera och skapa en struktur for undervisningen. Bedémningen inne-
fattar rektors kunskap om vilka behov de obehoriga lararna har och hur skolans organisering paverkar
undervisningen. Det handlar dven om skolans organisering kring kollegial samverkan och hur skolan
arbetar for att behoriga larare ska kunna ge obehoériga kollegor stéd i undervisningen. Far undervi-
sande larare som saknar behorighet stod efter behov i form av kollegialt stod och stod fran ledningen?

- Rektorn ser till att skapa forutsattningar for att ge eleverna en sammanhallen undervisning
med utgangspunkt i kunskapsmal.

- Obehoriga larare ges stdd efter behov fér att planera och genomféra en sammanhallen under-
visning med utgangspunkt i kunskapsmal.
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Beddémningsomrade 3: Rektorns organisering av skolenhetens arbete med bedémning och betygssatt-
ning ndr legitimerade ldrare saknas. Detta bedomningsomrade rymmer aspekter kring rektors stéd till
de obehériga ldrarna i deras arbete med att bedéma elevernas kunskaper. En annan aspekt &r de ge-
mensamma former och arbetssatt for att utvardera elevernas kunskap som finns pa skolan. Det hand-
lar dven om vilka forutsattningar rektor ger lararna vad galler att diskutera betygssattning utifran kun-
skapskrav i olika @mnen. Rektorn ser till att skapa forutsattningar for en samsyn bland lararna pa sko-
lan kring hur elevernas kunskaper ska bedomas i forhallande till kunskapskrav.

- Rektorn ser till att skapa forutsattningar for en samsyn bland lararna pa skolan kring hur ele-
vernas kunskaper ska bedémas i forhallande till kunskapskrav

- Obehoriga larare ges stod efter behov i deras arbete med att beddma elevernas kunskaper.



Bilaga 2

Granskningen genomférdes i féljande skolor.

Osteraker

Akers friskola F-9

Timra

Ala skola

Kristianstad

Antonskolan Blekedamm

Nordanstig

Bergsjo Centralskola ar 7-9

Upplands-Bro

Broskolan

Stockholm Backahagens skola
Goteborg Fiskebadcksskolan 6—9
Nykoping Fokusskolan

Motala Fria InterMilia skolan
Karlskrona Friskolan Svettparlan
Sollentuna Futuraskolan Radan
Séderhamn HamnaSkolan
Kungsbacka Hedeskolan 4-9
Borlange Immanuelskolan
Bjuv Jens Billeskolan 7-9
Amal Kristinebergskolan 2
Jonkdping Kunskapsskolan Jonkoping
Nacka Kunskapsskolan Saltsjobaden
Landskrona School of Sports
Horby Ludvigsborgs friskola
Fagersta Risbroskolan
Séderhamn Stenbergaskolan
Markaryd Stromsnasskolan
Berg Svenstavik ak 7-9
Sodertalje Sodertalje friskola
Vallentuna Vallentuna Friskola
Vetlanda Vetlanda Friskola

Hassleholm

Vasterskolan 7-9
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