‘A

Skolinspektionen

Projektplan

2017-03-07
1 (24)
Dnr 40-2016:6993

Projektplan for Undervisningens organisation i skolor dar
behdriga larare saknas



Skolinspektionen

Projektplan

2017-03-07
2 (24)
Dnr 40-2016:6993

Godkannande av projektplan

Projektplan godkind av:

Tommy Lagergren, Projektigare

Datum: 2017-03-07

Projektplan utfirdad av:

Malin Salemyr, Projektledare



Skolinspektionen

Projektplan

2017-03-07
3 (24)
Dnr 40-2016:6993

Innehallsfoérteckning
1. Uppdraget.....ccoerreeereenenenes 4
1.1  Bakgrund och problembild..........ccccccovuiiiiiiiiiiiiiiii 4
1.2 Syfte och fragestallNiNGar .........cccccovviviviiiiiiiiiiiii s 4
1.3 BedOmMNINGAr ... 6
1.4 Projektmal......ccccoiiiiii s 9
1.5  Forvantad effekt.........coooiiiiiiiiii 9
2. TiIlVAGAGANGSSALL ......cueuiriiiiiiiiiicic s 9
2.1  Granskningsdesign och avgransningar ...........cccceevveviininiiiiiiiene, 9
2.2 Val av granskningsobjekt............cccoviiiiiiniiiii 9
221 Principer for val av granskningsobjekt ............ccccocoviniiiiiin, 9
222 Antal granskningsobjekt ... 9
2.3 MetOdu. s 10
24 GenomfOTANAE ...ttt 14
25 UPPLOINING. ..ot 15
3. Spridning av resultat och kommunikation 15
4. Tidplan och resursbehov 16
41 TRAPLAN o 16
4.2 PeISONIESUISET .....coceeviteiiieteiiteteetetee ettt ettt se e beaas 17
4.3 BUAGEL e e 18
5. Organisation .........eeeeenennen 18
51  Projektorganisation..........ccccciiiiiininiiiniicccccc e 18
52  Ansvar och befogenheter ... 18
6. Arbetsformer .........ccoeveveiririnnne 19
6.1 KValitetSSAKIING .....cccveveviiiiiiiiiiicccccc s 19
0.2 MOLON..cuiiiiiiccc s 19
7. Risker och samordning 20
7.1  Projektovergripande riSKer...........ccoooiiiieioiiieiiicccce s 20
7.2 Risker i genomforande..........cccoooooiiiiiiiiii e 20
7.3 SaMOTANING ..ot s 20

8. Utvirdering......ccoevevueurururnnee. 22



Skolinspektionen

Projektplan

2017-03-07
4 (24)
Dnr 40-2016:6993

Sammanfattning

Kvalitetsgranskningens syfte ar att granska rektors ledning och organisering av under-
visningen pa skolor med relativt hog andel obehoriga ldrare for att sékerstalla att ele-
verna far en undervisning med sammanhang och utgdngspunkt i nationella mal och
riktlinjer. Granskningen forviantas leda till kvalitetshdjande effekter for de skolor som
ingétt i granskningen och dar Skolinspektionen identifierat utvecklingsomraden. Effek-
terna kan som exempel vara att forandringar i organisering eller resursférdelning eller
att huvudmannen efter granskningsbeslut upprattar en plan f6r hur samverkan mellan
larare inom huvudmannens organisation kan komma till stand.

Kvalitetsgranskningen leds av Skolinspektionens avdelning i Stockholm och inspekto-
rer fran avdelningarna i Goteborg, Linkoping, Lund och Stockholm medverkar.
Granskningen genomfors i form av skolbesok pa 28 grundskoleenheter, grundskolen-
heter med hog andel obehoriga larare (51 procent eller fler ldrare &r obehoriga) och sko-
lenheter med medelh6g andel obehoriga larare (30-50 procent av lararna ar obehoriga).
Skolbesoken genomfors under perioden april till september 2017. Den overgripande
granskningsrapporten publiceras i december 2017.

Kvalitetsgranskningen omfattar 4 953 timmar.

1. Uppdraget

1.1 Bakgrund och problembild

Det rader idag en alarmerande brist pa legitimerande och behdriga larare (SCB 2014).
Var tredje person som arbetar som ldrare i grund- och gymnasieskolan saknar behorig-
het i det amne de undervisar (Skolverket 2014). Soktrycket till landets lararutbildningar
har visserligen 6kat ndgot men fran historiskt laga nivaer och langt ifran alla som pa-
borjar sin utbildning avslutar den (Universitetskanslersambetet — UKA 2016). Enligt ak-
tuella prognoser saknas arligen 8 000 studenter for att tacka behovet av nyutexamine-
rade larare. Vad géller framtida kompetensforsorjning framtrader bilden av en skola i
kris. Samtidigt &r forskningen i stort samstammig, det &r ldrarresursen som ar avgo-
rande for elevernas larande och for deras mojligheter att na sa langt som mojligt i sin
kunskapsutveckling (Hakansson och Sundberg 2012).

Enligt 2 kap. 13 § skollagen framgar att endast den som har legitimation som ldrare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan
dock undantag fran 13 § goras om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven eller om det finns ndgot annat skil med hénsyn till
eleverna. I 19 § framgar dock att om en person som avses i 18 § ska anvéndas for att be-
driva undervisning under langre tid 4n sex manader, ska huvudmannen forst fatta be-
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slut om detta. Enligt 21 § framgar ocksa att i fraga om tidsbegransning av en anstall-
ning som ldrare eller forskolldrare i skolvasendet galler att den som ska bedriva under-
visning enligt 18 § far anstallas hogst ett ar i sander?.

I Skolinspektionens undersokning (2015) framkommer att huvudmén och skolledare
framfdrallt 16ser problemet med obehoriga ldarare genom att anvanda undantagsbe-
stimmelsen? i skollagen och/eller genom att lata behdriga larare anpassa sitt arbets-
schema och undervisa pa fler enheter. Det férekommer dven att pensionerade larare
med ratt behorighet far fylla vakanser. I undersékningen bekriftas bilden av stora kom-
petensforsorjningsproblem for huvudman och skolledare. Svarigheten bestar bland an-
nat i att finna lampliga sokanden med ratt kvalifikationer.

Att en stor andel elever idag far sin undervisning av obehoriga larare dr ett problem.
Problemet innebar bland annat stora risker for elevernas mojligheter att na malen for
utbildningen och att fa en undervisning som planeras och genomf&rs med tydlig for-
ankring utifrdn laroplanens syfte och centrala innehdll. Nar behdriga larare saknas kan
tillfalliga I6sningar sa som olika vikarier, stafettlarare eller i vérsta fall uteblivna lekt-
ioner bli vardag for manga elever. Undervisning utan sammanhang eller styrning mot
malen, minskade mojligheter till kunskapsprogression, en oséker grund for betyg och
minskad studiemotivation ar nagra av de negativa konsekvenser som lararbristen kan
fa for eleverna.

Huvudmaén och rektorer star infor stora utmaningar vad géller att sakra tillgangen till
legitimerade och behériga ldrare for undervisningen. Rektor i egenskap av pedagogisk
ledare, ansvarar dock oavsett lararbrist for att ett aktivt och strategiskt arbete bedrivs
pa skolan i syfte att sékerstélla att eleverna far de basta forutsattningarna att né sa langt
som majligt i sin kunskapsutveckling. I det arbetet ingar att organisera och skapa forut-
sattningar for larare och annan personal att bedriva en undervisning som leder till ele-
vers larande och utveckling.

Mot bakgrund av ovanstdende problembeskrivning avser Skolinspektionen granska
hur rektor i egenskap av pedagogisk ledare arbetar for att leda och organisera under-
visningen pa skolor dér relativt sett hog andel obehoriga larare anvands f6r undervis-
ning. I granskningen utgar Skolinspektionen fran skollagens definition av en behorig
larare. Detta innebdr att bade legitimerade larare som undervisar i ett &mne de inte &ar

1 For en mer utforlig genomgang av vilka som far undervisa i grundskolan hénvisas till Skolinspektionens
utredningsstdd for forskoleklass och grundskola (Skolinspektionen 2016).

2 Av undantagsbestdimmelsen foljer att om det inte finns nagon legitimerad och behérig ldrare att tillga inom
huvudmannens organisation far en annan larare bedriva undervisningen. En siddan larare ska vara lamplig
att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som mgjligt ha en utbildning som motsvarar den som &r
behorighetsgivande. En sadan person far bedriva undervisning hogst ett ar i sander.
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behoriga att undervisa i, och larare som helt saknar lararlegitimation anses vara obeho-
riga.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet dr att granska rektors ledning och organisering av undervisningen pé skolor med
relativt hog andel obehoriga ldarare for att sékerstélla att eleverna far en undervisning
med sammanhang och utgédngspunkt i nationella mal och riktlinjer.

1. Hur arbetar rektor for att sd lingt som mojligt anvinda legitimerade och behoriga li-
rare for undervisning?

2. Hur leder och organiserar rektor skolans arbete for att sikerstilla att eleverna far en
undervisning med kontinuitet och som utgdr fran kunskapsmdl nir legitimerade och
behdriga lirare saknas?

3. Hur organiserar rektor skolans arbete med beddmning och betygsittning ndr legitime-
rade lirare sakas?

4. Hur arbetar rektor med att introducera, folja upp och stodja undervisande lirare som
saknar ritt behorighet?

5. Pad vilket sitt arbetar skolan sd att lirare med legitimation och riitt behorighet kan ge
stod till undervisande ldrare som saknar detta?

1.3 Bedtmningar

Nedan foljer en mer utforlig beskrivning av granskningens fragestallningar samt en re-
dogorelse for hur projektet avser att beddma fragestéllningarna utifran en indelning i
beddmningsomraden.

Precisering av projektets fragestallningar

1. Rektors arbete for att si lingt som mdjligt anvinda behoriga lirare for undervisning.

Fragan ar viktigt for att kunna forstd och soka forklaring till utgangspunkten for rektors
arbete med de fragor som ryms inom granskningen. Har &r det viktigt att fanga rektors
strategier fOr att sa langt som mojligt rekrytera behoriga larare for undervisningen. Det
ar vidare viktigt att soka information om hur rektor skaffar sig kunskap om vilka behov
av behoriga ldarare som finns pa skolenheten bade pé kort och ldng sikt. Andra aspekter
ar vilka samarbetsformer som finns mellan skolenheter inom huvudmannens organisat-
ion vad galler fragor som ror kompetensforsorjning. Inom omradet ar det ocksa intres-
sant att soka svar pa vilka aktiviteter rektor genomfor eller planerar att genomfdra for att
sakra tillgangen till behoriga larare.

2. Rektors ledning och organisering av skolans arbete for att sikerstilla att eleverna fir en
undervisning med kontinuitet och som utgdr frin kunskapsmdl givet lirarbrist.

Har ar viktigt att soka svar pa hur rektor planerar och organiserar verksamheten sa att de
obehdriga ldrarna far forutsittningar att planera och skapa en struktur f6r undervis-
ningen. En viktig aspekt ar skolans arbete med den pedagogiska planeringen. Vidare &r
skolans arbete for att skapa samsyn kring laroplansmalen och pa vilket sitt planeringen
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anvinds for att sakerstilla att eleverna far en sammanhallen undervisning som utgéar
fran kunskapsmalen givet skolans situation med obehériga larare.

3. Rektors organisering av arbetet med bedommning och betygsittning nir legitimerade behiriga
larare saknas.

Detta omrade &r viktig mot bakgrund av den lararsituation som rader pa de granskade
skolorna och det krav som finns vad galler att en legitimerad ldrare ska besluta om be-
tyg. Inom fragan ryms bland annat aspekter kring rektors stéd till de obehdriga lararna i
deras arbete med att bedoma elevernas kunskaper. En annan aspekt dr de gemen-
samma former och arbetssitt for att utvardera elevernas kunskap som finns pa skolan.
En annan aspekt ar vilka forutsittningar rektor ger lararna vad géller att diskutera betyg-
sattning utifran kunskapskrav i olika amnen. Finns som exempel former for sambedom-
ning?

4. Rektors arbete med att introducera, folja upp och stodja undervisande lirare som saknar ritt
behirighet

Har ar en intressant aspekt att utreda rektors arbete med uppfoljning, utvirdering och ut-
veckling av undervisningen. Hur skaffar rektor kunskap om vilka behov ldrarna har och
vilken pdverkan olika typer av organisering har for elevernas larande? Sker utveckling
och dtgiirder i dialog och samrid med undervisande larare och elever? En annan aspekt ar
vilket stdd undervisande larare far, bade i form av férutsittningar for kollegialt stod och
stod fran ledningen.

5. Skolans arbete for att lirare med legitimation och ritt behorighet ska kunna ge stod till under-
visande ldrare som saknar detta.

Fragan tangerar fraga 2 och handlar om skolans organisering kring kollegial samverkan
och hur skolan arbetar for att behoriga larare ska kunna ge obehoriga kollegor stod i
undervisningen. Viktiga aspekter dr ocksa vilka forutsittningar de behoriga lararna far
for att kunna ge stdd i frdgor som exempelvis ror planering, genomférande och uppfolj-
ning av undervisningen. Finns som exempel forum med mdjlighet till diskussioner
kring undervisningens innehall och arbetsstt.

Projektets bedémningsomraden

En beddmning av projektets fragestallningar kommer att goras utifran en indelning i
tre bedomningsomraden enligt f6ljande.

Bedomningsomride 1 tangerar fragestéllning 1 om rektors arbete for att sd ldngt som mojligt
anvinda behoriga lirare for undervisning. Har bedoms saledes rektors strategier for att
sakra tillgangen till behoriga larare for undervisningen. Det handlar vidare om rektors
kunskap om vilka behov av behoriga ldrare som finns pa skolenheten.

I bedomningsomrdde 2 gors en samlad beddmning av fragestillningarna 2, 4 och 5 om
rektors ledning och organisering for att sikerstilla att eleverna fir en undervisning med konti-
nuitet och utifrdn kunskapsmadl, rektors arbete med att introducera, folja upp och stédja obeho-
riga ldrare samt skolans arbete for att lirare med behorighet ska kunna ge stod till obehoriga.
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Den samlade beddmningen av dessa tre fragestdllningar motiveras av att fragestall-
ningarna 4 och 5 i en beddmning kan ses vara en férutsattning fér en bedémning av fra-
gestdllning 2. Inom omradet bedéms alltsa rektors planering och organisering av verk-
samheten mot bakgrund av obehoriga larare. Det innefattar en bedémning av skolans
arbete fOr att skapa en sammanhallen undervisning och en samsyn kring ldroplans- och
kunskapsmal. Bedomningen handlar &ven om rektors kunskap om vilka behov de obe-
horiga ldrarna har. Far undervisande larare som saknar behorighet stod efter behov i
form av kollegialt stod och stod fran ledningen.

Bedémningsomride 3 tangerar fragestallning 3 om rektors organisering av arbetet med be-
domning och betygsittning nir legitimerade behoriga lirare saknas. Har beddms skolans stod
till de obehdriga ldrarna i deras arbete med att bedoma elevernas kunskaper. En annan
aspekt ar skolans gemensamma arbete med att utvardera elevernas kunskap och vilka
forutsattningar rektor ger lararna vad galler att diskutera beddmning utifrdn kunskaps-
krav i olika amnen.

En nédrmare precisering av projektets bedomningar redovisas med hjalp av bedom-
ningspunkter och indikatorer i projektets bedomningsmatris. Bedomningsmatrisen an-
vands vid bedomning i besluten som stalls till ber6rda huvudmén och skolenheter lik-
som i arbetet med &vergripande analyser.

Definition av centrala begrepp i granskningen

Obehdriga lirare: Granskningen utgar fran skollagens definition av en obehdrig lérare.
Detta innebar att bade legitimerade larare som undervisar i ett amne de inte dr beho-
riga att undervisa i, och larare som helt saknar lararlegitimation anses vara obehoriga.
Obehoriga larare innefattar aven larare som har lararexamen och teoretisk behorighet i
amnen de undervisar i men som saknar lararlegitimation. Fortsédttningsvis anvands be-
greppet behorig lirare utifran samma definition; behdrig larare avser siledes larare med
legitimation for de eller de &mnen lararen undervisar.

Undervisning med sammanhang: Granskningens syftesformulering innefattar bland annat
aspekter kring sammanhang i undervisningen. En definition av sammanhang i under-
visningen ska dven likstéllas med undervisning med kontinuitet som anvands i fragestall-
ning 2. Granskningens definition i dessa avseenden avser undervisning som pa saval
kort som lang sikt planeras och genomfdrs med genomtankt progression. En viktig
aspekt ar dven att undervisningens innehall 16pande relaterar till tidigare moment. Som
exempel kan det handla om att det finns tydliga former pé skolan for att larare tar reda
pa vad eleverna redan kan vid ldrarbyten eller innan de sétter igang med ett nytt ar-
betsomrade. Det sker aven exempelvis ett utbyte med elevernas tidigare och/eller andra
undervisande ldrare kring vad som tagits upp i undervisningen. Ytterligare exempel

kan vara att skolan har en planering med angivelser for nér olika centrala innehall ska
behandlas.
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1.4 Projektmal

Projektet ska under perioden april 2017 till september 2017 granska och bedéma under-
visningens organisering pa 28 skolenheter dar relativt hog andel ldrare &r obehoriga.
Detta ska redovisas i beslut till respektive skolhuvudman. En 6vergripande kvalitets-
granskningsrapport ska publiceras i december 2017.

1.5 Forvantad effekt

Granskningen forvantas leda till kvalitetshojande effekter for de skolor som ingatt i
granskningen och dar Skolinspektionen identifierat utvecklingsomraden. Effekterna
kan som exempel vara att huvudmannen efter granskningsbeslut uppréttar en plan for
hur samverkan mellan ldrare inom huvudmannens organisation kan komma till stand.
En annan tankbar effekt kan vara att huvudmannen efter granskningsbeslut genomfor
forandringar i organisering eller resursfordelning sa att rektorerna féar béattre forutsatt-
ningar att leda och utveckla undervisningen inom sin skolenhet.

Genom den 6vergripande rapporten kommer Skolinspektionen lyfta och sprida de ut-
vecklingsomraden och goda exempel som har framkommit i granskningen. En malsatt-
ning dr darmed att resultatet frdn den 6vergripande rapporten uppmarksammar be-
slutsfattare, rektorer, huvudman och larare pa vilka insatser som kan behovas for att
utveckla undervisningen givet de stora utmaningar som finns vad géller lararsituat-
ionen. Pa sa sétt kan en tankbar foljdeffekt bli att elever som idag undervisas av obeho-
riga larare far en undervisning av hogre kvalitet och ddrmed béttre forutsattningar att
na malen for utbildningen.

2. Tillvagagangssatt

2.1 Granskningsdesign och avgréansningar

Granskningsobjekten ar grundskoleenheter. De skolenheter som blir foremal for
granskning kan ha kommunal eller enskild huvudman. Granskningsformen ar kvali-
tetsgranskning genom verksamhetsbesok.

2.2 Val av granskningsobjekt
221 Principer for val av granskningsobjekt

For att sdkerstalla variation delas urvalet upp i tva grupper. Skolenheter med hog andel
obehoriga ldrare (51 procent eller fler larare ar obehdriga) och skolenheter med medel-
hog andel obehoriga larare (30-50 procent av ldrarna ar obehdriga). Urvalet sker utifran
offentlig statistik om pedagogisk personal fran Statistiska Centralbyran (2016). Utifran
urvalskriteriet véljs sedan skolenheter for granskning ut sSlumpmassigt. Urvalet skall
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dock spegla fordelningen av kommunala respektive enskilda huvudman. Darutéver in-
gar inte skolor som har en lararkar bestdende av mindre &n tio larare i granskningen.
Den berakning som &r gjord ar att utifran tillgangliga resurser granska ca 28 skolen-
heter i projektet.

222 Avgransningar

Granskningen omfattar skolenheter med arskurs 7-9. Avgransningen motiveras mot
bakgrund av att kursplanernas centrala innehall blir mer komplext hogre upp i arskur-
serna samtidigt som forskningen framhaller goda &mneskunskaper som en viktig fram-
gangsfaktor for god undervisning foreslds granskningen fokusera utvecklingen av
undervisningen pa skolenheter med arskurs 7-9.

Granskningen avser inte fokusera fragan om resursférdelning. Motivet till avgrans-
ningen dr att resursfordelning i allménhet och fordelning av lararresurserna i synnerhet
granskas inom ramen for kvalitetsgranskningen Fordelning av ldrarresurser Dnr: 400—
2015:7429.

Granskningen tar utgangspunkt i rektors arbete med att leda och organisera undervis-
ningen. Det dr darmed rektors arbete som ar foremal for granskning. Skolinspektionen
ar medveten om att rektor ar en av flera aktorer i skolans styrsystem dar huvudmannen
ar en annan central aktor. Denna granskning omfattar dock inte en granskning av hu-
vudmannens arbete. Det &r dock viktigt att vara medveten om att rektors arbete kan
paverkas av det stod och den ledning och styrning rektor upplever fran huvudmannen.
Den bild rektor ger av huvudmannens arbete kan ddrmed utgora en forklaring till det
resultat som framkommer i granskningen. Projektledningen kommer darfor genom de
intervjuguider som utarbetas att i viss utstrackning belysa fragor om st6d fran huvud-
mannen.

2.3 Metod

Mot bakgrund av granskningens syfte och fragestallningar kommer granskningen ge-
nomforas med i huvudsak kvalitativa metoder (dokumentanalys och intervjuer).

Centralt genom hela datainsamlingsfasen kommer projektets fragestallningar och be-

domningspunkter-indikatorer® vara styrande for vilken empiri som ska samlas in. Det
ar viktigt att det finns en tydlig logisk koppling mellan fragestallningar, bedomnings-
punkter, indikatorer och empiri.

I arbetet med att utveckla bedémningspunkter, indikatorer och verktyg for datain-
samling tar projektet hdnsyn till Skolinspektionens utredningsstdd och den uttolkning

3 Bedémningspunkter och indikatorer formuleras av projektledningen i samband med att metodverktygen
utarbetas. For stod kring detta hanvisas till Stddmaterial for framtagande av bedémningspunkter och indikatorer
(Skolinspektionen, 2014)
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av forfattningarna kring styrning och utveckling av verksamheten, forutséattningar for
larande och trygghet samt bedomning och betygssittning, som myndigheten beslutat
om.

Overgripande metodanvisningar
Dokumentation, bearbetning av svaren och den 6vergripande rapporten

Insamlingen av empiri sker till storsta delen genom intervjuer. Inspektorerna ska infor
intervjuerna sammanstélla och analysera de inkomna dokument som beggérs in fran
rektorn infér besoket. Dokumenten innefattar information om lararnas behorighet samt
skolans organisering av lirarna. Aven tillgénglig statistik om skolan sammanstills for
att f& en bild och en forstéelse av verksamheterna.

Resultat och slutsatser i den 6vergripande rapporten ska fraimst baseras pa originalem-
piri fran verksamhetsbesoken, och inte vara en sammanstéllning av resultaten i beslu-
ten.

Det &r viktigt att de personuppgifter som samlas in hanteras pa ett satt som overens-
staimmer med bestammelser i personuppgiftslagen (PuL). Har finns exempelvis be-
staimmelser om att inte fler uppgifter &n nodvandigt samlas in och att kénsliga person-
uppgifter hanteras och sparas pa ett korrekt satt. PuL innehaller ocksa regler om hur
enskilda ska informeras om den behandling som sker av deras personuppgifter.

Varje utredare rapporterar efter besoket in en sammanstéllning av intervjuunderlaget i
ett inrapporteringsverktyg som projektledningen tar fram. En sammanfattning av varje
beddmningspunkt per intervjugrupp rapporteras pa det sdttet in. Projektledningen
sammanstaller underlag fran inrapporteringsverktyget for den 6vergripande rappor-
ten.

Vid redovisning av granskningens resultat i form av en 6vergripande kvalitetsgransk-
ningsrapport kommer foljande sérskilt beaktas:
e Attrapportens huvudresultat ar tydligt kopplade till projektets syfte och frage-
stéllningar.
e Attresultaten prioriteras s att de mest intressanta resultaten lyfts fram och ex-
emplifieras.
e Att de empiriska resultatet sarskiljs fran slutsatserna.
o Attett jamstalldhetsperspektiv beaktas.
e Attrapporten bade innehéller exempel pa centrala brister/utvecklingsomraden
och goda exempel.
e Att resultaten problematiseras och virderas utifran vilka konsekvenser de kan
medfora fOr eleverna (exempelvis vad innebér resultatet for elevernas mojlig-
heter till kontinuitet i undervisningen?)
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e Attrapporten innehéller mojliga/tankbara forklaringar till den resultatbild som
framtrader*?

Infor den 6vergripande rapporten kommer utvecklingsomraden respektive framgangs-
faktorer belysas och exemplifieras vad galler att ge eleverna en undervisning med sam-
manhang och utgangspunkt i kunskapsmalen mot bakgrund av urvalet som dr riktat mot
de skolor som har en relativt hog andel obehoriga lirare. Detta innefattar ett resonemang
kring ténkbara forklaringar till goda och mindre goda exempel utifrdn de resultat som
framkommer i granskningen.

Jamstalldhetsperspektiv

Projektet kommer att samla in en férteckning 6ver undervisande larare pa varje skola.
Projektet kommer genom denna forteckning att kunna gora en 6vergripande samman-
stdllning av andel obehdriga larare per kon. Infor slutrapport kommer ett jamstalldhets-
perspektiv att beaktas bland annat utifran dessa bakgrundsuppgifter.

Metodologisk reflektion

Uppstér eventuella avvikelser utifran instruktioner eller oférutsedda handelser i sam-
band med skolbesok som kan paverka kvaliteten i underlaget ombeds ansvariga in-
spektorer att kontakta projektledningen som tar vidare stéllning till hantering.

Datainsamlingsmetoder

I granskningen kommer tva huvudsakliga metoder for insamling av utrednings-
material att anviandas: insamling av dokument och verksamhetsuppgifter och inter-
vjuer.

Dokumentgenomgang

Dokumentgenomgang genomfors infér skolbesoken och kan tillsammans med skolans
verksamhetsbeskrivning utgora ett underlag infor saval rektors- som ldrare och elevin-
tervjuer. Projektledningen utarbetar en forteckning 6ver de dokument som behéver be-
gdras in fran respektive skolenhet. Dokumenten begérs in i samband med utskick av
Informationsbrev 2. Den dokumentation som avses bestéar av en aktuell sammanstallning
av lararnas behorighet och hur de undervisar avseende de aktuella arskurserna. Vidare
far rektorn svara pa fragor om skolenhetens omfattning och organisation avseende &rs-
kurs 7-9 samt nagra fragor som ar kopplade till granskningens fragestallningar. Dessa
fragor behandlar exempelvis rektors arbete med att ge stdd till obehoriga larare och hur
behoriga larare anvéands i det arbetet. Slutligen begars d@ven klasscheman fo6r samtliga
klasser i arskurs 7-9 pa skolan in. Klasscheman ska innefatta information om vilken la-
rare som undervisar respektive lektion. Klasscheman med information om undervi-
sande larare anvands for att skapa en bild av hur férdelningen av behorighet bland 1a-
rare ser ut mellan klasser.

4 Se stycke Mojliga forklaringsvariabler i direktivet.
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Intervjuer

I granskningen utgor intervjuer en central insamlingsmetod. For att besvara gransk-
ningens fragestéllningar ska intervjuer med rektor, larare och elever genomforas. Pro-
jektledningen utvecklar intervjuguider med fragor som ar anpassade till respektive
malgrupp med utgangspunkt i projektets Syfte och frigestillningar samt Precisering av
fragestillningar och mdjliga forklaringsvariabler.

Rektorsintervju — centralt for granskningen ar att genomfora intervju med rektor. Ett
syfte med rektorsintervjun dr att rektor far beskriva, motivera och utveckla sitt resone-
mang om skolans organisering och arbetssatt. Intervju med rektor genomfors som sista
punkt vid skolbesoket. Detta eftersom det dr angelédget att inspektorerna vid rektorsin-
tervjun utgér frdn den empiri som insamlats och gor de kompletteringar som eventuellt
behovs i den framtagna intervjuguiden. Rektors utsaga ar ett viktigt underlag for de be-
doémningar som ska goras utifran granskningens fragestallningar varfor inspektorer
maste sakerstalla att tillracklig tid avsatts for intervjun. Det dr dven viktigt att avsatta
tid for reflektion av underlaget infor rektorsintervjun. Projektledningen tar hansyn till
detta i forslag pa besoksschema.

Ldrarintervjuer- I granskningen ska intervjuer med lérare, savil behoriga som obehoriga
genomforas. Syftet med ldrarintervjuerna ar bland annat att fa en uppfattning om larar-
kollegiets syn pa planering och organisering av undervisningen med tydlig koppling
till elevernas kunskapsprogression. Fokus for intervjuerna &r ocksé vilka forutsatt-
ningar och vilket stdd, ledning och verktyg lararna behover och uppfattar att de far av
rektor. Under skolbestket kommer gruppintervjuer att genomfdras med tva olika kate-
gorier av larare. En intervjugrupp utgors av behdriga larare som antas ha sarskilt an-
svar for eller god kainnedom om undervisningens innehall och kvalitet exempelvis ar-
betslagsledare, &mnesansvariga larare eller forsteldrare. Finns det larare pa skolan med
sarskilt ansvar for obehoriga larare sasom exempelvis en mentor bor dven dessa inga.
Den andra kategorin av larare som intervjuas bestar av larare som saknar behdrighet i
amne eller amnen de undervisar i. Syftet med indelningen i de tva gruppintervjuerna ar
att lararna far majlighet att beskriva sin syn pa planering och organisering av undervis-
ningen i relation till granskningens fragestallningar som innefattar forutsattningar for
savil obehoriga som behoriga larare. Urvalet av intervjugrupperna gors av ansvariga
inspektorer i samrad med rektorn utifran en bild av det dokumentunderlag rektorn
skickat in avseende forteckning 6ver lararnas behorighet. Nar det géller urvalet av
gruppen ldrare som saknar behorighet i &mne eller &mnen de undervisar i ar utgangs-
punkten att gruppen i sa stor utstrackning som mojligt skapas utifran en bredd avse-
ende ldrarnas behdrighet och utbildningsbakgrund. Detta innebér att gruppen om méj-
ligt innefattar bade utbildade larare som undervisar i nagot eller nagra &mnen de inte
ar behoriga att undervisa i liksom larare som helt saknar lararutbildning.

Elevintervjuer — I granskningen ska elever i arskurs 7-9 intervjuas. Syftet med elevinter-
vjuer dr bland annat att fa en férdjupad och kompletterande bild av underlaget fran
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rektors- och lararintervjuerna. Elever intervjuas i grupp om sex elever. De klasscheman
med information om undervisande larare som begars in anvands for att skapa en bild
av hur fordelningen av behorighet bland larare ser ut mellan klasser. Detta bildar un-
derlag for urval av vilka elever som ska intervjuas. De elever som viljs ut for intervju
ska vara elever fran klasser som i viss eller i relativt hog utstrackning undervisas av
obehoriga ldrare. De elever som ska intervjuas valjs utover det ut slumpmassigt och
med en sd jamn konsfordelning som mojligt. Utifran den riskbild som framtrader och
beroende pa skolenhetens storlek i form av antal elever bedomer ansvariga inspektorer
om de ska genomfora en eller flera gruppintervjuer med elever.

2.4 Genomfdrande

Direktiv beslutades i december 2016. Ett urval av skolor har tagits fram av analys- och
statistikavdelningen. I anslutning till urvalet har berérda huvudmaén och skolor kontak-
tats. Under januari och februari tar projektledningen fram interna bedomningsunderlag
och stodmaterial. Vid ett introducerande moéte i mars presenteras projektets inriktning
och fragestallningar for samtliga deltagande medarbetare. Projektledningen genomfor i
februari en pilotstudie for att testa och vid behov justera projektets verktyg for datain-
samling och analys, stodmaterial och interna bedémningsunderlag. Darefter gar pro-
jektledningen tillsammans med projektgruppen igenom hur fallstudierna genomforts
for att forankra metoden och metodverktygen i hela projektgruppen. Utkast pa beslut
diskuteras i projektgruppen och anviands sedan som utgangspunkt for kommande be-
slut. Under projektets bedomningsmoten behandlas projektets genomforande, det in-
terna bedomningsunderlaget samt hur likvardiga bedomningar sékerstalls innan beslut
fattas.

Besoken genomfors under perioden april till september 2017. Besok genomfors pa 28
skolenheter. Projektledningen ansvarar for den inledande kontakten med huvudman
och rektorer for de utvalda skolenheterna. Utredarna ansvarar sedan for de dvriga kon-
takter som behdover tas for genomforandet av granskningen samt begaran om doku-
mentation. Besoken beddms ta en dag, beroende pa hur intervjuerna kan forlaggas.
Projektledningen kommer att ta fram ett forslag pa besoksschema. Vid skolenheterna
kommer intervjuer att genomforas. Besoken pa skolenheterna inleds med information
om granskningen och granskningens genomforande till personal och rektorn. Inga lekt-
ionsobservationer eller andra verksamhetsbesok genomfors.

Infor granskningsbescken genomfdrs dokumentstudier av tillganglig statistik om sko-
lan samt det begdrda materialet fran de utvalda verksamheterna. Det begédrda materi-
alet innefattar uppgifter om aktuell behorighet bland undervisande larare pa skolan lik-
som hur ldrarna ar organiserade. For intervjuerna anvands faststéllda intervjuguider.
Efter verksamhetsbestket skriver ansvarig inspektor ett underlag for verksamhetsbe-
slut samt ett verksamhetsbeslut. Utkast till verksamhetsbeslut och underlag till verk-
samhetsbeslut kvalitetssdkras av projektledningen och projektets juridisk sakkunnige.
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Darefter skickas underlag for verksamhetsbeslut, som ej innehaller bedomningar, till
huvudmannen och rektorn for faktagranskning av innehallet. Slutligen kvalitetssdkras
och fattas beslut av ansvarig enhetschef och sands till beré6rd huvudman.

Den inspektor som har ansvar for att skriva ett enskilt verksamhetsbeslut har ocksa an-
svar fOr att diarieféra de underlag som ligger till grund for beslutet utifran myndighet-
ens Plan for arkivering, registrering och gallring vid anmalningsérenden, tillsyn och
kvalitetsgranskning, Dnr 05-2010:2488.

Avrapportering genomfors genom att underlagen fran besdken sammanstalls saval i ett
underlag for beslut som beslut. Underlag inrapporteras dessutom in till projektled-
ningen genom det tidigare ndmnda inrapporteringsverktyget. En sammanfattning av
varje bedomningspunkt rapporteras pa det sattet in till projektledningen. Beslut ska ex-
pedieras inom 50 dagar fran sista besoksdag.

En 6vergripande rapport som sammanfattar granskningens viktigaste slutsatser fardig-
stélls och beslutas i december 2017. Rapporten ska behandla savél goda exempel som
de forbattringsomraden som framkommit under skolbesdken. Ansvarig inspektor kom-
mer efter skolbestken att rapportera in underlag som kommer att sammanstallas och
analyseras av projektledaren. Avstimningsféredragning dger rum i oktober 2017.

2.5 Uppfdljning

For de beslut dar utvecklingsomraden patalas efter kvalitetsgranskning ska huvudman-
nen ge en skriftlig redovisning av vidtagna atgarder efter granskningsbeslutet. Uppfdlj-
ningstiden anpassas efter de utvecklingsomraden som identifierats. Projektledaren har
det 6vergripande ansvaret for att uppfoljning av kvalitetsgranskningen sker och for att
sammanstalla det samlade resultatet av uppfoljningen samt forfattar en projektutvarde-
ringsrapport.

3. Spridning av resultat och kommunikation

Projektets resultat redovisas i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport med pre-
sentation och analys pa en aggregerad niva. Rapporten riktar sig i forsta hand till verk-
samma inom och ansvariga for skolvasendet, rektorer, politiker och tjansteman inom
offentlig verksamhet samt huvudmaén for fristaende verksamheter. Resultaten fran
granskningen sprids internt och externt i enlighet med Skolinspektionens kommunikat-
ionspolicy. Sarskilt utvald kontaktperson vid kommunikationssekretariatet bistar pro-
jektledningen med detta. Resultaten kommuniceras ocksa till processen for regelbun-
den tillsyn. Se vidare bilaga 3, Kommunikationsplan.
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4.1 Tidplan

Aktivitet Tidpunkt Ansvar
Projektstart, framtagande Januari 2017 Projektledning
av projektplan paborjas

Framtagande av verktyg for | Januari-februari 2017 Projektledning
insamling av data

Urval av skolor 17 januari 2017 AoS
Framtagande av bed6m- Januari-februari 2017 Projektledning
ningsstod

Pilotstudie Februari 2017 Projektledning
Uppstartsmote Mars 2017 Projektledning

Deltagande inspektorer

Deltagande enhetschefer

Genomforande av skolbe-
s0k med rapporter och be-

April-september 2017

Projektledning

Deltagande inspektorer

slut
Beslutsfattande enhetsche-
fer

Bed6mningsmdten April 2017 Projektledning

Maj 2017 Deltagande inspektorer

Beslutsfattande enhetsche-
fer

Avslutande seminarium September 2017, vecka 37 | Projektledning

med projektgruppen Deltagande inspektorer

Seminarium med referens- | Oktober 2017, vecka 42 Projektledning

gruppen och kvalitetssak-

rare fran AoS

Avstamningsforedragning | Oktober 2017, vecka 44 Projektagare
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granskningsrapport publi-

Foredragning av 6vergri- November 2017, vecka 46 | Projektdgare

pande kvalitetsgransknings-

rapport

Beslut om 6vergripande December 2017 GD, projektagare
kvalitetsgranskningsrapport

Overgripande kvalitets- December 2017 Kommunikationssekretariat

ceras
Uppfoljningsbeslut expedie- | Mars-augusti 2018 Projektledning
ras Deltagande inspektorer
Foredragning av projektut- | Mars 2018 Projektledning
varderingsrapport
Beslut om projektutvarde- April 2018 Projektagare
ringsrapport
Projektet avslutas April 2018 Projektagare
4.2 Personresurser
Resurs Férbered Overgri- Uppféljning Efterar-
Precisera | och ge- pande rap- bete, dia-
Planekra metod och | nomfér port samt rieforing
ransk-
o ta fram besok Kommuni- och pro-
ningen - jektutvar-
verktyg inkl. be- kationsin- ]
slut® satser dering
Vecka 1-8 Vecka 5-13 Vecka 12-39 | Vecka 40-51 | Vecka 6-13
Projekt-
; 200 200 190
ledning 420 67
Utredare 855 114
Stock- - -
holm (sju skolor)

% Du som ar projektledare uppskattar det antal timmar som du behdver anvéanda till
projektledande uppgifter under perioden och redovisar i raden for Projektledare.
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Utredare 855 114
Lund (sju skolor)

Utredare 855 114
Gote- - -

borg (sju skolor)

Utredare 855 114
Linkd- - -

ping (sju skolor)

4.3 Budget

Projektets verksamhetskod: 2201
Personalkostnader: 4 953 timmar x 430 kr =2 129 790 kr

Ovriga kostnader (resor, 6vernattning seminarier, referenspersoner foreldsare, littera-
tur): 370 000 kr

Totala kostnader: 2 499 790 kr

5. Organisation

5.1 Projektorganisation

Projektagare: Tommy Lagergren (avdelningschef, Stockholm)

Projektansvarig enhetschef: Gabriel Brandstrom (enhetschef, Stockholm)
Projektledare och projektadministratér: Malin Salemyr (utredare, Stockholm)
Metodsakkunnig: Renata Grelak (utredare, Stockholm)

Omradessakkunnig: Tonny Johansson (utredare, Stockholm)

Juridiskt sakkunnig;: Asa Lindbick (utredare, Stockholm)

Deltagande inspektorer: Asa Kildén, Inger Borjesson och Klas Tambour (fran Lund),
Malin Lundquist, Carina Nilsson och Ingela Djurberg (frdn Linkoping), Anna Wide,
Thomas Nilsson (fran Goteborg).

Styrgrupp: Avdelningschef Tommy Lagergren (Stockholm), enhetschef Gabriel Brand-
strom (Stockholm), avdelningschef Anna Sellin (AoS, Stockholm), enhetschef Lena
Dahlquist(Goteborg), enhetschef Allan Westerdahl (Linkoping).

Referensgrupp: Olof Johansson (professor, Centrum for skolledarutveckling, Statsve-
tenskapliga institutionen, Umea universitet), Lars Svedberg (docent, Institutionen for
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pedagogiska studier, Karlstads universitet) samt Ebba Wallin (undervisningsrad lérar-
legitimation Skolverket).

6. Arbetsformer

6.1 Kvalitetssakring
Kvalitetssakringen ska folja Skolinspektionens riktlinjer for kvalitetssakring:

Metodupplédgg och verktyg granskas av referensperson, analys- och statistik-avdel-
ningen, rattsenheten och kommunikationsenheten. Verktygen provas i liten skala, i en
sa kallad pilot.

Urval genomfdrs av analys- och statistikavdelningen.

Beslut efter kvalitetsgranskning granskas av medbedoémare, projektledare, omradessak-
kunnig (vid behov), juridiskt sakkunnig samt resursagande enhetschef.

Den 6vergripande kvalitetsgranskningsrapporten granskas av styrgrupp, referensper-
soner, analys- och statistikavdelningen, rattsenheten, kommunikationssekretariatet,
omradessakkunnig, juridiskt sakkunnig och metodsakkunnig enligt den ansvarsférdel-
ning som framgar av myndighetens riktlinjer.

Uppfoljningsbeslut kvalitetssékras av projektledare, resursagande enhetschef, medbe-
domare och juridiskt sakkunnig.

Kvalitetssakrarnas synpunkter dokumenteras skriftligt sa att det framgar vilken
kvalitetssakring som skett och med vilket resultat.

6.2 Moten

Projektet kommer att ha ett uppstartsmote med deltagande inspektorer i mars 2017 da
pilotstudien genomforts och utvarderats. Enhetschef, juridiskt sakkunnig och metod-
sakkunnig deltar i uppstartsmotet. Vid seminariet halls kompetensutveckling kring
granskningens metoder. Diskussioner kring bedomningsmatris och frageguider fors for
att sdkra likvardiga bedomningar.

Bedomningsmoten kommer att dga rum under besoksperioden for att diskutera be-
domningar och bedomningsgrunder, dar deltagande inspektorer, juridiskt sakkunnig
och beslutsfattande enhetschef deltar.

Styrgruppsmoten kommer att héllas vid minst tre tillfallen; infor att bedomningsun-
derlag och verktyg beslutas, infor avstimningsféredragning och infor slutféredragning
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Risker

Atgarder

I likhet med andra granskningar med flera
inblandade finns risk for brister i likvardig-
het vid genomférande av datainsamling
och bedomning.

For att undvika detta och ge stod at ut-
redarna ska projektledningen utarbeta
intervjuguider, forteckning 6ver den
dokumentation som ska begéras in,
riktlinjer for dokumentation samt i 6v-
rigt stodja utredarna i arbetet med be-
domning. Stor vikt bor aven laggas vid
uppstartsmote/beddomningsmdate for
att skapa samsyn kring projektets be-
doémningsomraden.

Urvalet i denna granskning innebar att
skolinspektionen riktar blicken mot skolor
som kan anses ha stora utmaningar vad
galler lararbehorighet. Huruvida dessa
skolor kommer kunna bidra med goda ex-
empel ar oklart. Skolor som hanterat brist
pa behoriga larare under langre tid kan ha
utvecklat goda strukturer for att sékerstélla
elevernas kunskapsutveckling. Samtidigt
skulle utmaningen for dessa skolor kunna
vara sa stor att ett utvecklingsarbete inte
kommer till stand da skolenheten har fullt
upp med att atgarda akuta drenden.

Projektet uppmarksammar och soker
sarskilt efter goda exempel. Goda ex-
empel kan i granskningen (utifran
granskningens urval) vara att visa pa
ett arbetssétt eller anstrangningar som
ar framgangsrika dven om resultatet
inte innebér att verksamheten “nar
hela vdgen”. Framkommer inga goda
exempel eller framgéngsfaktorer trots
dessa anstrangningar skall dock detta
betraktas som ett resultat i sig. Ett reso-
nemang kring den eventuella avsakna-
den av goda exempel skall darfor foras
i slutrapporten

Granskningen genererar en stor mangd
kvalitativ data (framfor allt omfattande
dokumentation fran intervjuer) vilket kan
innebéra en svarighet infér sammanstall-
ning och analys av saval skolbeslut som
den Overgripande slutrapporten.

De av Skolinspektionen for andamalet
utvecklade systemen ska anvandas dar
det ar majligt. I 6vriga fall bor projekt-
ledningen utveckla verktyg/system i
syfte att underlatta sammanstallning
infor analys samt i syfte att sakerstélla
likvardighet i projektet.

7.2 Risker i genomforande
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Risker

Atgarder

I granskningens syftesbeskrivning framgar
att granskningen avser skolor med relativt
hog andel obehoriga larare. Statistiken av-
seende urvalsgrunderna for de skolor vi
bestker stammer kanske inte 6verens med
den faktiska andelen obehoriga larare och
det finns ddrmed en risk for att vi besoker
skolor som inte har en relativt hog andel
obehdriga larare. Den statistik fran SCB
som urvalet baseras pa grundar sig pa
uppgifter som inldmnades i oktober 2015
(SCB 2016) varfor det kan ha skett forand-
ringar sedan dess. SCB uppger dven att
gallande statistik ibland har brister pa sko-
lenhetsniva. Detta da statistiken inte alltid
kan matcha personal mot elever. P4 vissa
skolenheter saknas det uppgifter om elever
och pa andra saknas uppgifter om perso-
nal. Det beror ofta pa att eleverna och per-
sonalen redovisats pa olika skolenheter, el-
ler pa grund av bortfall.

Projektet samlar in ett aktuellt un-
derlag f6r hur den faktiska behorig-
heten ser ut pa respektive skola infor
besoken. Projektledningen ar med-
veten om att andelen behoriga larare
kan variera i forhallande till det statist-
iska underlaget. Projektets utgangs-
punkt dr dnda att projektets fragestall-
ningar ar relevanta &ven om andelen
obehoriga larare skulle visa sig vara
lagre an urvalsgrunden. Utanfor sta-
tistiken kan dessutom dven obehoriga
larare i form av vikarier och korttids-
anstallda doljas.

Det finns en risk for att det ar svart att fa
en samlad bild av obehoriga ldrarnas forut-
sdttningar och behov av stod och ledning
finns skillnader inom gruppen obehoriga
larare pa en skola avseende lararnas forut-
sattningar och behov av stdd och ledning.
Det kan exempelvis finnas anledning att
tro att obehoriga larare som saknar peda-
gogisk examen kanske har andra och even-
tuellt storre behov av stéd och ledning an
obehoriga larare som é&r legitimerade men
undervisar i dmne de saknar behorighet att
undervisa i.

Projektet ar medveten om detta och in-
spektorerna dr noggranna vid in-
samling av information pa respektive
skola om hur stodet ser ut i forhal-
lande till det stodbehov som kan fin-
nas bland olika ldrare pa skolan. Vik-
tigt att undersoka processerna kring
hur stédbehov identifieras.
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7.3 Samordning

Ingen nédvandig samordning med interna eller externa projekt/aktiviteter har bedomts
vara nodvandig.

I projektet kan erfarenheter fran kvalitetsgranskningen Fordelning av lararresurser
Dnr: 400-2015:7429 (Linkoping) vara vdrda att beakta da projektets fragestallningar och
bedomningsomraden ar narliggande.

8. Utvardering

Projektet avser att gora en mindre intern processutvardering.® Avsikten &r att vid ett
par tillfallen under projekttiden utvardera arbetet for att ddarigenom ha mojlighet att ju-
stera arbetssatt, informationsrutiner eller vad som kan vara befogat for att fa projekt-
gruppens arbete att bli mer effektivt. Utvarderingen kommer att genomféras under
nagra av projektets ordinarie projektmoten. Nagon sjédlvvarderingsmetod, exempelvis
SWOT-analyser, (se Riktlinje och rekommendation vid utvardering av kvalitetsgransk-
ningsarbetet) kommer att anvandas. Avsikten ar ocksa att vid ett avslutningssemi-
narium ta tillvara erfarenheter fran projektarbetet for att kunna férmedla dessa till
kommande kvalitetsgranskningsprojekt. Projektledaren leder och ar ansvarig for utvar-
deringen som kommer att dokumenteras skriftligt i den projektutvardering som fardig-
stélls i anslutning till projektets slutdatum.
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