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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sadan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en detaljerad och systematisk undersok-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Manga kommuner har behovt starka eller bygga upp beredskap och kunskap for att ta emot och er-
bjuda nyanlanda elever en bra utbildning. Det svenska utbildningssystemet har behovt utveckla satt
som pedagogiskt och socialt inkluderar nyanlanda elever i den svenska skolan. Stora krav har stallts pa
savdl mottagandet i kommunerna som pa att erbjuda en effektiv och likvardig utbildning, oberoende
var i landet eleven befinner sig. Ett valfungerande mottagande av de nyanldnda eleverna ar av stor vikt
for skolornas arbete med att ge dem en god utbildning. En likvardig utbildning ar avgdrande for att ge
alla nyanlanda elever goda forutsattningar till fortsatta studier och arbete.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen har darfor varit att bedéma skolhuvudmdénnens mottagande
av nyanlédnda elever i grundskolan. Avsikten med rapporten dr att beskriva vad som behéver férbattras
for att mottagandet av nyanlanda elever i hogre grad ska utga fran utbildningsmal och andra riktlinjer.
Kvalitetsgranskningen beskriver dven val fungerande inslag och att visar pa framgangsfaktorer i huvud-
mannens mottagande. lakttagelserna och slutsatserna ar gjorda dels utifran en enkat stalld till samt-
liga skolhuvudman och dels utifran en kvalitativ granskning av 28 huvudman, 91 skolor och cirka 450
skriftliga elevberattelser. Vilka huvudman och skolor som granskats framgar i bilaga.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Asa Kildén. | projektledningen har dven Lina Burstrom
Bennehult och Andrés Brink Pinto ingatt. Ansvarig enhetschef har varit Maria Kdrrman.

Helén Angmo Bjorn Persson

Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

De senaste aren har ett stort antal nyanldnda elever tagits emot i den svenska grundskolan. Som en
konsekvens behdver manga kommuner gdra stora insatser, starka eller bygga upp beredskap och kun-
skap for att ta emot och erbjuda de nyanlanda eleverna en bra utbildning. Skolinspektionen har i tidi-
gare granskningar konstaterat att manga kommuner och skolor haft stora svarigheter att ge nyanldanda
elever en dndamalsenlig utbildning. For att sdkra en god kvalitet pa utbildningen fér nyanléanda elever
kravs att den ingar i huvudmannens och skolans systematiska kvalitetsarbete. Det ar centralt med en
tydlig roll- och ansvarsférdelning dar var och en utifran sin roll och sitt uppdrag tar ett gemensamt an-
svar for att utveckla verksamheten.

For att utbildningen och undervisningen fér nyanldnda elever ska kunna utga fran deras specifika be-
hov ar det ocksa viktigt att en inledande bedémning av elevernas kunskaper gors. Fran januari 2016 &r
det reglerat i skollagen att en nyanland elevs kunskaper ska bedémas om det inte ar uppenbart oné-
digt.? Fokus for kvalitetsgranskningen har varit huvudmannens mottagande av nyanlanda elever i
grundskolan och en avgransning har gjorts till att inte inkludera den klassrumsnéara undervisningssitu-
ationen, eftersom Skolinspektionen har granskat detta i tidigare kvalitetsgranskningar.

Syfte och fragestallningar
Kvalitetsgranskningens overgripande syfte har varit att bedéma huvudmdnnens mottagande av nyan-
ldnda elever i grundskolan. Bedomningen har utgatt fran foljande fragestéliningar:

1. Hur ser huvudmannens styrning och organisering av mottagandet ut?

2. Hur genomférs inledande bedémningarna av nyanlanda elevers kunskaper och vad innehaller
dessa bedémningar?

3. Hur sprids och anvands resultaten och informationen fran de inledande bedémningarna?

Huvudsakliga resultat

Sedan Skolinspektionens granskning 2009 av nyanlandas skolsituation, har det skett en utveckling av
mottagandet av nyanlanda elever hos manga huvudman och pa manga skolor. Majoriteten av huvud-
maéannen har under 2016 tagit emot nyanlanda elever sa snart det varit [dimpligt och inom fyra veckor.
Skolinspektionen kan konstatera att det finns bade sma och stora huvudman som lyckats bygga ett
mottagande av nyanlanda elever inom ramen for sin befintliga organisation och att detta verkar gynna
de nyanlanda elevernas fortsatta utbildning. Dessa huvudman tenderar ocksa att félja upp och analy-
sera sin verksamhet dven med hansyn till de nyanlanda elevernas sarskilda forutsattningar och behov.
Ytterst ar det ett satt att sdkerstalla att de ekonomiska resurser som avsatts till nyanlanda elevers ut-
bildning gor nytta. De inledande beddmningarnas obligatoriska delar genomférs i stor utstrackning
med Skolverkets kartlaggningsmaterial. Skolinspektionen kan dven se positiva effekter, som kompe-
tenshojning av personalen, till foljd av det stora mottagandet av nyanlénda elever.

Dock finns fortfarande stora utvecklingsomraden och fler &n hélften av de granskade huvudmannen
l6ser en mangd pedagogiska utmaningar med generella organisatoriska modeller som man hoppas ska
passa alla nyanlanda elever. Skolinspektionen identifierade utvecklingsomraden hos 27 av de 28 hu-
vudman som granskades under hdsten 2016.

13 kap. 12 c § skollagen.
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e Aven om inledande bedémningar genomférs med Skolverkets kartldggningsmaterial, bedéms
nyanldnda elevers amneskunskaper i lag utstrackning. Det leder till att tillrdckliga underlag for
att planera undervisningen for nyanlanda elever ofta saknas och att huvudmaéannen och rekto-
rerna organiserar undervisningen for nyanlanda elever genom generella I6sningar istallet for
individuella, till exempel genom att samma amnen tas bort for alla.

e Det finns en stor risk for att inledande bedémningar och kartlaggningar inte sprids om nyan-
landa elever beddms vid en central mottagningsenhet och 6verlamningar av kartlaggningarna
endast sker skriftligt. Antingen ser man behov av att géra om beddémningarna vid skolan dar
eleven ska fa sin undervisning eller sa planeras inte undervisningen utifran elevens individuella
férutsattningar och behov sa som de framkommit i de inledande bedémningarna. Detta kan fa
negativa konsekvenser for eleverna som till exempel kan ga miste om undervisning i dmnen
dar de har mojlighet att na kunskapskraven fér godkdnda betyg.

e Nar nyanldnda elever byter skolhuvudman och hemkommun uppstar en stor risk for att deras
utbildning forsenas. Dokumentationen foljer inte med elever som flyttar. Manga nyanlénda
elever tas emot vid ytterligare en mottagningsenhet, dar de far géra om inledande bedom-
ningar och kartlaggningar, i den nya hemkommunen.

e Rektorerna ar inte involverade i det inledande mottagandet av nyanlanda elever. Nar huvud-
mannen har organiserat mottagandet i centrala mottagningsenheter, skilda fran skolan och
déar eleverna tillbringar hela sin forsta tid, ar rektorns ansvar for inledande bedémningar och
undervisning otydligt.

e Flertalet av huvudmaénnen féljer inte upp mottagandet av nyanldnda pa ett bra satt. Fragor om
hur huvudmannens val av organisation paverkar de nyanlanda elevernas méjligheter att
snabbt fa undervisning, och att undervisningen ar individanpassad, stélls mycket sallan i hu-
vudmannens uppfoéljning.
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Inledning

Kvalitetsgranskningen av skolhuvudmannens mottagande av nyanldnda elever har genomférts med
bakgrunden av att svenska skolor pa senare ar, och i synnerhet 2015, tagit emot ett stort antal nyan-
landa elever. Ar 2015 invandrade cirka 41 000 barn i aldrarna 0-19 &r till Sverige.? Under samma ar
sokte éver 70 000 barn i aldern 0—-18 ar asyl. Under det forsta kvartalet av 2016 anlande farre asylso-
kande barn till Sverige, cirka 4000.3 Av Skolverkets statistik, insamlad i oktober 2016, framgar att tio
procent av kommunerna har tagit emot 41 procent av de nyanlanda eleverna. Jamfért med forega-
ende ar ar det en nagot jamnare fordelning. Féregaende ldsar hade tio procent av kommunerna tagit
emot 46 procent av alla nyanlanda elever. Storstadsldnen har tagit emot flest nyanldnda elever till an-
tal men mindre kommuner har tagit emot en stdrre andel jamfort med det totala elevantalet.* Skolver-
kets statistisk visar ocksa att antalet nyanlanda elever i grundskolan har 6kat med 27 procent 2016
jamfort med aret innan och att 10 procent av landets grundskolor har tagit emot 43 procent av alla
nyanlanda elever.

Som en konsekvens har manga kommuner behovt starka eller bygga upp beredskap och kunskap for
att ta emot och erbjuda de nyanldnda eleverna en bra utbildning. Stora krav har stallts pa saval motta-
gandet i kommunerna som att alla nyanlanda elever i Sverige ska erbjudas en effektiv och likvardig ut-
bildning, oberoende var i landet de befinner sig. Ar 2016 forandrades ocksa skollagen i syfte att ge ny-
anldnda elever battre forutsattningar att nd malen for utbildningen.® Bland annat definierades termen
nyanldnd elev och lagstiftningen staller nu krav pa att alla huvudman maste se till att en nyanlénd
elevs kunskaper beddms nar hon eller han borjar i svensk skola. Ett valfungerande mottagande av de
nyanlanda eleverna &r av stor vikt for skolornas arbete med att ge dem en god utbildning.® En likvardig
utbildning ar avgbrande for att ge alla nyanlanda elever goda férutsattningar till fortsatta studier och
arbete.’

Skolinspektionen har granskat olika aspekter av nyanldnda elevers utbildning 2009 och 2014.8 Dessa
granskningar baserades olika urvalsgrunder® och visade att kommuner och skolor hade stora svarig-
heter att ge nyanlanda elever en dndamalsenlig utbildning. Manga elever tillbringade lang tid i sarskild
undervisningsgrupp, ofta kallade férberedelseklass eller liknande. Det varierade kraftigt vad som av-
gjorde nar en elev dvergick till undervisning i ordinarie klass. De granskade kommunerna hade svarig-
heter att ta emot och introducera nyanlanda elever. Skolinspektionens riktade tillsyn 2013 av asylso-
kande barns ratt till utbildning visade att manga kommuner saknade en samlad central kunskap om
asylsékande barn och att flera kommuner hade liten samverkan mellan forvaltningar for olika skolfor-
mer. Kvalitetsgranskningen av utbildningen fér nyanlanda elever 2014 visade att skolorna brast i sitt
systematiska kvalitetsarbete, samtidigt som enskilda larare ofta anstrangde sig for att ge nyanlanda
elever en undervisning anpassad efter deras forutsattningar och behov. De skolor som lyckades battre
praglades av att det fanns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan huvudman, rektor, larare och

2 Statistiska centralbyrans statistikdatabas: www.statistikdatabasen.scb.se

3 Migrationsverkets officiella statistik: tabellerna Inkomna ansékningar om asyl, 2015 och Inkomna ansékningar om asyl,
2016, http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar/2015.html
4 Skolverket (2017) http://skolverket.se

5 Prop. 2014/15:45, s. 18.

6 Skolinspektionen (2009); (2014b); Bunar (2010).

7 Skolverkets lagesbedémning (2015a) s. 12.

8 Skolinspektionen (2009); Skolinspektionen (2014b).

9 Kvalitetsgranskningen 2009 utgick fran ett risk- och vasentlighetsperspektiv dar urvalet baserades pa den kunskap som
fanns fran tidigare genomforda utbildningsinspektioner om kommuner och skolor som uppvisat svagheter inom de granskade
omradena. Urvalet skedde sedan i samarbete med Migrationsverket. Kvalitetsgranskningen 2014 baserades pa ett slump-
massigt urval.
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ovrig skolpersonal vilket syntes i att bade huvudmannens och skolans systematiska kvalitetsarbete om-
fattade nyanldnda elever.

Nyanldnda elever dr en heterogen grupp. De kommer fran skilda ursprungsland, talar olika sprak, har
olika skolbakgrund och foréldrarnas utbildningsniva varierar. En nyanland elev kan sakna kunskaper i
svenska spraket men ha goda dmneskunskaper i 6vrigt. Andra nyanlédnda elever i skoldldern har kanske
inte haft mojlighet att gd i skolan i sitt hemland. 1° Utrikes fédda elever som kommer till Sverige fére
sju ars alder har i genomsnitt nastan lika goda resultat som elever fédda i Sverige.!* Daremot har
grundskoleelever som varit kortare tid an fyra ar i Sverige betydligt lagre resultat jamfort med 6vriga
elever.’? Av elever med svensk bakgrund som fick slutbetyg fr&n grundskolan var cirka 91 procent be-
horiga till gymnasieskolan, att jamféra med 86 procent for elever som invandrat fére ordinarie skol-
start. Av de elever som invandrat efter ordinarie skolstart uppnadde omkring 50 procent behorighet
till gymnasieskolan.®?

Skollagen anger att varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva systematiskt och kontinu-
erligt ska planera, félja upp och utveckla undervisningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska doku-
menteras, och inriktningen pé kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls.** Arbete med
nyanlénda elever behover, precis som annan verksamhet, inga i det systematiska kvalitetsarbetet. Det
betyder att huvudmannen behdver ha en langsiktig och val forankrad planering for hur arbetet med
nyanlénda elever ska organiseras. Huvudmannen behodver ocksa ha en langsiktig och val forankrad pla-
nering for hur elevernas kunskapsutveckling foljs upp. Det 6kar nyanldnda elevers majlighet att ut-
vecklas s& langt som majligt mot utbildningens mal.t®

Granskning om mottagandet av nyanlanda elever

Skolinspektionen har granskat skolhuvudmans mottagande av nyanlanda elever i grundskolan. Motta-
gandefasen ar den forsta tiden som nyanldanda elever tillbringar inom huvudmannens organisation. Vid
intervjuer har inspektoérerna stallt fragor kring hur denna tid organiseras hos de olika huvudmannen,
varfor man har valt att organisera mottagandet pa det satt som man har gjort samt hur man arbetar
med systematiskt med uppfoljning i syfte att forbattra verksamheterna. Inom ramen for detta har
Skolinspektionen dven granskat hur inledande bedémningar eller kartldggningar av nyanldnda elevers
férmagor och kunskaper sker, sprids och anvands pa grundskolorna.

Granskningen inleddes under varen 2016 med en enkéat rorande mottagandet av nyanlanda elever rik-
tad till alla huvudman som anordnar grundskola i Sverige. 90 procent av skolhuvudmannen besvarade
enkaten. Samtliga svarande kommuner och 49 procent av de svarande enskilda huvudmannen uppgav
att de tagit emot nyanldnda elever. En bortfallsanalys, beskriven i metodavsnittet i bilaga, visar att en-
katresultatet ar representativt for olika typer av kommuner i Sverige.'® P& grund av att ndgra kommu-
ner har lamnat ofullstandiga eller orimliga svar pa enskilda fragor finns det nagra mindre variationer
betrdffande antalet kommuner i rapportens olika diagram.

Utifran enkéaten gjordes ett urval som bade aterspeglade en bredd av huvudman och huvudman som
genom sina enkatsvar visade indikationer pa ett val fungerande mottagande.r” Under hésten 2016 har
28 utvalda huvudman, 26 kommunala och 2 enskilda, ingatt i granskningens andra, fordjupande, del.

10 Prop. 2014/15:45; Skolinspektionen (2014b); Utbildningsdepartementet (2015).
11 Prop. 2014/15:45.

12 Skolverket (2013).

13 Skolverket (2015 b).

14 4 kap. 3 och 5-7 §§ skollagen.

15 Skolverket (2016), s. 17.

16 Utifran Sveriges kommuner och landstings (SKL) kommungruppsindelning.

17 For en mer detaljerad beskrivning, se bilaga 2 Metod och genomforande.
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Skolinspektionen har inom ramen for huvudmannens verksamheter besékt 91 skol- och
mottagningsenheter och intervjuat ansvariga fér mottagandet; politiker, férvaltningstjansteman,
rektorer, lirare, elevhalsorepresentanter, studiehandledare och 6vrig personal. Aven elevernas bild av
skolverksamheten har samlats in genom att nagra nyanlanda elever pa var och en av de granskade
enheterna skriftligen har beskrivit hur de blivit mottagna i skolan.

Huvudfragor

Kvalitetsgranskningens overgripande syfte har varit att bedéma, och fér att kunna géra detta dven i
viss man kartldgga, huvudmdnnens mottagande av nyanlédnda elever i grundskolan. Beddmningen har
utgatt fran foljande fragestallningar:

1. Hur ser huvudmannens styrning och organisering av mottagandet ut?

Har har Skolinspektionen bedémt hur huvudmannen har organiserat och analyserat sitt mot-
tagande av nyanlanda elever: Om organisationen innebar ett skyndsamt mottagande, om hu-
vudmannen har utvarderat resursfordelningen gentemot skolor och eventuella mottagnings-
enheter, om huvudmannen har en langsiktig planering féor mottagandet samt om huvudman-
nen systematiskt foljer upp och analyserar arbetet och resultaten av detta. Vidare har Skolin-
spektionen beddémt om huvudmannen har vidtagit relevanta forbéattringsatgarder vid behov
och om huvudmannen har samverkat med externa aktorer for att sdkra en god kvalitet pa
mottagandet av nyanlanda elever.

2. Hur genomférs inledande bedémningarna av nyanlénda elevers kunskaper och vad innehdller
dessa bedémningar?

Skolinspektionen har genom intervjuer och dokumentstudier bland annat granskat om inle-
dande bedémningar genomfors sa snart som majligt, vad som bedéms och om beddémning-
arna genomfors med god kvalitet. Granskningen har dven innefattat om nyanldanda elever har
en lamplig placering och om de far en lamplig undervisning under tiden som den inledande
beddmningen genomfors.

3. Hur sprids och anvénds resultaten och informationen frén de inledande bedémningarna?

Har har Skolinspektionen genom intervjuer, dokumentstudier och elevberattelser bland annat
bedémt om samverkan inom och utom huvudmannens organisation sker for att sprida inform-
ation om nyanlanda elevers utbildnings- och stddbehov. Skolinspektionen har dven granskat
om resultaten av bedémningarna anvands av skolorna for att planera undervisningen utifran
varje elevs individuella forutsattningar, sa som de kommit fram i den inledande bedémningen.
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Kvalitetsgranskningens resultat

Har redovisas granskningens resultat och analyser av dessa. Varje underrubrik inleds med en kort sam-
manfattning. | de fall resultaten visar att det finns ett behov av att Skolinspektionen klargor lagstift-
ningen och tolkning av denna, lyfts denna fram sarskilt.

Huvudmannen tar emot nyanldanda elever sa fort som majligt

Under aren 2015-2016 har ett stort antal barn och ungdomar tagits emot i den svenska grundskolan
som nyanldanda elever. Skolinspektionens enkat samt intervjuerna med de 28 huvudmannen, visar att
majoriteten av huvudmaénnen har tagit emot nyanlanda elever skyndsamt och inom fyra veckor. Dock
finns dven resultat fran enkéat och elevberattelser som vittnar om att mottagandet kan ta langre tid.
Framgangsfaktorer for ett snabbt mottagande ar bland annat att huvudmannen har ett system for att
ta reda pa vilka barn och ungdomar som finns i kommunen. Detta kan huvudmannen gora genom re-
gelbunden samverkan med bland annat myndigheter och ndrsamhallet. Att huvudmannen har en flexi-
bel organisation som medger att den kompetens som behdvs for mottagandet kan spridas till olika
skolor ar ocksa en framgangsfaktor som mojliggor ett snabbt mottagande.

Goda resultat for ett skyndsamt mottagande i grundskolan

| de allra flesta fall har mottagandet av nyanlanda elever i grundskolan skett skyndsamt. Nar huvud-
mannen har fatt kinnedom om att nyanldnda barn finns i kommunen har de oftast lyckas bra med
uppgiften. Kvalitetsgranskningens férsta steg var en enkat i april-maj 2016 riktad till samtliga huvud-
man som anordnar grundskola i Sverige. | enkadtsvaren anger huvudmannen en genomsnittlig tid, angi-
ven i veckor, for hur snabbt nyanlédnda barn och ungdomar tas emot som nyanlanda elever inom hu-
vudmannens organisation. 271 kommuner av 290 besvarade enkdten men en del av dessa kommuner
besvarade den ofullstandigt. Antalet kommuner som ar grund for resultat kopplade till enkaten varie-
rar darfor mellan 250 och 211 kommuner. Bortfallet dr dock inte systematiskt utifrdn typ av kommun?®
eller utifran antal nyanldnda elever eller andel nyanlianda elever i kommunerna.'® Atta av tio kommu-
ner uppger i enkdten att de har lyckats ta emot nyanlanda barn och ungdomar i skolan inom 1-4

Figur 1. Genomsnittlig tid for mottagande av nyanlanda barn

5%

17%

® 1-4 veckor
5-8 veckor

9+ veckor

78%
Atta av tio kommuner har lyckats ta emot nyanlidnda barn i skolan inom en manad.

18 Ett Chi-tva test visade ingen skillnad mellan de kommuner som besvarade enkaten och de som inte besvarade enkaten uti-
fran Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) kommungruppsindelning, x2(2, N = 290) = 0.36 p>.1.

19 Baserat pa Skolverkets statistik fran 2015 6ver antal och andel nyinvandrade elever i alla kommuner. Se respektive figur for
specifik bortfallsanalys utifran kommunernas antal och andel nyanlanda elever.
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veckor, vilket &sk&dliggdrs i diagrammet nedan.? Av de 224 kommuner som besvarat frdgan om ge-
nomsnittlig tid uppger atta av tio att de har lyckats ta emot nyanldnda barn i skolan inom 1-4 veckor
(se Figur 1).

De 28 huvudman som granskats under hosten 2016 ar ndgra av de som har tagit emot allra flest nyan-
ldnda elever under aren 2015-2016. Flera av dessa huvudman beskriver for Skolinspektionen att deras
organisation har utvecklats positivt av det omfattande mottagandet av nyanldnda under en kort tid.
Till exempel finns det huvudman som lyfter fram att det omfattande mottagandet under en kort pe-
riod har lett till att man hittat nya vagar for samverkan och att behovet av kompetensutveckling av
personalen har lett till att huvudmannen genomfort bredare satsningar pa kompetensutveckling inom
den befintliga personalen. Det finns ocksa flera huvudméan som beskriver att personalgrupper som
modersmalslarare och studiehandledare pa modersmalet har fatt en mer framtradande och tydlig roll
pa skolorna och att detta har gagnat undervisningen. Ytterligare en positiv aspekt, som lyfts av saval
huvudman som skolpersonal, ar att nyanlanda elever har spridits pa flera av huvudméannens skolor.
Larare och elever har mott nya kulturer och nya sprak direkt i klassrummet, ndgot som breddat och
berikat undervisningen for alla elever. Nar det géller skyndsamheten i mottagandet ger granskningsbe-
sdken under hdsten 2016 samma bild som enkatresultaten: de huvudman som besdkts har kunnat ta
emot ett stort antal nyanléanda elever i grundskolan under en begransad period.

Under senare delen av 2016 kom betydligt farre nyanlanda elever &n ar 2015. Den organisation som
huvudmannen hade planerat for mottagandet av eleverna behévdes i manga fall inte utnyttjas i sin
fulla kapacitet. Nyanlanda elever kan tas emot i grundskolan inom bara nagra dagar. De tva enskilda
huvudman som besdkts i granskningen under hosten 2016 uppger att de ocksa tar emot nyanlanda
elever i skolan sa fort det gar. Skolinspektionen har sett exempel pa att fristdende skolor har vant sig
till lageskommunen och informerat om att de har férutsattningar for att ta emot fler nyanlanda elever.

Alla nyanlanda barn tas inte emot skyndsamt

Tva av tio huvudman svarar i Skolinspektionens enkat att det tar langre tid &n fyra veckor innan nyan-
ldnda barn tas emot i skolan (Se figur 1). Skolinspektionen har infér granskningsbeséken under hosten
2016 Iatit nagra nyanléanda elever fran varje besokt skola eller mottagningsenhet skriva ner hur de har
upplevt den forsta tiden i den svenska skolan. Manga av dessa elevberattelser, vilka har dversatts till
svenska, bekraftar att eleverna har mottagits skyndsamt i skolan. Dock inte fullt sa skyndsamt som hu-
vudmannen svarar i enkaten. Av elevernas utsagor framgar att de har vantat i genomsnitt 12 veckor
innan de tagits emot i skolan.?! En majlig tolkning av detta resultat kan vara att eleverna inte har rak-
nat den tid da de befunnit sig pa mottagningsenheterna som att de har fatt borja i skolan, och att de
darfor har angett langre snittider. Nagra elever skriver att de har véntat i flera manader pa att fa borja
i skolan. En elev uttryckte féljande:

“Jag forsékte ta reda pd hur jag kunde bérja studera hdr. Det var véldigt svart eftersom
jag inte kunde svenska. Jag fradgade alla mdnniskor runt omkring mig vilken skola jag
kunde bérja studera i. Men jag kunde inte hitta ndgon skola. Efter tvd manader fick jag
ett brev fran Migrationsverket ddr det stod att jag kunde bérja skolan. Da blev jag viéldigt
glad och svédvade pé molin.”

En faktor som kan begransa eller riskera att ett skyndsamt mottagande inte sker, ar att asylsokande
barn flyttas mellan boenden och kommuner. Aven om detta inte &r ndgot som huvudmannen kan géra

20 Diagrammet baseras pa de fullstandiga svaren fran 224 av de svarande kommunerna.
21 Uppgiven snittid pa 86 dagar, hogsta decilen ligger mellan 210 och 240 dagar.
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nagot at, beskriver manga huvudman i mindre kommuner att det starkt paverkar mojligheterna att
planera for ett skyndsamt mottagande av de nyanlanda eleverna.

Tva av de 28 huvudman som ingar i granskningen under hosten 2016 ger rektorerna instruktioner att
bara ta emot nyanldnda barn som aviserats av Migrationsverket. Detta motiverar man med ekono-
miska skal, att man inte far ekonomisk kompensation av Migrationsverket férran barnen har aviserats.
Om det innebdr att bestammelserna om ett skyndsamt mottagande av asylsdkande inte uppfylls, ar
det en brist gentemot lagstiftningen?2. Hos tre av 28 granskade huvudmaén finns en organisation som
innebar att de nyanlanda barnen, istallet for att tas emot och skrivas in vid skolenheter, bara tas emot
vid centrala mottagningsenheter utan ansvarig rektor. | de fall de nyanlédnda eleverna inte far nagon
skolplacering och darmed ingen rektor som ansvarar for allt det som en rektor ska, till exempel under-
visning och inledande bedémningar, raknas inte de inte som mottagna i skolvdsendet.?* Ddrmed har
kommuner som organiserat mottagandet pa det héar sattet inte klarat av uppdraget att ta emot sa
snart det ar lampligt med hansyn till barnens personliga forhallanden och lampligen senast en manad
efter ankomsten till Sverige.

Inledande bedémning i tre steg

Skolverkets kartlaggningsmaterial fér inledande bedémning av nyanlanda elevers kunskaper i steg 1
och steg 2 ar fran den 15 april 2016 obligatoriskt att anvanda for grundskolan. Den inledande bedém-
ningen i steg 1 ska ge skolan en bild av elevens sprak, tidigare skolgang, intressen och forvantningar. |
Steg 2 kartlaggs elevens kunskaper inom omradena litteracitet och numeracitet. Resultatet av kart-
ldggningens tva forsta steg, tillsammans med elevens alder och personliga forhallanden i 6vrigt, ska
ligga till grund for rektorns beslut om placering i drskurs och i undervisningsgrupp. Steg 3 av de inle-
dande bedémningarna ar frivilligt for skolan att anvdanda, men ska ge dmneslarare ett stod i att planera
undervisningen utifran var eleven befinner sig i sin kunskapsutveckling i respektive dmne.?*

Framgangsfaktorer for ett snabbt mottagande

Saval enkéaten till samtliga huvudmaéan som granskningen av de 28 huvudmaéannen under hosten 2016,
visar att erbjudande om utbildning och mottagande i grundskolan sker sa snart som mojligt i de flesta
kommuner. Samverkan med saval myndigheter som ndrsamhallet lyfts vid intervjuerna som en fram-
gangsfaktor for att fa reda pa vilka nyanlanda barn och ungdomar som bor i kommunerna. | till exem-
pel Jonkopings kommun ar regelbundna traffar i arbetsgrupper, dar representanter for olika myndig-
heter och forvaltningar samverkar med fokus pa nyanlanda barns mottagande i skolan, en framgangs-
faktor. | Skolinspektionens enkat uppger nio av tio kommunala- och fyra av tio enskilda huvudman att
de har samverkat med externa aktorer for att sdkerstélla att nyanlédnda sa snart som méjligt kommer i
kontakt med skolvasendet. Vanligast fér kommunala huvudman ar att man samverkat med andra for-
valtningar inom kommunen, foljt av samverkan med Hem f6r vard och boende (HVB) i kommunen och
med Migrationsverket. Enkatresultaten visar att bland enskilda huvudman sker samverkan oftast med
kommunens skolforvaltning, foljt av organisationer som arbetar med nyanldnda och andra forvalt-
ningar i kommunen.

221 kap. 10 § skollagen, 4 kap. 1a § skolférordningen.

23 Enligt Skolverkets allmanna rad Utbildning fér nyanldnda elever (2016) ar det lampligt att en elev raknas som mottagen i
skolvdasendet den dag da hon eller han har paborjat sin utbildning vid en skolenhet.

24 Skolverkets foreskrifter om underlag for bedomning av nyanlanda elevers kunskaper (SKOLFS 2016:10).
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En annan framgangsfaktor for ett skyndsamt mottagande ar att huvudmannen har fungerande system,
for saval samverkan som administrativa stodsystem. Fungerande system mojliggor att nyanlanda ele-
ver kommer i kontakt med skolvdsendet och det ar viktigt att dessa ar kdnda av alla som kommer i
kontakt med nyanlanda i kommunen. Ytterligare en framgangsfaktor ar att huvudmannen har en flexi-
bel organisation som majliggor att kompetensen kan spridas till olika skolor och enheter dar den be-
hovs. | Halmstad kommun ser Skolinspektionen exempel pa hur ett fungerande system och en flexibel
organisation har lett till att nyanlanda barn skyndsamt kan tas emot vid huvudmannens skolor. Kom-
munen anvander sig av en elektronisk tjanst for anmalan till utbildning for nyanlanda elever. Denna
tjanst ar kand bland alla myndigheter och personer som arbetar med nyanléanda i kommunen och har
lett till positiva resultat i form av att man nar de flesta nyanldnda elever och att dessa redan fran bor-
jan kan gora ett aktivt val av skola pa vilken de placeras i man av plats. En flexibel organisation hos hu-
vudmannen i Halmstad har till exempel har inneburit att centralt anstallda larare inom svenska som
andrasprak har flyttas mellan skolenheter for att mojliggora ett skyndsamt mottagande vid olika skolor
nar behovet uppstar.

Mottagande sa snart som mojligt

Asylsokande barn ska tas emot i grundskoleutbildning sa snart det ar lampligt med hansyn till deras
personliga férhallanden. Det bor dock ske senast en ménad efter ankomsten.? Det &r inte narmare re-
glerat hur snart andra nyanlanda barn och ungdomar an asylsékande behdver tas emot i skolvasendet,
men det behdver ske s& snart som majligt och utan onddigt drojsmal.?

Huvudmannens organisering av mottagandet ar viktig for kva-
liteten

Den organisation som huvudmannen véljer for mottagandet av nyanlanda elever, paverkar saval kvali-
teten pa mottagandet som hur fort elevernas utbildning kommer igang. De flesta kommunala huvud-
man har en central mottagningsenhet dér de nyanlénda eleverna tillbringar sin forsta tid. Mottag-
ningsenheterna ar organiserade pa olika satt och eleverna befinner sig dar under olika lang tid. En risk
for en forsenad utbildning och exkludering uppstar nar huvudmannen placerar de nyanldnda eleverna
i skolenheter enbart avsedda for nyanlanda elever, samt nar mottagningsenheterna ar utformade for
att eleverna ska befinna sig dar langre tid &n vad som egentligen behévs. Om huvudmannen ansvarar
for att det finns forutsattningar for ett gott mottagande vid skolorna, ar en framgangsfaktor att de ny-
anlanda eleverna far en skolplacering till avsikt att vara langsiktig och att mottagandet sker direkt vid
den skola dér eleverna ska fa sin undervisning.

| Skolinspektionens enkat har ungefar halften (48 procent) av de kommunala huvudmaéannen svarat att
de har organiserat mottagandet av nyanlanda elever i centrala mottagningsenheter vid vilka eleverna
tillbringar sin forsta tid inom organisationen. | granskningens andra del under hdsten 2016 har Skolin-
spektionen genomfort fordjupande besok hos 28 huvudman utifran ett riktat urval med utgangspunkt
fran mojligheten att hitta goda exempel. Den kvalitativa delen av granskningen visar att 18 av 26

25 Skolférordningen 4 kap. 1 a §.
26 Skolverket (2016), s. 15.
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granskade kommunala huvudman har en central mottagningsenhet vid vilken de nyanlanda eleverna
tillbringar sin forsta tid innan de paborjar utbildningen vid en skola. Mottagandefasen, vilken Skolin-
spektionen beskriver i avsnittet som foljer, innebar att de flesta nyanléanda elever fortfarande inte har
nagon placering i arskurs och undervisningsgrupp eftersom de inledande bedémningarna i steg 1 och
2 inte ar klara. Mottagandefasen kan vara olika lang beroende pa hur huvudmannen har valt att orga-
nisera mottagandet. En huvudmans mottagande kan vara en kombination av de olika modeller som
beskrivs nedan och som inspektérerna mott i kvalitetsgranskningen. Efter mottagandefasen kan skol-
enheterna ha valt olika organisatoriska modeller for att ta emot eleverna i undervisningen. Mest van-
ligt forekommande ar att man antingen valjer att placera eleverna direkt i ordinarie undervisnings-
grupp, direktintegrering, eller att man valjer att undervisa eleverna delvis i forberedelseklass. Place-
ringen vid skolenheten behover inte ha nagot att géra med hur huvudmannen har valt att organisera
mottagandefasen. En nyanland elev i en kommun kan till exempel placeras vid en mottagningsenhet
under nagra veckor i mottagandefasen, for att sedan tas emot vid sin skolenhet direkt i ordinarie
undervisningsgrupp.

Nedan beskriver Skolinspektionen olika typer av mottagandeorganisationer som inspektorerna mott
vid bestken. En och samma huvudman kan ha inslag av flera olika modeller, till exempel kan en mot-
tagningsenhet fungera som bade familjecenter och vara inrattad for att bedéma nyanlanda elevers
kunskaper.

Mottagningsenheter for bedémning och skolintroduktion

Samtliga 18 av de 26 kommuner som har anordnat mottagandet av nyanlanda elever vid en mottag-
ningsenhet anger som det huvudsakliga skalet till organisationen att de inledande bedémningarna
steg 1 och 2 ska genomféras dar.?” Vid mottagningsenheten anordnas dven ndgon form av skolintro-
duktion dar undervisning och sociala aktiviteter blandas. En besdkt mottagningsenhet tar bara emot
elever under halva dagar och eleverna erbjuds darmed ingen skollunch. Skolintroduktionen rullar ofta
med ett atta-veckors schema och innehaller undervisning i svenska som andrasprak integrerat med
andra dmnen, men utan att utga fran kursplanerna. Elevberattelserna visar att den absoluta majorite-
ten av de nyanlanda eleverna inte far undervisning i alla @amnen under den forsta tiden i skolan. En
elev beskriver tiden vid mottagningsenheten sa har:

“Jag bérjade i en skola som hette mottagningsenheten. Vi gjorde ingenting speciellt i
den skolan utan vi satt och pratade mest. Vi fick ldsa dessa dmnen: Svenska, idrott och
matematik.”

Enligt Skolinspektionens beddmning ar det otydligt vilken undervisning eleverna egentligen far vid
mottagningsenheterna. Undervisningen kan vara av varierande kvalitet. Det som ddremot ar tydligt ar
att undervisningen vid mottagningsenheterna sallan anpassas efter elevernas individuella férutsatt-
ningar och behov. De nyanlanda eleverna undervisas eller introduceras i dldersblandade grupper med
varierande tillgang till personal som talar deras modersmal.

| flera av de granskade kommunerna uppger mottagningsenheternas personal att de “tranar” de nyan-
landa i hur det &r att vara elev pa svenska skolor.?® Under tiden p& mottagningsenheten traffar dven
de nyanldnda eleverna elevhalsopersonal vid minst ett tillfalle.

27 Inledande beddémningar steg 1 och 2. 3 kap. 12 c-d §§ skollagen, Skolverkets foreskrifter om underlag fér beddmning av
nyanlanda elevers kunskaper (SKOLFS 2016:10).

28 Denna fostran till en forestalld svenskhet 6verensstammer val med de resultat som Skolinspektionens tidigare gransk-
ningar pa omradet konstaterat. Se Skolinspektionen (2009); Skolinspektionen (2014b).
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Eleverna tillbringar vanligen atta veckor pa mottagningsenheterna, dven om personalen vid mottag-
ningsenheterna sdger att det kan rora sig om kortare tid och i nagra fall dven lange tid. Skolverkets
kartlaggningsmaterial i steg 1 och 2, ar tankt att ta tre gdnger 70 minuter att genomfoéra och eftersom
eleverna ar pa mottagningsenheterna under flera veckor beskriver personal och chefer att man ocksa
anvander tiden till att bedéma elevernas formagor pa andra satt dn med kartlaggningsmaterialet, ge-
nom att observera eleverna da de deltar i den undervisning eller skolintroduktion som genomférs.

Det vanligast forekommande ar att eleverna har en placering vid en skolenhet under tiden som de vis-
tas vid mottagningsenheten men att rektorn for skolan dar eleven formellt sett ar placerad inte &r in-
volverad i den verksamhet som bedrivs pa mottagningsenheten. Rektorns ansvar ar darmed kraftigt
kringskuret (se vidare i avsnittet om De inledande bedémningarna).

Mottagningsenheten som familjecenter

Flera huvudman beskriver att de inte bara tar emot nyanlanda elever vid sina mottagningsenheter, de
tar emot hela familjer i syfte att ge dessa saval all samhéllsinformation som den skolintroduktion mot-
tagningsenheterna erbjuder. Det férekommer att dven foraldrarna deltar i den undervisning som ges
under de veckor som barnen befinner sig pa mottagningsenheten. Huvudman organiserar mottag-
ningsenheten som ett familjecenter for att man ser vinster i att ha alla samhallsfunktioner under ett
och samma tak. De nyanlanda familjerna mots av en samlad kompetens och skolornas personal slip-
per hantera fragor som inte har med skolan att gora.

En del skolpersonal beskriver i granskningsintervjuerna att de far fungera som kontakt med dven andra
samhallsfunktioner &n skolan. Skolpersonalen behoéver da fa méjlighet att hdnvisa och organiseringen
kring ett familjecenter upplevs darfér som positiv. Skolinspektionen konstaterar att de granskade hu-
vudman som genomfor ett mottagande av god kvalitet av denna typ praglas av att det finns en tydlig
ansvarsfordelning och samverkan mellan samhallsfunktionerna och skolan, samt att man forhaller sig
till de skilda villkor som styr verksamhetsomradena som samordnas.?®

Skolinspektionen har dven bedémt om huvudmaéannen har system for samverkan med vardnadshavare
och elever. Det handlar om att vardnadshavare och elever har tillgang till relevant information och om
att sdkerstalla att de far en god 6verblick dver det svenska skolsystemet sa att de kan fatta reella val
rorande elevens skolgang. Har finns varierande resultat. Saval tjansteman som rektorer och skolperso-
nal beskriver vid intervjuerna hur de anstranger sig for att regelbundet och pa olika satt informera om
de nyanldnda eleverna och deras vardnadshavare om det svenska skolsystemet och om hur det gar for
eleverna i skolan. Information finns skriftligt och ofta dversatt till olika sprak som de nyanlédnda ele-
verna beharskar. Tva saker informerar man dock om i mindre utstrackning visar saval enkaten gransk-
ningsbesoken: resultaten av de inledande bedémningarna och det fria skolvalet. Manga tjansteméan
och rektorer svarar visserligen i intervjuer att de informerar om det fria skolvalet men samtidigt ges
inte elever och vardnadshavare skriftlig information om detta.*” | de fall huvudmannen har organiserat
mottagandet till mottagningsskolor eller skolor fér bara nyanldnda elever ar det otydligt pa vilket satt
eleverna alls har informerats och likasa férekommer det att det inte ar tydligt att huvudmannen tar
hansyn till skolvalet i en de fall dar nyanléanda elever i grupp hénvisats till skolor som ligger langt bort,
trots att det finns skolor ndra elevernas boende. Nagra kommuner visar dock goda exempel bade pa
vad det galler upplysning om mojligheten att valja skola ndara hemmet och skolalternativ langre bort.
Intervjuerna med personal som arbetar vid mottagningsenheter och skolor visar att man inte vanligtvis

29 Forte, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard, s. 8

30 Bunar beskriver det som att foraldrar till nyanlanda elever inte erkdnns som sjélvstandiga och kompetenta aktérer i motet
med det svenska skolvdasendet. Bunar, “Det osynliggjorda foraldraskapets natverk, lankar och broar”. | Nyanlanda och la-
rande, Bunar, Nihad (red.), Natur och Kultur, Stockholm, 2015.
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informerar om resultaten fran de inledande bedémningarna, att man placerar eleverna i arskurs uti-
fran alder och att man inte vill hamna i diskussion med vardnadshavare som ofta vill att deras barn ska
placeras i den, ofta hogre, arskurs som de laste i hemlandet.

Mottagningsenheten som egen skolenhet

De flesta nyanlanda elever som tilloringar sin férsta tid vid mottagningsenhet, har en formell skolpla-
cering under tiden men i fem av de 26 besokta kommunerna har huvudmannen valt att organisera
mottagningsenheten som en egen skolenhet (vanligen bendmnd Mottagningsskolan). Aven vid dessa
mottagningsskolor genomfors inledande bedomningar med Skolverkets kartlaggningsmaterial och ele-
verna stannar for skolintroduktion under upp till 8 veckor. Resultaten visar att huvudman har valt att
organisera mottagningsenheten som en skolenhet eftersom de vill undvika problem med ett otydligt
ansvarstagande for de nyanlanda elevernas utbildning. Man vill inte att eleverna ska tillbringa ett par
manader i en verksamhet utan att det finns en narvarade rektor som har insikt i undervisningen och
de inledande bedémningarnas genomférande. Huvudmannens organisering i mottagningsskolor inne-
bar dock att man inte har haft for avsikt att skolplaceringen ska vara langsiktig. Skolan ar, i den har for-
men, inte heller 6ppen for alla elever som en kommunal skola ska vara enligt lagen. | den har organi-
sationsformen skrivs de nyanlanda eleverna in vid "Mottagningsskolan” och nar de inledande bedém-
ningarna och skolintroduktionen efter omkring atta veckor har genomforts gors en dverflyttning av
eleverna till en ordinarie skola. Det forekommer att dessa skolenheter inte erbjuder de nyanlanda ele-
verna studier i alla amnen under tiden som de &r inskrivna dar. Det férekommer ocksa att eleverna,
precis som vid de mottagningsenheter som inte ar registrerade som skolenheter, ar inskrivna vid mot-
tagningsskolorna under en langre period an atta veckor.

En elev beskriver tiden vid en mottagningsskola sa har:

“Vad jag tyckte bdst om pa skolan var mina lérare. De var mycket sndélla. Vad jag inte
tyckte om var att man hade blandat alla elever. Bade de som kunde sitt modersmal
och de som inte kunde det. Jag tycker att man borde gruppera efter varje elevs kun-
skaper.”

Mottagningsenheten for att organisera for skolplaceringar

Enkatresultat och intervjuer visar att de granskade huvudmannen har placerat nyanlanda elever pa
manga olika skolenheter inom organisationen och att det dven finns manga huvudman som har placerat
nyanldanda elever pa alla skolenheter i kommunen. Ansvariga politiker beskriver att de kampar for att
motverka den skolsegregation som uppstatt till f6ljd av boendesegregationen i kommunerna. Manga
huvudman sager att de, fran 2015 och framat, har arbetat for att motverka skolsegregationen genom
att aktivt sprida just de nyanlédnda eleverna pa olika skolor. For att detta ska ske framgangsrikt har man
ofta organiserat ett samlat mottagande och hénvisar, eller méjligen uppmanar, nyanldnda elever att
soka sig till olika skolor. Det finns nyanldnda elever som aker langa bussresor till skolor som de blivit
hanvisade till av huvudmannen. | en kommun dar detta sker har huvudmannen inte f6ljt upp resultaten
av omfordelningen av elever. En del huvudman styr nyanldnda elever med samma modersmal eller med
liknande férkunskaper till vissa skolor.

| diagrammet nedan (figur 2) illustreras spridningen utifran hur de kommunala huvudmannen har svarat
i Skolinspektionens enkéat att de férdelar nyanlanda elever pa olika skolor. Cirka en tredjedel av de kom-
munala huvudmannen sprider nyanldnda elever pa alla skolenheter och cirka en femtedel har tagit emot
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nyanlanda pa varannan eller mindre dn varannan skolenhet.! Enkéatresultaten som bygger p& de kom-
munala huvudmannens svar i maj 2016 kan inte stéllas mot Skolverkets statistik fran oktober 2015. Skol-
verkets analys av elevstatistiken 2015 visade att tio procent av kommunerna hade tagit emot 46 procent
av de nyanldnda eleverna medan Skolinspektionens enkét visar att samtliga svarande, 90 procent, har
tagit emot nyanlanda elever, utan att analysera antalet. Diagrammet nedan visar hur stor andel av kom-
munens skolor som har en eller flera nyanldnda elever. Varje stapel motsvarar en huvudman och dia-
grammet visar hur manga procent av huvudmannens skolor som har nyanlédnda elever. Av de 250 kom-
muner som igdr i den har analysen sprids 28 procent av de nyanldnda eleverna pa huvudmannens samt-
liga skolenheter och hos 18 procent av de 250 kommunerna finns det nyanlédnda elever pa varannan
eller mindre @n varannan skolenhet.

Figur 2. Andel av kommunens skolenheter som har nyanldnda
elever
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Andel av de kommunala skolorna som har en eller flera nyanldnda elever.

Skolinspektionen ser, precis som huvudmannen, att det finns organisatoriska samordningsvinster i att
placera nyanldnda elever som har samma modersmal pa vissa skolor. Dessa samordningsvinster maste
dock stéllas mot pedagogiska vinster for eleverna, dar den enskilda elevens ratt till en god en god ut-
bildning i en gynnsam miljo alltid maste vagas in och komma i forsta hand. Eleverna har réatt till studie-
handledning pd modersmalet i den omfattning som de behover oavsett huvudmannens organisation.
Det kan ocksa framsta som paradoxalt att a ena sidan sprida nyanlédnda elever pa olika skolor for att
motverka segregation men samtidigt samla elever med samma bakgrund till vissa skolor, vilket riskerar
bidra till segregation. Intervjuer med politiker, forvaltningstjansteman och rektorer visar vidare att det,
vid placering av nyanlanda elever till kommunala skolor och skolor fér bara nyanlanda elever, forekom-
mer att huvudmannen agerar pa ett satt som inte ger de nyanlanda elevernas vardnadshavare en reell
mojlighet att uttrycka 6nskemal om skolenhet.

Skolor for endast nyanlanda

Av de 28 granskade huvudmannen har sex kommunala huvudman uppréattat en skolenhet dar enbart
nyanldanda elever undervisas under en langre tid, flera manader och ibland ett helt ldsar och oftast i

31 Figur 2. (n= 250) Andel av kommunens skolenheter som har nyanlédnda elever. Varje stapel representerar en kommun. | 71
stycken kommuner finns det nyanldnda pa alla skolenheter, i 44 stycken kommuner finns det nyanlanda pa hélften eller
mindre an halften av kommunens skolenheter.
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vantan pa en annan skolplacering. Vid dessa skolenheter undervisas eleverna oftast i alla &mnen men
ibland saknas nagot dmne eftersom man inte har tillgang till lampliga lektionssalar. Huvudméannen har
tillsatt resurser for att undervisningen vid skolenheterna fér bara nyanldnda elever anda ska bli sa bra
som mojligt, till exempel att personal med sarskild kompetens mot nyanldndas larande har anstallts.
De granskade huvudmannen beskriver skolenheter for bara nyanldnda elever som tillfélliga |6sningar
da det kommit manga nyanlanda under en kort tid, men ett par av skolenheterna har funnits under
flera ar. Skolenheter 6ppna fér bara nyanlanda elever ar inte férenliga med foérfattningarnas krav.

Dock placeras inte alla nyanlanda elever pa dessa skolenheter. Tjansteman, rektorer och skolpersonal i
flera kommuner uppger vid intervjuer med Skolinspektionen att i de fall fordldrarna kommer fran ett
vasteuropeiskt land accepteras inte placeringen vid mottagningsskolorna for bara nyanlénda. Da pla-
ceras de nyanldnda eleverna istallet direkt vid en kommunal- eller fristdende skolenhet.

Skolor 6ppna fér bara nyanlanda elever ar inte férenliga med skollagen

Grundskolenhet med kommunala huvudman ska vara 6ppna for alla som har ratt till utbildning i grund-
skola. Det finns inte ndgon bestdammelse som gor det mojligt for en kommunal huvudman att skapa
skolenheter som enbart ar riktade till och 6ppna for specifika elevgrupper.32

Detta innebar att skolor fér bara nyanlanda elever inte ar forenliga med lagstiftningen. For en god kva-
litet pa utbildningen ar det enligt Skolinspektionens bedémning viktigt att de nyanlédnda eleverna far en
skolplacering som har for avsikt att vara langsiktig och dar eleverna far undervisning tillsammans med
ovriga elever.

Konsekvenser av organisering i sarskiljande skolor och enheter

Skolinspektionen ser att organisationsformer av ovanstaende slag riskerar att forsena elevernas start i
undervisning samt bidrar till exkludering av de nyanlanda eleverna, sarskilt om detta pagar under en
langre tid. Skolinspektionens bedémning ar ocksa att det inte ges nagot utrymme i lagstiftningen for
l6sningar dar enbart nyanlanda elever placeras pa sarskilda skolenheter, varken pa kort eller lang sikt.

Férseningen bestar, enligt Skolinspektionen, i att eleverna inte direkt ges undervisning som utgar fran
kursplanerna och som &r individanpassad, i sin ordinarie undervisningsgrupp eller i férberedelseklass.
Att huvudmaén som tar emot nyanlanda elever samlat och later dem befinna sig vid en enhet sarskilt
avsedd for nyanlanda elever under flera veckor eller Iangre®® visar enligt granskningsresultaten inte
ndgra tidsmdssiga vinster i det att elevernas utbildning kommer igang sa fort som mojligt. Problemet
uppstar nar de halls kvar pa en mottagningsenhet langre tid 4n vad som behovs for att genomfoéra de
obligatoriska delarna av de inledande bedémningarna. Under hosten 2016 besoker Skolinspektionen
flera mottagningsenheter dar det finns mycket fa nyanlanda elever men relativt gott om personal. Hu-
vudman som valt att anvanda sa manga veckor som mojligt for elevernas vistelse pa mottagningsen-
heter sdger ofta att det ocksa &r ett bra satt att organisera mottagandet eftersom det ger rektorerna
tid att planera for att ta emot eleverna vid skolorna. Daremot ger man sallan argument for vilka peda-
gogiska vinster man ser for elevernas utbildning da de vistas pa mottagningsenheten under atta
veckor. Alla rektorer som Skolinspektionen talat med &r inte positiva till tiden vid mottagningsenhet-
erna. Det finns flera rektorer som tycker att tiden vid mottagningsenheterna inte bidrar till elevernas

32 10 kap. 30 § skollagen, jfr. 10 kap. 35 § skollagen.
33 Jamfor Bunar och Nilsson (2015), s. 407.
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kunskapsutveckling. Aven elevberéattelser vittnar om att elever och deras vardnadshavare far besked
om att de ska vara vid kommunens mottagningsenhet under atta veckor och att de inledande bedém-
ningarna genomfors vid tva tillfallen under de forsta tre veckorna.

Exkluderingen bestar i att dessa former av mottagningsenheter och skolenheter for enbart nyanlanda
elever ar separerade fran “vanliga” skolor. Det enda som férenar eleverna pa dessa speciella enheter
ar att de ar just nyanlanda. Forskning inom omradet visar att fysisk segregation riskerar att normali-
sera bilden av den nyanlanda eleven som “den andre”, saval i deras egna 6gon som i deras kamraters
och larares 6gon. Organisationsformer som dessa skapar en parallell vardag for gruppen nyanlanda
barn och ungdomar i jamforelse med deras jamnariga i Sverige. Ju langre tid en sadan parallell vardag
fortgar, desto svarare ar det att bryta utanférskap.3

Det kan finnas organisatoriska vinster i att nyanlanda eleverna vistas under atta veckor pa en mottag-
ningsenhet eller en sarskild skolenhet. Skolinspektionen kan bland annat se hur huvudmannen med
detta forsoker finna samordningsvinster for rektorer och huvudman om nyanlanda elever tas emot
samlat och anordnar utbildningen vid en mottagningsenhet eller en sarskild skolenhet under en tid.
Om de obligatoriska delarna av de inledande bedémningarna ar klara nar eleverna val kommer till sko-
lan, behover inte rektorerna avsatta och utbilda personal for detta just moment. Men enligt Skolin-
spektionens granskningsresultat framkommer inga pedagogiska vinster eftersom det ar otydligt vilken
form av undervisning de nyanldnda eleverna egentligen far de manader de befinner sig pa mottag-
ningsenheterna. Kvaliteten pa undervisningen ar i manga fall valdigt |ag, inte individanpassad och ut-
gar inte fran kursplanerna. En elev berattar sa har:

“Jag bérjade pé en férberedande skola fér nyanidnda. Vi fick inte Iéra oss sG mycket de
férsta tvd méanaderna, bara grundléggande kunskaper i svenska som bokstdver, num-
mer och férger.”

En viktig del av mottagandet &r att de inledande bedémningarna genomfors sa fort som majligt och att
sjalva genomférandet haller hog kvalitet. For nyanlanda elever som kommer till Sverige sent i grund-
skolan ar tiden knapp och att halla kvar eleverna i mottagandefasen under ett par manader, antingen
inom sarskilda skolenheter eller mottagningsenheter, skapar onédig forsening av elevens utbildning.

Mottagningsenheten som kartlaggnings- och kompetenscentrum

Fyra kommuner i granskningen har organiserat mottagandet sa att det finns en central enhet for kart-
ldggning, inledande beddmning och tillgang till personal med sarskild kompetens. De nyanlédnda ele-
verna tas dock emot direkt vid den skola dar de senare ska fa sin undervisning och tillbringar inte all
sin forsta tid vid den centrala enheten. Framst nagra storre kommuner som ingatt i granskningen har
valt den har modellen. Man later antingen de nyanlanda eleverna komma till mottagningsenheten un-
der ungefar en dag for de inledande bedomningarna i steg 1 och 2, eller sa later man personalen fran
mottagningsenheten komma till skolorna for att genomfora inledande bedémningar och utbilda de
undervisande ldrarna i hur bedomningar eller kartlaggningar kan genomfdéras och anvandas. Till mot-
tagnings- och kompetenscentret ar ofta kopplat modersmalslérare, studiehandledare och skolutveckl-
ings- och kompetensutvecklingstjanster mot nyanlandas larande samt elevhalsa.

Skolinspektionen konstaterar att nyanlanda elever inte vistas under en langre tid vid denna typ av
mottagningsenhet och att de darmed inte behéver knyta an till ny personal flera ganger vilket kan

34 Forte, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard, Nyanldnda barn och den svenska mottagningsstrukturen, s. 7.



20 (55)

innebéra att utbildningen kommer igdng snabbare. Eleverna placeras direkt, aven fysiskt, vid den
skolenhet dar de sedan ska fa sin undervisning. Det finns dock alltid risker med att en kartlaggning
eller inledande beddmning gors centralt och av personal som inte har eller ska ha nagon anknytning
till elevernas fortsatta utbildning. En av dessa risker handlar om att informationen som framkommer i
beddmningarna maste féormedlas i andra, tredje och kanske fjarde hand till rektorn och larare som
sedan ska tolka och anvdanda informationen. (Mer om detta i avsnittet om De inledande
bedémningarna).

Ett kartldggnings- och kompetenscentrum kan se ut pa olika satt. Skolinspektionen ser en férdel med
detta om verksamheten dr organiserad som ett stod for de mottagande skolorna. De huvudman som
lyckats sprida den samlade kompetensen till de skolor dar eleverna far sin undervisning har bast
forutsattningar for ett bra mottagande av nyanldanda elever enligt Skolinspektionens beddémning. Ett
gott exempel pa detta ser Skolinspektionen i Halmstad kommun, dar resurscentret har personal
anstalld, exempelvis larare i svenska som andrasprak och samordnare for forberedelseklasser, som
placeras vid skolor dar de behdvs for att snabbt kunna anpassa verksamheten. Personal vid en
skolenhet i kommunen beskriver att det centrala resurscentret anordnade personalmoten vid skolan
och déarefter hade en regelbunden, veckovis kontakt i processen kring uppstarten av en
forberedelseklass pa skolan. Skolans personal fick genom resurscentret bland annat
kompetensutveckling i ett sprakutvecklande arbetssatt.

Mottagande direkt vid den skola dar eleven ska fa sin undervisning

Manga sma kommuner som ingatt i granskningen, de enskilda huvudmannen, Stockholms stad som &ar
den storsta kommunen och flera stérre kommuner med lang erfarenhet av att ta emot nyanlénda ele-
ver, bland annat Sédertélje kommun och Halmstad kommun, har valt att inte organisera mottagandet
vid mottagningsenheter dar de nyanlanda eleverna tillbringar sina forsta manader i skolan. De har
istallet valt att ta emot de nyanldnda eleverna direkt vid den skolenhet dar de sedan ska fa sin under-
visning. Detta innebar inte att huvudmannen tar emot alla nyanldnda elever direkt i ordinarie under-
visningsgrupp (direktintegrering). Rektorerna vid skolenheterna kan ha beslutat om olika organisato-
riska l6sningar for mottagandet och undervisningen. Vid nagon skola direktintegreras eleverna i ordi-
narie undervisningsgrupp och vid en annan undervisas eleverna i forberedelseklass. Skolinspektionen
har beddmt att en organisation med mottagande direkt vid skolenheterna haller i huvudsak god kvali-
tet hos sju av de granskande huvudmannen. Ett mottagande direkt vid skolenheterna blir dock inte bra
i de fall styrkedjan inte fungerar och om huvudmannen inte har sett till att skolenheterna har tillrdck-
liga forutsattningar och riktlinjer for ett bra mottagande. For ett mottagande direkt vid skolenheterna
ska bli bra kravs det dven att huvudmannen ser till att det finns tydliga riktlinjer for mottagandet, att
huvudmannen stéttar rektorer och skolpersonal, ger dem méijlighet till samverkan, kompetensutveckl-
ing och tid for personalen att ta emot och inledande beddma elevernas kunskaper. Samma sak galler
aven de nyanlénda fér de huvudman dér de nyanldnda eleverna tillbringar sin férsta tid, mottagande-
fasen, vid en nagon form av central enhet hos huvudmannen.

Det forekommer att tjansteman muntligen nastan ursaktar sig for Skolinspektion infér granskningsbe-
soken for att deras kommun inte har inrdttat nagon mottagningsenhet. Det verkar som om det finns
en felaktig uppfattning att Skolverket foresprakar att kommunerna ”ska” organisera mottagandet i just
mottagningsenheter.® Det finns dock ansvariga politiker och tjdnsteman som beskriver att de véljer
att avsta fran att organisera mottagandet vid en sarskild enhet efter att de har foljt upp och analyserat

35Till exempel skriver Forte: ”Den utvecklingen [att organisera mottagandet i mottagningsenhet] ari linje med de nya allménna
raden fran Skolverket som rekommenderar att den inledande bedémningen av elevers tidigare kunskaper ska genomforas vid
en central mottagningsenhet eller motsvarande (Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard, (2016) s. 31). Detta ar alltsa
en felaktig uppfattning (Skolinspektionens anmarkning).
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for- och nackdelar med ett sddant mottagande. Besluten att inte organisera mottagandet i en mottag-
ningsenhet har i kommuner med lang erfarenhet av mottagande av nyanldanda elever fattats baserat
pa analyser, beprovad erfarenhet och samrad med forskare. Sa ar det till exempel i S6dertélje kom-
mun.

| granskningen ingadr huvudman, exempelvis Halmstad kommun, som gatt ifran en organisering i en
mottagningsenhet dar eleverna vistas under ett par manader till att istallet vid behov anvanda sig av
den kompetens som behdvs, genom ett kartlaggnings- och kompetenscentrum (beskrivet ovan). Per-
sonalen fran centret utbildar lararna vid skolenheterna pa vilka eleverna ar placerade. Vid behov kom-
mer personalen fran kartlaggnings- och kompetenscentret ut till skolenheterna och genomfér de inle-
dande bedémningarna tillsammans med lararna.

Skolinspektionen konstaterar utifran granskningsresultaten att kvaliteten pa mottagandet av nyan-
ldnda elever i manga fall 4r god nér eleverna tas emot och beddms vid de skolenheter dar de sedan
ska fa sin undervisning. Eleverna kan langsiktigt knyta an till skolpersonal och larare, undervisningen
blir battre om lararna far lara kanna eleverna fran bérjan och utbildningen fér de nyanlénda eleverna
kommer igdng snabbare. Skolpersonal beskriver att mottagandet direkt vid skolenheterna fungerar
bra ur ett pedagogiskt perspektiv.

| de fall rektorer och personal inte har nagra riktlinjer fran huvudmannen fér hur mottagandet ska ske,
och da personalen inte far nagon utbildning eller stod i hur inledande bedémningar av nyanlanda ele-
vers kunskaper ska ga till och anvandas, ser dock Skolinspektionen flera exempel pa att mottagandet
vid skolenheterna ar av 1ag kvalitet. Inledande bedomningar genomfors och anvands inte, nyanlanda
elever far inte de stoéd som de behdver for att klara av sin utbildning och personalen vid skolenheterna
tar inte ett gemensamt ansvar for eleverna. Inom samma kommunala huvudman har Skolinspektionen
besdkt savél skolor som tar emot nyanldanda elever direkt vid skolan med hog kvalitet, som skolor dar
det inte alls har fungerat bra. Att huvudmannen, dven da mottagandet sker direkt vid skolenheter, styr
och féljer upp arbetet samt att det finns gemensamma riktlinjer for detta verkar vara avgérande for
att mottagande av nyanlanda elever vid skolenheterna ska vara framgangsrikt.

De inledande beddmningarna genomfors men anvands inte

De inledande bedémningarnas obligatoriska delar genomfdrs med Skolverkets kartlaggningsmaterial i
stor utstrackning. Amnesbedémningar av de nyanldnda elevernas forkunskaper genomférs daremot
endast undantagsvis. Nar det sker ar det pa initiativ av enskilda larare och bara i ett eller ett par am-
nen.

Var och av vem de inledande bedémningarna genomfors har betydelse for i vilken utstrackning dessa
sedan anvands. Vanligtvis ar det en central kartldggare vid en mottagningsenhet, eller en eller tva séar-
skilt utsedda larare pa elevens skola, som genomfor bedémningarna enligt steg 1 och steg 2. Har ser
Skolinspektionen att bedémningar som dr genomférda pa en central mottagningsenhet i lagre ut-
strackning anvands av larare och rektorer. Hogst risk for att resultaten av de obligatoriska beddmning-
arna inte anvands finns nar dessa ar genomforda pa en central mottagningsenhet och enbart 6verlam-
nas skriftligt till mottagande rektor och larare.

Huvudmannen och rektorerna anvander sig ofta av generella |6sningar nar de placerar de nyanléanda
eleverna. Tillrdckliga underlag for att planera undervisningen for nyanlanda elever saknas ofta och sko-
lorna erbjuder i de flesta fall samma generella 16sning for samtliga nyanlanda elever. Det handlar ex-
empelvis om att alla nyanlanda elever, av organisatoriska skal, far samma amnen borttagna inom ra-
men for prioriterad timplan.
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Inledande bedémningar

En nyanland elevs kunskaper ska bedémas, om det inte dr uppenbart onddigt. Nar en nyanland elevs
kunskaper ska bedémas ska Skolverkets kartlaggningsmaterial for bedémning av nyanlanda elevers
kunskaper steg 1 och steg 2 anvdndas som underlag for bedémningen. Bedémningarna ska goras sa
snart som mojligt och senast inom tva manader fran det att eleven har tagits emot i skolvdsendet.
Rektorn ansvarar for att sddana bedémningar gors.3¢

Inledande beddmningar i steg 1 och 2 genomfdrs i stor utstrackning

20 av 28 huvudman har under hosten genomfort de obligatoriska delarna av de inledande bedémning-
arna med Skolverkets kartlaggningsmaterial i steg 1 och 2. Flest brister i de inledande beddémningarnas
genomforande hittar inspektérerna i borjan av hosten vilket kan bero pa att lagstiftningen ar ny. De
flesta huvudman har skapat goda forutsattningar for att bedémningar i de obligatoriska tva stegen ska
kunna genomforas. Det finns oftast personal med relevant kompetens och utbildning i Skolverkets
kartlaggningsmaterial. Bedomning gors pa elevernas starkaste skolsprak. Forutsattningarna for att ge-
nomfora de inledande bedémningarna i steg 1 och 2 ar inte avhdngiga hur huvudmannen har valt att
organisera mottagandet. De tva inledande stegen, som av Skolverket beddmts ta tre ganger 70 minu-
ter, genomfdrs med goda férutsattningar hos de flesta huvudman oberoende av om bedémningarna
genomfodrs av centrala kartlaggare vid mottagningsenheter eller om de genomférs av utbildad skolper-
sonal vid skolorna dar eleverna &r placerade.

Hos atta av de granskade huvudmannen har Skolinspektionen beddmt att férutsattningarna for att in-
ledande bedéma de nyanldnda elevernas kunskaper helt eller delvis dr av en |ag kvalitet. Huvudman-
nen har i dessa fall inte tagit ansvar for att de tva obligatoriska stegen av de inledande bedémningarna
genomférs och det férekommer att personalen inte har fatt nagot tydligt uppdrag eller nagon utbild-
ning i hur bedémningarna ska ske. Personalen hos de huvudman som inte genomfoér inledande be-
démningar i steg 1 och 2 lyfter fram att de bedomer eleverna pa andra satt an med Skolverkets kart-
laggningsmaterial. Till exempel kan de sdga att de “observerar eleverna under lektionerna och kanner
av vad de kan”. Eftersom skollagen kraver att de inledande bedémningarna i steg 1 och 2 ska genom-
foras beddémer Skolinspektionen att detta ar exempel pa 1ag kvalitet.

Granskningen visar alltsa att inledande bedémningar av de nyanlanda elevernas kunskaper gors hos de
flesta huvudman. Bedémningarna gors dock nastan bara i de obligatoriska stegen 1 och 2 detta sker
inte alltid sa snart som mojligt. Det forekommer att bade mottagningsenheter och skolor anvander
hela den atta veckor langa tidsgransen innan bedémningarna anses vara klara. Inom samma tid ska
aven placeringsbesluten vara klara. Att elever placeras pa mottagningsenheter med motiveringen att
de forsta beddmningsstegen ska géras under flera veckor, ar redan beskrivet. | granskningen férekom-
mer dven att skolpersonal, som tagit emot nyanldnda elever direkt vid skolan, sdger att man vill att de
nyanldnda eleverna ska lara sig sa mycket som majligt innan bedémningarna gors efter atta veckor. |
bada dessa fall vill Skolinspektionen lyfta att atta veckor ska betraktas som en bortre grans och att ma-
let maste vara att eleverna ska beddémas sa snart som mojligt. Forst darefter kan deras utbildning
komma igang. Diagrammet nedan illustrerar hur lang tid de kommunala huvudménnen har uppgett i

36 3 kap. 12 c-e §§ skollagen, Skolverkets foreskrifter om underlag for bedémning av nyanlanda elevers kunskaper (SKOLFS
2016:10).




23 (55)

Skolinspektionens enkét att det tar innan de obligatoriska delarna i steg 1 och 2 har genomforts.
Tretton kommunala huvudméan uppgav att det tar ldngre tid an atta veckor.?’

Figur 3. Genomesnittlig tid som gatt mellan mottagande i
skolan och att inledande bedémning.

6%

m 1-4 veckor

51% 5-8 veckor

43% 9+ veckor

Tiden det tar att genomféra de obligatoriska delarna av de inledande bedémningarna.

Enkatresultaten visar vidare att det inte tar langre eller kortare tid att genomfoéra de inledande be-
déomningarna med Skolverkets kartlaggningsmaterial i steg 1 och 2 beroende pa var bedomningarna
genomfors. Inte heller tiden ar avhadngig hur huvudmannen har organiserat mottagandet eller om be-
démningarna gors vid en central mottagningsenhet eller en skolenhet.

Inledande beddomningar av de nyanlanda elevernas amneskunskaper sker inte

Besdken hos de 28 huvudmannen visar att nyanlanda elever far sina @mneskunskaper bedomda i lag
utstrackning. Endast undantagsvis gors amnesbeddomningar av de nyanldnda elevernas kunskaper och
formagor och da bara i ett eller ett par amnen och ofta pa enskilda larares initiativ. Ingen av de huvud-
man som ingar i granskningen under hosten 2016 har pa ett tydligt satt avsatt tid for personalen att
satta sig in i Skolverkets kartldggningsmaterial i steg 3 i de dmnen déar sadant material finns att tillga.
Larare uppger i intervjuerna att de inte har fatt nagon avsatt tid for att genomféra &mnesbedém-
ningar. Det finns heller inga tydliga riktlinjer fran huvudmannen fér vem som ska genomféra bedém-
ningarna av elevernas @mneskunskaper, eller hur bedémningar av de nyanléanda elevernas @mneskun-
skaper ska goras innan Skolverkets material for bedomningar i steg 3 ar fardigt. | linje med Skolverkets
rekommendationer® uppger personalen i intervjuerna ar att detta inte &r ndgot som ska géras vid
mottagningsenheterna under den tid som de nyanlanda eleverna vistas dar, utan att amneskunskap-
erna bast bedéms av de larare som sedan ska undervisa eleven.

Elevberattelserna visar att amnesbeddmningar gors i fler fall an vad personalen vid skolenheterna
anger vid intervjuerna med Skolinspektionen. De flesta elever beskriver dock att de inte har bedémts i
amnen utan framst i numeracitet och litteracitet. Det finns elever som uppger att de har kunskaper i
olika @mnen som lararna inte kanner till och flera elever skriver att de har goda kunskaper i olika eng-
elska och naturvetenskapliga @amnen men att detta inte efterfragats.

37 Diagrammet baseras pa de fullstandiga svaren fran 219 av de svarande kommunerna.
38 https://bp.skolverket.se/web/step_3/start
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Rektorer har en begransad insyn i de inledande bedomningarnas genomférande
och i undervisningen under tiden de gors

| Skollagen och de allménna raden betonas rektorns ansvar for de inledande bedémningarna av nyan-
ldnda elevers kunskaper och dven for den undervisning som eleverna far under tiden som bedémning-
arna pagar. > Dock &r det ofta &r otydligt vilket ansvar elevernas rektor tar for de inledande bedém-
ningarna och undervisningen under tiden, i de fall kommunen organiserar mottagandet vid en mottag-
ningsenhet. | vissa fall kan det dr6ja innan eleven ens far en skolplacering och en rektor, men vanligast
forekommande &r att eleverna dr mottagna i skolvasendet genom en skolplacering. Atminstone pa
pappret. Flera rektorer beskriver i vid intervjuerna under hosten 2016 att de framst ar formellt ansva-
riga for eleverna. Rektorerna har en begrdnsad insyn i och en begransad mojlighet att paverka hur
undervisningen vid mottagningsenheterna ar utformad och hur de inledande bedémningarna genom-
fors. Huvudmannens organisation fér mottagandet, samt cheferna och personalen vid mottagningsen-
heterna har i dessa fall tagit over det ansvar som i skollagen alaggs rektorerna, vilket inte ar férenligt
med skollagen.

Vid skolenheter som tar emot eleverna direkt, och dar de inledande bedémningarna bade kan géras
direkt vid skolan eller genom att de nyanlanda eleverna besotker en mottagningsenhet organiserad
som ett kartlaggnings- och kompetenscentrum, forekommer det att eleverna placeras i arskurs och
undervisningsgrupp innan de inledande bedémningarna i steg 1 och 2 &r fardiga. | dessa fall finns det
ett tydligt rektorsansvar. Aven om rektorer uppger att placeringarna i &rskurs och undervisningsgrupp
ar preliminara, att placeringarna kan komma att dndras om de inledande bedémningarna visar an-
norlunda, ar det valdigt ovanligt att omplaceringar sker efter bedémningsresultaten ar klara.

Skolinspektionen bedomer att det for en god kvalitet pa mottagande av nyanlanda elever ar viktigt att
rektorn verkligen ansvarar for saval de inledande bedémningarnas genomférande som for undervis-
ningen under tiden som de pagar. For att larare och 6vrig skolpersonal ska kunna géra en sammanta-
gen analys av allt befintligt underlag infér rektorns beslut om placering i arskurs och undervisnings-
grupp racker det inte med att larare vid mottagningsenheterna utbildas till professionella kartlaggare
som bara producerar kartlaggningar i steg 1 och 2 och éverldmnar dessa till skolorna och rektorerna.
Rektorn och personalen vid skolorna maste lara kdnna elevernas bakgrund och kunskaper om de ska
kunna gora korrekta analyser infor rektorns beslut om placeringar, behov av studiehandledning, tim-
plansprioriteringar och sa vidare. Om rektorn inte ar inblandad, varken i de inledande bedémningarnas
genomférande eller den undervisning som pagar under tiden, byggs en troskel in i mottagandefasen.

Den undervisning som de nyanlanda eleverna far under tiden som de befinner sig pa mottagningsen-
heter bedrivs séllan bedrivs utifran kursplanerna. Detta visar besdken pa mottagningsenheterna.
Undervisningen ar en enklare svenska som andraspraksundervisning och @mnesintegrerad samhallsin-
troduktion, ofta i aldersintegrerade grupper. Vid en del mottagningsenheter i granskningen bedémer
Skolinspektionen att forutsattningarna for undervisningen ar sadana att eleverna kan fa mycket stod
av bade kompetenta och vélutbildade larare, elevhalsopersonal och studiehandledare pa modersma-
let. Vid andra mottagningsenheter ar undervisningen undermalig och saval tillgang till elevhalsoperso-
nal efter elevernas behov som studiehandledare pa modersmalet saknas under de veckor som ele-
verna far undervisning vid mottagningsenheten.

De inledande beddmningarna maste spridas for att kunna anvandas

Genom intervjuer med skolpersonal och rektorer, samt genom elevernas berattelser, har Skolinspekt-
ionen bedomt kvaliteten pa de arbetssatt som finns for att resultatet av de inledande bedémningarna

39 3 kap 12 c § tredje stycket skollagen; Skolverket (2016), s 21 — 22.
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ska spridas till elevens rektor, till undervisande larare och till dvriga berérda personer. Skolinspekt-
ionen har dven stéllt fragor kring i vilken utstrackning huvudmannen vid behov for éver relevant in-
formation mellan huvudman och skolenheter. Det kan handla om samverkan mellan personalen som
genomfoért den inledande bedémningen och de av skolans personal som moter nyanldnda elever i ut-
bildningen. Det kan dven handla om att eleven byter huvudman eller hemkommun. Nar informations-
overforing sker ar det samtidigt viktigt att beakta om uppgifterna omfattas av sekretess eller tystnads-
plikt.

Informationen om vad de inledande bedémningarnas steg 1 och 2 har visat, dverfors i hogst varie-
rande man till lararna som ska undervisa eleverna. Det finns ett klart samband mellan vem som ge-
nomfor de inledande beddmningarna, hur informationen sprids, och hur bedémningarna sedan an-
vands i undervisningen. Det vanligaste ar att eleverna bedéms i steg 1 och 2 av en central kartlaggare
vid skolan eller vid mottagningsenheten. | samtliga fall dar beddémningar genomférs, sprids de sedan
genom en skriftlig dverlamning inom huvudmannens organisation, vanligen till en larare med ansvarig
for forberedelseklass vid skolan eller till elevens rektor. | halften av fallen 6verlamnas bedémningarna
aven muntligt till ndgon eller nagra vid skolan dér eleven ska fa sin undervisning. En enbart skriftlig
overlamning, utan mojlighet till muntlig aterkoppling leder ofta till att beddémningarna inte anvands i
undervisningen. Det finns exempel pa skolor dar rektorn tycker att bedémningarna ar sa otydliga och
oanvandbara att man véljer att gora nya bedémningar pa plats. Vid en av de besdkta skolorna hos en
kommun som har en mottagningsenhet (kartlaggningscentrum) sager rektorn att ”Vi far gora kartlagg-
ning sjalva ocks3, eftersom de vi hittills fatt har varit for generella”.

Majoriteten av den intervjuade personalen sager till Skolinspektionen att behov av ytterligare utred-
ningar (sarskilt stdd och mottagande i sdrskolan) uppmarksammas och férmedlas vidare. Intervjuerna
ger bade exempel pa att fordldrar redan vid inskrivningssamtalet berattar att deras barn behdver stod
och pa att man forst efter en langre tid upptacker behov av utredning. Dock verkar det som om de in-
ledande bedémningarna i steg 1 och 2 framst fangar upp synliga och mer uppenbara funktionsnedsatt-
ningar eller stddbehov, med foljden att manga elevers behov av sarskilt stod inte synliggbrs. Andra
mer undervisningsnara aktuella projekt, exempelvis Skolinspektionens riktade tillsyn av Undervisning
fér barn placerade vid hem fér vérd och boende?, visar dock att nyanldanda sallan utreds eller ges sar-
skilt stéd.*! Socialstyrelsen konstaterar att det ofta tar lang tid innan asylsékande och nyanldnda for-
aldrar soker hjalp fér barnet sa som manga andra foraldrar gor.*? Svarigheter som elever med grav
sprakstorning upplever i forsta hand anses bero pa bristande kunskaper i svenska. Det innebar att ele-
ven inte far det stdd och den anpassning hon eller han behéver.*?

Nyanlanda elever ar en grupp som flyttar mellan kommuner, ofta med mycket kort varsel. Skolinspekt-
ionen lyfte redan efter den riktade tillsynen 2015% att det uppstod en problematik da eleverna for-
svann utan férvarning. Huvudmannen pekade pa att det da var svart att skicka med pedagogisk doku-
mentation och identifierade behov av stodinsatser. Konsekvensen blev att eleverna fick genomga yt-
terligare en kartlaggningsperiod i ndsta kommun och att de darmed tappad fart i sin kunskapsutveckl-
ing.* Tjansteman, rektorer och personal i flera granskade kommuner 2016 beskriver problem med att
planera for en langsiktig utbildning for eleverna. Nastan samtliga huvudman har dven svarigheter med
att sprida resultaten fran de inledande bedémningar som gjorts, nar eleverna byter huvudman. Man
saknar system for att fora resultaten vidare och det kan resultera i att de nyanlanda eleverna gar miste
om mycket skoltid. Eleverna placeras ofta pa mottagningsenheten i den nya kommunen och det finns

40 Skolinspektionen Riktad tillsyn av HVB (2017); se ocksa Skolinspektionen (2014)
41 Jamfor Skolinspektionen 2014.

42 Socialstyrelsen (2015) Psykisk ohélsa hos asylstkande och nyanlanda migranter.
43S0U 2016:46.

44 Skolinspektionen (2015a).

45 Skolinspektionen (2015a).
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flera exempel i granskningen pa att de dar gar igenom processen med skolintroduktion och inledande
beddmningar en gang till. Har kvarstar alltsa problematiken sedan 2015.

Skolinspektionen betonar att nar nyanlanda elever flyttar mellan kommuner och huvudman har saval
den avldmnande som den mottagande huvudmannen ett ansvar for att se till att éverféringen av in-
formation om elevens kunskaper, formagor och behov genomférs. Viktiga faktorer for att de inle-
dande bedémningarna ska spridas och anvandas i undervisningen ar antingen att bedémningarna gors
nara elevernas undervisning, gdrna av de ldrare som ska undervisa eleverna, eller att bedémningar
som gors vid central mottagningsenhet 6verlamnas bade muntligt och skriftligt till rektorn och lararna
som ska undervisa eleverna. En annan viktig faktor for att de inledande bedémningarna ska anvandas
och spridas ar att de ldrare som ska undervisa eleverna ar insatta i kartlaggningsmaterialet och att de
kdnner till hur det ska anvdndas. Det racker inte med att bara den larare som genomfor de inledande
beddmningarna beharskar kartlaggningsmaterialet. Om beddémningarna bara genomférs for att sedan
inte spridas och anvandas har eleven i stort sett beddmts i onddan.

De inledande bedémningarna anvands inte for att fatta viktiga beslut

Var de inledande bedémningarna gors och vem som har genomfort dem, paverkar hur de har avvédnds
och i vilken utstrackning de anvands. Eftersom manga inledande bedémningar sker vid centrala mot-
tagningsenheter, och av annan personal an de som méter de nyanlanda eleverna i undervisningen,
uppstar en troskel mellan bedémningsresultaten i steg 1 och 2 och anvdandandet av resultaten for att
saval fatta beslut om bland annat placering i undervisningsgrupp och arskurs som planera undervis-
ningen utifran elevens individuella forutsattningar och behov. Da en 6verlamning av de inledande be-
domningarna endast sker skriftligt, vilket ar fallet hos ungefar halften av huvudmannen som organise-
rat mottagandet vid central enhet, tenderar resultaten att anvandas av larare och rektorer i 1ag ut-
strackning. Da resultaten 6verlamnas bade muntligt och skriftligt till ldrare och rektor, tenderar resul-
taten att anvandas i betydligt hogre utstrackning. Huvudman och rektorer tillampar ofta generella 16s-
ningar nar nyanlanda elever placeras i arskurs och undervisningsgrupp och att detta ar mer avgérande
for beslut om placeringar och planering av undervisningen an resultaten fran de inledande bedém-
ningarna.

Néar de nyanldanda eleverna tas emot och beddéms vid en central mottagningsenhet far inte rektorn un-
derlag for beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp av de undervisande lararna. Istéllet ar
det personalen pa mottagningsenheterna som goér analys och som sedan rekommenderar rektorn en
arskurs och undervisningsgrupp. Nar de inledande bedémningarna i steg 1 och 2 &r klara gors ofta en
schablonmassig placering, inte sallan utifran riktlinjer fran huvudmannen. Elevernas placering i arskurs
baseras vanligast pa uppgifter om elevens alder. De inledande bedémningarnas anvandning ar inte
heller tydlig vad det géller placering i undervisningsgrupp. Aven hér har flera huvudmén har fattat ge-
nerella beslut som avgdr placeringen utan att hansyn tas till vad de inledande beddémningarna visat.
Till exempel kan huvudmannen genom styrning av resurser ha beslutat att alla elever i yngre arskurser
ska placeras direkt i ordinarie undervisningsgrupp. Elevberattelserna visar att yngre elever i storre ut-
strackning har fatt undervisning i alla @mnen, an vad de dldre eleverna har fatt. En rimlig tolkning av
det resultatet ar att yngre nyanlanda elever i storre utstrackning far en undervisning som helt integre-
rad i den ordinarie klassen medan &ldre elever i storre utstrackning far undervisning i forberedel-
seklass, dar man inte laser alla @mnen.

En elev beskriver i skrift att personalen vid mottagningsenheten inte tog reda pa vilka férutsattningar
och forkunskaper hen hade i olika @mnen. Eleven placerades i en arskurs som motsvarade den eleven
last tidigare. Nar eleven kom till skolan efter tiden pa mottagningsenheten fick eleven lasa flera am-
nen, bland annat engelska, pa en mycket 1ag niva trots att ingen hade tagit reda pa vad eleven hade
for forkunskaper. Eleven berattade foljande:
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“Jag tror att jag kan prata engelska bra men trots det fick vi hdlla oss till den bestimda
nivén for att vara i samma stadie som andra men jag berdttade detta fér min Iérare och
hon gav mig extra uppgifter.”

En utebliven bedomning kan avsevart forsvara for adekvat individanpassning av undervisningen. | de
fall de undervisande lararna anvander, och kanske till och med sjdlva genomfér, inledande bedém-
ningar av elevernas férmagor och forkunskaper ges de stora maojligheter att planera for en undervis-
ning dar de nyanldnda eleverna bade kan fa det stéd och den stimulans som de behover for att utveck-
las mot utbildningens mal. En undervisning av god kvalitet. Det dr ocksa av stor relevans for anvandan-
det av de inledande bedémningarna vid planeringen av undervisningen att dven dmnesbeddmningar
gors.

Manga granskade huvudman ingar i Skolverkets satsning pa ytterligare undervisningstid. De inledande
bedémningarna utgdr dock inget underlag i sig for att eleverna ska fa ytterligare undervisningstid uti-
fran individuella behov sasom de framkommit i bedémningarna. Det forekommer att skolor deltar och
har sokt bidrag for ytterligare undervisningstid, men mest vanligt forekommande ar att man valt att
inte soka detta bidrag. Ofta har huvudmaéannen istallet satsat pa sommarskola dar manga nyanlanda
elever deltar. Sommarskolorna beskrivs av manga huvudman som en framgangsfaktor och ett satt att
ge de nyanldnda eleverna sa mycket utbildningstid som majligt. Det ar dock otydligt hur de inledande
beddmningarna anvands for att planera sommarskolan.

Resultaten fran de inledande bedémningarna anvédnds heller inte alltid for att planera undervisningen
utifran de nyanlanda elevernas individuella forutsattningar. Ju langre fran elevens undervisning be-
démningarna har gjorts och ju otydligare resultaten har aterkopplats till Iararna, ju mindre tenderar
beddmningarna att anvandas i planeringen av undervisningen. Studiehandledning pd modersmalet,
kopplat till undervisningen, planeras ofta av rektorerna utifran en tilldelning fran huvudmannen, till
exempel en eller tva timmar per vecka och samordnat om det rakar finnas fler elever som har studie-
handledning pa samma sprak.

Manga skolbesdk visar att det under hosten ar valdigt vanligt att framst dldre nyanldnda elever under-
visas i forberedelseklasser efter mottagandefasen. Detta kan galla bade huvudman som har organise-
rat mottagandet vid en central enhet och huvudman som tar emot direkt vid skolorna. Oftast ar forbe-
redelseklasserna forenliga med lagstiftningens krav*®. Men vid fyra skolenheter moter inspektérerna
klasser fér bara nyanldnda elever. | dessa klasser &r eleverna permanent placerade och undervisningen
integreras inte med elever i andra klasser. Rektorerna menar att de varit tvungna att placera eleverna
dessa klasser eftersom sa manga nyanlanda elever kommit till skolan under en kort tid. Rektorerna
anger dven att klasser for bara nyanlanda elever innebar olika organisatoriska vinster, som till exempel
en samordnad studiehandledning pa modersmalet. Skolinspektionen ser allvarligt pa att nyanlanda
elever placeras permanent i en klass utan att integreras med andra elever. Det ar viktigt att de inle-
dande bedémningarna ligger till grund for individuella beslut om klassplacering och att bestammel-
serna om att nyanlénda elever bara delvis far undervisas i forberedelseklass tillampas pa ratt satt. En
elev skriver sa har om sin klass:

“Ndr vi dr pa skolan ér var klass separerad fran andra klasser och vi pratar huvudsakligen
pd vart eget modersmdl. Jag vill gdrna féresla att var klass ska bli integrerad med andra
vanliga klasser sG att vi kan komma i kontakt med andra och tillsammans ldra oss olika
dmnen. Da dr alla férberedda pd att studera och ldra sig de olika dmnena pa ett bra
sdtt.”

46 3 kap. 12 f § skollagen.
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Skolinspektionen ser i granskningen att resultaten fran de inledande beddémningarna i varierade ut-
strackning anvands som underlag av rektorer for att fatta beslut om placering i arskurs och undervis-
ningsgrupp. Skolinspektionens beddmning ar vidare att resultaten fran de inledande bedémningarna
av de nyanlanda elevernas kunskaper inte i nagon sarskild utstrackning anvdands som underlag av rek-
torerna for att fatta beslut om undervisningstid. Beslut om prioriterad timplan, fattas inte alls eller fel-
aktigt och om beslut om ytterligare undervisningstid, forutom genom sommarskola, ar mycket ovanligt
féorekommande. Skolinspektionen bedémer ocksa att resultaten fran bedémningarna battre behéver
anvandas av de larare som ska undervisa eleven. Amnesbedémningar behéver géras och undervis-
ningen behover utga fran de individuella behov som framkommit i bedémningarna. For att de inle-
dande bedémningarna ska anvandas pa basta satt kravs att rektorn och de undervisande lararna ar
delaktiga, och att amnesbeddmningar gors, daven om dessa inte ar obligatoriska. Det ar viktigt att indi-
viduella beslut fattas utifran de nyanldnda elevernas forutsattningar och inte efter en schablon.

Prioriterad timplan

Prioriterad timplan innebér att en nyanland elev far ges mer undervisning i svenska eller svenska som
andrasprak genom att ett eller flera dmnen tas bort under en begréansad tid. Ett beslut om prioriterad
timplan bér fattas individuellt utifran den enskilda elevens behov och genomforas sa att mojligheterna
for eleven att nd kunskapskraven i 6vriga amnen inte forsvaras. Ett beslut om prioriterad timplan bor
fattas individuellt utifran den enskilda elevens behov. En elev far omfattas av prioriterad timplan under
hogst ett ar och eleven far inte under denna tid ges mindre undervisning totalt 4n andra elever i samma
arskurs. Det ar viktigt att skilja prioriterad timplan fran anpassad studiegang. Till skillnad fran nar det ar
fraga om anpassad studiegang, far avvikelser fran de @mnen och mal som galler for utbildningen inte
goras.¥’

Varfor ar det da sa viktigt att inledande bedoma elevernas kunskaper i de olika @mnena? Skolinspekt-
ionen bedomer att det faktum att amnesbeddmningar inte gors kan vara en forklaring till varfor det ar
svart for rektorerna att fatta beslut om prioriterad timplan. Ett av syftena med de inledande bedém-
ningarna ar att de kan utgéra de underlag som behdvs for rektorns beslut om prioriterad timplan®®,
For att rektorerna ska kunna veta vilka @amnen som kan bortprioriteras och i vilken utstrackning, maste
de kanna till hur elevernas @mneskunskaper ser ut, och detta far de inte reda pa genom enbart de inle-
dande bedémningarna i steg 1 och 2.

Manga larare och rektorer beskriver vid granskningsintervjuerna att det ar svart att tillampa stodatgar-
den prioriterad timplan i de nyanldnda elevernas undervisning. Antingen tillampas den inte alls, eller
sa tillampas den prioriterade timplanen genom att rektorn fattar ett generellt beslut om att samtliga
nyanlanda elever far ett dmne bortprioriterat till f{érman for mer undervisning i svenska som andra-
sprak. Det forekommer dven att rektorer har fattat schablonmassiga beslut om anpassad studiegang.
Darmed ar det viktigt att skilja prioriterad timplan fran anpassad studiegang. Anpassad studiegang in-
nebdar att i de fall en elev har ett utrett behov av sarskilt stéd som inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och férutsattningar, far rektorn fatta ett beslut som innebér avvikelser fran timplanen
och de dmnen och méal som annars géller.*® En atgard i form av anpassad studiegéng kan dérmed inne-
bara att eleven inte far nagon undervisning alls i ett eller flera @mnen under kortare eller langre tid.

47 3 kap. 12 § skollagen; 9 kap. 4a § skolférordningen; prop 2014/15:45 s 38.
48 Skolverket(2016), s. 33.
49 3 kap. 12 § skollagen.
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Anpassad studiegang ar alltsa en mer ingripande atgard an prioriterad timplan och far endast anvan-
das i de fall atgarder till stod for nyanlanda (exempelvis beslut om prioriterad timplan eller férberedel-
seklass) inte ar tillrackligt for att tillgodose elevens stédbehov.>® Precis som for alla elever ska de ny-
anlanda elevernas eventuella behov av sarskilt stod utredas innan ett beslut fattas. Kanske ar det en
annan form av sarskilt stod, an just anpassad studiegang, som bast tillgodoser just den hér elevens in-
dividuella stédbehov?

Huvudmannens begransade styrning av mottagandet

Flertalet av huvudmannen som ingatt i Skolinspektionens granskning foljer inte upp mottagandet av
nyanldnda pa ett bra satt. Fragor om vilka effekter huvudmaénnens val av organisation far pa motta-
gandet av nyanldanda elever stalls mycket sallan i huvudmannens uppféljning. Oftast ar uppfoéljning och
analys begransad till viss uppfoljning av kunskapsresultat dar betygsresultaten for nyanlanda elever
anvands for att forklara eventuella 1aga resultat for en hel arskurs.

Hos de huvudman dar Skolinspektionen bedémt att kvalitetsarbetet fungerar val ar fragor som ror
mottagandet av nyanlanda sedan ldnge en integrerad del i det ordinarie kvalitetsarbetet. Skolinspekt-
ionen har dven sett exempel pa huvudman som pa ett strukturerat satt har inventerat behoven av
kompetensutveckling och darefter gjort stora satsningar pa exempelvis utbildning i svenska som and-
rasprak.

En svag uppféljning och analys &r i férlangningen till nackdel for de nyanlanda eleverna som behdver
fa en individanpassad undervisning sa snabbt det gar. En viktig férutsattning for att detta ska komma
till stdnd ar att huvudmannen kontinuerligt utvarderar sin verksamhet, inom ramen for det systema-
tiska kvalitetsarbetet, for att kunna forbattra den.

Uppfoljning av organisation for mottagande sker inte

| princip samtliga av de granskade huvudmannen har vidtagit atgarder for att se till att de inledande
beddmningarna i steg 1 och 2 ska genomfoéras. Att det finns manga olika varianter pa sa kallade mot-
tagningsenheter avhandlas tidigare i rapporten. Huvudmaéannens val av organisation for mottagandet,
grundas sallan baseras sallan pa en analys av hur de nyanlanda eleverna snabbast kan bérja i skolan.

Oavsett vilken organisationsform huvudmannen har valt fér mottagande och fortsatt undervisning for
nyanldnda elever far den effekt pa hur snabbt de nyanldnda eleverna tas emot i skolan och far under-
visning. Detta foljs dock sallan upp och analyseras av huvudmannen. De huvudman som inte foljer upp
mottagandet av nyanlanda elever saknar darmed kunskap om vilka arbetssatt och organisationsformer
som fungerar, och vilka som inte gor det.

Det finns huvudman som har ett strukturerat kvalitetsarbete for att félja upp sin organisation kring
mottagandet. Dessa huvudman omvarderar och férandrar sina organisationer om analysen visar att de
inte ar till gagn for eleverna. Skolinspektionen har sett flera exempel dar huvudman i sin uppfdljning
sett problem med den egna organisationen. Det kan till exempel handla om att den har férsvarat moj-
ligheterna for eleverna att snabbt komma in i undervisning och att organisationen har skapat segregat-
ion nér fa skolor i kommunen har tagit emot nyanldnda elever. S har beskriver tva huvudman:

“Vi sdag att elever inte kom ut i klass tillrdickligt snabbt och vi vill att eleverna ska komma
ut till skolorna samtidigt. Vi hade egna sma klasser som lag fér sig sjélva, nu vill vi att de
kommer ut i vanliga klasser snabbare. Vi sdg ocksa att det behévde vara fler skolor som
tar emot nyanlénda.”

50 3 kap. 8 § fjarde stycket skollagen.
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“Férr kom alla till en skola, det gick inte att utmana dem fér det blev en ldgsta nivd.”

Det finns ocksa exempel dar huvudman i sin uppféljning och analys har sett sattet pa vilket de organi-
serar tillgdngen till modersmalslarare och studiehandledare har betydelse for de nyanlanda elevernas
ldarande. Framférallt handlar det om att rektorerna och huvudmaénnen sett vinster med att dessa
funktioner finns anstallda direkt pa skolorna och inte tillhoér en central funktion hos huvudmannen. En
huvudman beskriver det sd har:

“Nu dr modersmdlsldrare i stérre utstréckning anstéllda ute pd skolorna. Tidigare fanns
bara en central enhet. Om de nu arbetar mer én 50 procent pd en skola sa tillhér de den
rektorn, dr med i arbetslag, har en arbetsplats. Det dér en succé!”

Hos de huvudman dar modersmalsldrare och studiehandledare framst finns i en centralt placerad or-
ganisation hos huvudmannen, har rektorer vid intervjuerna uttryckt att problem kan uppsta. Enligt
flera rektorer leder det till svarigheter med att erbjuda eleverna studiehandledning pa tider som stam-
mer 6verens med elevens behov. Det ar ocksa hos de huvudman som organiserar studiehandledning i
en central enhet som huvudmannen pa ett felaktigt satt styr hur mycket studiehandledning en nyan-
land elev kan f&.%!

Skolinspektionen ser att det finns goda mojligheter for huvudmaéannen att félja upp sin egen organisat-
ion for mottagandet av nyanlanda elever. Detta gors sallan, vilket riskerar att fa negativa effekter for
de nyanldnda eleverna. | Skolinspektionens granskning av huvudmannens styrning visade att de hu-
vudman som hade en tydlig och genomtankt styrning av grundskolan redovisade skolornas resultat sa
att det framgick var maluppfyllelse uppnatts och var férbattringsomraden fanns. Darigenom fick hu-
vudmannen ocksa god kdnnedom om styrkor och svagheter i skolorna och kunde rikta resurser utifran
metodiska analyser av det aktuella liget.>?

Uppfoljning av den fortsatta undervisningen sker sallan

Hur undervisningen organiseras och planeras pa skolorna efter den initiala mottagningsfasen foljs inte
upp av de flesta huvudman som Skolinspektionen har besdkt. Som tidigare redovisats i rapporten ska
lararna anvanda sig av resultaten fran de inledande bedémningarna for att planera undervisningen for
de nyanldnda eleverna. Det finns ocksa mojlighet for rektorn att besluta om prioriterad timplan och att
undervisning delvis ska ske i forberedelseklass. Studiehandledning och utdkad undervisningstid ar
ocksa insatser som rektor kan besluta om utan att forst utreda. Hur inledande bedémningar genom-
fors och anvands, samt hur den nya lagstiftningen som mojliggor for rektorn att fatta beslut om vissa
atgarder tillampas, f6ljs dock sallan upp av de bestkta huvudmannen.

Vissa huvudman styr sina skolor med centralt utformade riktlinjer och checklistor dar syftet ar att
stotta rektorerna i att fatta beslut som ska framja de nyanlanda elevernas larande. Att skolorna arbe-
tar efter de centralt utformade riktlinjerna ar dock nagot som sallan foljs upp av huvudméannen. Skolin-
spektionen har sett stora variationer i hur skolor hos samma huvudman foljer centralt utformade rikt-
linjer. Mot bakgrund av det kan Skolinspektionen konstatera att riktlinjer och checklistor méjligtvis ar
ett stod for rektorerna i deras arbete med de nyanldnda eleverna, men det gar inte att betrakta som
en garant for att mottagandet sker pa ett bra satt. Nagot som ar sarskilt angelaget att folja upp, dels
da manga huvudman har skolor som saknar tidigare erfarenhet av att ta emot nyanlénda elever, och
dels da det finns ny lagstiftning pa omradet.

51 Jamfor Skolinspektionen 2014b.
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Rektorer, men inte huvudman, foljer upp kunskapsresultat

Uppfoéljning av kunskapsresultat for nyanléanda elever gors sallan pa initiativ av huvudmannen. Flera
rektorer berattar vid intervjuerna att de bryter ut nyanlandas kunskapsresultat i uppféljningen och om
det kan forklara lag maluppfyllelse inom ett visst dmne. Det finns dock huvudman som valt att alltid
félja upp nyanldnda elevers resultat och darigenom kunnat se goda effekter av det egna arbetet. En
huvudman beréattade foljande:

“Det fanns en negativ férvéntan. Men ndr vi isolerade kunskapsresultaten sé sdg vi att
kvaliteten pé elevernas resultat steg férra dret. Dérfér kan ingen hidvda att den tid och
energi som vi lade pd att ta emot de nyanldnda har negativt pdverkat vdra évriga ele-
vers resultat.”

Ovanstaende citat visar ett exempel pa hur uppféljning av nyanldnda elevers kunskapsresultat kan an-
vandas for att starka och utveckla verksamheten kring mottagandet av nyanlanda elever. | en av de fa
kommuner dar de nyanlanda elevernas kunskaper f6ljs upp kontinuerligt, har man utvecklat ett eget
system for att folja upp kunskapsprogression. Utifran det féljer man upp olika variationer av ”F” och
kan mot olika bakgrundsvariabler féra resonemang med rektorerna for att se hur eleverna kan starkas.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning om huvudmannens styrning mot nationella mal 2015 visade att
manga huvudman behovde tydliggdra sitt ansvarstagande for styrning av skolan med fokus pa de nat-
ionella mal och riktlinjer som framgar av skollag, laroplaner och andra forfattningar. | granskningen
fann Skolinspektionen ocksa att en majoritet av de granskade huvudmannen behévde utveckla sin
uppfoljning, analys och utveckling av grundskolans verksamhet sa att kvalitetsarbetet blir inriktat pa
maluppfyllelse utifrdn de nationella malen fér utbildningen. >3 P& samma satt behdver huvudmannen
félja upp kunskapsutvecklingen hos nyanlanda elever for att fa kunskap om vilka arbetsformer som éar
framgangsrika och vilka som kanske inte ar det. Hos en av de bestkta kommunerna berattar ansvariga
politiker att 1dg maluppfyllelse inom ett visst amne ibland kan férklaras med att det finns flera nyan-
ldnda elever, men att de inte ser behov av att se ndr nyanléanda elever nar goda resultat. Skolinspekt-
ionen bedomer att det ar angelaget att en djupare analys av resultaten gors eftersom det ar forst da
som uppféljningen kan bidra till férbattringar i verksamheten.

Det ar oklart om pengarna anvands till ratt saker

En viktig del i huvudmannens styrning av verksamheten ar férdelningen av resurser. Resurser kan
handla om ekonomiska resurser, men det handlar i det héar fallet dven om tillgang till kompetensut-
veckling, studiehandledare och andra former av resurser som sarskilt ar inriktade mot nyanlanda ele-
ver.

Hos de granskade huvudmannen tilldelas ekonomiska resurser till skolorna utifran ett resursférdel-
ningssystem bestamt av kommunen. De hér systemen &r konstruerade pa olika satt, och hos flera hu-
vudman tas hansyn till socioekonomiska faktorer nar pengarna fordelas. Nar det kommer till uppfolj-
ning av resursfordelningen ar det tydligt att den begransas till att huvudmannen férvissar sig om att
rektorerna har tillrackligt med pengar. Specifika fragor om hur resurserna anvands for att méta behov
i verksamheten som ar kopplade till mottagandet av nyanlanda elever, stélls emellertid séllan av hu-
vudmannen till rektorerna. | stéllet ar det upp till rektorerna att signalera vilka behoven &r for att hu-
vudmannen ska tillsdtta nodvandiga resurser. Det kan till exempel handla om att rektorer vid muntliga
avstamningar med ansvarig namnd berattar att de har behov av storre lokaler eller att rektorer sager

53 Skolinspektionen (2015b)
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till férvaltningschefen att de behover anstélla en studiehandledare for att klara uppdraget. Hos i prin-
cip samtliga huvudman som Skolinspektionen har bestkt ger de i intervjuerna uttryck for att de ekono-
miska resurserna ar tillrdckliga, mycket mot bakgrund av de statliga medel som ges for varje nyanland
elev. Det ar brist pa personal, lokaler och tid som uppges vara det generella problemet for att snabbt
kunna ta emot nyanlanda elever i skolan och ge dem en individanpassad undervisning.

Som en ansvarig tjdnsteman inom en stor kommun uttryckte det:

”l uppféliningar sé dr det tydligt att det inte dr pengar som dr problemet. Nu handlar
det om att ta ndsta steg och frGga om vi gér rétt sak fér pengarna.”

Enligt Skolverkets allmédnna rad boér huvudmannen forvissa sig om att skolorna har tillrackliga resurser
for att leva upp till bestdmmelserna om mottagandet av och den fortsatta utbildningen fér nyanlanda
elever. Det ar viktigt att huvudmannen inventerar tillgdngen till bland annat ldrare med behorighet i
svenska som andrasprak, modersmalslarare och studiehandledare pd modersmalet.>* Att huvudman-
nen inte pa ett systematiskt satt foljer upp skolornas behov av resurser kan enligt Skolinspektionen i
forlangningen innebéra att pengarna inte fullt ut anvands till ratt saker, och att relevanta atgéarder allt-
for sent satts in. Det finns ocksa goda exempel dar huvudmannen har kopplat resursférdelningen till
den information som framkommer via den inledande bedémningen steg 1 och utifran det goér en kate-
gorisering. Kategoriseringen ger enligt den aktuella huvudmannen mojlighet att félja upp resultaten
kopplat till resursfordelningsmodellen.

Aven om det finns vissa exempel pa att huvudméannen har kopplat resursférdelningen till indikatorer
gallande nyanlanda elever, genomfor huvudmannen satsningar och satter in atgarder forst efter att
rektorerna har uttryckt behov. Skolinspektionen ser att atgarderna blir av ad-hoc karaktar med ett sa-
dant system. Till exempel har Skolinspektionen besdkt en liten kommun dér flera hundratusen kronor
har avsatts for kompetensutveckling, efter att rektorerna har signalerat behov av detta, men eftersom
tiden for att ga pa ndédvandiga utbildningar inte har funnits i verksamheten har pengarna forblivit
ororda.

Utbildning och kollegialt Iarande ar viktigt for ett bra mottagande

Hos flera av huvudmannen som Skolinspektionen granskat finns ett gediget arbete for att kartlagga
just behov av kompetensutveckling och dven for att erbjuda den kompetensutveckling som krévs. De
allra flesta huvudman har uppmuntrat rektorer och personal att delta i Skolverkets konferenser infor
att deras kartlaggningsmaterial skulle bli obligatoriskt. Det finns ocksa flera huvudmaéan som gatt langre
och utbildat stora delar av sina larare i sprakutvecklande arbetssatt och svenska som andrasprak. | en
av de bestkta kommunerna har huvudmannen képt in en kurs i svenska som andrasprak som larare
far ga pa betald arbetstid. En av de besokta enskilda huvudmaéannen har tillsammans med ett universi-
tet anordnat en terminslang utbildning som riktar sig till de skolor som tar emot nyanldnda elever.

Men det &r inte bara utbildning som kréavs nar kompetensen ska hojas. Aven méjligheterna for kollegi-
alt ldrande ar en viktig komponent.> | intervjuer med personal pa skolorna framkommer det pa de
flest skolor att fragor om de nyanldnda kommer upp vid gemensamma arbetsplatstraffar. Det ar dock
sallsynt att det kollegiala larandet sker med systematik eller utifran av huvudmannen identifierade be-
hov. Skolinspektionen har ocksa sett att det ar ovanligt att skolor som tillhér samma huvudman sam-
verkar for att utveckla sin kompetens pa omradet, dven om de star infor liknande utmaningar.

54 Skolverket (2016), s. 14, 16-17.
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Hur och pa vilket sdtt huvudmannen samverkar med andra for att 6ka sin kompetens varierar. Skolin-
spektionen ser att sma och medelstora kommuner i hogre grad samverkar med andra kommuner i
syfte att ldra av varandra och utveckla sin kompetens. Det finns exempel pa ldnsvisa samarbeten dar
frdgan om mottagande av nyanldnda elever behandlas kontinuerligt och dit dven narliggande universi-
tet och hogskolor ar knutna. Hos de huvudman déar detta finns pa plats ser Skolinspektionen att det
finns goda forutsattningar for att kunskapen om mottagande av nyanlanda elever ska utvecklas och
dven spridas till personal och rektorer pa skolorna hos huvudmannen.

Flertalet av huvudmannen ger personalen tillgang till ndgon form av kompetensutveckling samt sam-
verkan internt och externt for att férbattra mottagandet och undervisningen for nyanlanda elever. |
vissa fall ges insatserna utifran behov som har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet, medan
det i andra fall kan handla om 6nskemal som uttryckts muntligen av rektorerna. Skolinspektionen har
sett fall dar 6nskemal om kompetensutveckling har signalerats, och dar huvudmannen har avsatt eko-
nomiska resurser, men dar tid inte har funnits for att personalen ska kunna delta. Mot bakgrund av
detta vill Skolinspektionen betona vikten av att huvudmannen inventerar behov av kompetensutveckl-
ing och utifran identifierade behov satter in atgarder.

En sjalvklar del i kvalitetsarbetet hos huvudman med god styrning ar att resursfordelning och kompe-
tensutveckling foljs upp och analyseras av huvudmannen, eftersom det ar viktiga forutsattningar som
paverkar utbildningens kvalitet och skolornas resultat. Framgangsfaktorer &r att huvudman genomfor
kompetensutveckling for olika funktioner pa huvudmannanivan, och for rektorer och larare, inom om-
raden dar man sett utvecklingsbehov.>® Har har vi sett goda exempel p& huvudman som féljer upp re-
sultatprogression och har tatare uppféljning av verksamheterna som maoter nyanléanda elever. Till ex-
empel kan det handla om att ansvariga politiker &r ute pa skolorna och traffar personal samt att man i
sitt arshjul for kvalitetsarbetet staller fragor kring mottagandet av nyanldnda elever. Nar detta sker ser
Skolinspektionen dven att dessa huvudman kan berédkna vilka resurser, i form av till exempel elevhélsa
och studiehandledning, som kommer att behdvas for den fortsatta utbildningen av de nyanldnda ele-
verna. | dessa fall har huvudmannen kunnat fokusera pa att satta in atgarder utifran uppfoéljning och
analys av resurserna och arbetat med stérre insatser for kompetensutveckling och kompetensforsorj-
ning.

56 Skolinspektionen (2015b).
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Avslutande diskussion

Mottagandefasen ar den allra férsta tiden nar den nyanldnda eleven bérjar sin utbildning i den svenska
skolan. Den hér fasen ar oerhort viktig for hur eleven lyckas i fortsatt utbildning. Hur kommunerna och
de enskilda huvudmannen har organiserat mottagandet och hur de gar tillvaga for att bedéma de kun-
skaper som eleverna redan har med sig, ar darmed centralt. Skolinspektionen konstaterar att en orga-
nisation som inte ar flexibel utifran de nyanlanda elevernas individuella behov inte gynnar elevernas
fortsatta utbildning. Det ar ocksa viktigt att de nyanldnda eleverna inte behdver vdnta pa att fa utbild-
ning i alla @mnen. Granskningen under hosten 2016 har baserats pa ett positivt urval utifran hur hu-
vudmannen har svarat i Skolinspektionens enkdt. Hur mottagandet ser ut hos 6vriga huvudman kom-
mer Skolinspektionen att granska fortlopande inom ramen fér den regelbundna tillsynen.

Ett framgangsrikt mottagande

Det finns flera anledningar till varfér mottagandet av nyanlanda elever fungerar framgangsrikt och
med god kvalitet hos en huvudman. Tjansteman och politiker lyfter i granskningen att fragor som ror
mottagandet av nyanlanda elever i kommunerna har tagits pa ett stort pa allvar, att de har varit noga
med att folja upp att de statliga medlen kommer de nyanlédnda barnen till del, att stora kompetensut-
vecklingsinsatser har gjorts mot nyanldndas larande och att det gor en stor skillnad.>” Det &r av stor
vikt att kommunen eller den enskilda huvudmannen har byggt upp ett system dar det ar tydligt vem
som ansvarar for vad i mottagandet, huvudmannen, rektorerna, och lararna. En samverkan och ett
samarbete mellan skolan och andra aktérer som till exempel Migrationsverket, socialtjansten och bo-
enden ar ocksa viktigt for att mottagandet i skolan ska bli bra. Under 2015 och 2016 har stora statliga
satsningar gjorts for att forbattra mottagandet av nyanlanda elever i skolan.

Skolinspektionen ser att de huvudmaén som i sitt mottagande sétter elevernas behov i fokus ocksa ar
huvudmaén som har en god kvalitet pa sitt mottagande. Framgangsfaktorer for ett kvalitativt och
skyndsamt mottagande finns hos de huvudman som lyckas arbeta over forvaltningsgranser for att ge-
mensamt ta ansvar for den viktiga tiden i skolan. Ett mottagande av god kvalitet aterfinns ocksa hos
huvudman som har hittat |6sningar vilka gagnar de nyanlanda elevernas utbildning i det att eleverna
snabbast maojligt far en undervisning som tar vid dar deras kunskaper finns. En annan framgangsfaktor
finns hos huvudman och vid skolor som later de nyanldnda elevernas utbildning praglas av att sprakin-
larningen och @mneskunskaperna utvecklas parallellt. Sa har beskrev en forvaltningschef ett fram-
gangsrikt mottagande:

“Det vi vill formedla ér att ansvaret fér huvudmannen dr ldngre dn bara det organisa-
toriska. De nyanlédnda eleverna dr inte en homogen grupp som vi kan skapa en enhetlig
organisation kring. Det gdller att se att den individuella férutséttningen hos den nyan-
ldnda eleven maste métas pa olika sdtt for att det ska bli en utbildning med kvalitet.
Férra dret delade vi ut stipendier, rektorerna fick nominera elever, tva av eleverna var
nyanldnda fran tva olika skolor i var kommun. Det visade sig att bdda dessa elever
hade gatt i samma klass i Syrien. Da kédnde vi att dessa elevers Idrare i Syrien har lyck-
ats bra, och vi har lyckats férvalta det.”

Huvudmannen har valdigt olika forutsattningar och alla ska och kan dérmed inte planera for ett motta-
gande av nyanlanda elever pa samma satt. Utgangspunkten, oavsett kommunens férutsattningar, be-
hover vara dock alltid vara att den nyanlanda eleven far en god utbildning och att den kommer igang

57 Forte (2016), s. 45.
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sa fort som mojligt. | dagslaget tas eleverna emot i en skola som praglas av olikhet beroende pa vilken
organisation huvudmannen har valt for mottagandet. En gott mottagande och en god fortsatt utbild-
ning av nyanldnda elever ska inte begransas av att huvudmannen har valt en sarskild organisation for
mottagandet.

| en situation déar farre nyanlanda elever kommer till skolorna under en period har manga huvudman
och skolor nu mojlighet att bygga upp en stor erfarenhet och en langsiktig planering av mottagandet
som de kommer ha nytta av i framtiden. Det kan dven finnas andra positiva effekter fér huvudmannen.
Till exempel att de blir battre pa att vaga in pedagogiska faktorer nar de bygger organisation.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen kan forbattra mottagandet av nyanlanda elever genom
att bygga organisationer som ar flexibla. Det ar viktigt att man satsar pa att bygga kompetenser som
potentiellt gynnar fler elever &n de nyanlénda, till exempel att samtliga undervisande larare ges forut-
sattningar for att arbeta sprakutvecklande. Resurserna behover fortfarande finnas for de elever som
ar nyanlanda. Kommunerna och de enskilda huvudmannen behover fortsatt ta del av Skolverkets stod-
material. Genom kompetensutveckling behdver man fortsatt utbilda skolpersonal for att trygga till-
gangen till den kompetens som behdvs for att eleverna ska kunna fa ett bra mottagande och en bra
fortsatt utbildning.

Elever som anlander sent i grundskolan

Nyanldanda elever som kommer till Sverige under grundskolans senare ar ges en kortare tid for att full-
folja sina studier. For dessa elever ar det extra viktigt att sa mycket som mojligt av den tiden anvands
sa att de inte behover gora om saker som de redan har lart sig och kan. For att elevens utbildning ska
komma ingang sa snart som mojligt ar det mycket angeléget att elevers kunskaper bedéms i alla &m-
nen. Ingen nyanland elev kommer till Sverige som ett blankt blad. Eleverna har med sig bade erfaren-
heter och kunskaper och det &r viktigt att undervisning utgar fran detta. En bra utbildning sa snart som
mojligt ar en vinst for saval individen som for samhallet och darmed ar det centralt for alla parter att
mottagandet av nyanlanda elever fungerar bra utifran elevernas behov. Det ar avgorande for elever-
nas framtid. De nyanldnda eleverna ar barn och ungdomar som kan bli en stor tillgdng for Sverige i
framtiden.

Skolinspektionen bedémer att skolorna behover ta reda pd hur de ska ge eleverna en individanpassad
undervisning i sa manga dmnen som mojligt. For detta kravs att dven amneskunskaper bedéms. Rekto-
rerna ska kunna fatta beslut om hur, den sa viktiga aterstaende tiden av, grundskoleutbildningen ska
planeras pa grundval av vilka kunskaper eleverna har i grundskolans alla @mnen. Det kravs ocksa att
ansvariga politiker, tjansteman och rektorer ar vl insatta i den lagstiftning som finns och att de tillam-
par denna lagstiftning for att se till att de nyanlanda eleverna far ratt utbildning, sa snart som mojligt.
For att eleverna ska kunna beddmas, och eventuellt dven genomga provning i de amnen dar de redan
har sddana kunskaper att de uppnatt grundskolans kunskapskrav®®, behéver huvudmannen i sin analys
och resurstilldelning tillse att detta kraver dmnesldrare som har tid och kompetens att genomféra be-
démningarna.

Trosklar i systemet

Skolinspektionen beddmer att de pedagogiska och individuella vinsterna fér nyanldnda eleverna ar

sma i de organisationer av karaktaren “kartlaggningsfabriker” som framtratt i granskningen. Hos 18 av
de 26 granskade kommunerna har man valt en organisatorisk |6sning dar sarskilda pedagoger bara ar-
betar med att méta nyanlanda elever i inledande bedémningar i steg 1 och 2. Det ar av vikt att huvud-
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mannen staller sig fragan om hur val just deras organisatoriska |6sning rimmar med vikten av en lang-
siktig relation mellan larare och elev och med vikten av lararen som den som ar mest avgorande for
elevers studieresultat. Relationer skapas och rycks upp, tilliten provas. Resultaten av de bedémningar
man har gjort riskerar att inte spridas och anvandas. | dessa fall ar det svart att se meningen med att
de inledande bedémningarna gors och kostar tid och pengar. Syftet med dem ér ju att ldgga grunden
for de nyanlanda elevernas fortsatta larande, inte att mekaniskt uppfylla lagens krav.

En framgangsfaktor i mottagandet ar darmed att sprida kompetensen till alla ldrare som ska undervisa
eleverna. De huvudman som lyckas med detta lyckas ocksa i hogre grad ta emot nyanlanda elever med
en kvalitet som gor att utbildningen kommer igang sa fort som majligt.

Vid tidigare kvalitetsgranskningar har Skolinspektionen konstaterat att inget pekar pa att de nyanldnda
elevernas fortsatta skolgang gynnas genom att huvudmaénnen centraliserar resurser eller soker efter
stora organisatoriska l&sningar som ska passa alla nyanlanda elever. >° Detta riskerar att bara skapa ett
storre avstand mellan de nyanléndas larande och den ordinarie undervisningen. Varje gang en elev by-
ter undervisningsgrupp, skolform och larare ar det flera trosklar som ska klivas 6ver. Eleven ska lara
kdnna nya klasskamrater, vuxna och nya undervisningsmetoder. Lararen ska ta reda pa vad eleven bast
kan och hur han eller hon bast lar sig, vad eleven kanner sig trygg med och vad elever blir utmanad av.
Ju fler ganger eleven behdver byta undervisningsgrupp och pedagoger, desto langre tid tar det for ele-
vens undervisning att komma igang. En stor andel av de larare och den skolpersonal som Skolinspekt-
ionen talat med uttrycker att de nyanlanda eleverna har en troskel att kliva dver redan nar de kommer
till Sverige. Det kan i varierande grad kravas att de vuxna som moter eleven arbetar for att skapa och
bygga upp den tillit och den trygghet som eleven behover for att kunna ta till sig utbildningen och visa
vad hon eller han kan. Nyanlanda elever ska i det svenska skolsystemet kliva 6ver manga nya trosklar
for undervisning vid en ny skola och, som i manga fall, fér undervisning i en ny kommun och kanske vid
en ny mottagningsenhet.

Hos vissa huvudman ar trosklarna valdigt hoga. Nagra huvudman organiserar mottagande i parallella
skolsystem och bygger i denna organisation in en exkludering. Nyanldnda elever placeras i separata
skolor under en ldngre tid. Aven om miljon pa de separata skolorna kan uppfattas som trygg och gynn-
sam sa kvarstar det faktum att den &r bade exkluderande och att den bidrar till den segregation som
de allra flesta huvudman vill motverka.

Skolinspektionen bedémer att alla huvudman som har centrala mottagningsenheter behéver gora over-
gangen enklare for eleverna genom att larare fran mottagningsenheten éverlamnar bedémningar
bade muntligt och skriftligt till de mottagande skolorna. Huvudmannen boér dven se till att de larare
som ska méta eleverna i undervisningen efter mottagandefasen ar en del av elevernas bedémningar
fran borjan. Att kunskapen och kompetensen om mottagande och kartlaggningar sprids. Det ar ocksa
centralt att rektorn ar ansvarig for att alla elever ges en undervisningen som utgar fran kursplanerna
och planeras utifran vad den inledande bedémningen har visat. Om eleverna tillbringar sin forsta tid
vid en mottagningsenhet ar det viktigt att rektorn tar ett reellt ansvar for saval elevens undervisning
och som den inledande bedémningen.

Den positiva utvecklingen genom satsningar och samverkan

Baserat pa de 28 granskade huvudmannen under hosten 2016 konstaterar Skolinspektionen att olika
faktorer kan ha paverkat utvecklingen av mottagandet och undervisningen av nyanldnda elever posi-
tivt. En dvervagande majoritet av de huvudman som Skolinspektionen har besdkt i granskningen tar

fragorna om mottagandet och den fortsatta utbildningen av nyanldnda pa ett stort allvar. Skolverkets

59 Skolinspektionen (2009); Skolinspektionen (2014b).
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allmanna rad har gett huvudmannen tydligare ramar och mangden av fortbildningsinsatser for larare
och rektorer har dkat. Det finns flera huvudman i granskningen visar exempel pa ett framgangsrikt
mottagande och som samverkar i hog utstrackning med de lokala hogskolorna fér kompetensutveckl-
ing av personalen och for att finna framgangsexempel fran forskningen.

Skolinspektionen konstaterar alltsd att det har skett en positiv utveckling, eftersom fragor som rér ny-
anldnda elever har lyfts upp och blivit en gemensam angeldgenhet hos huvudméannen, men samtidigt
att mycket aterstar att gora for att mottagandet av nyanlanda elever ska blir sa kvalitativt och gynn-
samt for elevernas utbildning som mojligt®®. Den svenska grundskolan star som alltid infér utmaningen
att lyckas med att ge en hel generation elever en god utbildning i en trygg miljo, aven da fler elever an
vad man tidigare varit van vid kommer fran andra sprakliga och kulturella bakgrunder an den svenska.
Manga av elevberattelserna och manga av de personer som har intervjuats i granskningen beskriver
den enorma potential och studieglddje som de nyanlanda eleverna har nar de mottas i den svenska
skolan. Om utbildningssystemet lyckas med ett inkluderande mottagande och att ge nyanlanda elever
en utbildning sa fort som mojligt finns stora vinster att hamta for saval individerna som for samhallet.

Bakgrund, syfte och fragestallningar

Kvalitetsgranskningen av skolhuvudmannens mottagande av nyanlanda elever har genomforts med
bakgrunden att det oroliga varldsldaget har lett till att antalet manniskor som sokt en fristad i Sverige
har 6kat och att manga kommuner behovt starka eller bygga upp beredskap och kunskap for att ta
emot och erbjuda de nyanlanda eleverna en bra utbildning. Det svenska utbildningssystemet har be-
hovt utveckla ett mottagande som pedagogiskt och socialt inkluderar nyanldnda elever i den svenska
skolan.! Stora krav har stillts pa saval mottagandet i kommunerna som att alla nyanlanda elever i Sve-
rige ska erbjudas en effektiv och likvardig utbildning, oberoende var i landet de befinner sig. Ett valfun-
gerande mottagande av nyanlanda eleverna ar av stor vikt for skolornas arbete med att ge dem en god
utbildning.®? En likvardig utbildning ar avgérande for att ge alla nyanldnda elever goda forutsattningar
till fortsatta studier och arbete.®®

Forskning har visat att det finns olika satt att organisera mottagandet av nyanldnda elever men inte att
nagot av satten ar att foredra framfor alla andra. Hos manga huvudman har saknats uppféljning och
utvardering av anvandbarheten i olika satt att organisera mottagandet. Fran januari 2016 ar maijlig-
heten att organisera nyanlandas utbildning genom forberedelseklass reglerat i skollagen.® Fér att
sakra en god kvalitet pa utbildningen for nyanlanda elever kravs att den ingar i huvudmannens och
skolans systematiska kvalitetsarbete. Det ar centralt med en tydlig roll- och ansvarsférdelning dar var
och en utifran sin roll och sitt uppdrag tar ett gemensamt ansvar for att utveckla verksamheten.

For att utbildningen och undervisningen for nyanlanda elever ska kunna utga fran deras specifika be-
hov ar det viktigt att en inledande beddémning gors. Nar det galler de inledande bedémningarna av ny-
anléanda elever i utbildningssystemet har det ofta funnits brister. De har varit otillrackliga, och inform-
ationen har séllan anvants som ett verktyg for att planera elevernas fortsatta utbildning. Fran januari
2016 ar det reglerat i skollagen att en nyanland elevs kunskaper ska bedémas om det inte &r uppen-
bart onodigt.®®

60 Jamfor Bunar (2015), s. 31-32.

61 Bunar (2015).

62 Skolinspektionen (2009); (2014b); Bunar (2010).
63 Skolverket (2015a).

643 kap 12 f§.

653 kap. 12 c § skollagen.
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Kvalitetsgranskningens overgripande syfte har varit att bedéma huvudmdnnens mottagande av nyan-
ldnda elever i grundskolan. Bedémningen har utgatt fran foljande fragestallningar:

1. Huvudmannens styrning och organisering av mottagandet

a. Genomfoér huvudmannen en uppfoéljning av mottagandet av nyanlanda elever som ligger till
grund for analyser och forbattringsatgarder?

b. Vidtar huvudmannen vid behov relevanta forbattringsatgarder (exempelvis resursfordelning,
kompetensutveckling, tjansteférdelning)?

c. Samverkar huvudmannen med externa aktoérer kring mottagandet av nyanlédnda elever?
2. De inledande bedémningarnas genomférande och innehdll

a. Genomfors de inledande bedémningarna av elevernas kunskaper pa ett sdtt som gynnar deras
vidare utbildning?

3. De inledande bedémningarnas spridning och anvéndning
a. Sker samverkan for att sprida informationen som framkom vid den inledande bedémningen?

b. Anvands resultaten fran de inledande bedémningarna i planeringen av elevernas utbildning?

Avgransningar har skett betraffande de inledande bedémningarnas kvalitet. Skolinspektionen har har
beddmt forutsattningarna for att de inledande bedémningarna ska vara av god kvalitet och inte kvali-
teten pa de enskilda bedéomningarna som sadana. Fokus for kvalitetsgranskningen har varit huvud-
maéannens mottagande av nyanlanda elever i grundskolan och en avgransning har gjorts till att inte in-
kludera den klassrumsnara undervisningssituationen, eftersom Skolinspektionen i tidigare kvalitets-
granskningar har haft det som syfte.
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Bilagor

1. Granskade huvudman och skolor
2. Metod och genomférande
3. Bakgrund och problembild

Bilaga 1. Granskade huvudman och skolor

Kommuner Skolor
Alvesta Hagaskolan
Mohedaskolan
Borgholm Kopings skola 1-5
Akerboskolan 1-9
Boras Centrum for flersprakigt larande (CFL)

Ekarangsskolan
Erikslundsskolan
Fjardingsskolan

Eskilstuna Hallsta skola
Lagerbergsskolan
Skogstorpsskolan
Valkomsten

Goteborg Frolundaskolan F-6
Hovasskolan 7-9
Lindasskolan
Langmosseskolan
Vittleskolan 4-9

Halmstad Brearedskolan
Brunnsakerskolan
Tréonningeskolan
Vallasskolan

Hallefors Grythyttan skola F-5
Klockarhagskolan 5-9

Jonkoping Junedalsskolan 7-9
Mottagningsskolan
Rosenlundsskolan 7-9
Raslattsskolan F-6

Kalmar Dorbyskolan F-5
Funkaboskolan F-9
Kalmarsundsskolan F-9
Skolmottagningsenheten Esplanadskolan

Linkdping Backskolan F-6
Linghemsskolan 7-9
Mottagningsenheten Adjunkten
Skaggetorpsskolan 6-9



Norrkdping

Nassjo

Perstorp

Sandviken

Stockholm

Storfors

Svenljunga

Savsjo

Sodertalje

Trollhattan

Uppsala

Vasteras

Asele

Orebro
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Djakneparksskolan
Hultdalsskolan
Jurslaskolan
Mottagningsskolan

Brinell hogstadium 7-9
Centrala mottagningsenheten
Parkskolan arskurs 4-6

Centralskolan 7-9
Parkskolan F-1

Jaderfors skola
Murgardsskolan
Norrsatraskolan
Osterfarneboskolan

Grimstaskolan F-9

Hoéglandskolan F-9

START Stockholm mottagningsenhet F-9
Sundbyskolan F-9

Satraskolan F-9

As6 grundskola 7-9

Kroppaskolan F-3
Vargbroskolan 4-9

Mogaskolan F-6
Mogaskolan 7-9
Mottagningsenheten

Stockaryds skola
Vallsjoskolan

Blombackaskolan
Jarna grundskola
Ronnaskolan
Wasaskolan

Fralsegardsskolan F-6
Kronan 7-9
Sylteskolan 7-9
Valkomsten

Kvarngdrdesskolan 4-6
Liljeforsskolan 1-3

LYSA mottagningsenhet
Vastra Stenhagenskolan 7-9

Fredriksbergsskolan
Introduktionsskolan
Nybyggeskolan
Onstaskolan

Fredrika skola
Asele centralskola

Almbyskolan
Mottagningsenheten Perrongen



Overkalix

Overtorned

Enskilda huvudman

Ideella foreningen for alla
nationers fria skola

Vittra

Navets skola
Olaus Petriskolan

Strandsskolan
Akersskolan

Svanstein skola Diamanten
Svartravens skola

Skolor
Alla nationers fria skola

Vittra Landborgen
Vittra Saltsjo Boo
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Bilaga 2. Metod och genomforande

Granskningsdesign och avgransningar

Granskningsobjekten har varit saval kommunala som enskilda huvudman. Kvalitetsgranskningen ge-
nomfordes i tva steg som har tva olika tillvagagangssatt. Granskningens forsta steg var en urvalsfas
(kvantitativ) medan det andra steget genomférdes med fordjupade fallstudier.

Det forsta steget hade tva huvudsakliga syften: for det forsta syftade det till att skapa ett underlag i
form av en 6gonblicksbild av huvudmannens arbete och organisation for att ta emot nyanldnda elever,
for det andra syftade det till att mojliggdra ett strategiskt riktat urval av granskningsobjekt. Urvalsde-
len genomfordes i form av en enkat till samtliga huvudman, bade kommunala och enskilda, som an-
ordnar grundskola i Sverige. Enkaten har sammanstallts och analyserats av inspektérer fran avdel-
ningen i Lund. Nar granskningens forsta steg var avslutat foredrog projektet resultat och analys fran
enkaten samt principerna for det strategiska urvalet av huvudman for myndighetsledningen

Det andra steget har syftat till att ge en djupare bild av de utvalda huvudmannens systematiska arbete
med att utforma, utvardera och forandra mottagandet av nyanldanda elever. For att kunna beddéma
kvaliteten pa detta har ocksa mottagande och de inledande bedémningarna av nyanlanda elevers kun-
skaper pa ett antal skolenheter hos varje huvudman beddmts. Steg tva har genomforts genom besok
hos huvudman och skolenheter.

Avgrdnsningar

Fokus for kvalitetsgranskningen har varit huvudmannens mottagande av nyanléanda elever i grundsko-
lan. En avgrdnsning har gjorts till att inte inkludera den klassrumsnara undervisningssituationen, ef-
tersom Skolinspektionen i tidigare kvalitetsgranskningar har haft det som syfte.

Val av granskningsobjekt

Principer for val av granskningsobjekt

Urval i granskningens steg 1

| granskningens forsta steg har samtliga skolhuvudman ingatt, saval kommunala som enskilda. Inform-
ationen som samlats in i detta forsta steg har anvants for att gora ett strategiskt riktat urval i steg tva.

Urval i granskningens steg 2

Utifran enkatsvaren och de aktuella fragestallningarna har projektet gjort ett strategiskt urval av hu-

vudman med tillhérande skolenheter och eller mottagningsenheter. Urvalsprinciperna skiljer sig fran

Skolinspektionens praxis om ett helt slumpmassigt urval. Det &r viktigt att sa manga huvudman som

mojligt kan finna fungerande arbetsséatt att inspireras av. Darfor har tva vagledande principer for urva-

let anvants:

1) Representativitet. Urvalet aterspeglar en bredd av huvudman till exempel kommunala och en-
skilda huvudman; stora eller mindre huvudman i termer av elevantal; landsbygd och stad; olika
antal nyanlanda elever, olika satt att organisera mottagandet etc.

2) Indikationer pa vélfungerande arbetssatt. Dessa har hamtats genom att huvudmannens enkatsvar
beddms enligt projektets fragestallningar och bedémningspunkter. Huvudmannen har i enkaten
svarat pa ett antal fragor som indikerar ett valfungerande arbetssatt.
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Antal granskningsobjekt

28 huvudman har besokts. Projektet har besokt mellan tva och sex skolenheter per huvudman. Detta
for att sdkra ett tillrackligt underlag for att kunna ge en tillracklig beskrivning av hur huvudmannens
arbete med mottagande av nyanldnda elever ser ut.

Innan urval av skolenheter som ska bestkas har gjort har projektledningen haft kontakt med en repre-
sentant for huvudmannen, till exempel forvaltningschef eller liknande funktion. Genom denna kontakt
har huvudmannen fatt en mojlighet att lyfta fram de skolenheter de sjadlva menar har ett vélfunge-
rande mottagande av nyanldanda elever.

Metod

Granskningen har inledningsvis haft en kvantitativ ansats med enkat som datainsamlingsmetod. | den
andra delen har granskningen haft en kvalitativ inriktning med dokumentstudier och intervjuer som de
huvudsakliga metoderna.

Enkat

For att fa en bred ldgesbeskrivning av huvudmannens beredskap att ta emot nyanlanda elever i utbild-
ningen har projektet utarbetat en enkét. | konstruktionen av enkaten och enkéatfragorna har projektet
utgatt fran direktivets frageomrade 1 (Huvudmannens styrning och organisering av mottagandet). For
att underlatta databearbetningen har enkéatfragorna konstruerats med tydliga svarsalternativ och med
litet utrymme for respondenterna att lamna egna kommentarer.

For att mojliggdra ett urval som foljer principen om representativitet har projektet tagit in vissa bak-
grundsdata som inte har bedomts, till exempel hur manga nyanlénda elever huvudmannen tagit emot.

En bortfallsbeskrivning och analys av enkéatresultaten visar att: 271 kommuner av 290 besvarade enka-
ten men att en del kommuner besvarade den ofullstandigt. Pa grund ofullstandiga eller orimliga svar
betrdffande olika fragor varierar det totala antalet kommuner som presenteras i rapportens olika dia-
gram. Ofullstandiga enkater som inte ger svar pa tillrackligt manga fragor for att svaren ska kunna an-
vandas, gor att det totala bortfallet blir 40 kommuner. Utifran Sveriges kommuner och landstings (SKL)
kommungruppsindelning® skiljer sig de inte de 40 kommuner som faller bort systematiskt ifr&n de 250
besvarat enkaten fullstandigt eller ndstan fullstandigt.®” Skolinspektionen betraktar ddrmed enkéatre-
sultatet som representativt for de olika kommungrupperna.

Dokumentstudier

For att besvara fragestallningarna har ocksa dokumentanalyser av relevanta dokument gjorts. Exempel
pa dokument som begérts in fran huvudmannen ar: dokumentation av huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete; dokument som visar de utredningar och 6vervdaganden som legat till grund for beslut
av huvudmannens val av organisatorisk modell fér mottagandet av nyanlanda elever. De personupp-
gifter som samlats in har hanteras pa ett satt som dverensstaimmer med bestammelser i personupp-
giftslagen (Pul). Har finns exempelvis bestammelser om att inte fler uppgifter an nédvandigt samlas in
och att kdnsliga personuppgifter (sasom exempelvis uppgift om etnisk harkomst, harledd fran exem-
pelvis information om sprakkunskaper) hanteras och sparas pa ett korrekt satt. PuL innehaller ocksa
regler om hur enskilda ska informeras om den behandling som sker av deras personuppgifter. Resulta-
ten av dokumentanalysen har utgjort utgangspunkt vid intervjuer under verksamhetsbesoken.

66 Mer om SKL:s huvudgruppsindelning for kommuner pa http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-455-7.pdf)
67 Ett Chi-tva test visade ingen skillnad mellan de kommuner som besvarade enkaten och de som inte besvarade enkaten vad
det géller huvudgrupp kommuntyp, x2(2, N = 290) = 0.36 p>.1.
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Intervjuer

Intervjuer har genomfdérts med huvudman, rektorer och personal. Nyanldnda elever pa de utvalda sko-
lenheterna har fatt mojlighet att skriftligt beskriva sina erfarenheter av mottagandet. ®® Det har ocksa
funnits mojligheter for elever som inte kan skriva att muntligt aterberatta fér ndgon som nedtecknar
deras berattelse. Skriftlig information om vilket material inspektérerna samlar in och varfér har lam-
nats till elever och vardnadshavare infor besdken. Projektet har utarbetat intervjuguider for de inter-
vjuer som ska genomforas. Intervjuguiderna innehaller anvisningar om vad inspektorerna fragat om,
utifran exempelvis frageomraden och/eller forslag pa intervjufragor. Syftet med intervjuguiderna ar
att de ska framja likvardiga utredningar.

Foljande intervjuer har genomforts:

= Huvudmannaintervju. Intervjuer har genomférs med foretradare for huvudmannen och med tjans-
teman som har ansvar fér mottagande av nyanlanda elever. Om huvudmannen har valt att organi-
sera mottagandet av nyanléanda elever i en central mottagningsenhet eller liknande har chefen for
denna intervjuas. Syftet med intervjuerna pa huvudmannaniva har varit att ge projektet mojlighet
till fordjupad information om huvudmannens mottagande av nyanldanda elever. Det kan exempel-
vis vara frageomraden som handlar om huvudmannens satt att organisera mottagandet, hur mot-
tagandet utvdrderas och vilka atgarder huvudmannen vidtar for att férbattra mottagandet.

= Rektorsintervjuer. Enskild intervju har genomforts med rektor pa de skolenheter som valts ut.
Syftet med rektorsintervjun har varit att fa skolledningens perspektiv pa mottagandet av nyan-
ldnda elever. Intervjufragorna har darfér handlat om rektorns ansvarsomrade. Det kan exempelvis
vara frageomraden som handlar om den inledande bedémningen av elevens férkunskaper och be-
hov, om rektors rutiner for mottagandet och om det finns forutsattningar for skolpersonalen att
samverka for planering, genomférande och utvardering av undervisningen.

= Intervju med personal. Gruppintervju(er) har genomférts med skolpersonal som moter nyanldnda
elever i utbildningen pa de skolenheter som valts ut. Om huvudmannen har valt att organisera
mottagandet av nyanlanda elever i en central mottagningsenhet eller liknande har personal som
arbetar pa denna intervjuats. Syftet med intervjuerna har varit att personalen ska fa beskriva sitt
arbete med mottagande av nyanldnda elever och om det finns forum fér samverkan att planera
och genomfdéra mottagandet. Det kan exempelvis vara frageomraden som handlar om den inle-
dande bedémningen av elevens forkunskaper och behov, om rutiner fér mottagandet och om det
finns forutsattningar for personalen att samverka for planering, genomférande och utvardering av
undervisningen.

Elevberattelser

For att fa ett elevperspektiv i granskningen har eleverna getts mojlighet att skriftligen, och ibland
muntligt med stdd av nedtecknare, berdtta om sina erfarenheter av att bli mottagen i det svenska
skolvasendet. Eleverna uppmanades att vara anonyma och skriva pa sitt starkaste sprak. Av hansyn till
elevernas integritet har de verksamhetsrapporter som riktas till huvudmannen inte innehallit nagra
direkta citat ur elevberattelserna. Denna overgripande rapport innehaller daremot citat ur elevberat-
telser. Detta da underlaget av samtliga elevberattelser dar kommer att vara sa omfattande att ele-
verna inte kan identifieras. De citat som tagits med i denna rapport har gjorts efter noggranna éverva-
ganden.

68 Reglerna utifran Pul gor sig gallande ocksa har.
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Det finns flera fordelar med att anvanda elevberéattelser istallet for gruppintervjuer fér datainsamling.
Projektet kan med elevberéttelser fa in fler elevroster; problematik med att genomfora intervjuer via
tolk kringgas; eventuell problematik med att de nyanlanda eleverna talar manga olika sprak kringgas,
vilket annars kan férsvara genomférandet av gruppintervjuer.

Bilaga 3. Bakgrund och problembild

Bakgrund

Det oroliga varldslaget har lett till att antalet manniskor som séker en fristad i Sverige 6kar. Manga
kommuner behdver darfor starka eller bygga upp beredskap och kunskap for att ta emot och erbjuda
de nyanlénda eleverna en bra utbildning.®® Det svenska utbildningssystemet star infor stora utma-
ningar att finna sitt som pedagogiskt och socialt inkluderar nyanlianda elever i den svenska skolan.”®
Stora krav stélls ocksa pa saval mottagandet i kommunerna som att erbjuda en effektiv och likvardig
utbildning, oberoende var i landet eleven befinner sig. Ett valfungerande mottagande av de nyanlanda
eleverna ar av stor vikt for skolornas arbete med att ge dem en god utbildning.”® En likvardig utbild-
ning ar avgorande for att ge alla nyanlanda elever goda forutsattningar till fortsatta studier och ar-
bete.”

Statistik

Svenska skolor har pa senare ar, och i synnerhet under ar 2015, tagit emot ett stort antal nyanlanda
elever. Ar 2015 invandrade cirka 41 000 barn i &ldrarna 0-19 ar till Sverige.”® Under samma ar 2015
sokte 6ver 70 000 barn i dldern 0-18 ar asyl och av de barn som sokte asyl var 6éver 35 000 ensamkom-
mande. Under det forsta kvartalet av 2016 anléande upp mot 4 000 asylsékande barn, varav drygt en
tredjedel var ensamkommande. ’* Av Skolverkets statistik insamlad i oktober 2015 och framgar att an-
talet nyanldnda elever i grundskolan 6kade fran 50 000 hostterminen 2014 till 62 400 héstterminen
2015. Skolverkets analys av elevstatistiken visar att tio procent av kommunerna har tagit emot 46 pro-
cent av de nyanldnda eleverna. Storstadslanen har tagit emot flest nyanldanda. Men i relation till det
totala antalet elever i ett Ian sa har Kronoberg och Gavleborg storst andel nyanlédnda elever. Den
storsta okningen har skett i mindre kommuner, daribland manga glesbygdskommuner. | dessa kom-
muner 6kade andelen nyanldnda elever fran fem procent lasaret 2012/2013 till drygt tio procent l&sa-
ret 2015/2016. Elevstatistiken for grundskolan samlas av Skolverket den 15 oktober varje ar. Det inne-
bar att statistiken inte belyser den flyktinginvandring som skett efter den 15 oktober 2015. Analysen
bygger pa statistik om elever som invandrat de senaste fyra aren och ar folkbokfoérda i Sverige. Den
bygger ocksa pa statistik om elever med okand bakgrund som annu inte ar folkbokférda och inte har
fatt ett personnummer.”

En heterogen grupp

Nyanlanda elever ar en heterogen grupp. De kommer skilda ursprungslander, talar olika sprak, har
olika skolbakgrund och foréldrarnas utbildningsniva varierar. De nyanlanda eleverna kan till exempel
vara barn till arbetskraftsinvandrare, anhoriginvandrare eller flyktingar fran krigsdrabbade ldnder. En

69 Skolverket (2014a).

70 Bunar (2015).

71 Skolinspektionen (2009), (2014), Bunar (2010).

72 Skolverket (2015a).

73 Statistiska centralbyrans statistikdatabas: www.statistikdatabasen.scb.se

74 Migrationsverkets officiella statistik: tabellerna Inkomna ansékningar om asyl, 2015 och Inkomna ansékningar om asyl, 2015,
http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar/2015.html

75 Skolverket (2015) http://skolverket.se



48 (55)

del ar asylsdkande, vissa har kommit med sina vardnadshavare, medan andra har kommit ensamma.
Dessutom kommer de nyanlanda eleverna till kommunen och skolan vid olika tidpunkter pa aret vilket
staller stora krav pa huvudmannens och skolenheters beredskap och férmaga till flexibelt mottagande.
En nyanland elev kan sakna kunskaper i svenska spraket men ha goda @mneskunskaper i dvrigt. Andra
nyanldnda elever i skoldldern har kanske inte haft majlighet att g& i skolan i sitt hemland. ¢ Utrikes
fodda elever som kommer till Sverige fore sju ars alder har i genomsnitt nastan lika goda resultat som
elever fodda i Sverige.”” Daremot har grundskoleelever som varit kortare tid an fyra ar i Sverige betyd-
ligt 1agre resultat jamfort med Svriga elever.”® Av elever med svensk bakgrund som fick slutbetyg fran
grundskolan var cirka 91 procent behoriga till gymnasieskolan, att jamféra med 86 procent for elever
som invandrat fore ordinarie skolstart. Av de elever som invandrat efter ordinarie skolstart uppnadde
omkring 50 procent behérighet till gymnasieskolan.”®

Ratt till utbildning

Alla barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt till en kostnadsfri grundlaggande utbildning i
allméan skola fran hostterminen det kalenderdr da barnet fyller sju ar.8° En persons hemkommun &r
den kommun dar personen ar folkbokford. Personer som ar bosatta i Sverige utan att vara folkbok-
férda anses ha som hemkommun den kommun dar de stadigvarande vistas eller tillfalligt uppehaller
sig i.8! Barn som ar asylsokande, har tidsbegransat uppehallstillstand eller &r familjemedlem till person
som arbetar pd ambassad eller konsulat har full ratt till plats i svensk skola, men har inte skolplikt.®
Barn och unga som vistas i landet utan tillstand, har ratt till utbildning i forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, specialskola och sameskola.®

Nya bestdmmelser om nyanlanda elevers utbildning

Den 1 januari 2016 andrades skollagen (2010:800). De nya bestdmmelserna innefattar bland annat en
definition av nyanlénda elever och en tydligare reglering av vissa inslag i utbildningen som specifikt rér
nyanldnda elever.8* Av férarbetena framgar att tillimpningen av bestdmmelserna om nyanlanda ele-
vers utbildning ska praglas av flexibilitet i organiseringen av utbildningen och av att bedémningar och
|Bsningar gors i varje individuellt fall.8

Skollagens definition av nyanlanda elever

Med nyanland avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, men som numera &r bosatt i Sve-
rige, och som har paborjat sin utbildning i Sverige efter hostterminens start det kalenderar han eller
hon fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra &rs skolgang har i landet.®

Inledande bedémning nyanldnda elevers kunskaper

En nyanlénd elevs kunskaper ska bedomas om en sadan bedémning inte dr uppenbart onédig. En sa-
dan beddmning ska goras aven for vissa andra elever som har varit bosatta utomlands, om det be-
hovs.8

76 Prop. 2014-15:45 (2014), Skolinspektionen (2014), Utbildningsdepartementet (2015).
77 Prop. 2014-15:45 (2014).

78 Skolverket (2013).

79 Skolverket (2015 b).

80 7 kap. 2 § forsta stycket, 3 och 10 §§ skollagen samt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen.
8129 kap. 6 § skollagen.

827 kap. 2 § tredje stycket, 29 kap. 2 § andra stycket 1, 2 och 4 skollagen.

8329 kap 2-3 §§ skollagen.

843 kap. 12 a-f §§ skollagen.

8 Prop. 2014/15:45 .

8 3 kap 12a § skollagen.

873 kap 12c § skollagen.
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Beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp

Resultatet av beddmningen ska inga i underlaget for beslut om placering i arskurs och undervisnings-
grupp samt for hur undervisningen ska planeras och hur undervisningstiden ska férdelas.®® Rektorn ska
fatta beslut om placering i arskurs av en nyanland elev vars kunskaper bedémts, sa snart som majligt
och senast inom tvd manader fran det att en nyanland elev for forsta gangen tagits emot i skolvasen-
det inom grundskolan, grundsarskolan specialskolan eller sameskolan. Beslutet ska fattas utifran ele-
vens alder, forkunskaper och personliga forhallanden i évrigt. Inom samma tid ska eleven placeras i
den undervisningsgrupp som eleven normalt ska tillhéra.®

Forberedelseklass

En nyanlénd elev som saknar tillrdckliga kunskaper i det svenska spraket for att kunna tillgodogéra sig
den ordinarie undervisningen far delvis undervisas i forberedelseklass. Det ar inte tilldtet att en elev
far all sin undervisning i forberedelseklassen. En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst amne
ska avbrytas sa snart eleven bedéms ha tillrackliga kunskaper for att kunna delta i den ordinarie under-
visningen i amnet. En elev far inte ges undervisning i férberedelseklass langre tid an tva ar.®°

Prioriterad timplan

En nyanland vars kunskaper bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen far ges mer undervisningstid i
svenska eller svenska som andrasprak an ovriga elever i samma arskurs hos huvudmannen genom en
omfordelning av den undervisningstid huvudmannen beslutar. En elev far omfattas av prioriterad tim-
plan under hogst ett ar och eleven far under denna tid inte ges mindre undervisning totalt &n andra
elever i samma arskurs hos huvudmannen. Rektorn beslutar om prioriterad timplan.®? Ett beslut om
prioriterad timplan boér fattas individuellt utifran den enskilda elevens behov och genomféras s att
mojligheterna for eleven att na kunskapskraven i 6vriga @mnen inte férsvaras. Ett exempel pad nér prio-
riterad timplan kan tillampas ar nar en elev bedéms ha forutsattningar att hinna ikapp i de andra am-
nena efter att under en begrdnsad tid ha getts mer undervisning i svenska som andrasprak eller
svenska. Ett annat exempel kan vara en prioriterad timplan som kombineras med utékad undervis-
ningstid for att eleven ska ha forutsattningar att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Behov av extra anpassningar eller sarskilt stod

Bestammelserna om utredning av behov av sarskilt stod, atgardsprogram, utformning av sarskilt stod,
sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang ska inte tillampas om en elevs stédbehov be-
déms kunna tillgodoses genom en atgard till stéd for nyanldnda.® Om skolan kan befara att eleven
inte kommer att na kunskapskraven, aven om det skulle fattas beslut om till exempel prioriterad tim-
plan och delvis undervisning i forberedelseklass, ansvarar rektorn fér att behovet av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Bedomning kan till exempel goras att en elev skulle ha haft behov av atgarder som
motsvarar sarskilt stod daven om eleven hade fatt undervisning i sitt hemland. Om utredningen visar att
eleven ar i behov av sarskilt stéd ska han eller hon ges sadant stod enligt 3 kap. 6-12 §§ skollagen.*®

Skolverkets allmanna rad

Skolverket har i januari 2016 publicerat nya allmanna rad av utbildning for nyanléanda elever som syftar
till att stddja arbetet med mottagande av och den fortsatta utbildningen fér nyanlanda elever.

Av de allmédnna raden framgar bland annat att arbetet med nyanldnda elever behdver inga i huvud-
mannens och skolans systematiska kvalitetsarbete, precis som annan verksamhet i skolan. Det betyder
att huvudmannen behoéver ha en langsiktig och val forankrad planering for hur arbetet med nyanlanda

88 3 kap 12d § skollagen.

893 kap 12e § skollagen.

%0 3 kap 12 f § skollagen.

919 kap 4a § skolférordningen.
923 kap 8 § skollagen.

9 Prop. 2014/15 s 49.



50 (55)

elever ska organiseras. Huvudmannen behover ocksa ha en langsiktig och val férankrad planering for
hur elevernas kunskapsutveckling foljs upp. Pa samma satt har rektor ett ansvar for det systematiska
kvalitetsarbetet pa skolniva. | detta systematiska kvalitetsarbete behdver nyanldnda elevers resultat
och behov ingd. For att hitta ett valfungerande kvalitetsarbete ar det centralt med en tydlig roll- och
ansvarsfordelning dar var och en utifran sin roll och sitt uppdrag tar ett gemensamt ansvar for att ut-
veckla verksamheten. Huvudmannen behdover dven se till att skolorna har tillrackliga resurser och for-
dela resurserna efter elevgruppens behov.**

Vidare framgar att hemkommunen bér organisera mottagandet av nyanlanda elever sa att den sdker-
stéller att nyanldnda barn och ungdomar sa snart som mojligt far kontakt med och information om
skolvdasendet. Detta bor ske genom samarbete med myndigheter, till exempel Migrationsverket och
socialtjansten. Det kan ocksa vara vardefullt att fora en dialog med olika organisationer som arbetar
med nyanldnda for att sékerstalla att nyanldnda barn och ungdomar sa snart som mojligt far kontakt
med skolvasendet.®

Som framgar av den nya bestdmmelsen i 3 kap 12 c § skollagen ska nyanldnda elevers kunskaper bedo-
mas om en sadan bedémning inte ar uppenbart onodig. Rektorn bor se till att larare och ovrig skolper-
sonal kanner till och féljer rutinerna for den inledande bedémningen av nyanlanda elevers kunskaper. |
de fall denna bedémning sker vid skolenheten behover rektorn ocksa utse vilka som ska medverka i
beddmningen. | de fall huvudmannen har en central mottagningsenhet ar det anda rektorns ansvar att
sakerstalla att den nyanlanda elevens kunskaper bedoms. Huvudmannen behover darfor ha rutiner for
hur rektorn vid skolenheten ar delaktig i och tar del av den inledande bedomningen. Oavsett om be-
déomningen sker vid en central mottagningsenhet eller motsvarande eller vid skolenheten &r det viktigt
att informationen om eleven overfors fran de larare som genomfor den inledande bedémningen till de
som senare ska undervisa eleven.®®

Det systematiska kvalitetsarbetet

Skollagen anger att varje huvudman inom skolvdasendet pa huvudmannaniva systematiskt och kontinu-
erligt ska planera, félja upp och utveckla undervisningen. Vidare anges att rektorn ansvarar for att ett
motsvarande systematiskt kvalitetsarbete genomfors pa skolenhetsniva. Det systematiska kvalitetsar-
betet ska dokumenteras, och inriktningen pa kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls.
Kvalitetsarbetet ska i hog grad utga fran lokala behov och forhallanden. Skolornas resultat ska inga i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.®’

Arbete med nyanldnda elever behover, precis som annan verksamhet, ingd i det systematiska kvali-
tetsarbetet. Det betyder att huvudmannen behover ha en langsiktig och val férankrad planering for
hur arbetet med nyanlénda elever ska organiseras. Huvudmannen behover ocksa ha en langsiktig och
val forankrad planering for hur elevernas kunskapsutveckling féljs upp. Det 6kar den nyanlanda elever-
nas mojlighet att utvecklas sa langt som maojligt mot utbildningens mal. Huvudmannen behdéver ocksa
fora en dialog med rektorerna pa de olika skolenheterna for att fa kunskap om hur arbetet med nyan-
landa elever fungerar pa enheterna. Pa sa satt kan huvudmannen félja upp och fa underlag for ut-
veckling av sin langsiktiga planering.®®

9 Skolverket (2016), s. 14-19.
9 Skolverket (2016), s. 15-16.
% Skolverket (2016), s. 20-23.
97 4 kap. 3—7 §§ skollagen.
98 Skolverket (2016), s. 17.
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Skolinspektionens tidigare erfarenheter

Fore den forsta januari 2016, nar bestammelserna om utbildning for nyanlanda elever andrades, ge-
nomfdrde Skolinspektionen flera granskningar som berérde utbildningen for nyanldanda elever.

Utbildning fér nyanldnda elever — ratten till en god utbildning i en trygg miljé (2009)

Granskningen visade att manga granskade kommuner och skolor hade stora svarigheter att ge nyan-
ldnda elever en andamalsenlig utbildning. Manga elever tillbringade |ang tid, manga ganger flera ar i
sarskild undervisningsgrupp, ofta kallade forberedelseklass eller liknande. Det varierade kraftigt vad
som avgjorde nar en elev 6vergick till undervisning i ordinarie klass. De granskade kommunerna,
framst de mindre, hade svarigheter att ta emot och introducera nyanlanda elever. Skolinspektionen
foreslog darfor att kommunerna skulle utveckla samverkan med andra instanser for att starka motta-
gandet och introduktionen av nyanldanda elever. Samtliga skolor i granskningen, dven i de stérre kom-
munerna, behdvde ocksa utveckla introduktionen av eleverna.

Riktad tillsyn om asyls6kande barns ratt till utbildning (2013)

Skolinspektionens flygande inspektion om asylsékande barns ratt till utbildning visade att manga kom-
muner saknade en samlad central kunskap om de asylsokande barnen och att flera kommuner hade
liten samverkan mellan férvaltningar for olika skolformer.

Utbildningen for nyanlanda elever (2014)

Granskningen visade att de besokta skolorna generellt inte planerade, genomforde och anpassade ut-
bildningen efter de nyanldnda elevernas férutsattningar och behov. De granskade skolorna saknade
generellt strukturer, samverkan och ledning for ett gemensamt ansvar for utbildningen av nyanlanda
elever. Skolorna brast i sitt systematiska kvalitetsarbete, samtidigt som enskilda larare ofta anstrangde
sig for att ge nyanlanda elever en undervisning anpassad efter deras férutsattningar och behov. De
skolor som lyckades battre praglades av att det fanns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan hu-
vudman, rektor, larare och 6vrig skolpersonal. Detta syntes i att bade huvudmannens och skolans sys-
tematiska kvalitetsarbete omfattade nyanldnda elever. Granskningen visade att de besdkta skolorna
generellt inte planerade, genomférde och anpassade utbildningen efter de nyanldnda elevernas férut-
sattningar och behov. De granskade skolorna saknade generellt strukturer, samverkan och ledning for
ett gemensamt ansvar for utbildningen av nyanldnda elever. Skolorna brast i sitt systematiska kvali-
tetsarbete, samtidigt som enskilda larare ofta anstrangde sig for att ge nyanlanda elever en undervis-
ning anpassad efter deras forutsattningar och behov. De skolor som lyckades battre praglades av att
det fanns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan huvudman, rektor, larare och 6évrig skolpersonal.
Detta syns ocksa i att bade huvudmannens och skolans systematiska kvalitetsarbete omfattade nyan-
ldnda elever.

Ingen av skolorna genomforde tillrackliga inledande bedémningar eller anvande dem for anpassning
av undervisningen. Den forsta tiden i skolan ledde darfor till att de nyanlanda eleverna férlorade kun-
skap och tid. Stor del av undervisningen i ordinarie klass utgick inte fran deras tidigare kunskaper. Ju
langre det var mellan forberedelseklassen och skolans 6vriga undervisning, saval i tid som organisato-
riskt, desto mindre information om eleven férdes vidare. En konsekvens blev att skolan inte anvdande
den kunskap som skapats om eleven som utgangspunkt for planering av undervisningen som eleven
ska fick.

Granskningen visade att de nyanldnda eleverna beddmdes ha ett gemensamt problem: de kunde inte
det svenska spraket tillrackligt bra. Hur insatserna for elevernas sprakutveckling skulle ske var dock sél-
lan definierat utan vilade i huvudsak pa enskilda larares kunskap och formaga. Manga skolor hade
svart att kartlagga elevernas tidigare kunskaper och de som utredde elevernas stddbehov hade manga
ganger svart att fastsla vad som enbart berodde pa elevernas bristande kunskaper i svenska och vad
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som berodde pa inlarningssvarigheter eller andra svarigheter. Vidare gavs inte sarskilt stéd genom stu-
diehandledning pa modersmalet i tillrdcklig utstrackning.

| granskningen motte Skolinspektionen nyanlanda elever som sinsemellan hade olika bakgrund, erfa-
renheter, intressen och férmagor. Férutom att de hade invandrat till Sverige och inte hade svenska
som modersmal fanns det mer som skiljde dem at an vad som forenade dem som grupp. Det finns dar-
for anledning att betrakta nyanldnda elever som just enskilda elever med olika férutsattningar och be-
hov snarare an att betrakta dem som en grupp med gemensamma foérutsattningar. Granskningen slog
fast att det inte gar att finna en uppsattning didaktiska grepp som per automatik innebar att undervis-
ningen blir anpassad till alla nyanlanda elevers forutsattningar och behov. De pedagogiska svaren
maste praglas av samma mangfald som de nyanlanda eleverna.

Utbildning for asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstand (2015)

Skolinspektionens flygande inspektion om asylsdkandes barns ratt till utbildning visade att manga
kommuner saknade en samlad kunskap om de asylsdkande barnen och att flera kommuner hade liten
samverkan mellan férvaltningar och olika skolformer.

| Skolinspektionens riktade tillsyn framkom att det radde osdkerhet kring hur manga asylsokande barn
som verkligen befann sig i en kommun vid ett givet tillfdlle. Skolinspektionen tog emot uppgifter fran
Migrationsverket om antalet barn i de besdkta kommunerna och jamférde de med uppgifterna som
kommunerna ldmnat vid samma datum. Skillnaderna var patagliga: kommunerna uppgav att det fanns
cirka 25 procent farre asylsokande barn med ratt till utbildning dn vad Migrationsverket angav for
samma kommun. En forutsattning for att huvudmannen ska kunna ta sitt ansvar att erbjuda utbildning
ar att veta hur manga asylsékande barn som vistas i kommunen. Det saknades ocksa kompetensut-
veckling for personalen. Det fick konsekvenser for barnen bland annat genom att manga barn inte fick
tillgang till modersmalsundervisning eller att personalen som tog emot eleverna i ordinarie klass inte
hade kunskap om sprak- och kunskapsutveckling eller andraspraksinlarning.

Huvudmannens styrning av grundskolan (2015)

Skolinspektionens kvalitetsgranskning fran 2015 visade att manga huvudman behdévde tydliggora sitt
ansvarstagande for styrning av skolan med fokus pa de nationella mal och riktlinjer som framgar av
skollag, laroplaner och andra forordningar. | granskningen hade Skolinspektionen ocksa funnit att en
majoritet av de granskade huvudmannen behdvde utveckla sin uppféljning, analys och utveckling av
grundskolans verksamhet sa att kvalitetsarbetet blir inriktat pa maluppfyllelse utifran de nationella
malen for utbildningen.

Skolinspektionen sag ocksa exempel pa framgangsrik utvarderingsmassig styrning genom det kvalitets-
arbete som bedrevs hos en del huvudman. Det var huvudman som har en tydlig struktur pa sitt kvali-
tetsarbete, som styrde med fokus pa de nationella malen och som férankrade arbetet pa alla nivaer.
De hade transparens i sin dokumentation i kvalitetsarbetet och en god kommunikation mellan rektorer
och huvudman om var man stod i maluppfyllelse och vilka behov av férbattring som fanns. Vidare
hade ovanstaende huvudman system for att kontinuerligt kunna félja upp och analysera verksam-
heten, som grundade sig i vetenskap och beprévade kvantitativa och kvalitativa metoder. De vidtog
forbattringsatgarder utifran sina analyser av bade aktuella kunskapsresultat och resultat av varde-
grundsarbetet i syfte att na maluppfyllelse.

En sjalvklar del i kvalitetsarbetet hos huvudméan med god styrning ar att resursfordelning och kompe-
tensutveckling foljs upp och analyseras av huvudmannen, eftersom det ar viktiga forutsattningar som
paverkar utbildningens kvalitet och skolornas resultat. Dessa huvudman genomférde kompetensut-
veckling for olika funktioner pa huvudmannanivan, och for rektorer och larare, inom omraden dar man
sett utvecklingsbehov. Hos de huvudmaéan som hade ett valfungerande kvalitetsarbete fanns ocksa
stodfunktioner som kunde handleda och bitrada rektorer i kvalitetsarbetet pa varje skolenhet och
samordna det centrala kvalitetsarbetet. De huvudman som hade en tydlig och genomtankt styrning av
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grundskolan visade ocksa att redovisning av skolornas resultat gjordes sa att det framgick var malupp-
fyllelse natts och var férbattringsomraden fanns. Huvudman som styrde utifran dessa kriterier hade
ocksa god kdnnedom om styrkor och svagheter i skolorna och kunde rikta resurser utifran metodiska
analyser av det aktuella laget.

Nedan aterfinns en sammanstallning av framgangsfaktorer som Skolinspektionens granskningar visar
har en positiv utveckling fér mottagande av nyanléanda elever.

Framgangsfaktorer for en positiv utveckling fér mottagande av nyanldnda elever

1. Den nyanldnda elevens forsta tid i skolan har visat sig vara avgorande for hans eller hennes fram-
tida skolgang. For en god planering av elevens fortsatta utbildning, behéver en tidig inledande be-
démning av elevens kunskaper goras.

2. Sprida resultaten av den inledande bedémningen till berérda ldrare och anpassa undervisningen
efter det som framkom i den inledande bedémningen. Pa skolor som har ett av alla kdnt system
for genomfdrande av de inledande bedémningarna, och som sprider resultatet till undervisande
larare, har steget in i ordinarie undervisning varit lattare for de nyanlanda eleverna. Dessa skolor
har praglats av en helhetssyn for elevens larande som bland annat inneburit god samverkan mel-
lan larare och skolpersonal.

3. Skolans forhallningssatt ar centralt for de nyanlanda elevernas forutsattningar och ar avgoérande
for vilken undervisning de nyanlanda eleverna far. Pa skolor dar nyanléanda elever moter stora ut-
maningar och samtidigt far mycket stod i sitt larande tog skolan som helhet ett gemensamt ansvar
for att anpassa och genomfora undervisningen.

4. De skolor som lyckas battre praglas av att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan hu-
vudman, rektor, larare och 6vrig skolpersonal. Detta syns ocksa i att bade huvudmannens och sko-
lans systematiska kvalitetsarbete omfattar nyanlanda elever.

Forskning om mottagande av nyanlanda elever i den svenska skolan

Det finns manga satt att organisera mottagandet av nyanlanda elever. Av dessa ar det tva modeller
som huvudsakligen har anvants, férberedelseklass och direktintegrering. Forberedelseklass férekom
inte i lagstiftningen som eget begrepp innan den forsta januari 2016 da vissa av bestammelserna om
utbildning for nyanlanda elever dndrades. Innan dess byggde undervisning i forberedelseklass pa sko-
lans mojligheter att anvisa elever till sarskilda undervisningsgrupper, med eller utan anpassad studie-
gang.”® Aven innan bestammelserna om férberedelseklass reglerades i lag var organisering av forbere-
delseklasser vanligt forekommande bland Sveriges kommuner.® Bunar framhaller att nyanldnda ele-
ver oftast far anpassad studiegang vilket innebar ett avsteg fran timplanen for olika @mnen, manga
ganger med fokus pa svenska som andrasprak. | vissa skolor deltar de nyanlédnda eleverna i ordinarie
undervisning i framst praktisk-estetiska &mnen. 1

Forberedelseklass har som modell for mottagandet av nyanlanda elever ar nagot som varit lika fére-
sprakat som ifrdgasatt. Férdelarna som anforts ar bland annat att:1%2

e Elevens kunskaper, forutsattningar och behov kartlaggs successivt.

e Forberedelseklass innebér en trygg miljo.

9 Prop. 2014-15:45 (2014). Fran och med 1 januari 2016 finns begreppet férberedelseklass i skollagen.

100 Skolverket (2014).

101 Bunar (2015). Se dven Skolverket (2014) att bana vég fér nyanlédndas ldrande — mottagande och skolgdng och Sveriges kommuner och
landsting (2015) Skolgdng fér nyanldnda elever — exempel och inspiration fran kommuner dar bland annat Kristianstad kommun framhaller
att eleverna far undervisning i framst svenska i forberedelseklasserna.

102 Bunar (2015); Sveriges kommuner och landsting (2015); Utbildningsdepartementet (2013).
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e Ger introduktion till det svenska skolsystemet.

e Elever fariforberedelseklassen stod i sprakutveckling av personal som ar utbildad i svenska som
andrasprak.

e Forberedelseklassen ger majlighet till studiehandledning pa modersmalet.

Kritikerna till forberedelseklass lyfter istéllet fram:%

e Forberedelseklassen innebar fysisk isolering fran évriga delen av skolan.

e En kollektivistisk organisation som samlar barn med olika forutsattningar mot bakgrund av den
korta tiden i svensk skola och att de saknar kunskaper i det svenska spraket. Inte sallan ror det sig
om aldersintegrerade klasser

e Enrisk att eleverna halls kvar for lange i forberedelseklasserna.

Néar de nyanldanda eleverna placeras direkt i den ordinarie undervisningen talas istéllet om direktin-
tegrering. Det innebdr att eleverna borjar i den ordinarie klassen fran bérjan, eller efter en kortare in-
troduktion pa den kommunala mottagningsenheten. Enligt Bunar dr den huvudsakliga drivkraften
bakom direktintegrering som modell att den leder bort fran den fysiska segregationen som férberedel-
seklassen ofta innebar. Utbildningsdepartement skriver i Utbildning fér nyanldnda elever (Ds 2013:6)
att vanliga argument for direktintegrering ar att kontakt med jamnariga svensksprakiga elever knyts
och att barn Iar sig sprak i interaktion med andra. Det ar ocksa en fordel att snabbt fa folja undervis-
ningen i samtliga amnen. Uddling (2013) har i sitt examensarbete beskrivit och analyserat vilket stod
de direktintegrerade eleverna fick i &mnesundervisningen. Studien genomférdes i Bords stad som ar
2010 beslutade att nyanlanda elever skulle delta i den ordinarie undervisningen efter en introdukt-
ionskurs och kartlaggning av elevens kunskaper och behov. Uddlings drar en kritisk slutsats betraf-
fande direktintegrering av nyanlanda elever och menar att organisationsformen inte automatiskt leder
till okad integration och goda mojligheter for eleverna att lara sig svenska. Det leder snarare till att ele-
verna segregeras under de ordinarie lektionerna.

Det finns ocksa exempel pa andra modeller for att organisera mottagandet av nyanldnda elever. En
tredje modell kan vara att eleverna, innan de kommer till sin ordinarie skola, kan tillbringa upp till ett
par manader i en férberedande central enhet. Dessa enheter kan ga under namn som: Perrongen, Star-
ten, Valkomsten, Mottagningsenheten, Landningen etc. Den huvudsakliga verksamheten kretsar kring
en inledande bedémning av elevernas tidigare kunskaper men ger ocksa en introduktion till svenska
spraket.

En fjarde modell ar att alla nyanlanda elever gar i férberedelseklasser i sdrskilda skolor f6r nyanlénda.
Det huvudsakliga argumentet for denna modell ar att resurserna och stodatgarderna koncentreras till
dessa klasser istallet for att vara spridda 6ver hela kommunen.?® Uppféljning och utvarderingar om
hur olika satt att organisera mottagandet, organisatoriska modeller, fungerar i relation till den speci-
fika skolan férekommer séllan.’®® Den forskning som finns om svenska forhallanden férhéller sig gene-
rellt kritisk till forberedande centrala enheter och séarskilda skolor fér nyanldnda. Som huvudsaklig an-
ledning anges att valet att samla nyanldnda elever pa andra stéllen an de skolor de hade gatt i om de
hade behandlats som vilken annan elev som helst verkar goras utifran en hdnsyn till huvudmannens
organisatoriska system snarare an efter varje elevs basta.®

103 Bynar (2015): Prop. 2014/15:45; Utbildningsdepartementet (2013).

104 Bunar (2015), Nilsson och Bunar (2015).

105 Skolinspektionen (2009).

196 F3r en sammanfattning se Nilsson och Bunar (2015); Se ocksa Gillies, R. M., S. Carrington (2004). Inclusion: Culture, Policy and Practice: A
Queensland Perspective. Asia Pacific Journal of Education 24 (2): 117-128; Block K., Cross S., Riggs E. & Gibbs L. (2014) Supporting schools to
create an inclusive environment for refugee students. International Journal of Inclusive Education, 18 (12): 1337-1355, s. 1350.
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Eftersom nyanldanda har skilda bakgrunder, kommuner och skolor har olika férutsattningar och ef-
tersom skolorna ska utga fran elevens individuella férutsattningar och behov finns det inte en unik
framgangsrik modell som ar tillampbar éverallt. De internationella exempel som forskningen pekar ut
som goda exempel praglas av storre flexibilitet och tatare utvdrdering och omprévning av sattet att
organisera undervisningen.’?” Det behéver darfér finnas en flexibilitet i den lokala organisationen.%®
Skolorna behover ocksa sakerstalla att informationen inte gar férlorad och att strukturer finns for
kommunikation mellan de berérda verksamheterna.'%

197 Axelsson (2015)
108 Bynar (2015)
109 Skolverket (2015 a)
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