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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sadan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en detaljerad och systematisk undersék-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt vad som
behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Syftet
ar dven att beskriva val fungerande inslag.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
de granskade skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna overgripande och sammanfattande rap-
port. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rapporten att
ge ett utvecklingsstod aven for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot sprakin-
troduktion i gymnasieskolan. lakttagelserna och slutsatserna galler de 42 skolhuvudman och 42 skolor
som har granskats och avser dérmed inte att ge en nationell bild av forhallandena. Vilka skolor som
granskats framgar i bilaga.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Thomas Nilsson som tillsammans med Ann Edvinsson
forfattat rapporten.

Helén Angmo Bjorn Persson
Generaldirektor Tf. avdelningschef



Sammanfattning

Svenska skolor har pa senare ar, och i synnerhet under ar 2015, tagit emot ett stort antal elever fran
andra lander. En betydande andel av dessa ungdomar studerar vid sprakintroduktion. Introduktions-
programmet vander sig till nyanlanda ungdomar med inga eller nyligen pabdrjade fardigheter i
svenska spraket, som inte uppnatt behdrighet till nationella program i gymnasieskolan. Sprakintro-
duktion syftar till att erbjuda en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket sa att nyanlanda ele-
ver har mojlighet att g& vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning. Idag &r sprakintroduktion
det fjarde storsta programmet i gymnasieskolan med 35 900 elever lasdret 2016/17.2

Skolinspektionens granskning av utbildningen vid sprakintroduktion visar att manga av huvudménnen
inte tillgodoser elevernas utbildningsbehov och att eleverna inte far det stéd och den véagledning de
behover. Elever pa sprakintroduktion ar en mycket heterogen elevgrupp med kraftigt varierande for-
kunskaper och utbildningsbehov. Trots detta erbjuds det vid manga skolor en homogent utformad ut-
bildning som inte anpassas till den enskilda eleven i tillrdcklig utstrackning med avseende pa studietakt,
omfattning och innehall. Ett fatal huvudman har en god styrning och uppféljning av utbildningen och
vid ett fatal skolor har man lyckats tillgodose elevernas verkliga utbildningsbehov.

Vad har Skolinspektionen granskat

Skolinspektionen har granskat utbildningen vid sprakintroduktion. Granskningen omfattar 42 skolor
varav 41 med kommunal huvudman och en skola med enskild huvudman. Granskningen har genom-
forts genom intervjuer med representanter for huvudman (saval forvaltning som politiker), skolperso-
nal och elever samt dokumentsstudier.

Huvudfragor

Syftet har varit att granska om elevernas utbildningsbehov pa sprakintroduktion tillgodoses, och om
eleverna pa detta gymnasieprogram far stod och végledning under sin utbildning och infér fortsatta
studier eller yrkesliv. For att uppfylla detta syfte har foljande fragestallningar besvarats:

1. Utformas utbildningen sa att den ér flexibel och anpassas efter elevernas skiftande férkun-
skaper och utbildningsbehov, med avseende pa studietakt, omfattning och innehall?

2. Far eleverna studie- och yrkesvagledning som en integrerad del av deras utbildning, sa att de
stddjs och vagleds infor deras framtida utbildnings- och yrkesval?

3. Bedriver elevhalsan ett halsoframjande, férebyggande och atgérdande elevhalsoarbete i nara
samarbete med skolans dvriga personal?

Viktigaste resultaten

Manga kommuner har visat ett stort engagemang for att ta emot ett stort antal nyanlénda elever pa
kort tid. Det galler inte minst i gymnasieskolan dér en stor andel av dessa elever finns. Manga insatser
har gjorts men utmaningar kvarstar. Vid granskningen av sprakintroduktion identifierade Skolinspekt-
ionen minst ett utvecklingsomrade pa 37 av 42 gymnasieskolor. Vid 30 av de granskade skolorna iden-
tifierades tre utvecklingsomraden, vilket &r sa manga omraden Skolinspektionen maximalt anger i be-
sluten.

En homogent utformad utbildning som kan ta lang tid

Granskningen visar att utbildningens utformning i allt for manga fall styrs av larar- och lokaltillgang
istallet for utifran elevernas enskilda behov. Det 6kade elevantalet under 2015 i kombination med en

117 kap. 3 och 12 §§ skollagen (2010:800)
2 Skolverket (2017)



generell lararbrist har inneburit en utmaning fér manga kommuner att tillsdtta tjanster men aven att
fa tag pa undervisningslokaler. Samtidigt visar granskningen att fa av skolorna har samverkan med
andra skolor, vilket skulle kunna vara ett led i att tillgangliggéra fler lararresurser.

Kartlaggningen av varje elevs tidigare skolbakgrund, kunskaper och erfarenheter brister i flera fall i
bade genomférande, dokumentation och vid éverlamning. Den heterogena gruppen elever erbjuds
ofta kollektiva l6sningar, undantaget nagra skolor, till exempel ges eleverna samma schema och far
studera ett fatal grundskoledmnen vid sidan av svenska som andrasprak.

Granskningen visar att det finns enstaka skolor som erbjuder ett brett utbud av grundskoleamnen och
anvander ett sprakutvecklande arbetssatt inom ramen for aktuella @mnen. Det finns ocksa enstaka
skolor som moter elevers behov att snabbt komma vidare i utbildning genom bland annat sommar-
skola.

| stort sett samtliga skolor i granskningen uppger att eleverna laser heltid, men vad heltid innebér vari-
erar mellan de besodkta verksamheterna, fran 13 till 25 timmar undervisning per vecka. | samman-
hanget kan ndmnas att det finns elever vid ett antal skolor som uttrycker att de skulle vilja ha fler
undervisningstimmar och studera fler amnen.

En elev utan eller med marginell skolbakgrund behover sannolikt studera pa sprakintroduktion ett par
ar, innan denne uppnar behorighet for vidare studier. Utbildningen pa sprakintroduktion ska ta olika
lang tid beroende pa elevens tidigare kunskaper. Granskningen visar dock att utbildningens langd
ocksa paverkas av vilken skola eleven gar pa.

Elever pa sprakintroduktion som uppnar for hog alder (20 ar) for att pabdrja ett nationellt gymnasie-
program har ratt att fortsatta sina studier vid Komvux eller allmén kurs vid folkhégskola, under forut-
sattning att de har uppehallstillstand.

Laga forvantningar fran larare och studie- och yrkesvagledare

Skolinspektionen har under granskningens gang sett manga exempel pa hur skolpersonal visar om-
tanke och omsorg om eleverna. Samtidigt visar granskningen att det rader laga férvantningar och bris-
tande tilltro till elevernas férmaga pa manga skolor. Elever ger i sin tur uttryck for att de ar understi-
mulerade och vill studera fler amnen, ha fler lektioner och en undervisning som utmanar dem mer.

En forklaring till de laga forvdntningarna kan vara att skolpersonal tenderar att fokusera pa vad eleven
saknar i kunskaper, snarare dn pa de kunskaper eleverna redan besitter. Bristande kartlaggning av tidi-
gare kunskaper och otillracklig studiehandledning pa modersmalet och modersmalsundervisning bi-
drar an mer till detta fokus om vad eleverna saknar.

De laga férvantningarna pa elevernas formaga leder till att en del elever far studera pa for 1ag niva vil-
ket i sin tur gor att det tar ldngre tid innan de kan séka vidare till annan utbildning. De laga forvant-
ningarna visar sig dven genom att elever i vissa fall vagleds till att sdnka sin ambitionsniva vad galler
studie- och yrkesliv.

Det finns dven positiva exempel i granskningen. Ett sadant ar nar studie- och yrkesvagledning kommer
in i tidigt skede, som en integrerad del av elevens utbildning under samverkan mellan studie- och yr-
kesvagledare och 6vrig skolpersonal. Eleven kan da ocksa erbjudas sprakutvecklande insatser som till
exempel praktik och mojligheter att skugga lampligt nationellt gymnasieprogram, utifran elevens mal
med utbildningen.

Okningen av antalet elever pa sprakintroduktion har gjort
tidigare brister mer synliga
En del av bristerna som Skolinspektionen identifierat i den har granskningen férklarar skolor och hu-

vudman med att orsaken beror pa en 6kning av nyanlanda elever under 2015. Det har varit en stor ut-
maning for skolor och huvudman att hantera 6kningen av elever, sarskilt da att tillgodose behovet av



behoriga larare och finna ytterligare undervisningslokaler. Samtidigt visar forskning, regelbunden till-
syn och granskningar i andra skolformer att vissa av bristerna som Skolinspektionen identifierat i den
har granskningen inte ar en ny féreteelse. Bristerna har uppmarksammats tidigare, innan dkningen av
elever under 2015. Till skillnad fran tidigare har bristerna blivit an mer synliga och drabbar idag betyd-
ligt fler elever i en redan utsatt elevgrupp.

Bland bristerna som identifierats tidigare ar att elevernas ratt till studiehandledning pa modersmalet
och modersmalsundervisning inte kan tillgodoses vid manga av skolor. Efterfragan pa studiehandle-
dare och modersmalslarare har 6kat i och med 6kningen av antalet elever, vilket gjort det svarare for
huvudman att rekrytera personal. Dock visar granskningen att endast 1 av 42 skolor planerar for att
anvanda sig av fjarrundervisningen for att i storre utstrackning kunna tillgodose elevernas behov av
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet. Trots vikten av god tillgang till stu-
diehandledning pa modersmalet for att lara sig andraspraket (i det har fallet svenska), ar det manga
elever som erbjuds det i begransad utstrackning eller inte alls. For den enskilda eleven kan det inne-
bara att denne inte kommer vidare snabbast majligt i utbildningssystemet.

Liksom studiehandledare och modersmalslarare ar det i delar av landet svart att rekrytera vissa kom-
petenser inom elevhalsan. Behovet av elevhélsa har ocksa 6kat i samband med det 6kade elevantalet.
Samtidigt ar elevhalsoarbetet ytterligare ett omrade som &ven tidigare, visat pa brister i att det fram-
forallt bestar av hélsoframjande insatser, sa som halsobesok. Det halsoframjande, férebyggande och
atgardande arbetet sker dock i for begransad utstrackning i relation till elevernas behov och inte alltid
i samarbete med skolans 6vriga personal.

Manga av eleverna pa sprakintroduktion &r ensamkommande ungdomar och en stor andel har erfa-
renheter som paverkar deras psykiska héalsa. Det finns tydliga samband mellan skolprestation och ung-
domars psykiska halsa. Elevhilsan behdver darfér anvandas som en strategisk resurs.® Eleverna vid
sprakintroduktion ar en elevgrupp som har stora behov av elevhalsa. Vid skolor dar det finns en sam-
verkan mellan elevhalsans kompetenser och 6vrig skolpersonal kan elevhalsan stddja eleverna i storre
utstrackning mot malen for utbildningen. Exempel pa detta ar nar elevhalsans aggregerade kunskaper
fran halsobesoken ger underlag for planering av hélsoframjande, forebyggande och atgardande insat-
ser for elevgruppen.

Trots att sprakintroduktion ar det 4:e storsta gymnasieprogrammet visar granskningen att manga av
huvudmannen fortfarande brister i sin styrning och uppféljning av utbildningen pa sprakintroduktion.
Det far konsekvenser for utbildningens kvalitet vilket 6vrigt resultat av granskningen visar. Med tanke
pa att elever pa sprakintroduktion sannolikt &r en elevgrupp som har begransade kunskaper om sina
rattigheter och utbildningsystemet, parallellt med huvudmannens bristande styrning och uppfoljning
av utbildningen ar det dessutom stor risk att elevernas réatt till utbildning inte tillgodoses. Huvudman
och skolor behoéver utveckla kvaliteten pa sprakintroduktion for att inte riskera langtgaende konse-
kvenser i form av 6kat utanfoérskap.

3 Gustafsson m.fl. (2010); Skolverket (2014a)



Inledning

Den humanitara katastrof som pagar i och utanfor Europa har inneburit att elevantalet har 6kat for de
svenska skolorna, i synnerhet under ar 2015. Exempelvis sdkte cirka 70 000 barn asyl i Sverige under ar
2015, varav cirka 35 000 var ensamkommande barn. Motsvarande antal for ar 2016 ar cirka 10 000
barn respektive 2 200 ensamkommande barn.*

En stor andel av de asylstkande &r i gymnasiedldern och darmed aktuella att studera vid ett av de fem
introduktionsprogrammen?® i gymnasieskolan - sprékintroduktion. De olika introduktionsprogrammen

vander sig till de elever som inte uppnatt behorighet till nationella program i gymnasieskolan, och syf-
tar till forberedelser, eller introduktion, till annan gymnasial utbildning eller till arbetsmarknaden.® In-
troduktionsprogrammen en del av gymnasieskolan, men ger inte avgangsbetyg vilket nationella gym-

nasieprogram gor. Sprakintroduktion riktar sig till nyanlanda ungdomar med inga eller nyligen pabor-

jade fardigheter i svenska spraket.’

Andelen elever pa sprakintroduktion har 6kat markant sedan den nya gymnasieskolan infordes ar
2011. Detta géller bade i jamforelse med elever pa 6vriga introduktionsprogram och hela gymnasie-
skolans elevkull. Sprakintroduktion &r lasaret 2016/17 det storsta av de fem introduktionsprogrammen
och det fjarde storsta programmet i gymnasieskolan. Lasaret 2016/17 ar 35 900 elever inskrivna pa
sprakintroduktion i jamférelse med 18 700 elever féregdende |&sér. 8

Den kunskap som finns i forskningslitteratur, utredningar och utvarderingar om elevers utbildningssi-
tuation pa sprakintroduktion indikerar att det finns risk for att utbildningen inte i tillracklig grad tar sin
utgangspunkt i elevernas skiftande utbildnings- och stédbehov. Det forefaller som om gymnasieskolor-
nas radande organisation och tendens att tillampa kollektiva |6sningar i undervisningen i hog grad styr
till exempel vilka @mnen och hur lange eleven studerar pa sprakintroduktion.

Det kan exempelvis innebara att eleven inte far behorighet till nationella gymnasieprogram innan ele-
ven fyller 20 &r.° Det kan ocksd medfdra att elevens utbildning pa sprakintroduktion pagar ldngre an
nodvandigt. Nar eleven inte sa snart som mojligt kommer vidare i sin utbildning kan det i sin tur inne-
bara att elevens motivation och vilja att ga vidare till andra utbildningar i och utanfér gymnasieskolan
eller till yrkesliv forsvagas.

Syftet med den har kvalitetsgranskningen ar att granska om elevernas utbildningsbehov pa sprakintro-
duktion tillgodoses, och om eleverna far stéd och vagledning under sin utbildning och infor fortsatta
studier och yrkesliv.

For att uppfylla detta syfte besvaras foljande fragestaliningar:

1) Utformas utbildningen sa att den ar flexibel och anpassas efter elevernas skiftande forkunskaper
och utbildningsbehov, med avseende pa studietakt, omfattning och innehall?

2) Far eleverna studie- och yrkesvagledning som en integrerad del av deras utbildning, sa att de stddjs
och vagleds infor deras framtida utbildnings- och yrkesval?

3) Bedriver elevhalsan ett halsoframjande, férebyggande och atgardande elevhalsoarbete i nara sam-
arbete med skolans évriga personal?

4 Migrationsverkets officiella statistik

5 De 6vriga fyra introduktionsprogrammen &r preparandutbildning, programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion och
individuellt alternativ. Se 17 kap. 2 § skollagen (2010:800).

617 kap. 3 och 9-12 §§ skollagen (2010:800); prop. 2009/10:165 s. 429

717 kap. 3 och 12 §§ skollagen (2010:800).

8 Skolverkets officiella statistik

9 Enligt 15 kap. 5 § skollagen ar gymnasieskolan 6ppen for ungdomar som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsva-
rande utbildning och som paborjar sin gymnasieutbildning till och med det férsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar.



Kvalitetsgranskningens resultat

| den héar granskningen har vi undersokt utbildningens kvalitet vid 42 gymnasieskolors sprakintrodukt-
ion. Det ar endast de forutsattningar som rader pa just dessa skolor i relation till dessa elever som
myndigheten relaterar till i beskrivningarna. Resultaten kan darfor inte géra ansprak pa att ge en re-
presentativ bild av hur utbildningen vid sprakintroduktion generellt bedrivs i svensk skola.

Vid granskningen av sprakintroduktion identifierade Skolinspektionen minst ett utvecklingsomrade pa
37 av 42 gymnasieskolor. Skolinspektionen kan konstatera att majoriteten av huvudmannen i gransk-
ningen inte fullt ut tillgodoser elevernas utbildningsbehov pa sprakintroduktion. Inte heller far ele-
verna det stod och den vagledning de behover under sin utbildning och infor fortsatta studier. Innan vi
gar narmare in pa granskningens resultat, later vi tva exempelskolor illustrera hur det kan se ut. Ingen
av de granskade skolorna motsvarar fullt ut exempelskolorna. Dock &r arbetssatt och forhallningssatt
som beskrivs hamtade fran skolor som ingatt i granskningen. Tanken ar att med hjalp av exempelsko-
lorna, synliggdra bade de utmaningar och det framgangsrika arbete som bedrivs pa sprakintroduktion,
samt vilka effekter det kan fa fér den enskilda eleven.

| avsnitten som foljer efter, redogor Skolinspektionen for vilka resultat granskningen visat for gymna-
sieskolornas utbildning vid sprakintroduktion.

Exempelskolor

Skola med valfungerande arbetssatt

Eleven gar pa sprakintroduktion pa skolan med valfungerande arbetsséatt. Eleven ar snart 16 ar gam-
mal och drémmer om att bli sjukskoterska. Hen har gatt i skolan i fem ar i sitt tidigare hemland, och
dér ocksa arbetat som skraddare. Liksom manga andra elever flydde eleven utan sina vardnadshavare
och bor pa ett boende for ensamkommande ungdomar.

Vid inskrivningen pa sprakintroduktion tar skolan bland annat reda pa elevens personuppgifter, famil-
jesituation och hur lange denne befunnit sig i Sverige. Informationen dokumenteras pa skolans lar-
plattform sa att all skolpersonal som kommer i kontakt med eleven kan komma at den. Vid inskriv-
ningen far eleven ocksa information om hur det ar att studera och vad som galler rent allmant pa sko-
lan. Efter inskrivningen traffar eleven skolskdterskan for ett halsosamtal i samband med halsobesdket.
Det mojliggdr att skolan tidigt kan upptécka ohalsa hos eleverna och att de ocksa far en samlad bild av
hur elevgruppen mar och vilket férebyggande och héalsoframjande arbete som kan behdéva vidtas.

Darefter paborjas kartlaggningen av elevens kunskaper. Lararen i svenska som andrasprak kartlagger
forst elevens sprakkunskaper, litteracitet och erfarenheter. Lararen i matematik kartldgger sen nume-
racitet. Sist kartlaggs elevens erfarenheter och kunskaper i de dmnen hen studerat i sitt tidigare hem-
land. Bland annat kartlagger sléjdlararen vilka kunskaper och férmagor eleven redan har i amnet slojd,
da hen tidigare arbetat som skrdaddare. Modersmalsléraren deltar vid all kartlaggning.

Det som framkommer vid kartlaggningarna ligger till grund for planering av den fortsatta undervis-
ningen och elevens studier. Skolan genomfor ocksa provningar for betyg for elever som har forutsatt-
ningar att klara det. Larare: Vi later aldrig eleverna traggla sddant de redan kan. Om eleven har betyg
med sig forsoker skolan dversatta och bedéma betygen. Rektor: Om vi vet att en elev gatt i skola i ett
antal Gr och redan Idst vissa dmnen, da sétts de i betygskurserna med studiehandledare. De kan ju re-
dan en hel del i émnena och behéver framférallt Gmnessprdket. Vad gdller gymnasiekurser ér det helt
Oppet filt, eleverna far ldsa det som de klarar av och som de dr intresserade av. Det finns ingen be-
grdnsning ddr. Det Gr ménga som siktar mot naturvetenskapligt program.
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For asylsokande elever erbjuder skolan 24 timmar undervisning per vecka. De elever som har kommit
langre i sin skolgang far ytterligare undervisningstimmar. Utover det har skolan s kallad studieverk-
stad tre dagar i veckan fram till klockan 17, dar eleverna med handledning av larare kan arbeta vidare
med arbetsuppgifter eller laxor.

Eleven far utéver dmnena svenska, matematik och engelska, sjalv valja vilka 6vriga @mnen hen vill stu-
dera. Eleven har valt att studera biologi, idrott och héalsa, modersmal och sléjd. Eleven: Jag trivs bra
med dessa dmnen. Jag tycker att skolan dr jdttebra och att alla Idrare kimpar mycket fér att jag ska fa
betyg. Vi pratar éiven om framtiden. Lararna gor allt for att eleverna ska ldra sig svenska. De kan till och
med ldra sig ord pd mitt sprdk for att kunna Idra mig svenska!

Pa sprakintroduktion samverkar man med larare och elever pa andra program pa gymnasieskolan och
har vissa lektioner sa som idrott och halsa tillsammans. Rektor berattar att sprakintroduktion nu &r en
naturlig del av gymnasieskolan. Rektor: Ldrarna pG nationella program har nu insett att detta kan vara
deras framtida elever.

Lararna planerar sin undervisning i dialog med studie- och yrkesvagledaren sa att lararna kan anpassa
undervisningen utifran vilka kort- och langsiktiga mal varje elev har med sin utbildning. Studie- och yr-
kesvagledare: Vi har pratat om véigar for att eleven ska nd mdlet att bli sjukskéterska. Eleven ska fé
skugga olika gymnasieutbildningar innan det dr dags att séka program. Utdver individuell vagledning
har studie- och yrkesvagledaren ocksa schemalagd vagledning i grupp som eleverna kan ga pa. Rektor:
Ovetskap om vilka vdgar som finns skapar oro och dngest hos eleverna.

Eleven talar om sin utbildning i relation till mal fér vidare utbildning och yrkesval och vet vilka och hur
manga amnen som behdvs for att kunna soka till de olika gymnasieprogrammen. Helst vill eleven stu-
dera naturvetenskapligt eller samhaéllsvetenskapligt program, men kommer att soka vard- och om-
sorgsprogrammet om hen inte hinner na behorighet att soka studieférberedande gymnasieprogram
for att darefter studera vidare till sjukskoterska.

Kommunen har med hjalp av en praktikhandlaggare kunnat erbjuda alla elever sommarjobb. Eleven
fick sommarjobb pa ett aldreboende. Det har hjdlpt mig att utveckla mitt sprak, det gér att jag bland
annat kan beséka doktorn utan tolk.

Eleven har studiehandledning pa modersmalet och skolan har laromedel pa dennes modersmal i nagra
amnen, for tillfallet i amnena matematik, biologi och kemi.

En del av eleverna pa sprakintroduktion har sémnsvarigheter. For att underlatta for dessa elever er-
bjuder man sa kallad sémnskola. Man har ocksa infort ett matematikpass pa morgonen och ett pa ef-
termiddagen, sa att de elever som behover sova pa morgonen kan ga pa matematikpasset som ar un-
der eftermiddagen. Larare: Om eleven har uppehdlistillstand eller inte paverkar eleverna viéldigt
mycket i deras mdende. Eleverna sjéilva mdste ma bra for att vi ska kunna tala om addition, subtraktion
etc.

Nagra elever har i perioder franvaro. Ldrare: Vi ska géra allt fér att fa dem till skolan, det skingrar de-
ras tankar. Hér har vi elevcoacher som bérjat arbeta pro- och reaktivt och Gker ut pd boendena.

Lararna, studie- och yrkesvagledaren och elevhalsoteamet traffas en gang per vecka. Da diskuterar de
enskilda elever och samverkar kring dem. Elevhalsan ar ocksa ofta ute i arbetslaget och traffar lararna
dér. Det hander ocksa att kuratorn sitter med och observerar pa lektioner for att stodja lararna i vissa
situationer. Kuratorn har forutom enskilda samtal ocksa samtal i grupp med eleverna i klassrummet.
Som en del i det férebyggande elevhilsoarbetet har man bland annat organiserat tjej- och killgrupper
tillsammans med svenska elever pa skolan. Lararna upplever att elevhélsan dr en mycket integrerad
del i verksamheten och att samverkan med BUP och socialtjanst fungerar val. Rektor: Det grundlég-
gande for allt Idrande dr att man kdnner sig trygg. Vi arbetar sé att alla elever ska kénna sig bekrdf-
tade varje dag. De hdr eleverna har inte ndgon familj att gé hem till, hdr mdste det vara tryggt och triv-
samt.
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Skolan har samverkansmoten med boendena for ensamkommande ungdomar tre ganger per termin.
Da traffas boendesamordnare, socialtjansten, integrationssamordnare, skolpersonal, boendepersonal
och rektor. En larare pa skolan arbetar med att skapa kontakter med olika féreningar, for att under-
latta for eleverna att fa fler kontakter i samhallet. Rektor pa skolan samverkar med rektorer pa skolor i
ett par grannkommuner. De traffas tva ganger per termin for att diskutera gemensamma fragestall-
ningar och for att stétta varandra i de utmaningar som dyker upp pa sprakintroduktionsutbildningen.

Studie- och yrkesvégledaren har i uppdrag att folja upp samtliga elever som avslutat sprakintrodukt-
ion. Av de elever som avslutade utbildningen vid sprakintroduktion pa skolan i varas (2016) har 75 pro-
cent paborjat nationella gymnasieprogram och 25 procent folkhdgskolestudier. 20 procent av gymna-
sieeleverna gar pa studieforberedande program och resterande pa yrkesprogram. De flesta av dessa
elever gick mellan ett och tva ar pa sprakintroduktion. Studie- och yrkesvagledare: Skolan fér inte lGsa
in eleverna, tanken dr att de ska ta sig vidare sG snabbt som mdjligt till nésta steg.

Satsningen pa eleverna pa sprakintroduktion i kommunen har en politisk forankring dér man tydligt
bestamt sig for att lyckas med dessa elever. Den politiskt ansvariga namnden i kommunen foljer konti-
nuerligt upp utbildningen pa sprakintroduktion. De har ocksa varit ute pa besok i verksamheten och
intervjuat elever for att bilda sig en uppfattning om utbildningen.

Rektor: Lérarna séger att det dr fantastiskt roligt att jobba med dessa elever, att det ér utmanande, att
man mdste vara superduktig och jag kdnner pd samma séitt med att jobba med dessa Idrare. Ldrarna
dr otroligt engagerade och l6sningsfokuserade, pratar med sddan virme om dessa elever. Mdnniskor
dr resurser, inte problem.

Skola med utvecklingsbehov

Eleven gar pa sprakintroduktion pa skolan med utvecklingsbehov. Den hér eleven &r 17 ar gammal och
drommer om att bli byggnadsingenjor. Eleven har gatt i skolan i atta ar i sitt tidigare hemland men de
senaste tva aren har hen varit pa flykt. Eleven flydde utan sina vardnadshavare och blev placerad pa
ett boende for ensamkommande ungdomar. Hen vantar pa besked om uppehallstillstand.

Nar eleven skrivs in i pa sprakintroduktion pa skolan med utvecklingsbehov gérs ingen kartlaggning av
dennes tidigare skolgang, kunskaper och erfarenheter.

Eleven blir placerad i en undervisningsgrupp dar eleverna har valdigt olika skolbakgrund. Rektor har
beslutat att placera de elever som kom i februari, i samma grupp eftersom de pratar samma sprak och
bor pa samma boende.

Den forsta tiden laser eleven enbart amnet svenska som andrasprak men vill studera fler amnen, for
att bli behorig att soka till gymnasiet. Pa skolan sdger de att de har svarigheter att erbjuda eleven att
studera fler amnen eftersom det inte finns tillrackligt med larare och klassrum.

Efter ytterligare en tid far eleven studera dmnena svenska, matematik, bild och inslag av samhallsori-
enterande amnen (SO). Alla elever i undervisningsgruppen har samma schema. Matematiken ar allde-
les for enkel och eleven skulle vilja studera kurser i amnet pa gymnasieniva istallet. Nar eleven fragar
skolan séger de att det inte finns larare som kan undervisa i sadana kurser och att eleven behover ha
begreppsforstaelsen pa svenska for att kunna studera matematik pa gymnasieniva. Larare: Det finns
elever i matematik som jag skulle kunna préva och ge ett betyg. Fragan dr dé vad som hédnder med de
eleverna, om de far Idsa ett nytt dmne eller om det bara blir ett hdl i deras schema.

Det finns en individuell studieplan fér eleven men den stammer inte 6verens med vad hen faktiskt stu-
derar. Larare: Vet inte riktigt vad den individuella studieplanen tjénar fér syfte. Ingen aning om vem
som upprdttar den. Det har varit struligt med vem som ska ansvara fér att uppdatera den, vi har olika
datasystem.

Eleven erbjuds varken modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet. Rektor for-
soker rekrytera personal som talar elevens modersmal men sédger att det ar svart och att fokus trots
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allt dr att ldra sig svenska. Larare: Eleven har ritt till studiehandledning men det finns ju inte pd skolan.
Hdr fokuserar vi pd svenska. Skolan har heller inga laromedel pa andra sprak dn svenska.

Eleven: Som det ser ut nu s@ tycker jag inte att det gdr sa fort. Jag vill IGsa mer. Vi har bara lektioner till
elva, men pad torsdagar fortsdtter vi fram till klockan 14. De (skolpersonal) sdger att det dr pé grund av
att det kommit s mdnga nyanlédnda.

Eleven vet inte vad en studie- och yrkesvagledare ar, skolan har inte informerat om den funktionen.
Nar en kompis berattar att det finns en person som de kan prata med om vad de vill studera och ar-
beta med, bokar eleven en tid hos studie- och yrkesvagledaren for att fa veta vad som kravs for att bli
byggnadsingenjor. Studie- och yrkesvagledaren féreslar att eleven soker till byggprogrammet istéllet,
som ar ett yrkesprogram. Studie- och yrkesvagledare: Det dr ju inte riktigt samma sak att vara bygg-
nadsingenjor i Sverige som i elevens hemland. Jag sdger till hen att, du kan bérja med att bli snickare
och sen kan du studera vidare. Jag ¢r rak. Man mdste géra realistiska val Gt eleverna och att det kan ta
lang tid att uppfylla sitt mal. Men hur mycket de tar till sig vet jag inte. Jag skulle vilia ha flera samtal
med eleverna om detta.

Lararna och studie- och yrkesvadgledaren samverkar inte med varandra sa att eleverna far studie- och
yrkesvagledning som en integrerad del av deras utbildning. Lararna och studie- och yrkesvagledaren
har heller inget system for att dela information om eleverna med varandra och vet inte vad den andre
gor. Studie- och yrkesvagledare: Jag ett eget system ddr jag dokumenterar mina samtal med eleven. |
dokument hos mig skriver jag vilka praktikplatser de har haft etc.

Inte heller har eleven blivit erbjuden nagot halsobesdk. Rektor: Skolskéterskan har sagt upp sig. Jag
saknar en kurator ocksG pa sprékintro. Det har varit akuta situationer. D@ har det varit mentor som har
fatt ta tag i problemen.

Eleven: Jag har haft stress och bekymmer men har inte haft ndgon att prata med i elevhdlsan. Det dr
jéttejobbigt att inte veta vad som ska hdnda, jag har inte uppehdlistillstdnd och sedan dr jag orolig fér
min familj. Kanske skulle jag kunna f& prata med ndgon genom boendet. Elevhalsan uppger att de inte
har nagot specifikt uppdrag kopplat till sprakintroduktion. De har heller inte tillgang till nagra elevlis-
tor.

Pa skolans sprakintroduktionsutbildning stannar eleverna i genomsnitt 3-4 ar. Darefter har de flesta
elever uppnatt en for hog alder (18 eller 20 ar) for att ha ratt att paborja ett nationellt gymnasiepro-
gram.'® Om de fatt uppehaélistillstdnd har de mojligheten att fortsatta studera pa Komvux eller allman
kurs vid folkhdgskola.'! Varken pa utbildningsférvaltningen eller pa skolan vet man hur det gar for ele-
verna nar de slutat pa sprakintroduktion, det ar ingen som gor nagra uppféljningar.

Eleven har nu fyllt 18 ar och ar darmed vuxen. Det innebar att hen inte langre har ratt till en god man
och inte heller ratt att bo kvar i boendet fér ensamkommande ungdomar. Eleven blir forflyttad till en

10 Enligt 15 kap. 5 § skollagen (2010:800) far ungdomar bosatta i landet paborja sin gymnasieutbildning under tiden till och
med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar. For asylsdkande och for dem som vistas i Sverige med tidsbegrénsat
uppehallstillstand eller utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning galler istallet, enligt 29 kap. 3 § skollagen (2010:800),
att de har ratt till utbildningen i gymnasieskola om de pabdorjat utbildningen innan de fyllt 18 ar. Enligt Prop. 2000/01:115 s.
19 far en kommun sjalvfallet erbjuda ungdomar som fyllt 18 ar gymnasieutbildning.

11 Enligt 20 kap. 11 § skollagen (2010:800) har en vuxen ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva fran och med andra
kalenderhalvaret det ar da han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon &r bosatt i landet, saknar sadana kunskaper som nor-
malt uppnas i grundskolan och har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. 9§ Forordning (2015:218) om statsbidrag
till folkbildningen anger att till en allman kurs som ger en behorighet motsvarande den som kan fas genom skolvasendet far
endast den som fyller 18 ar senast under det kalenderar kursen borjar eller som ar aldre antas. Folkbildningsradet (2016)
Statsbidrag till folkhégskolor — kriterier och férdelningsprinciper 2016, anger att deltagare ska ha uppehallstillstand for att
studera allman kurs, for att utgéra underlag for statsbidrag. Se aven Lagradsremiss (2017) Kompletteringar av den tillfélliga
lagen for uppehallstillstand rérande studier pa gymnasieniva s. 36.
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annan kommun och far dar inte fortsitta studera pa sprakintroduktion.!? Eftersom eleven dnnu inte
har uppehallstillstand och darmed raknas som fér gammal for att paborja ett nationellt gymnasiepro-
gram har eleven heller inte ratt att studera vidare pa Komvux eller allman kurs pa folkhogskola for att
ldsa in gymnasiebehorigheten.

Homogen utbildning for elever med heterogen bakgrund

Introduktionsutbildningen sprakintroduktion har elever med mycket heterogena bakgrunder. Skolbak-
grunden bland nyanlénda elever varierar kraftigt. Fran att de inte alls har gatt i skolan eller fatt nagon
annan undervisning till att ha avslutat en gymnasieutbildning i sitt tidigare hemland. En del elever har
dven tidigare arbetslivserfarenhet. De kan vara asylsdkande, anhériginvandrare eller barn till arbets-
kraftsinvandrare.® Trots den stora variationen i kunskap och utbildningsbakgrund visar granskningen
att eleverna erbjuds en homogen utbildning, vad géller exempelvis amnesutbud och niva, pa sprakin-
troduktion.

Granskningen visar att trots att kartldggningar gors for vissa elever, gor organisatoriska forutsattningar
sa som larar- och lokalbrist att eleverna erbjuds en homogent utformad utbildning som i sin tur bidrar
till att utbildning pa sprakintroduktion kan ta onddigt lang tid.

Kartlaggning av elevens forkunskaper brister

Faktaruta: Kartlaggning

Infor mottagandet av en elev till sprakintroduktion ska huvudmannen i god tid gora en bedémning av elevens sprakkun-
skaper. Huvudmannen har ocksa ansvar for att elevens kunskapsutveckling fortlopande bedéms i 6vriga amnen, for att ele-
ven sa snart som mojligt ska komma vidare i sin utbildning.1* Innehallet i sprakintroduktionen bor baseras pa en individuell
bedomning av elevens forkunskaper och pa behovet av kompletteringar som ar nodvandiga for snarast mojliga intrade i det
ordinarie utbildningssystemet. Det &r darfor av vasentlig betydelse att nyligen anldanda ungdomar snabbt far sina kunskaper
kartlagda.l®

Granskningen visar att det finns skillnader mellan huvudmannen i hur elevernas kunskaper och erfa-
renheter kartldggs. Langt ifran alla skolor och huvudman har utarbetade rutiner och kompetens for att
genomfora bade en inledande och fordjupad kartlaggning som darefter ligger till grund for utform-
ningen av den enskilda elevens utbildning pa sprakintroduktion. | vissa fall har ingen kartlaggning alls
gjorts. Utan information om varje elevs kunskaper och erfarenheter ar det inte méjligt att anpassa ut-
bildningen efter varje elevs behov och forutsattningar. Det i sin tur leder till en homogent utformad
utbildning for elever med mycket heterogena behov.

Den inledande kartlaggningen sker oftast pa en central mottagningsenhet eller pa skolan i samband
med inskrivning pa utbildningen for sprakintroduktion. Hur den inledande kartlaggningen av elevernas
kunskaper genomfors skiljer sig at mellan kommunerna och skolorna i granskningen. En del av huvud-
mannen i granskningen har tidigare inte erbjudit sprakintroduktion som utbildning eftersom antalet
nyanlanda elever har varit farre. De har darfor provat sig fram och uppfunnit hjulet efterhand i och
med det okade elevantalet 2015. Andra huvudman anvander delar av Skolverkets kartlaggnings-
material for grundskolan.®® Det varierar hur omfattande den inledande kartldggningen &r och hur in-
formationen paverkar studietakt, antal amnen samt stddinsatser. Inte sallan rader det organisatoriska

12 Skolverket (2017a) Skolverkets bedémning ar dock att elever ska fa fortsatta utbildningen pa sprakintroduktion i den nya
kommunen. Skolverkets information om denna bedémning ska ses som ett stod fér kommunen. Det ar emellertid varje kom-
mun som beslutar om detta.

13 Skolverket (2016a)

146 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039)

15 Prop. 2009/10:165 s. 448

16 Sedan den 15 april 2016 &r Skolverkets kartlaggningsmaterial for bedémning av nyanlanda elevers kunskaper steg 1 och 2
obligatorisk att anvanda i grundskolan, grundsarskolan, sameskolan och specialskolan. Kartlaggningsmaterialet ar inte obliga-
toriskt att anvanda vid sprakintroduktion.
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begransningar som gor att utbildningen inte kan anpassas till den enskilda eleven pa det satt som kart-
ldggningens resultat visar.

Vilka kompetenser som genomfor den inledande kartlaggningen skiljer sig ocksa at. Ofta ar det en
samordnare eller en studie- och yrkesvagledare tillsammans med en larare i svenska som andrasprak
som genomfor kartlaggningen. Tolk samt vardnadshavare eller god man narvarar oftast vid den inle-
dande kartlaggningen. Kompetenser ur elevhéalsan sa som specialpedagog, kurator eller skolskoterska
deltar endast vid nagon enstaka av de granskade skolorna. Pa en av skolorna dér skolskoterskan deltar
i den inledande kartlaggningen, framhaller man att det mojliggor att skolan tidigt kan upptécka ohalsa
hos eleverna och att de ocksa far en samlad bild av hur elevgruppen mar och vilket férebyggande och
halsoframjande arbete som kan behdva vidtas.

| vissa kommuner har man inte gjort ndgon inledande kartlédggning. Specialpedagog: Vi hinner inte géra
kartldggningar pé grund av brist pad tid. Eleverna kommer ut i undervisningsgrupper direkt.

Om elever har grundskolebetyg fran skolgang i annat land 6verséatter en del skolor betygen for att an-
vanda dem som en del i kartlaggningen av elevens kunskaper. Om eleven har betyg fran en gymnasie-
examen skickar de flesta skolor betygen for validering hos Universitets- och hégskoleradet. Pa ett par
skolor har man dock uttryckt att det kan ta valdigt 1ang tid att fa besked om validering av gymnasiebe-
tyg.

Granskningen visar att provning for betyg sker relativt sallan pa sprakintroduktion. En prévning ar en
beddmning av en persons kunskaper i ett grundskoledmne eller i en gymnasiekurs. Bedémningen ut-
gar fran kunskapskraven och resulterar i ett betyg.'” Studie- och yrkesviagledare: Valideringen av ele-
vernas kunskap har vi inte bérjat med dn. Nér studieplanen uppréttas kan jag hjdlpa Idrarna, om vi
bara far till att vi gér en sdrskild prévning i de émnen de har betyg i. Men detta har vi inte rutin pa dn.
Men vdr stora brist dr att vi inte har kartlagt eleverna tillréickligt vdl.

Pa nagon skola gors regelbundet prévningar i amnet samhallskunskap, pa en annan skola i dmnet ma-
tematik. Pa ytterligare en annan skola évervager man proévning av elevens kunskaper om de pa grund
av alder snabbt behdver kunna soka till ett nationellt gymnasieprogram.

Overlamningen fran grundskola till sprakintroduktion och fran kartldggande funktion till undervisande
larare varierar i kvalitet. Lararna har inte alltid kinnedom om elevernas tidigare erfarenheter, utbild-
ningsbakgrund och langsiktiga mal. Samma sak géller nar eleven avslutar sprakintroduktionen for att
paborja ett nationellt gymnasieprogram.

Nar eleven val paborjat sina studier sker pa en del skolor fordjupade kartlaggningar i de dmnen eleven
undervisas i. Tanken med den férdjupade kartlaggningen ar att den ska ligga till grund for planering av
den fortsatta undervisningen och elevens studier. Pa vissa skolor finns det kdnda och vedertagna ruti-
ner for saval inledande som fordjupad kartlaggning av elevernas bakgrund och utbildningsbehov. Pa
andra skolor gors férdjupade kartldggningar av elevens forkunskaper och utbildningsbehov i mycket
begransad utstrackning. Nar eleven inte ges majlighet att fullt ut visa sina kunskaper sprakligt och kun-
skapsmassigt saknas underlag for relevant planering av elevens fortsatta studier. Darmed saknas ocksa
underlag for att organisera utbildningen for den enskilde eleven, sa att den starker dennes mojligheter
att sa snabbt som majligt ga vidare i utbildningssystemet eller yrkeslivet.

Pa vissa skolor eller mottagningsenheter testas elevens kunskaper enbart i svenska spraket, i andra
skolor testas elevernas kunskaper aven i matematik och engelska. Vid testtillféllena &r det inte alltid
eleverna har tillgang till studiehandledning pa modersmalet. Elev: Alla tester som gjordes hér var pd
svenska. Tolken hade jag inte nér testen gjordes. Pa en skola har man dversatt tester i matematik till
arabiska for att battre fa en uppfattning om vad eleverna kan sedan tidigare i amnet. Tester av elevers
kunskaper i 6vriga amnen férekommer séllan. Elev: Det var inga tester som gjordes ndr jag kom hit.
Jag har lést kurser i Syrien men det har inte testats hér hur mycket jag kan.

1710 kap. 238, 6 kap. 20-21 §§ skolférordningen; 15 kap. 28 §, 8 kap. 24-25 §§ gymnasieférordningen; 20 kap. 40 § skollagen
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| en kommun har man tillsatt en kartlaggningsresurs, en larare i svenska som andrasprak med lang er-
farenhet av att kartldgga nyanlanda elever. Funktionen ska verka som ett stod fér lararna pa sprakin-
troduktion i deras kartlaggningsarbete, utdver att lararna anvander Skolverkets kartlaggningsmaterial.

En elev beskrevs vid inskrivningen som analfabet eftersom hen inte hade gatt i skolan tidigare. Lararna
noterade dock i sin undervisning att eleven tilldgnat sig kunskaper i engelska och matematik pa andra
satt an genom skolgang i sitt tidigare hemland. Eleven far darfér undervisning utifran sina forkun-
skaper i de bada dmnena. Nar samma elev fick genomfora tester visade det sig att hen hade mycket
goda kunskaper i huvudrakning.

En utbildning som styrs av larar- och lokaltillgang istallet for elevernas behov

Faktaruta: Utbildningen i sprakintroduktion ska utformas efter elevens behov

Utbildningen pa sprakintroduktion ska utformas utifran den enskilda eleven behov.18 Sprakintroduktion ska innehalla under-
visning i grundskoledmnena svenska eller svenska som andrasprak. | vrigt ska sprakintroduktion innehalla de @mnen och
kurser som eleven bedéms behdéva for sin fortsatta utbildning.t®

Granskningen visar att manga skolor erbjuder en homogent utformad utbildning trots att eleverna har
mycket heterogena bakgrunder, gallande kunskaper och erfarenheter. De erbjuder samma dmnesin-
nehall trots elevernas olika utbildningsbakgrund och utbildningens utformning styrs av larar- och lokal-
tillgang istallet for att utformas efter de enskilda elevernas behov och férutsattningar.

Pa majoriteten av skolorna &r eleverna nivagrupperade utifran sina kunskaper i svenska. Vid en skola
uttrycker matematiklararen en énskan om viss nivagruppering i matematik. Detta eftersom det i en av
lararens undervisningsgrupper finns saval elever som lar sig rakna till tio, som elever som kan berakna
derivata. De flesta eleverna i respektive undervisningsgrupp ldser samma @mnen och har samma
schema trots den stora variationen i tidigare kunskaper i olika @mnen. Eleverna far studera de dmnen
och de kurser som erbjuds. Studie- och yrkesvagledare: De facto dr att alla elever Iéser samma édmnen.
I undantagsfall kan eleven ta bort éimnen.

Antal och vilka amnen som erbjuds avgors framforallt av larar- och lokaltiligang, istéllet for utifran ele-
vernas faktiska behov. Det 6kade elevantalet under 2015 i kombination med en generell lararbrist har
inneburit en utmaning fér manga kommuner att tillsatta tjanster men dven att fa tag pa undervisnings-
lokaler. Samtidigt visar granskningen att fa av skolorna har samverkan med saval huvudmannens 6v-
riga skolenheter i gymnasieskolan som andra skolor, vilket skulle kunna vara ett led i att tillgéngliggora
fler lararresurser.

Nagra skolor i granskningen kan erbjuda samtliga grundskoleamnen och kurser pa gymnasieniva, men
langt ifran alla. Ldrare: | de tre dmnena fanns det Idrare och det fanns lokaler, dérfér blir det sa. Orga-
nisationen ér mycket styrande for elevernas méjligheter att hér vélja utbildningar. En elev vid en skola
vill bli I1akare. Brist pa behoriga larare gor att skolan inte kan erbjuda alla de grundskoledmnena som
eleven behover for att bli behorig till att soka naturvetenskapligt program. Larare vid skolan berattar
att de ska férsoka dvertala eleven att soka till vard- och omsorgsprogrammet istéllet.

| en kommun har de tillsatt en personal vars uppgift ar att bevaka rekryteringen av larare till sprakin-
troduktion. Exempelvis kartldggs vuxna nyanldndas kompetenser, for att de eventuellt ska kunna ar-
beta som larare eller studiehandledare. | sa mma kommun foljer namnden kontinuerligt upp hur kom-
petensforsdrjningen av skolpersonal ser ut pa sprakintroduktion.

Eleverna viljer séllan aktivt vilka @mnen de ska studera utan det bestdms av skolan och utgar ofta ifran
vilka @mnen lararna har behorighet i och ett i forvag upprattat schema. Ett fatal elever uttrycker att de
kan paverka sina studier och vilka @mnen de laser, men de allra flesta uttrycker att lararen bestammer.

1817 kap. 4 § skollagen (2010:800).
19 Prop. 2009/10:165 s. 448 och 6 kap. 8 § gymnasieférordningen (SFS 2010:2039)
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Elev: De sa att jag skulle Iésa matematik, svenska och idrott. Ndr det géller engelska fanns det inte
plats just nu men jag skulle vilja Idsa engelska. Det dr skolan som bestdmt vilka émnen jag ska ldsa.

Pa nagra skolor uttrycker skolpersonalen att eleverna flyttas upp i undervisningsgrupperna i takt med
elevernas kunskapsutveckling i saval svenska som i andra @mnen och att eleverna kan lagga till respek-
tive ta bort @mnen fran schemat. Nar en elev blir klar med ett amne eller en kurs mitt i en termin far
eleven studera vidare i ndsta amne sa att eleverna sa snabbt som méjligt kan komma vidare i sin ut-
bildning. Aven om ambitionen &r att det ska fungera sa pa fler skolor visar granskningen att organisa-
toriska hinder, sa som larar- och lokaltillgang, begransar elevers majlighet att ta sig vidare i den takt de
onskar. | flera fall blir eleverna grupperade i en lagre grupp for att det ar for fullt i den grupp de egent-
ligen ska tillhéra och att det inte finns ldrare att tillga for att bilda ytterligare undervisningsgrupper.
Elev: Det dr brist pa ldrare och plats. Olika elever har olika kunskaper och énda gdér vii samma grupp.
Om jag dr jétteduktig borde de hjdlpa mig sd att jag kan komma fortare fram.

Ett fatal larare uttrycker att de upplever att de begrédnsar elevernas kunskapsutveckling da eleverna pa
grund av organisatoriska forutsattningar, far studera @mnen de redan studerat, pa en lagre niva an de-
ras kunskapsniva. Lararna uttrycker att organisationen inte ar flexibel, och att det ar skolans larare
som hittar vdgar for elevernas skull.

Det varierar mellan skolorna vilka mojligheter eleverna pa sprakintroduktion har att studera kurser pa
gymnasieniva. Pa vissa skolor studerar eleverna kurser pa gymnasieniva i sin undervisningsgrupp pa
sprakintroduktion medan de pa enstaka andra skolor studerar kurser tillsammans med elever pa nat-
ionella gymnasieprogram. Bland kurser som erbjuds pa gymnasieniva ar matematik vanligast férekom-
mande. Ldrare: Som det ser ut nu dr det véldigt fa gymnasiekurser som erbjuds. Studie- och yrkesvdgle-
daren féresldr oftast praktik istéllet, vet inte varfér det ér s@. Det dr matte som erbjuds pd gymnasie-
niva.

Att eleverna inte studerar kurser pa gymnasieniva menar en del skolpersonal beror pa motstand fran
ldrare pa nationella gymnasieprogram. Vid en skola uttrycker lararna att det lilla utbudet av gymnasie-
kurser beror pa att samarbete med dvriga program pa gymnasieskolan inte fungerar och att kun-
skapen om nyanldnda elever behover 6ka bland larare pa nationella gymnasieprogram.

| ndgot fall verkar man inte ens kdnna till att elever kan och far studera gymnasiekurser pa sprakintro-
duktion. Rektor: Det har vi pratat om att titta pad till ndsta ldsar, méjligheten att ldsa kurser pG gymna-
sieniva. Men ddr har vi kanske stupat i vara diskussioner, fGr man géra det eller fr man inte géra det.



17

Sprakintroduktion kan ta lang tid for eleverna

Faktaruta: Regler gallande heltidsstudier och aldersgranser vid sprakintroduktion och nationella program
Sprakintroduktionen syftar till att eleven snarast majligt ska kunna ga vidare i gymnasieskolan eller i annan utbildning.20 Ut-
bildningen ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.?! Det finns starka beldagg for att det ar effektivt att ar-
beta med ett amnesinnehall, parallellt pa sitt modersmal och pa det nya spraket.22 Ungdomar far pabdorja sin gymnasieutbild-
ning under tiden till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar.23 For asylsokande och for dem som vistas i
Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning galler istéllet att de har ratt till utbildningen i gymnasieskola endast
om de har paborjat utbildningen innan de fyllt 18 ar.2* En kommun far sjalvfallet erbjuda ungdomar som fyllt 18 ar gymnasie-
utbildning.2> Om asylsokande pabdrjat sin gymnasieutbildning innan de fyllt 18 ar har de réatt att ga kvar pa utbildningen dven
efter 18 ars alder. Detta galler saval pa ett introduktionsprogram som pa ett nationellt gymnasieprogram.2® Elever som upp-
natt for hog alder for att soka till en gymnasieutbildning har mojlighet att fortsatta studierna vid kommunal vuxenutbildning
eller folkhogskola.?” Asylsokande har dock inte ratt till utbildning vid kommunal vuxenutbildning eller allméan kurs vid folkhog-
skola.?8

Eleverna blir for gamla for att fortsatta inom gymnasieskolan

En elev med eller utan marginell skolbakgrund behover sannolikt studera pa sprakintroduktion ett par
ar, innan denne uppnar behorighet for vidare studier. Utbildningen pa sprakintroduktion ska utga fran
den enskilde elevens kunskaper och tar darmed olika lang tid for olika elever.

Granskningen visar att det finns en utbredd stress bland eleverna att bli for gamla for att hinna pa-
borja ett nationellt gymnasieprogram. Sarskilt utbrett &r det bland de elever som dnnu inte fatt uppe-
hallstillstand. Detta eftersom tolkningen nér det géller ratten till utbildning for asylsékande innebar att
dessa ungdomar har ratt till utbildning i gymnasieskola endast om de har paborjat utbildningen pa ett
introduktionsprogram innan de fyllt 18 ar.% Eleven har dock ratt att fullfélja utbildningen pa ett intro-
duktionsprogram eller ett nationellt gymnasieprogram aven efter eleven fyllt 18 ar. Det finns heller
inget som hindrar kommuner att dnda erbjuda utbildning pa exempelvis ett nationellt gymnasiepro-
gram till de ungdomar som fyllt 18 ar och blivit behoriga till ett nationellt gymnasieprogram. Det var
dock ingen huvudman i granskningen som uppgav att de erbjod det. Om en elev har uppehallstillstand
och uppnar fér hog alder for att pabdrja sin gymnasieutbildning har denne dock méjlighet att fortsatta
sina studier inom kommunala vuxenutbildning eller allméan kurs vid folkhégskola och kan pa sa satt fa
en gymnasieexamen eller motsvarande.® Det finns darmed maojligheter fér eleverna att studera vi-
dare.

Granskningen visar vidare att hur lange elever gar pa sprakintroduktion ocksa verkar paverkas av vil-
ken skola de gar pa. Trots att en av grundtankarna med sprakintroduktion &r att eleven sa snart som

20 Prop. 2009/10:165 s. 447

2117 kap. 6 § skollagen (2010:800)

22 Se exempelvis Axelsson m.fl. (2002)

2315 kap. 5 § skollagen (2010:800)

2429 kap. 3 § skollagen (2010:800) Elever utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning kallas ibland for papperslosa, se
Skolverket (2016a)

25 Prop. 2000/01:115 5. 19

26 Skolverket (2016b) Skolverkets tolkning innebér att en elev inte har ratt att ga over till och paborja utbildning pa ett nation-
ellt gymnasieprogram fran och med fyllda 18 ar, dven om eleven har pabdrjat ett introduktionsprogram innan dess. Se dven
SOU 2016:77 s. 270.

2720 kap. 11, 19-20 §§, 24 kap. 11§ skollagen (2010:800); 9§ Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen

28 29 kap. 3 § skollagen (2010:800) De har heller inte ratt till utbildning i kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxna eller utbildning i svenska for invandrare. Folkbildningsradet (2016) Statsbidrag till folkhogskolor — kriterier och fordel-
ningsprinciper 2016 anger att deltagare ska ha uppehallstillstand for att studera allméan kurs motsvarande gymnasieskolan,
for att utgora underlag for statsbidrag. Se dven Lagradsremiss (2017) Kompletteringar av den tillfalliga lagen for uppehallstill-
stand rorande studier pa gymnasieniva s. 36.

29 29 kap. 3 § skollagen (2010:800); Skolverket (2016b) Skolverkets tolkning innebar att en elev inte har ratt att ga over till
och paborja utbildning pa ett nationellt gymnasieprogram fran och med fyllda 18 ar, aven om eleven har pabérjat ett intro-
duktionsprogram innan dess. Se dven SOU 2016:77 s. 270.

30 20 kap. 11, 19-20 §§ (2010:800); Folkbildningsradet (2016)



18

mojligt ska komma vidare till annan utbildning, varierar det kraftigt mellan skolorna hur lang tid ele-
verna studerar pa sprakintroduktion. Medan det vid vissa skolor tar i genomsnitt ett och ett halvt ar
innan eleverna gar vidare till annan utbildning, tar det tre till fyra ar pa andra skolor. | ndgon kommun
har man satt upp mal som att eleverna pa sprakintroduktion ska ha uppnatt behérighet att soka sig
vidare till fortsatta studier eller yrkeslivinom tva ar efter inskrivningstillfallet.

Pa en skola 6vervager man provning av elevens kunskaper om de pa grund av alder snabbt behéver
kunna soka till nationellt gymnasieprogram. Vid en annan skola bedémer skolpersonalen att 90 pro-
cent av eleverna som studerar vid sprakintroduktion hinner bli fér gamla for att paborja ett annat
gymnasieprogram. For elever som har uppehallstillstand och ska fylla 20 ar forsoker nagra skolor moti-
vera dem att fortsatta studera vidare inom vuxenutbildningen. De gor studiebesok vid vuxenutbild-
ningen och bjuder in elever som tidigare last sprakintroduktion och nu laser pa vuxenutbildningen att
komma och beratta om sina erfarenheter.

Pa nagra av skolorna har man erbjudit eleverna sommarskola som en atgard for att eleverna pa kor-
tare tid ska nd malen for utbildningen.3! En larare beréattar att manga elever uppnatt godkanda resultat
for betyg i matematik efter tio dagars sommarskola.

Pa flera skolor framkommer att eleverna inte kan flytta upp i undervisningsgrupper i takt med sin pro-
gression pga. att det ar fullt i de grupperna. Det riskerar att géra elevens studietid pa sprakintrodukt-
ion langre dn nodvandigt.

| en kommun erbjuder skolan sa kallad gymnasiepraktik for elever pa sprakintroduktion. Under tre ma-
nader, fyra av fem dagar per vecka, far de da ga pa (skugga) det nationella program de &r intresserade
av. Den femte dagen studerar eleverna pa sprakintroduktion for att fa koncentrerad sprakundervis-
ning. Syftet med gymnasiepraktiken &r att eleverna snabbare ska kunna komma in pa ett nationellt
gymnasieprogram.

Svenska forst

Sprakintroduktion syftar till att ge nyanlanda elever en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spra-
ket.>? Naturligtvis &r det viktigt for dessa elever att ldra sig behérska det svenska spraket i bade tal och
skrift for att stérka deras mojligheter att etablera sig i samhallet. Men utbildningen syftar ocksa till att
eleven snarast méjligt ska kunna g vidare i gymnasieskolan eller i annan utbildning.®® Forskning om
andrasprakselevers larande visar att det ar gynnsamt for andrasprakutvecklingen att ha ett starkt mo-
dersmal. ** Det finns ocksa starka beldgg for att det &r effektivt att arbeta med ett dmnesinnehall, pa-
rallellt pa sitt modersmal och pa det nya spréket.*

Granskningen visar att det varierar mellan skolorna om eleverna studerar 6vriga amnen mot betyg i
grundskoledmnen redan fran borjan eller om det ar amnesinslag i undervisningen i amnet svenska
som andrasprak. Pa de allra flesta skolor far eleverna borja med att studera ett fatal grundskoleam-
nen, varav svenska som andrasprak ar ett av dmnena. Elevernas dmnessprakliga utveckling gynnas for-
visso nar lararen i svenska som andrasprak har inslag av andra @mnen i sin undervisning, men under-
visningen tar da inte sin utgangspunkt i de @mnenas kursplaner. Om eleven istallet stottas i sin utveckl-
ing i svenska spraket genom ett sprakutvecklande arbetssatt inom ramen fér samtliga aktuella @mnen,
underlattas sannolikt elevens méjligheter att snabbare na betyg i fler &mnen och darmed na behérig-
het till nationella program i gymnasieskolan. Vanligt férekommande grundskoleamnena, férutom
svenska som andrasprak, 4r matematik och engelska. Bild, idrott och halsa samt inslag av samhallsori-
enterande amnen (SO) forekommer ocksa. Mer séllan erbjuds naturorienterande amnen (NO). Ldrare:

31 Sommarskola for elever pa sprakintroduktion innefattar oftast sprakutvecklande insatser, sdsom undervisning i amnet
svenska och praktik. Elevers deltagande i sommarskola ar frivilligt, och en huvudman &r inte skyldig att anordna sadan verk-
samhet. Se forordningen om stadsbidrag for undervisning under skollov (2014:47)).

3217 kap. 3 § skollagen (2010:800)

33 Prop. 2009/10:165 s. 447

34 Vetenskapsradet (2012)

35 Se exempelvis Axelsson m.fl. (2002); Skolverket (2016)
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Ndr eleverna borjar fokuserar man pd svenska i en introduktionsperiod. Sen plockar man pd émnen,
férst engelska och matematik. Sen plockar man pa bild, musik och idrott. | ett senare skede plockar
man in No- och So-dmnen. Fér de tvd sistndmnda behéver man kunna lite mer svenska.

Synen pa hur mycket svenska eleverna ska behéarska innan de kan borja studera andra @mnen och vilka
amnen som lampar sig bast att studera da eleverna har bristande kunskaper i svenska, skiljer sig at
mellan skolorna. Vid en skola ska eleverna na kunskapskraven for arskurs sex i amnet svenska som
andrasprak innan de far studera fler mnen. Pa en annan skola sager rektor att matematik och biologi
dr sprakligt bra dmnen och létt att greppa fér elever som har sprakbakgrunder frén andra lénder.

Praktiska och estetiska @mnen ar relativt vanligt att eleven studerar tidigt i sin utbildning pa sprakin-
troduktion. Flera av eleverna i granskningen vill dock studera fler &mnen, men séger att de inte far det
for sina larare. Ofta anges skalet att eleverna inte kan tillrackligt med svenska for att studera andra
amnen. Men det finns ocksa ldrare som uttrycker att eleverna inte kan sitta och arbeta med svenska
hela dagen, och darfor ser till att elever far studera ett estetiskt amne, exempelvis bild.

Flera av eleverna i granskningen vill studera fler amnen, men sager att de inte far det for sina larare.
Ofta anges skalet att eleverna inte kan tillrdckligt med svenska for att studera andra amnen. Elev: Jag
madste ldra mig svenska férst, sedan matte och sist engelska. Pa vissa skolor hdvdar skolpersonal att
det &r svart for eleverna att gora praktik nar de inte har spraket (svenska) med sig, medan andra skolor
erbjuder eleverna sprakpraktik, just for att lara sig spraket pa fler satt &n i reguljar undervisning. En
elev som vill bli forskollarare har sprakpraktik pa en férskola. Elev: Jag gdr dit fér att hjdlpa barnen i till
exempel matematik, barnen hjilper mig att férsta pd svenska, det dr ett bra sétt att ldra sig.

| ndgon enstaka kommun ser man det som problematiskt om fér mycket fokus finns pa @mnet svenska
som andrasprak, i relation till dvriga dmnen pa sprakintroduktion. En forvaltningschef uppger att det dr
ett felténk, och att det gdller att ta tillvara all kompetens hos eleverna. En rektor uppger att det dr vik-
tigt att fran bérjan undervisa i andra dmnen én svenska som andrasprak.

Ett fatal skolor har samverkan mellan sprakintroduktion och andra nationella program, vilket okar till-
gangen till bade larare och kurser pa gymnasieniva for elever pa sprakintroduktion men ocksa under-
lattar moten mellan eleverna pa de olika programmen. Vid nagra andra skolor har eleverna pa sprakin-
troduktion gemensamma lektioner i vissa @mnen, bland annat idrott och halsa och geografi, tillsam-
mans med elever pa andra gymnasieprogram.

Synen pa heltidsstudier varierar kraftigt

En av faktorerna som gor att utbildningen pa sprakintroduktion tar lang tid ar for fa undervisningstim-
mar. | stort sett samtliga skolor i granskningen uppger att eleverna laser heltid, men vad heltid innebér
varierar mellan de besokta verksamheterna (13-25 timmar).2® Manga elever uttrycker att de vill ha fler
lektioner och studera fler amnen. Skolpersonal menar att eleverna inte skulle klara av att studera mer,
eller gor beddmningen att antalet timmar uppfyller elevens behov av utbildning inom ramen for hel-
tidsstudier. Medan det samtidigt framkommer att begrdnsningar i amnen och undervisningstimmar
ofta handlar om organisatoriska hinder, till exempel brist pa behoriga larare och/eller lokaler. Pa na-
gon skola har man 24 timmar undervisning per vecka och ytterligare timmar for de elever som gar i
hogre grupper. Utéver det erbjuder skolan studieverkstad tre dagar per vecka fram till klockan fem.

36 Prop. 2009/10:165 s. 805 anger att utbildningen pa introduktionsprogram ska bedrivas i en omfattning som motsvarar
heltidsstudier. Innebdrden ar att utbildningen ska utformas sa att den kraver ungefar samma studieinsats som utbildning pa
ett nationellt gymnasieprogram. Det innebar i praktiken ca 23 timmar per vecka. Se dven Skolverket (2015a)
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Bristande tilltro till elevernas formaga — "De mdste forsta hur
svart det éar”

Under granskningens gang har Skolinspektionen sett manga exempel pa hur skolpersonal visar om-
tanke och omsorg om eleverna. Samtidigt kan konstateras att det pa manga skolor rader laga forvant-
ningar och bristande tilltro till elevernas formaga.

Parallellt med att skolpersonal uttrycker att eleverna pa sprakintroduktion generellt ar mycket ambi-
tidsa och motiverade, rader en diskurs bland skolpersonal om att eleverna har for hogt uppsatta mal
och att de dverskattar sina kunskaper. Studie- och yrkesvagledare: Det handlar om att vicka sjélvkén-
nedom. Ddr ¢r jag viktigt. Jag dr lite tuff ocksd, jag visar vilka begrénsningar som finns fér eleverna.
Ger dem en realistisk bild. Pa en skola beréattar skolpersonal att man gjort studiebestk pa de olika yr-
kesprogrammen for att eleverna ska inse hur mycket svenska som behovs for att ga pa ett yrkespro-
gram.

Det finns ldrare som menar att vissa elever nu far studera samma @mnen de studerat i sitt tidigare
hemland. Dessutom, menar lararna, sker detta pa for lag niva vilket innebar att eleverna stagnerar i sin
kunskapsutveckling och motivation. Ldrare: Mdnga elever blir frustrerade 6ver att de far Idsa pd en for
lag niva.

Liksom vissa larare ar det inte séllan eleverna pa sprakintroduktion som ger uttryck for att de ar under-
stimulerade och vill studera fler dmnen, ha fler lektioner och en undervisning pa en hogre niva. Elev:
Jag hoppas att det blir fler lektioner och att jag fdr komma i en grupp med en hégre niva. | bérjan lédrde
jag mig mycket men nu kdnner jag att jag inte Idr mig sG mycket fér nivén i klassen ér fér Idg.

| flera fall har Skolinspektionen mott skolpersonal som menar att det ar battre for eleven att vanta
med att studera gymnasiekurser, sa att de inte far haltimmar néar de val borjar pa ett nationellt gymna-
sieprogram. Ldrare: Det finns mdnga som visar sig vara starka i matte, eller sprdk ocksd, men om de
ldser dessa gymnasiekurser sG blir det sé att, ja men det blir luckor i schemat — vad skall man géra dé
med tiden? SI: Agna sig Gt de dmnen man har svért i? Lirare: Ja men det vet man ju inte om de gor.

Brister i studie- och yrkesvagledningen for elever pa sprakintroduktion

Faktaruta: Studie- och yrkesvagledning

Alla elever ska ha tillgang studie- och yrkesvagledning.3” Enligt laroplanerna ska alla pa skolan bidra till att elevens studie- och
yrkesval inte begransas av kon eller av social eller kulturell bakgrund. Rektor bor se till att studie- och yrkesvagledning sker
kontinuerligt och integrerat i utbildningen under studietiden, sa att eleven ges forutsattningar att gora val underbyggda stu-
die- och yrkesval.38 Skolledare, ldrare och studie- och yrkesvagledare har ett gemensamt ansvar for studie- och yrkesvagled-
ningen.3®

Studie- och yrkesvagledare rekommenderar ofta eleven att soka till yrkesprogram, komvux
eller annat introduktionsprogram

Granskningen visar att allt ifran forvaltnings- och rektorsniva till Iarare och studie- och yrkesvagledare
forsoker uppmuntra elever till att séka yrkesprogram eller annat introduktionsprogram istallet for stu-
dieférberedande program. Skalen for det varierar. En del skolpersonal menar att de forsoker vidga ele-
vens perspektiv kring utbildnings- och yrkesval. Andra beddmer att eleverna inte kommer hinna bli be-
horiga (pa grund av alder) alternativt klara av att studera pa ett studieférberedande program. For att
elever snabbare ska komma vidare till ett nationellt gymnasieprogram, kan ett alternativ vara att soka
till ett yrkesprogram som kraver atta betyg i jamforelse med ett studieférberedande program som kra-

372 kap. 29 § skollagen (2010:800)
38Skolverket (2013a)
39 Prop. 2009/10:165 s. 278
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ver 12 betyg. Ytterligare skdl som uppges ar att det saknas arbetskraft inom vissa yrken som yrkespro-
grammen leder till och att man darfor forsoker fa fler elever att soka till yrkesprogram. Skolpersonal
uttrycker ocksa att manga elever vill bli lakare, ingenjor eller advokat, med en antydan om att det ar
hogt stallda forvantningar eleverna har pa sig sjalva.

I en kommun har huvudmannen dock, for att mota det hoga antalet sokande till studieférberedande
program, 6kat antalet studerandeplatser vid dessa program. Rektorn i den kommunen uppger att ele-
verna pa sprakintroduktion ar mycket skolkompetenta och att annat introduktionsprogram, exempel-
vis individuellt alternativ inte skulle passa dem.

Den enskilda vagledningen sker ofta for sent for eleverna pa sprakintroduktion

Granskningen visar att vagledning séllan ar en integrerad del i utbildningen vid sprakintroduktion. S/:
Tar ldrarna upp frégor om arbetsliv och fortsatta studier pG lektionerna? Elev: Né det brukar de inte.
Pa lektionerna dr det jobb i béckerna som gdller. Endast vid ett fatal skolor far larare aterkoppling av
studie- och yrkesvdgledaren efter vagledning av elever.

Det finns dock undantag. Pa nagra skolor ingar det som en del vid arbetslagsmoten da larare och stu-
die- och yrkesvagledarna diskuterar hur [ampliga delar av amnesplanernas centrala innehall, eller
undervisningsmaterial kan kopplas till elevernas framtida studie- och yrkesval. Vid en skola har man
infort schemalagd studie- och yrkesvégledning i grupp som studie- och yrkesvagledaren haller i tillsam-
mans med mentor eller lararen i svenska som andrasprak. Vid en annan skola arbetar studie- och yr-
kesvagledaren dven gentemot elevernas vardnadshavare, deras gode méan och elevboenden for att ge
kunskap om olika vagar for utbildning och yrken som finns fér eleverna pa sprakintroduktion. Eleverna
kan pa nagra skolor skugga undervisningen vid nationella program och gora studiebesok vid olika ar-
betsplatser.

Enskild vagledning av studie- och yrkesvagledare sker ofta i ett relativt sent skede i utbildningen pa
sprakintroduktion. Det kan innebéra att eleven inte far vagledning infor eventuella strategiska val av
grundskoledmnen eller, i vissa fall, gymnasiekurser. Inte heller far da eleven vagledning for langsiktiga
studie- och yrkesval. Studie- och yrkesvagledare: Mycket sker pG gruppniva. Nagra individuella mal ta-
lar vi inte om i detta tidiga ldge. Ofta sker vagledningen infor att eleven ska soka till ett annat gymna-
sieprogram eller ar pa vag att uppna for hog alder for att fortsatta inom ungdomsutbildning. En del
studie- och yrkesvagledare ger uttryck for att vagledningen pabdrjas for sent. Studie- och yrkesvégle-
dare: Jag tycker att vigledningen skulle beh6va komma in tidigare och péG elevernas eget sprak. Manga
av studie- och yrkesvagledarna Skolinspektionen mott i granskningen uttrycker ocksa att de inte hin-
ner med att traffa alla elever pa sprakintroduktion i den utstrackning som eleverna behover vagled-
ning.

Brister identifierade redan innan 2015

Pa flera av skolorna menar man att det 6kade elevantalet 2015 &r en av orsakerna bakom bristerna.
Skolornas arbete med sprakintroduktion préglas av att antalet nyanlanda ungdomar 6kat snabbt pa
kort tid. Darfor har langt ifran allt fallit pa plats vad galler organisation och innehall. Dock tyder tidigare
forskning, granskningar inom andra skolformer och regelbunden tillsyn, pa att en del av bristerna iden-
tifierats redan innan 2015. 4°

Liksom i tidigare granskning av elevhilsan samt i regelbunden tillsyn, har manga skolor i den har
granskningen svart att mota elevernas behov av elevhalsans samlade kompetens. Nu som da brister
det férebyggande, halsoframjande och atgirdande arbetet.*!

40 Detta bekraftas dven i Skolverkets rapport (2016)
41Se exempelvis Skolinspektionen (2015); (2011); SOU 2000:19; H66g (2012)
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Studiehandelning pa modersmalet och modersmalsundervisning ar ytterligare ett omrade dar Skolin-
spektionen aterigen kan konstatera att tillgdngen inte méter behoven.*? Det dkade elevantalet 2015
har bidragit till att behovet av studiehandledare 6kat ytterligare. Det ar dock ett omrade dar manga
huvudman aven tidigare inte tillgodsatt elevernas rattigheter i tillracklig utstrackning.

Eftersom sprakintroduktion liksom 6vriga introduktionsprogram inte har nationella programstrukturer
och examensmal, ska huvudmannen ta fram en plan for utbildningen. En elev har ratt att fullfélja ut-
bildningen enligt denna framtagna plan.* Liksom tidigare tillsyn visar denna granskning att det varierar
stort mellan huvudmannen om de ens upprattat en plan for utbildning och om den ar styrande for
verksamheten.* Detta kan paverka b&de utbildningens kvalitet och likvardighet men likvél att elever-
nas ratt till utbildning inte tillgodoses.

Studiehandledning pa modersmalet och modersmalsunderundervisning
—tillgangen moter inte behoven pa flertalet skolor

Faktaruta: Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet

Elever ska erbjudas undervisning i modersmal om vardnadshavare har annat sprak an svenska som modersmal, om spraket
utgor dagligt umgangessprak for eleven och eleven har goda kunskaper i spraket.* En elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.*® Forskning om andrasprakselevers larande visar att det ar gynnsamt for andrasprakut-
vecklingen att ha ett starkt modersmal. 47 Det finns ocksa starka beldgg for att det ar effektivt att arbeta med ett amnesinne-
hall, parallellt pa sitt modersmal och pa det nya spraket.*® Bade modersmalsundervisning och studiehandledning pa moders-
malet kan bedrivas genom fjarrundervisning.4®

Granskningen visar att tillgangen till studiehandledning pa modersmalet och modersmalsundervisning
varierar mellan de granskade skolorna och kan séllan erbjudas till alla elever som har ratt till det.

En del larare uttrycker frustration over bristen pa studiehandledare pa modersmalen och att det bi-
drar till att elevernas progression tar langre tid an nddvandigt. Larare: Vissa sitter hér helt i onédan. De
har émneskunskaper men skulle vara behjdlpta av studiehandledning pa modersmdlet.

Studiehandledningen utgar inte séllan fran organisatoriska forutsattningar istallet for fran elevernas
egentliga behov. | en del kommuner i granskningen menar forvaltningen att det &r svart att rekrytera
studiehandledare da tillgangen ar for |ag for att tacka de stora behoven. Pa nagra av skolorna finns det
larare som beharskar ytterligare sprak, till exempel arabiska eller dari. Det forekommer da att de vid
andra larares lektioner hjdlper elever med viss dversattning, vilket inte kan anses vara studiehandled-
ning.

Det finns ocksa kommuner i granskningen dar det inte verkar lika svart att rekrytera modersmalslarare
och studiehandledare pa modersmalet. Rektorn vid en skola framhaller att just den goda tillgangen till
modersmalslarare och studiehandledare pa modersmalet gor att det forbyggande elevhalsoarbetet
nar ldngre dn det annars gjort. Detta eftersom eleverna pa sitt modersmal lattare kan uttrycka sig
kring trivsel, halsa med mera, vilket ar till gagn for skolans forebyggande och halsoframjande arbete. |

42 Skolinspektionen (2009); (2010); (2015a); (2014a); Skolverket (2016); Skolinspektionens tillsyn 2013 visade att brister i sar-
skilt stod var den vanligaste grunden for kritik, bade for grundskolor och gymnasieskolor. Studiehandledning pa modersmalet
ar en typ av sarskilt stod.

43 Prop. 2009/10:165 s. 455

44 Skolinspektionen (2015a) Den riktade tillsynen som genomfordes under 2014 visade att cirka halften av huvudmannen sak-
nade planer for utbildningen pa introduktionsprogram.

4515 kap. 19 § skollagen (2010:800)

469 kap. 9 § gymnasieférordningen (2010:2039)

47 \etenskapsradet (2012)

48 Se exempelvis Axelsson m.fl. (2002); Hyltenstam (2007)

494 a kap. gymnasieférordningen (2010:2039)
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en kommun i granskningen har ett samarbete med 6vriga kommuner i lanet kring bade studiehandled-
ning pa modersmalet och modersmalsundervisning upprattas for att battre kunna tillgodose elevernas
behov.

Aven om eleverna erbjuds modersmélsundervisning och/eller studiehandledning p& modersmalet &r
det tveksamt om ldrarna faktiskt forklarar for dem att det kan underlatta deras 6vriga sprakinlarning.
Manga av eleverna uttrycker vid fragan om de vill studera modersmalet, att de vill ldra sig svenska,
som att modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet skulle sta i motsats till att
lara sig svenska. Det ar oklart om eleverna blir informerade om att de kan studera foér betyg i amnet
modersmal, vilket skulle vara ett av atta eller tolv dmnen for att na behorighet till nationellt gymnasie-
program.

Vid en del av skolorna anvander man inlasta laromedel, som i vissa fall finns inldsta pa elevens moders-
mal. Nagra enstaka skolor har andra ldromedel pa elevernas modersmal. Pa en skola har man bestéllt
surfplattor for att darigenom fa tillgang till olika 6versattningsappar och laromedel pa andra sprak.

Endast en av de 42 skolorna i granskningen planerar att anvanda sig av fjarrundervisning for att i
storre utstrackning kunna tillgodose elevernas behov av modersmalsundervisning och studiehandled-
ning pa modersmalet.

Utbredd ohalsa och for lite elevhalsa

Faktaruta: Elevhalsa

Elevhdlsan har ett sarskilt ansvar for att undanrdéja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling samt stddja elevens
utveckling mot utbildningens mal. Elevhélsan ska ocksa arbeta med mer generellt inriktade uppgifter som rér elevernas ar-
betsmiljo, till exempel skolans vardegrund, arbetet mot krankande behandling, undervisningen om tobak, alkohol och andra
droger, jamstalldhet samt sex- och samlevnadsundervisning.0 Till skillnad fran ett framjande perspektiv innebar ett forebyg-
gande arbete att ha fokus mer pa enskilda avgransade problem.>! En vél fungerande elevhalsa forutsatter en hog grad av
samverkan mellan elevhalsans personal och évriga personalgrupper i skolan. Aven samverkan med 6vrig hélso- och sjukvard
samt med socialtjansten ar viktiga inslag. God halsa leder till 6kat valbefinnande och darmed battre forutsattningar for la-
rande.>?

Tillgang moter inte behov

En del av eleverna som studerar pa sprakintroduktion ar ensamkommande ungdomar och en stor an-
del har erfarenheter som paverkar deras psykiska halsa. Granskningen visar dock att manga av sko-
lorna inte kan tillgodose elevernas behov av elevhélsans samlade kompetens. Elevhalsa: Eleverna dr pa
mdnga sdtt en utsatt grupp som gor att det finns stora behov av att arbeta pd gruppniva med ele-
verna. Men det finns inte tid fér oss att vara med. Att elevernas behov av elevhdlsans kompetenser
inte tillgodoses riskerar att sla hardare mot de mer utsatta eleverna.

Elevhalsan pa manga av skolorna uttrycker att de knappt ens hinner med det atgardande arbetet. Med
anledning av det 6kade elevantalet har manga tjanster inom elevhélsan utokats fran deltider till helti-
der, men det tycks d4nda inte récka. Pa vissa skolor rader en hog personalomsattning och/eller svarig-
heter att rekrytera personal till elevhalsan. Liksom for studiehandledare pa modersmalet och mo-
dersmalsléarare rader det brist pa en del kompetenser inom elevhélsan, dad manga kommuner behovt
utoka sin elevhalsa samtidigt vid det 6kade elevantalet. Forvaltningschef: Bemanningen (i elevhdlsan)
behéver Gka i sprakintro och det dr egentligen bara att anstdlla, men det dr svart att hitta kompetent
personal. Vi konkurrerar med alla andra kommuner som ocksa skriker efter personal.

50 Prop. 2009/10:165 s. 276
51 Skolverket (2014a)
52 Gustafsson m.fl. (2010); Skolverket (2014a)
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Mer halsoframjande insatser an atgardande och forebyggande

Granskningen visar att elevhalsan pd manga stallen framférallt anvands for halsoframjande insatser
och da sarskilt for halsobesok och vaccinering, snarare dn atgardande och forebyggande arbete. Van-
ligt ar att psykolog och skolldkare endast avropas vid behov, vilket innebar att psykologen och lakaren
inte deltar aktivt i det férebyggande arbetet. Det férekommer ocksa att alla elevhalsans kompetenser,
exempelvis specialpedagoger och kuratorer, inte finns tillgdngliga i den dagliga verksamheten vilket
paverkar andra delar av skolornas verksamhet. Detta innebar dessutom att samverkan mellan elevhal-
sans samtliga funktioner och mellan elevhalsan och 6vriga personalgrupper pa skolan férsvaras eller ar
obefintlig.

Pa vissa skolor finns det val fungerande rutiner dér ldrare och elevhélsa stammer av elevernas situat-
ion varje vecka. Vid en skola har man anvant sig av den aggregerade kunskapen som halsobestken
gett, for férebyggande insatser sa som extra undervisning om sex och samlevnad, alkohol och tobak
med mera. Pa en annan skola har elevhélsan upprattat en enkdt som oversatts pa sex olika sprak for
att kunna identifiera de elever som har storst behov av ett halsobesok. Bakgrunden till att enkaten
togs fram var att man pa grund av det 6kade elevantalet var tvungen att prioritera vilka elever som
forst behdvde erbjudas ett halsobesok.

Vid en skola har elevhalsan férandrat sitt arbetssatt i och med det 6kade elevantalet. Elevhalsa: Nu-
mera kommer elevhdélsan in tidigt kring en elev, mer strukturerat i arbetsgangen. Vi tittar mer pd
grupp, mindre fokus pa individ. | en kommun har skola och socialtjdnst ett samarbete som bland annat
innebar att en socionom, anstalld av socialtjansten, arbetar pa sprakintroduktion. Vid nagra andra sko-
lor har skolpersonalen identifierat att sattet att arbeta behover forandras, eftersom manga elever mar
sa psykiskt daligt.

Omfattande psykisk ohalsa

Manga av eleverna har flytt fran sina tidigare hemlander och har erfarenheter som paverkar deras psy-
kiska vdlmaende.>® Elevhélsa: Livet kommer ikapp eleverna férr eller senare. Fér mdnga ér det en Idtt-
nad att komma i sGkerhet men sen kan det bli jobbigt. Att fa elevernas vardag att ga ihop uttrycks pa
flera skolor som en av de stora utmaningarna. Det kan handla bland annat om langtan, nedstamdhet,
och sdmnproblem. Skolpersonal trycker pa vikten av att visa pa mojligheter och att det finns en fram-
tid. Vid en skola handleder psykologen skolpersonal och gode man om hur de kan forhalla sig till och
samtala med eleverna nar de mar psykiskt daligt.

Skolpersonal pd manga av skolorna vittnar om att vdantan pa besked om utvisning eller uppehallstill-
stand och den ovisshet det innebdar paverkar elevernas psykiska halsa och i sin tur deras skolgang. Ld-
rare: Det handlar om att hitta strategier fér eleverna ndr de inte orkar, lite motivationshéjare. Man kan
inte géra sa mycket mer én att bara vara ddr fér dem.

Sémnsvarigheter har tagits upp som ett vanligt forekommande problem pa i stort sett samtliga skolor i
granskningen. Vissa skolor har infort undervisning om sémn for eleverna. Vid en skola arbetar elevhal-
san tillsammans med elevboenden och socialtjénst for att forebygga elevers somnsvarigheter. Vid en
annan skola har matematiklararen lektion bade pa for- och eftermiddag sa att elever kan ga pa den
lektion som passar dem bast utifran sémnsvarigheterna.

Elevhalsan pa en del skolor uttrycker att de inte har kompetensen for att hantera trauman som en del
av eleverna varit med om. Inte sdllan beh&ver barn- och ungdomspsykiatrin involveras. | flera kommu-
ner uttrycker elevhalsan en énskan om forbattrad samverkan med boendena, socialtjanst och barn-
och ungdomspsykiatrin. Detta for att eleverna ska fa hjalp av ratt instans sa snabbt som méjligt och
inte riskera att hamna mellan stolarna.

Samtidigt som det finns en medvetenhet pa skolorna om den utbredda psykisk ohalsa som rader bland
eleverna, uttrycker en del elever att de inte har nagon de kan vanda sig till for att prata eller vet vem

>3 Se gven Barnombudsmannen (2017)
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de kan vanda sig till. En del elever vill heller inte prata om vad de varit med om, de vill gldmma. Elev:
Ingen har frdgat mig om jag upplevt ndgot trauma eller svdrigheter. Jag har inte haft ndgot behov av
att ndgon fragat mig om vad jag har varit med om, man vill glémma det man har varit med om.

Bristande styrning och rattssakerhet pa sprakintroduktion

Faktaruta: Plan for utbildning och individuell studieplan pa introduktionsprogram

Sprakintroduktion och ovriga introduktionsprogram saknar nationella programstrukturer och examensmal. Darfor ska huvud-
mannen ta fram en plan for utbildning som bor innehalla uppgifter om utbildnings syfte, langd och huvudsakliga innehall.>*
En elev har ratt att fullfélja utbildningen enligt denna plan for utbildning. Huvudmannen har frihet att utforma utbildningen
utifran elevens behov och lokala behov. Utifran planen for utbildningen ansvarar rektorn for att det upprattas en individuell
studieplan for varje elev, i vilken elevens utbildning konkretiseras. > Den individuella studieplanen ska utformas efter elevens
behov och intressen, samt foljas upp, utvarderas och revideras vid behov, i samrad med eleven och i forekommande fall
ocksa med elevens vardnadshavare.

Huvudmannen ska faststalla en plan for utbildningen som ska vara styrande for utbildningen

Sprakintroduktion ersatte 2011 den tidigare utbildningen introduktionskurs fér invandrare (forkortad
IVIK). Kritiken mot IVIK var bland annat bristande likvardighet mellan skolorna. Sprakintroduktion ar,
som tidigare ndmnts, vid tiden for granskningen det 4:e storsta gymnasieprogrammet. Trots det, visar
granskningen att det att det finns brister i manga av huvudmaénnens styrning och uppfoljning av utbild-
ningen. Styrningen av utbildningen ska huvudsakligen ske genom en av huvudmannen faststalld plan
for utbildning. Det ar enligt denna plan foér utbildning som eleverna har ratt att fullfélja utbildningen.
Med tanke pa att elever pa sprakintroduktion sannolikt &r en elevgrupp som har begrénsade kun-
skaper om sina rattigheter och utbildningsystemet, parallellt med huvudmannens bristande styrning
och uppfoljning av utbildningen &r det stor risk att eleverna inte far den utbildning de har ratt till.

Flera av huvudmannen har inte ens kinnedom om att de ska ha en plan for utbildningen. | de fall en
plan for utbildningen finns upprattad ar den séllan styrande for verksamheten eller paverkar utbild-
ningens kvalitet. Rektor: Planen dr mer ett formellt papper. Den ska finnas. Det finns inte ndgra krav pd
hur den ska féljas. Det ar heller inte ovanligt att skolpersonal inte kdnner till planen trots att den ska
fungera som ett styrdokument.

Granskningen visar att nagra skolor bedriver en relativt val fungerande utbildning pa sprakintrodukt-
ion, i kommuner dar huvudmannen saknar en plan for utbildning och vice versa. Med andra ord verkar
inte huvudmannens plan for utbildning styra utbildningen pa sprakintroduktion i sarskilt hog grad, i en
del kommuner. Vid flera skolor efterfragar dock skolpersonalen en tydligare styrning av sprakintro-
duktion fran huvudmannens sida.

Att styrningen sker ad hoc innebér en risk for en icke likvardig utbildning vilket Skolinspektionen ocksa
kan konstatera i granskningen.*® Aven den enskilda elevens rattssdkerhet paverkas av planen fér ut-
bildning, da eleven enligt skollagen har ratt att fullfélja utbildning enligt plan for utbildningen. Nar det
inte finns en plan fér utbildningen gar det inte att utldsa vad som galler fér eleverna vid den aktuella
huvudmannens sprakintroduktion och eleverna far da ocksa storre svarigheter att tillvarata sina rattig-
heter.

54 Prop. 2009/10:165 s. 455

5517 kap. 7 § skollagen (2010:800); Prop. 2009/10:165 5.805

56 Skolverkets ldgesbedémning 2015 tar upp att en langsiktig styrning och ett fortydligat ansvarstagande &r ett utvecklings-
omrade for att mota de utmaningar som den svenska skolan star infor. Skolverket avser att ta fram ett stodmaterial for hur
huvudman kan arbeta med sin plan for utbildningen pa introduktionsprogram.
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Den individuella studieplanen ar okand for flertalet elever pa sprakintroduktion

Granskningen visar att det ar relativt fa elever som kdnner till sin individuella studieplan och dess bety-
delse. Nagra kan kdnna igen dokumentet och bekrafta att informationen helt eller delvis stammer med
vad de faktiskt studerar.

| flera fall 4r den individuella studieplanen inte reviderad, amnena som eleven laser har inga slutdatum
och dokumentet anvands heller inte som ett verktyg for att folja upp, utvardera och vid behov revi-
dera elevens utbildning. Studie- och yrkesvéagledare: De individuella studieplaner dr inte baserade pa
elevernas individuella férutséttningar och behov, utan studieplanerna beskriver skolans planering for
programmet som helhet.

Granskningen visar att det saknas en medvetenhet bland skolpersonalen om vikten av en individuell
studieplan pa sprakintroduktion, ur ett rattssakerhetsperspektiv. Studie- och yrkesvagledare: Vi har lite
olika dokumentationssystem som innehdller olika information om eleverna men det kanske inte finns
samlat pa ett stélle. Sedan mdste vi ténka pa vara analfabeter som inte skulle ha ndgon stérre nytta av
sddana dokument (individuell studieplan). Eftersom sprakintroduktion saknar nationellt faststéllda
programstrukturer och examensmal &r det i den individuella studieplanen som elevens utbildning for-
mellt preciseras.

Vid nagra enstaka skolor &r elevernas individuella studieplaner ett mer levande dokument som konti-
nuerligt revideras. Att precisera tidsramarna i den individuella studieplanen fér @mnena eleven laser,
menar en del skolpersonal ar ett satt att tydliggdra progression for eleven och att eleven far en battre
forstaelse for vad som kravs for att ga vidare i utbildningen. Studie- och yrkesvagledare: Jag kollar all-
tid upp den individuella studieplanen ndr jag trdffar eleven. Det dr sjélva grunden, det ska vara ett le-
vande dokument. Mentorerna fdr inte éndra sjdlv utan det dér det jag som gér. Vi mdste kolla pé vilka
konsekvenser dndringarna fdr fér eleven framdt i utbildningssystemet, behérighet med mera.
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Avslutande diskussion

| den avslutande diskussionen adresseras ett antal omraden utifran granskningen resultat, som Skolin-
spektionen anser sarskilt viktiga att problematisera.

Utbildningens kvalitet paverkar utbildningens langd

En av rubrikerna i regeringens proposition om den nya skollagen lyder Sprékintroduktion fér en snabb-
bare inkludering. Ett av syftena med att inféra utbildningsformen var att nyanlanda elever snarast méoj-
ligt skulle komma vidare till gymnasium eller annan utbildning.®’

Hur lang tid en elev behover studera pa sprakintroduktion ska sjalvklart utga ifran den enskilda elevens
behov och tidigare kunskaper, inte utifran vilken skola de gar pa. Granskningen visar dock att utbild-
ningens langd paverkas av pa vilken skola eleven gar. En konsekvens nar utbildningen tar lang tid ar att
manga elever uppnar en for hog alder (18 eller 20 ar) for att ha ratt att paborja ett nationellt gymna-
sieprogram.®® De kan ddremot fortsatta att studera vid vuxenutbildningen eller allman kurs vid folk-
hogskola om de har uppehallstillstdnd.>

Det finns enstaka skolor i granskningen dar utbildningen vid sprakintroduktion i stora delar ar flexibelt
utformad och anpassad efter elevernas forkunskaper och skiftande utbildningsbehov avseende studie-
takt, omfattning och innehall. Skolinspektionen kan genom granskningen konstatera att det finns ett
antal faktorer som kan paverka utbildningens kvalitet vilket i sin tur bidrar till att eleverna snabbare
kan komma vidare i sin utbildning.

= Attt utbildningen utformas efter den enskilda elevens behov

= Att en gedigen kartldggning av elevens bakgrund, skolerfarenhet, sprak- och dmneskunskaper,
genomfors och att informationen tillvaratas

= Att provning for betyg, pa elevens basta skolsprak, gors i storre utstrackning

= Att amnesundervisning erbjuds i de dmnen eleven behdver, genom ett sprakutvecklande
arbetssatt

= Att det finns god tillgang till studiehandledning pa modersmalet och modersmalsundervisning
= Att eleverna erbjuds heltidsstudier
= Att eleverna kan erbjudas ytterligare undervisning, exempelvis sommarskola

= Att eleverna har tillgang till en elevhalsa som arbetar forebyggande, halsoframjande och
atgardande

= Att det finns en god samverkan mellan sprakintroduktion, grundskola, nationella program
samt kommunal vuxenutbildning och folkhogskolor

Liksom tidigare studier® visar granskningen att skolorna inte séllan ser eleverna som en grupp och er-
bjuder en homogent utformad utbildning trots elevernas heterogena kunskapsnivaer. Organisatoriska
faktorer pa gruppniva tenderar att forma utbildningen, trots att reglerna som styr mottagandet av ny-
anlénda elever i Sverige utgar fran den individuella elevens behov. En utbildning som inte ar individan-
passad riskerar att begrdansa elevernas progression vilket sin tur gér att utbildningen tar langre tid. For

57 Prop. 2009/10:165 s. 446

58 29 kap. 3 §, 15 kap. 5 § skollagen (2010:800)

5920 kap. 11, 19-20 §§, 24 kap. 11§ skollagen (2010:800); 9§ Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen; Folk-
bildningsradet (2016) Statsbidrag till folkhogskolor — kriterier och fordelningsprinciper 2016 anger att deltagare ska ha uppe-
hallstillstand for att studera allman kurs, for att utgéra underlag for statsbidrag. Se dven Lagradsremiss (2017) Komplette-
ringar av den tillfalliga lagen for uppehallstillstand rérande studier pa gymnasieniva s. 36.

50 Nilson Folke (2015)
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att utforma utbildningen efter den enskilda elevens behov ar det nédvandigt att kartlagga elevens
bakgrund, skolerfarenhet, sprak- och amneskunskaper. Om kartlaggningen gors bristfalligt alternativt
om informationen fran kartlaggningen inte tas tillvara i utformning av utbildning och undervisning ris-
kerar eleven att exempelvis placeras i en undervisningsgrupp med en progressionstakt som inte gyn-
nar eleven eller att denne tvingas studera amnen hen redan last i sitt tidigare hemland. Darutdver
skulle provning for betyg pa elevens basta skolsprak kunna férekomma i hogre utstrackning an det gor
idag.

Forskning visar att det tar 4-8 ar att utveckla andraspraket for &mnesspraket.®! Det svenska utbild-
ningsvasendets mottagning av och forhallningssatt till nyanlanda elever préaglas av ett starkt fokus pa
larande av svenska som andrasprak.®? Sprakintroduktion syftar till att ge nyanlédnda elever en utbild-
ning med tyngdpunkt i det svenska spraket.®® Elevens tidigare forvarvade kunskaper ska samtidigt nytt-
jas sa att eleven sa snabbt som mojligt kan komma vidare.®* Regleringen tyngdpunkt i det svenska
sprdket, ar ocksd ndgot den statliga utredningen menar ar alltfor snav.®® Nar eleven inte far utbildning i
samtliga de dmnen och kurser som ér relevanta med hansyn till férkunskaper och behov férsvaras
dennes mojligheter att sa snabbt som maijligt ga vidare i utbildningssystemet eller yrkeslivet. Skolin-
spektionens granskning visar att flera skolor i granskningen tolkar regleringen som svenska férst, sen
andra dmnen, istallet for att utforma amnesundervisningen pa ett sprakutvecklande arbetssatt sa att
eleverna far forutsattningar att utveckla kunskaper i skolans alla @mnen, samtidigt som de lar sig det
svenska spraket. Dessutom visar studier att elever som har tillrackliga kunskaper i sitt modersmal och
som far undervisning pa sitt modersmal parallellt med undervisning i andraspraket lyckas béattre i and-
raspraket dn de elever som far all undervisning p& andraspraket.®® Med andra ord &r god tillgang till
studiehandledning pa modersmalet och modersmalsundervisning tillsammans med ett sprakutveck-
lande arbetssatt nagot som kan underlatta och paskynda utvecklandet av kunskaper i bade svenska
spraket och i olika @mnen.

| en enkatstudie Skolverket genomfort svarade nédstan 90 procent av rektorerna att begransad las- och
skrivkunnighet var den vanligaste orsaken till att utbildningen pa sprakintroduktion tog langre tid an
planerat.®” Huvudmannen behdver ddrmed ta ett stdrre ansvar for att héja &mneslarares kompetens
att undervisa genom sprakutvecklande arbetssatt, se till att oka tillgangen till studiehandledning pa
modersmalet samt modersmalsundervisning i kombination med att erbjuda eleverna heltidsstudier
och sommarskola. Tidigare forskning visar att elever ofta halls kvar i forberedelseklassen for lange me-
dan lararen for den ordinarie klassen anser att eleven kommer med fér lite kunskaper.®® Sannolikt
aterfinns denna problematik dven nar elever ska vidare fran sprakintroduktion till annan utbildning.
Genom 6kad samverkan med nationella program, kan mottagandet av sprakintroduktionselever pa
nationella program ocksa utvecklas. Om det tar 4-8 ar att utveckla andraspraket for amnesspraket ar
det kanske inte rimligt att anta att eleverna hunnit utveckla andraspraket till en niva som det kan rada
forvantningar om pa nationella program. Huvudman och skolor behdver hoja kvaliteten pa sprakintro-
duktion for att fler nyanldnda elever pa kortare tid ska kunna studera vidare pa ett nationellt gymna-
sieprogram.

De elever som har kort eller ingen tidigare skolgang behdver komma sa langt som mojligt under tiden
de studerar pa sprakintroduktion. For dessa elever ar det av stor vikt att skolan vagleder eleverna till

andra utbildningsvagar, exempelvis vid folkhdgskola eller vuxenutbildning. Likasa ar det av vikt att det
finns en samverkan mellan sprakintroduktion, vuxenutbildning och folkhdgskola sa att dverlamningen

61 Se bl.a. Cummins (1981); Collier (1987); Hakuta m.fl. (2000)

62 Bunar (2010)
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65S0U 2016:77 s. 754
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67 Skolverket (2016)
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mojliggdr anpassning av den fortsatta utbildningen. Utgangspunkten for vuxenutbildningen ska vara
den enskildes behov och férutsattningar. Den som fatt minst utbildning ska prioriteras.®® Gymnasieex-
amen 6kar mojligheterna att ta sig in pa arbetsmarknaden och minskar risken fér utanférskap.”®

Hoga forvantningar ger hdgre skolresultat

| forskning och i Skolinspektionens tidigare granskningar betonas vikten av att larare och skola har
hoga forvantningar pa eleverna och utmanar dem i sitt ldrande.”* Likasa finns stabila samband mellan
lrares uppfattningar om etnicitet, kdn och social klass, och elevers prestationer.”?> Sddana uppfatt-
ningar riskerar att skapa en negativ sjalvbild hos eleverna om sin kapacitet och férmaga.

Granskningen visar att vissa elever upplever att de far studera @mnen pa for 1ag niva och/eller sadant
de redan studerat i sitt tidigare hemland. Andra studier visar liknande resultat, dar elever uttrycker det
som en upplevelse av att bérja om, nar de borjade studera pa sprakintroduktion.”® En forklaring till de
laga forvantningarna kan vara att skolpersonal tenderar att fokusera pa vad eleven saknar i kunskaper,
snarare an pa de kunskaper eleverna redan besitter. Tidigare forskning visar att bristande kartlaggning
av tidigare kunskaper och otillracklig studiehandledning pa modersmalet och modersmalsundervisning
bidrar dan mer till detta fokus om vad eleverna saknar.”

Granskningen visar vidare att studie- och yrkesvagledningen manga ganger karaktariseras av att leda
eleverna till att sénka sin ambitionsniva, for att enligt studie- och yrkesvégledare, gora strategiska val.
Ett sddant strategiskt val kan exempelvis vara att vid risk for att uppna for hog alder, vélja ett yrkespro-
gram som kréver atta betyg istallet for ett studieférberedande program som kraver tolv betyg. Den
strategiska vagledning kan forvisso ses som rationell avseende elevens alder och langa tid pa sprakin-
troduktion, men kan ocksa ses som ett tecken pa laga forvantningar pa elevens férmaga.

Tidigare forskning visar att studie- och yrkesvagledare ser det som problematiskt att nyanléanda elever
har strdvan mot hogstatusyrken och att de uppmuntrar utbildningsval som leder till mindre kvalifice-
rade jobb an elevens egen ambition.” De |&ga férvantningarna kan grunda sig i férestaliningar om ele-
verna som grupp istallet for utifran en gedigen kartlaggning av den enskilda elevens kunskaper och
formagor. Exempel pa detta ar nar en elev végleds att studera byggprogrammet istallet for naturve-
tenskapligt program, trots att naturvetenskapligt program snabbare skulle kunna leda till elevens lang-
siktiga mal att utbilda sig till byggnadsingenjor.

| saimmanhanget kan ndmnas att laroplanen fér gymnasieskolan anger att skolans personal ska mot-
verka sadana begrdnsningar i valet som grundar sig pa forestaliningar om koén och social eller kulturell
bakgrund.’® En del studie- och yrkesviagledare i granskningen menar att eleverna har en for snav bild
av moijliga utbildnings- och yrkesval som studie- och yrkesvagledaren har i uppdrag att vidga. Gransk-
ningen visar dock att vidgningen framférallt karaktariseras av att vagleda eleverna fran yrken som kra-
ver hogskoleutbildning till yrkesutbildningar inom samma omrade. Exempelvis fran lakare till under-
skoterska. Sannolikt borde en elev som kanner till yrket lakare, dven kdnna till andra yrkeskategorier
inom varden. Det kan knappast anses vara en vidgning av elevens kunskaper om olika utbildnings- och
yrkesval for att motverka val utifran kon, social eller kulturell bakgrund. Nér skolpersonal menar att
eleverna har for snav bild av mojliga utbildnings- och yrkesval och for daliga kunskaper om utbildnings-
systemet, ldgger de ansvaret och bristen hos eleverna. Skolinspektionen menar att elevers snava bild
av moijliga utbildnings- och yrkesval en produkt av en bristféllig studie- och yrkesvagledning. Skolorna
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behover ha hoga forvantningar pa elevernas formaga, i undervisning liksom i vagledning infor fortsatt
studie- och arbetsliv. Det tillsammans med en utbildning av hég kvalitet gor att fler nyanlanda elever
pa sprakintroduktion kan na sina mal med utbildningen.

Normaltillstandet for sprakintroduktion behover vara standig anpassning och
flexibilitet

Att forutspa och planera for ndr och hur manga elever som behover paborja sin utbildning pa sprakin-
troduktion &r svarare an pa andra utbildningar. Det ligger ocksa i sakens natur. | kombination med
heterogeniteten bland eleverna behdver darfér det normala tillstandet for utbildning pa sprakintro-
duktion vara standig anpassning, flexibilitet och att tanka nytt. Férandringarna i vart samhalle ger nya
forutsattningar att utforma och bedriva utbildning. Det staller krav pa vilja, beredskap och kompetens
for att kunna ompréva och utveckla verksamheten i férhallande till férandringarna och de enskilda ele-
vernas behov.

Under granskningens gang har saval skolpersonal som politiker och forvaltning menat att brister i ut-
bildningen pa sprakintroduktion berott pa dkningen av antalet nyanldnda ungdomar under 2015. Skol-
inspektionen kan konstatera att det varit en stor utmaning for skolor och huvudman att hantera det
Okade elevantalet. Till de storsta utmaningarna hor rekrytering av personal, finna undervisningsloka-
ler, beddmning av utbildningsbakgrund, samt att anpassa undervisningen till den heterogena elev-
gruppen. Samtidigt visar forskning, tidigare granskningar och regelbunden tillsyn att en del av bris-
terna som Skolinspektionen identifierat i den har granskningen inte ar en ny foreteelse.”’ Bristerna har
uppmarksammats tidigare, innan det 6kade elevantalet under 2015. Till skillnad fran tidigare, drabbar
bristerna idag betydligt fler elever i en redan utsatt elevgrupp. Under granskningens gang har Skolin-
spektionen ocksa sett exempel pa dar skolor forsoker anpassa sig efter radande situation, men tyvarr
ocksa manga fall av nar eleverna far anpassa sig efter skolans ofta organisatoriska begransningar.

Att det redan tidigare ratt svarigheter att rekrytera vissa yrkesgrupper inom skolan har naturligtvis inte
gjort det enklare med en 6kad efterfragan pa utbildad skolpersonal runt om i landet. Samtidigt visar
granskningen att langt ifran alla skolorna har programdéverskridande undervisning eller samarbeten
mellan sprakintroduktion och andra grundskolor, gymnasieprogram och vuxenutbildning. Detta be-
kraftas dven i tidigare studier.”® Ett utvecklat samarbete mellan program och skolor kan géra det moj-
ligt att organisera skolpersonal pa mer andamalsenliga satt. Det kan ocksa bidra till att kunskapen och
beredskapen for att mota fére detta sprakintroduktionselever pa andra gymnasieprogram och vuxen-
utbildningen utvecklas. En av yrkesgrupperna som man i granskningen uttrycker ar svara att rekrytera
ar studiehandledare pa modersmalet. Det &r inte heller en utmaning som uppstatt i och med det
Okade elevantalet 2015 utan en rattighet elever har som huvudman och skolor inte lyckats tillgodose
under en langre tid tillbaka. Samtidigt &r det endast en av 42 skolor i granskningen som planerar att
anvanda sig av fjarrundervisning for att tillgodose elevernas behov av studiehandledning pa moders-
malet.

Som redan namnts visar tidigare granskningar och forskning att elevhalsan under en langre tid inte
kunnat tillgodose elevers behov och heller inte arbetar hdlsoframjande och férebyggande i tillracklig
utstrackning.” Den har granskningen visar att manga elever pa spréakintroduktion lider av psykisk
ohalsa. Huvudman och skolor behover darfoér organisera elevhalsans arbete pa ett mer andamalsenligt

77 Se bland annat Skolinspektionen (2013), (2009); Nilsson Folke (2015), Skolverket (2014) Nilsson (2014); Skolverket (2016)
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satt och 6ka kunskaperna om skyddsfaktorer som kan medverka till att eleverna utvecklar eller bibe-
haller psykisk halsa samt riskfaktorer som kan paverka elevernas halsa och larande i negativ riktning. |
det utvecklingsarbetet kan skolpsykologen ha en betydligt mer aktiv roll.&

Vid inférandet av de fem introduktionsprogrammen som skulle ersatta tidigare individuellt program,
var en tanke att elevantalet pa introduktionsprogrammen skulle minska, bland annat genom att det
inte langre var tillatet att soka till ett introduktionsprogram om eleven var behorig for ett nationellt
gymnasieprogram. Pa tidigare individuellt program (IV) var ca 45 procent av eleverna behoriga till ett
nationellt gymnasieprogram.® De fem nya introduktionsprogrammen skulle dédrmed sta fér en mindre
del av gymnasieutbildningen i kommunerna. Sa blev dock inte riktigt fallet. Sprakintroduktion ar idag
(2017) det fjarde storsta gymnasieprogrammet, detta pa grund av den stora 6kningen av elever som
skedde under 2015.

Det ar darfor orovackande att sa manga huvudman i granskningen har en bristande styrning och upp-
féljning av utbildningen vid sprakintroduktion. Om huvudmannen inte tar ansvar for att erbjuda sprak-
introduktion av hog kvalitet, riskerar de langtgdende konsekvenser i form av 6kat utanférskap.®? For-
valtningschef: Jag dr nyfiken pd hur vi kommer att summera detta dret. Vi behéver téinka annorlunda
kring sGdant som rér undervisningen, alla har sé olika skolbakgrunder. Vi kan inte tidnka grupper, det
krdvs andra kompetenser i undervisningen. Vi kommer att se en annan skola om ett par dr.

Svenska skolor har tagit emot ett stort antal nyanldnda elever i omgangar genom historien och kom-
mer med all sannolikhet fortsatta att gbra det i den globaliserade varld vi lever i. 1992 kom ndrmare
70 000 flyktingar fran forna Jugoslavien till Sverige. Det var fram till 2015 det storsta antalet individer
Sverige ndgonsin har tagit emot under ett &r.2% De som da kom som barn eller ungdomar har en hégre
genomesnittlig utbildningsniva dn inrikes fédda och en sysselsattningsgrad pa 78 procent vilket &r i niva
med inrikes fodda.* Eleverna, deras utbildningsbakgrund etc. ser annorlunda ut fér dagens nyanladnda
elever. Men det kanske finns lardomar att dra fran tidigare erfarenheter av utbildning fér nyanlanda.
Huvudman och skolor behéver utveckla beredskapen for att kunna erbjuda en utbildning pa sprakin-
troduktion av hog kvalitet. Elevernas skolgang ar har och nu.
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Bakgrund, syfte och fragestallningar

Som ndmns i avsnittet Inledning, aterspeglas granskningen av den 6kning av elever som skedde under
2015. Sprakintroduktion dr det storsta av de fem introduktionsprogrammen i gymnasieskolan och som
dessutom ar det fjarde storsta programmet i gymnasieskolan. Lasaret 2016/17 studerade 35 900 ele-
ver vid sprakintroduktion i jamférelse med ldsdret 2015/16 med 18 700 elever.®

Skolverkets statistik visar att cirka en fjardedel av eleverna gatt kvar pa sprakintroduktion tva ar efter
studiestart och ungefar lika manga har borjat pa ett nationellt gymnasieprogram. Majoriteten av ele-
verna som gatt over till ett nationellt gymnasieprogram, har borjat pa ett studieférberedande pro-
gram. Yrkesprogram &r vanligare for elever som har studerat pa sprakintroduktion en langre tid. Tre ar
efter studiestart har omkring 30 procent av eleverna pabdrjat studier pa ett nationellt gymnasiepro-
gram och drygt 15 procent pa ett annat introduktionsprogram. Av eleverna som bérjade sprakintro-
duktion hésten 2011 har cirka 20 procent (tre &r senare) varken arbetat eller studerat.®® Fem ar efter
studiestart har 9 procent av eleverna som boérjade pa sprakintroduktion 2011 avslutat ett nationellt
gymnasieprogram med gymnasieexamen eller studiebevis. Motsvarande andel fér de elever som pa-
bérjade sina studier vid ett nationellt gymnasieprogram samma ar ar 78 procent.®’

Elevsammansattningen pa sprakintroduktion dr mycket heterogen, men en 6verviagande majoritet ele-
ver ar pojkar. Bland eleverna som paborjade sprakintroduktion hosten 2016 var de allra flesta

mellan 16 och 18 &r, 95 procent.® Nastan alla elever pa sprakintroduktion gar i skolenheter med kom-
munal huvudman.

Tidigare granskningar och studier

Skolinspektionen har i tre tidigare granskningar, fran ar 2014, 2013 och 2008—-2009, berort olika
aspekter av nyanlanda elevers utbildning i gymnasieskolan och utbildningen pa gymnasieskolans intro-
duktionsprogram.

Den riktade tillsynen som genomfordes 2014 avsag om asylsokande barn och unga, samt barn och
unga som vistas i landet utan tillstand, far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Resultatet visade bland
annat att cirka hélften av huvudmannen saknar planer for utbildningen pa gymnasieskolans introdukt-
ionsprogram, dar manga nyanlanda elever studerar.®®

Skolinspektionen granskade ar 2013 utbildningen pa tva av gymnasieskolans introduktionsprogram:
yrkesintroduktion och individuellt alternativ. Ett huvudresultat i granskningen var att utbildningen och
undervisningen ofta inte utgar fran elevernas skilda forutsattningar och behov, trots gynnsamma for-
utsattningar sdsom sma undervisningsgrupper med flera larare i varje grupp. Elevernas individuella
studieplaner ar i de flesta fall ofullstandiga, inkorrekta eller okanda for eleverna. | undervisningen ar
innehall, laromedel och arbetsséatt ofta forutbestamt av lararen och samma for hela gruppen, och en-
skilt arbete i ldrobocker och arbetshiften dominerar.®®

Ett annat huvudresultat i granskningen var att de flesta larare har goda relationer till eleverna, men att
manga larare inte utnyttjar dessa goda relationer till att motivera och stérka eleverna att vaga ta sig an
nya utmaningar. Skolinspektionen menar att det har finns potential att utmana och ha hoga forvant-
ningar pa elevernas ldrande, och att det inte star i motsattning till elevernas behov av trygghet.*

85 Skolverkets officiella statistik
86 Skolverket (2016)

87 Skolverket (2016)

88 Skolverket (2017)

89 Skolinspektionen (2015a)

90 Skolinspektionen (2013)

91 Skolinspektionen (2013)



33

Ett tredje huvudresultat var att elevhalsan och studie- och yrkesvagledningen spelar en marginell roll
for att stodja eleverna i deras utbildning. Orsaken till detta ar i férsta hand en organisation, dar elev-
halsan och studie- och yrkesvagledningen framst har en konsultativ roll gentemot lararna och mer sal-
lan har direktkontakt med eleverna.®?

En kvalitetsgranskning om nyanlénda elevers skolsituation genomférdes ar 2008—2009. Huvudresulta-
ten i granskningen visar bland annat att utbildningen och undervisningen ofta inte planeras och ge-
nomfdrs med utgangspunkt i de enskilda elevernas behov och forutsattningar, utan att kollektiva |6s-
ningar dominerar. | gymnasieskolan erbjuds nyanldnda pa IVIK®® ofta samma antal timmars undervis-
ning, och amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik ar vanligast. Undervisning i andra
grundskole- och gymnasieamnen sdsom modersmal, engelska, samhalls- och naturorienterande am-
nen ar daremot ovanligt. Vidare saknar gymnasieskolorna ofta rutiner fér nyanldnda elevernas over-
gang till nationellt gymnasieprogram, och nagra gemensamma diskussioner mellan larare inom indivi-
duella programmet och nationellt gymnasieprogram férs inte kring eleverna.®*

| en studie foljdes eleverna under en langre period genom kritiska 6vergangar sa som fran forberedel-
seklass till ordinarie grundskoleklass och fran arskurs 9 till gymnasieskolan.®® Huvudresultaten nar det
galler sprakintroduktion visar bland annat att eleverna pa programmet har en mer heterogen bak-
grund dn vad som var fallet i forberedelseklasserna i grundskolan. Det &r darfér en stor utmaning for
ldrarna att skapa en tillrackligt utmanande undervisning, som moter elever pa vitt skilda sprakliga och
kunskapsmaéssiga nivaer. Vidare framstar steget till ordinarie klasser i gymnasieskolan som langt, bade
fysiskt, amnesmassigt och organisatoriskt. Manga elever som studerat i ordinarie klasser innan gymna-
sieskolan upplever ocksa att de “borjar om” nar de gar pa sprakintroduktion, att det ar “samma som

forberedelseklass”.®

| en avhandling studeras den sociala situationen, med fokus pa mojligheter och hinder fér social inklu-
dering, for nyanlanda elever i fyra hogstadieskolor och tio gymnasieskolor. Avhandlingen visar att det
finns manga hinder pa vagen till social inkludering mellan nyanlédnda och 6vriga elever pa skolorna.
Viktiga sadana hinder, som samtidigt 4r mojligheter, har att géra med de nyanldndas kunskaper i
svenska spraket och mottagningssystemet for nyanlanda elever. En viktig framgangsfaktorer for att
nyanlanda elever inte ska kdnna sig stigmatiserade och att de ska kdnna social gemenskap med 6vriga
elever pa skolan ar att de tillagnar sig goda kunskaper i svenska spraket. En annan framgangsfaktor
handlar om att nyanlanda elever integreras sa snart det ar mojligt i klasserna med skolans 6vriga ele-
ver och far ga med dessa. Dock ar det hogst individuellt hur ldnge olika elever behover ga i forbere-
dande/introducerande undervisning och att skolan behover utga fran dessa individuella behov och
dnskemal sa langt det gar.%’

Utvardering av utbildningen pa sprakintroduktion har genomférts av Skolverket.%® Huvudresultaten
visade bland annat att rektorerna upplever bakgrundsinformationen om eleverna pa sprakintrodukt-
ion som bristfallig. Pa ndstan varannan skola uppger rektorerna att de sallan/aldrig far ett tillrackligt
underlag om elevernas bakgrund, behov och studieférutsattningar infér deras studiestart pa sprakin-
troduktion.®® | hdgre grad &n for dvriga introduktionsprogram upplever rektorerna det som en stor ut-
maning for sprakintroduktion att eleverna har sa heterogen bakgrund. Andra utmaningar som rekto-
rerna uppger ar elevernas bristande |&s- och skrivférmaga, och att eleverna har stora stédbehov.1®
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Skolverket menar i sina slutsatser i studien att tva viktiga framgangsfaktorer for introduktionsprogram-
men, och da inklusive sprakintroduktion, ar identifiering av individuella behov och kompensatoriska
insatser. Vidare behover eleverna hjalp i sin process att vélja utbildningsvag, for att fa battre kunskap
om sig sjalva och kdnnedom om alternativen for att kunna fatta ratt beslut. For dessa elever har stu-
die- och yrkesvagledningen en viktig roll att fylla.10

P3 uppdrag av Regionférbundet Ostsam genomférdes 2014 en kartlaggning av utbildningen pd sprak-
introduktion. Huvudresultaten visar bland annat att elevernas bakgrund ar mycket heterogen, och
spanner over elever som varit ett flertal ar i Sverige och endast saknar betyg i svenska som andrasprak
till elever som ar helt nyanlanda till Sverige. Vidare varierar innehall och omfattningen i utbildningen
en hel del —fran att frdmst besta av undervisning i svenska spraket i begransad omfattning till ett fullt
schema dér eleverna har tillgang till alla grundskolans @mnen fran borjan. Hur detta bestams forefaller
dock framst handla om skolans organisering och kollektiva I6sningar an om den enskilde elevens bak-
grund och utbildningsplaner. Det framkommer dven i intervjuerna att studie- och yrkesvagledningens
och elevhalsans roll anses som mycket viktig for de nyanlédnda eleverna. De ar i stort behov av socialt
stdd och guidning kring framtida utbildningsvagar och det svenska utbildningssystemet.2?

Andra huvudresultat i utvarderingen ar att sprakintroduktion ofta ar relativt isolerat fran dvriga gym-
nasieskolan. Den kontakt som finns bestar ofta av sporadiska gemensamma aktiviteter, och fa kommu-
ner utnyttjar moéjligheterna till studier dar elever pa sprakintroduktion laser gymnasiedmnen tillsam-
mans med elever pa nationella program. Dessutom ar det fa kommuner som beskriver nagon djupare
pedagogisk kartlaggning som involverar studiehandledare och amneslarare, och som ligger till grund
for planering av undervisningen och elevens studier. En 6vergripande slutsats som dras i studien ar att
utbildningen pa sprakintroduktion i regionen brister i likvardighet, och att detta far konsekvenser for
elevernas framtida utbildningsvagar. Sattet som sprakintroduktion ar organiserad pa i vissa kommuner
innebar att eleverna blir inlasta i vissa utbildningsvdgar — oavsett deras kapacitet, ambitioner och for-
utsattningar.’®

Syfte och fragestallningar

Syftet ar att granska om elevernas utbildningsbehov pa sprakintroduktion tillgodoses, och om eleverna
pa detta program far stdéd och vagledning under sin utbildning och infér fortsatta studier. For att upp-
fylla detta syfte ska féljande fragestallningar besvaras:

1. Utformas utbildningen sa att den ar flexibel och anpassas efter elevernas skiftande férkun-
skaper och utbildningsbehov, med avseende pa studietakt, omfattning och innehall?

2. Far eleverna studie- och yrkesvagledning som en integrerad del av deras utbildning, sa att
de stddjs och vagleds infor deras framtida utbildnings- och yrkesval?

3. Bedriver elevhalsan ett halsoframjande, férebyggande och atgdrdande elevhalsoarbete i
nara samarbete med skolans Gvriga personal?

101 Skolverket (2014)
102 Nilsson (2014)
103 Nilsson (2014)
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Metod och genomfbérande

Urval av granskningsobjekt har valts slumpmassigt utifran de aktuella fragestallningarna. 42 av de to-
talt 300 gymnasieskolenheter som, enligt det nationella skolenhetsregistret, erbjuder sprakintrodukt-
ion huvudman med en tillhérande gymnasieskolenheter ut i granskningen, har valts ut for gransk-
ningen. Besdk i skolorna genomférdes under perioden april till oktober 2016.

Empirin i granskningen bestar av intervjuer och dokumentsstudier. Vid varje verksamhetsbesék har
Skolinspektionen genomfort intervjuer med tva slumpvis utvalda elever per skola. Intervjuerna har ge-
nomforts pa antingen svenska, elevens modersmal eller elevens skolsprak med de tva elever som valts
ut pa sprakintroduktion. Intervjuer har genomforts med de larare som undervisar de utvalda eleverna
samt elevens studiehandledare. Intervjuer har ocksa genomforts med foretradare for elevhalsan, stu-
die- och yrkesvagledaren samt rektor. P4 huvudmannaniva har tjansteman pa utbildningsférvalt-
ningen, som har ansvar for ledningen av utbildningen pa sprakintroduktion intervjuats samt politiska
foretradare med ansvar for styrning av utbildningen. Nér det géller fristdende gymnasieskolor inter-
vjuas den eller de representant/-er for huvudman, som kan svara pa fragor rérande utbildningens styr-
ning och ledning pa sprakintroduktion.

For intervjuerna har sarskilda intervjuguider tagits fram utifran vilka utredarna har genomfort struktu-
rerade intervjuer. Intervjuguiderna bygger pa projektets fragestallningar.

| samband med verksamhetsbestket har dokumentation i form av utredningar och atgardsprogram for
de elever som ingick i granskningen begarts in. Analyser av dokumentationen ar en del i bedémningen
av skolornas arbete med att utreda orsakerna till elevens franvaro samt de atgarder som skolorna se-
dan vidtagit.

All empiri i projektet — bade fran dokument och intervjuer — har utgjort underlag for analys och pre-
sentation pa en aggregerad niva i den dvergripande rapporten samt anvants i de anmalningsarenden
som blivit en foljd av granskningen.
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Bilaga 1: Granskade huvudman och skolor

Staffanstorp

Ystad kommun
Uddevalla kommun
Hallsbergs kommun
Héganas kommun
Skara kommun
Tingsryd kommun
Vansbro kommun
Nybro kommun
Huddinge kommun
Vasterviks kommun
Enkoping kommun
Eskilstuna kommun
Region Gotland
Uppsala kommun
Hogsby kommun
Ornskoldsviks kommun
Strémsunds kommun
Umed kommun
Séderhamns kommun
Dals-Eds kommun
Goteborgs kommun
Helsingborgs kommun
Kristianstads kommun
Olofstroms kommun
Sjobo kommun
Sunne kommun
Tranemo kommun
Vimmerby kommun
Svenljunga kommun
Finspangs kommun
Kristinehamns kommun
Nykopings kommun

Stockholms kommun

Gymnasieutbildningen i Staffanstorp

Ystad gymnasium

Uddevalla gymnasieskola
Alléskolan

Kullagymnasiet
Katedralskolan

Wasaskolan

Vansbro utbildningscenter
Akrahaliskolan
Huddingegymnasiet
Vasterviks gymnasium
Westerlundska gymnasiet
Rekarnegymnasiet 1
Wisbygymnasiet Norr
Lundellska skolan

Hogsby gymnasieskola
Ornskéldsviks Gymnasium
Hjalmar Stromerskolan
Fridhemsgymnasiet
Staffangymnasiet

Utsikten, Dals-Eds gymnasium
Brackegymnasiet
Nicolaiskolan
Osteranggymnasiet
Nordenbergsskolan 3
Malenagymnasiet 1

Sunne Gymnasieskola/Brody
Tranemo gymnasieskola 2
Vimmerby gymnasium 1
Larcentrum i Svenljunga kommun
Nya Bergska vast
Presterudsgymnasiet
Nykopings gymnasium Gripen 2

Kungsholmens Vastra Gymnasium



Tierps kommun

Arvidsjaurs kommun

Bergs kommun

Bodens kommun

Halsinglands Utbildningsférbund
Stadsmissionens Skolstiftelse
Trelleborgs kommun

Angelholms kommun
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Hogbergsskolan

Sandbackaskolan

Fjallgymnasiet

Bjorkndsgymnasiet sektor 1
Gymnasieutbildningen i Nordanstig RO9
Grillska Gymnasiet i Stockholm
Soderslattsgymnasiet Ro 4

Angelholms gymnasieskola Ro 1
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Nihad Bunar

Monica Lindvall

Fil.dr., professor, Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen,
Stockholms universitet

Projektledare vid Nationellt centrum fér svenska som andrasprak,
Institutionen for sprakdidaktik, Stockholms universitet
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