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Forord

Skolinspektionen granskar kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk verksamhet som star under
myndighetens tillsyn. Skolinspektionen har dessutom ett utdkat uppdrag att under aren 2015-2017
granska svenska forskolors kvalitet och maluppfyllelse. Foreliggande granskning ingdr i denna satsning.
Syftet med granskningen ar att belysa hur forskolan arbetar for att stodja och stimulera barnen att ut-
veckla forstaelse for och omfattas av samhallets gemensamma demokratiska varderingar som skolla-
gen och laroplanen anger. Under varen 2017 besdkte Skolinspektionen 15 forskolor (se bilaga 1) for
att granska huruvida arbetet med vdrdegrunden bedrivs ute i forskolorna i enlighet med de nationella
styrdokumenten. De iakttagelser, analyser och bedémningar som har gjorts redovisas i form av en-
skilda beslut till de forskolor som besokts. | denna rapport redovisas de évergripande resultaten och
de slutsatser som kan dras fran granskningen.

Avsikten med rapporten ar att den ska bidra till utveckling av férskolornas vardegrundsarbete. Vid las-
ning av rapporten ar det viktigt att notera att de resultat och slutsatser som presenteras avser de for-
skolor som ingatt i granskningen. Genom att beskriva centrala kvalitetsaspekter i forskolans varde-
grundsarbete och ge exempel pa hur det kan se ut i de granskade forskolorna, avser rapporten att ge
ett utvecklingsstdd aven till forskolor som inte granskats. Granskningen syftar daremot inte till att ge
vare sig en nationell eller generaliserande bild.

Mirzet Tursunovic har varit projektledare for kvalitetsgranskningen. Magnus Jonasson har varit ansva-
rig for utarbetande av denna rapport. Referensperson har Katarina Ribaeus, Karlstads universitet varit.

Helén Angmo

generaldirektor
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Sammanfattning

Vad Skolinspektionen har granskat

Forskolans vardegrundsuppdrag anges i saval skollagen® som férskolans laroplan.? Férskolan vilar pa
demokratins grund, vilket innebar att verksamheten ska bedrivas i demokratiska former och ett demo-
kratiskt arbetssatt ska tillampas. | detta innefattas att barnen ska vara delaktiga och ha ett reellt infly-
tande 6ver saval innehall som arbetssatt. Barnen ska ocksa ges forutsattningar att utveckla sin for-
maga att uttrycka sina tankar och asikter for att ddrmed kunna paverka savél verksamheten som sin
egen situation liksom att ta ansvar for sina egna handlingar och férskolans miljo.> Omsorg om och hén-
syn till andra manniskor, liksom rattvisa och jamstalldhet samt egna och andras rattigheter ska lyftas
fram i forskolan. Etiska varden och normer ska synliggoras i verksamheten sa att barnen ges mojlighet
att tilldgna sig dessa, vilket framst sker genom konkreta upplevelser och genom personalens forhall-
ningssatt som férebilder.

Tidigare studier, som mer ingdende presenteras langre fram i rapporten, har identifierat ett antal risk-
faktorer for forskolornas vardegrundsarbete. Dessa visar att personalens forhallningssatt inte alltid
stammer dverens med vardegrundsmalen i forskolans laroplan.* Vardegrundsarbetet kan vara tamli-
gen oplanerat och oreflekterat® och barnens delaktighet och inflytande kan vara villkorat och begran-
sat.® Studier’ visar vidare att barnen ges inflytande genom smé val sa som att vélja aktivitet, farg, lek-
kamrat, bocker. Risken med sma val som en forberedelse for demokrati kan vara att valen alltid gors
individuellt och att sjalva demokratin férstas individualistiskt.®

Mot den bakgrunden ar syftet med kvalitetsgranskningen att belysa hur férskolan arbetar for att
stddja och stimulera barnen att utveckla forstaelse for samhallets gemensamma demokratiska varde-
ringar och omfatta dem.

Skolinspektionen har granskat hur 15 slumpvis utvalda forskolor, varav 11 med kommunal huvudman
och 4 med enskild huvudman, arbetar med vardegrundsuppdraget. Granskningen har genomforts ge-
nom intervjuer, observationer och dokumentstudier.

Viktigaste resultat

Skolinspektionen har sett kvalitetsbrister i halften av de granskade forskolorna. Bland annat visar
granskningen att forskolechefernas ansvar for och ledning av vardegrundsarbetet behover forbattras
och utvecklas. Pa vissa omraden som Skolinspektionen granskat sa har dock halften av alla granskade
forskolor haft goda arbetssétt. Personalen verkar for ett gott demokratiskt klimat och ett demokratiskt
arbetssatt tillampas i de flesta avseenden. Det finns goda mojligheter till delaktighet for barnen och de
har stort inflytande dver innehallet i verksamheten. Barnen ges mojlighet att utveckla forstaelse och
medkansla for andra genom konkreta upplevelser.

11 kap. 4 och 5 §§ skollagen (2010:800)

2 Lpfd 98/2016

3 Lpf6 98/2016 5.12

4 Dolk 2013, Derman-Sparks & Ramsey 2011, Skolinspektionen 2012, 2017
5 Ribaeus 2014, Pramling Samuelsson och Sheridan 2003

6 Ribaeus 2014, Dolk 2013, Tallberg Broman & Holmberg 2007

7 Biesta 2006

8 Westlund 2010
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Forskolans personal ar val medveten om sin roll som férebilder fér barnen

Det finns goda mojligheter for barnen i de flesta av de granskade verksamheterna att tilldgna sig nor-
mer och varden genom konkreta upplevelser. Personalen visar ofta stor omsorg om barnen, uppmunt-
rar “goda” handlingar och synliggér normer och varden genom sitt eget forhallningssatt. Aterkom-
mande uttryck i beskrivningarna vid intervjuer om hur barnen ges mojlighet att utveckla forstaelse for
andra manniskor ar att “alla ar olika, alla har olika behov och alla ar lika mycket varda”. Att samtala
med barnen om olikheter och likheter och att se det som en tillgdng betonas av personalen liksom att
observera sitt eget och barnens forhallningssatt for att kunna utveckla metoder och arbetssatt. Vi
pratar jattemycket om att vi alla ar olika och att vi har olika behov/---/och det finns en stor acceptans
hos barnen att vi alla r olika.” Personalen ar lyhord for barnens asikter och uppmarksammar aven
barn som av en eller annan anledning inte uttrycker sig.

Det demokratiska arbetssattet i forskolorna haller éverlag en god kvalitet

Personalen verkar for att skapa ett gott demokratiskt klimat och ett demokratiskt arbetssatt tilldampas i
de flesta avseenden. Det finns goda mdjligheter till delaktighet for barnen och de har stort inflytande
over innehallet i verksamheten. Barnen ges mojlighet att utveckla forstaelse och medkénsla for andra
genom konkreta upplevelser. | de granskade férskolorna tillampas i olika delar ett demokratiskt arbets-
satt. | personalens beskrivningar av vad som kannetecknar ett demokratiskt arbetssatt betonas ater-
kommande vikten av att de ska vara forebilder, visa pa goda exempel for barnen och visa tillit till bar-
nens formaga. Barnen &r delaktiga och kan paverka verksamheten och sin egen situation. Ett fatal av
de granskade forskolorna behéver utveckla det demokratiska arbetssattet. Endast en av dessa beho-
ver specifikt utveckla barns forutsattningar till ett reellt inflytande, stimulera barnen att gora egna val
av aktiviteter och mojlighet att forsta andra.

Vardegrundsuppdragets underliggande begrepp upplevs som svara att konkretisera i ord

| de flesta intervjuer med saval férskolechefer som personal framkommer att de upplever att begrepp
inom vardegrundsuppdraget sdsom demokrati, barns rattigheter och skyldigheter samt normer och
varden ar begrepp som ar svara att konkretisera i ord. Vanligen aterkommande i beskrivningarna ar att
man anvander sig av exempelvis att géra sin rést hérd, delaktighet och inflytande och résta/vilja. Det
forefaller vara lattare att prata om hur det avspeglas i arbetet med barnen an sjélva begreppens inne-
bord.

Forskolecheferna behdver skapa forutsattningar for vardegrundsarbetet

Vardegrundsuppdraget diskuteras inte kontinuerligt i drygt halften av de granskande foérskolorna. For-
skolecheferna behéver se till att all personal har kunskap om vardegrundsuppdraget och dess olika de-
lar samt att det skapas en gemensam syn pa hur detta uppdrag ska omsattas i praktiken. | flera av de
granskade verksamheterna sker arbetet med normer och varden oreflekterat och en gemensam
grundsyn saknas. Personalen behover ges forutsattningar for att kritiskt granska sina egna normer och
varderingar i syfte att skapa ett gemensamt férhallningssatt som grundar sig i de varderingar som
anges i styrdokumenten. Det behdver finnas tillrackliga tidsmassiga forutsattningar fér personalen for
att diskutera vardegrundsarbetets alla delar. Forskolecheferna behover ocksa se till att forskolans ar-
betsformer utvecklas sa att barnens aktiva inflytande gynnas. Fler arbetssatt behover utvecklas som
gor det maojligt att synliggdra normer och varden for barnen. Detta ar exempel pa riskfaktorer for for-
skolornas vardegrundsarbete som framkommit i granskningen som ocksa identifierats i tidigare studier
och i Skolinspektionens andra granskningar.

Forskolecheferna och forskollararna behdver ta storre ansvar for vardegrundsarbetet utifran forskolans
laroplan

Vardegrundsarbetet ar av god kvalitet i ndstan halften av de granskade forskolorna. Men dven om bar-
nen erbjuds ett fungerande vardegrundsarbete som motsvarar styrdokumentens krav sa ar det inte
séllan oreflekterat och i avsaknad av systematik. For att personalen ska kdnna sig sdkra och bekvdamai
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vardegrundsarbetet med barnen behdver de ha en gemensam begreppsforstaelse och gemensam
grundsyn. Detta i syfte att forsdkra sig om att arbetet utgar ifran styrdokumenten, vilket i sin tur forut-
satter att vardegrundsarbetet ingdr som en naturlig del i forskolans uppféljning och utvardering av den
egna verksamheten.

Forskolecheferna behover dven utveckla kvalitetsarbetet och tillsammans med forskolldrare och an-
nan personal systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp, utvardera och utveckla vardegrundsar-
betet. Det dr en forutsattning for att kunna férsdkra sig om att verksamheten bedrivs i demokratiska
former. Detta 6kar barnens méjligheter att utveckla forstaelse for samhallets gemensamma demokra-
tiska varderingar. Dari ingar dven att folja upp hur forskollararna tar ansvar for de delar som anges i
laroplanen. Forskolldrarens ansvar behover ocksa tydliggoras sa som det anges i laroplanen och se till
att det finns forutsattningar for att ta detta ansvar.
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Inledning
Bakgrund

Ett av forskolans viktiga uppdrag ar att formedla och férankra den vardegrund som vart demokratiska
samhalle vilar pa.° Verksamheten ska utformas i éverensstimmelse med densamma.*® N&stan alla av
landets barn mellan 1-5 ar ar inskrivna i forskolan!! och utbildningen i forskolan &r ett viktigt steg i att
utveckla forstaelse for vart samhaélles gemensamma demokratiska varderingar. Verksamheten ska be-
drivas i demokratiska former och darigenom lagga grunden till ett vaxande ansvar och intresse hos
barnen for att de pa sikt aktivt ska delta i samhallslivet.

Forskolan har i uppdrag att lagga grunden till barns forstaelse for demokrati.!? Enligt propositionen®?
handlar det ytterst om att med pedagogiska verktyg undervisa om och visa betydelsen av demokra-
tiska varden. Det handlar om att hos barnen férmedla och forankra respekt for de manskliga rattighet-
erna och de grundlaggande varderingarna. Barnen ska ges mdjlighet att utveckla en social handlings-
beredskap for att bli solidariska och kdnna ansvar, bade for sina egna handlingar och for samvaron i
forskolegruppen. Pa langre sikt ocksa kunna visa solidaritet med andra méanniskor. Det maste darfor
finnas kunskap hos saval férskolldrare som annan personal om vad dessa demokratiska rattigheter och
varden innebdr och hur de kan forverkligas.'

Styrdokument, forskning och tidigare erfarenheter

Forskning® visar att det finns en del hinder fér vardegrundsarbetet i forskolan. Det finns bland annat
radsla hos personalen for att uppfattas som politisk, men dven en radsla att barnen &r for sma for att
forsta. Det finns ocksa en oro bland personalen att forstarka skillnader exempelvis i relation till etnici-
tet, klass och funktionsférmaga och till viss del dven i jamstalldhetsarbetet.

Styrdokumenten erbjuder inga fardiga |0sningar pa hur vardegrundsuppdraget ska omsattas i verk-
samheten men Skolverket poangterar i sitt stddmaterial att vardegrundsarbetet i praktiken bland an-
nat handlar om att utveckla ett férhaliningssatt.*® Detta ska bygga pa grundldggande demokratiska véar-
deringar och genomsyra den pedagogiska vardagen saval i undervisningen som i alla formella och in-
formella moten och aktiviteter. Vardegrundsarbetet kan beskrivas utifran perspektiven: om, genom
och fér.Y Det innebir att férskolan ska ge barnen férutsattningar att ldra om de manskliga rattighet-
erna och demokrati genom delaktighet och reellt inflytande fér att utveckla en demokratisk kompe-
tens i form av kommunikativa férmagor.

Begreppet demokrati ar komplext och kan definieras och forstas pa olika satt. Exempelvis hdvdas det
att begreppet, forutom att det ar komplext, ocksa delvis &r problematiskt och fragan stalls om det
overhuvudtaget ar rimligt att tala i termer av demokrati i en forskolekontext. Det finns ocksa tenden-

9 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen (2010:800). Se dven Lpf6 98/2016, 5.4

10 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen (2010:800). Lpfé 98/2016

11 Av landets néstan 600 000 barn mellan 1-5 &r s& &r totalt 83 procent inskrivna i férskolan. Av de aldre férskolebarnen (4-5 &r) sa gar 93
procent i nagon av de knappt 10 000 férskolor som finns i Sverige (Skolverket 2016).

12 | pf 98/2016 5.12

13 proposition 2009:165, Den nya skollagen — foér kunskap, valfrihet och trygghet, s.634

14 |bid.

15 Dolk 2013

16 Skolverket 2013, 5.8

17 Skolverket 2013, 5.48-69
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ser att avsta ifran att definiera begreppet och istéllet aterge empiriska beskrivningar av barande inne-
bérder.®® Forskolans ldroplan anger dock att férskolan ska ldgga grunden for att barn ska férstd vad
demokrati &r och bland annat ges méjlighet att utveckla sin formaga att forsta och att handla efter de-
mokratiska principer.’® Enligt skollagen har barn réatt till att saval uttrycka sina asikter som att bli lyss-
nade p3a,% vilket ocks& samstammer med FN:s konvention om barns rattigheter.?! Barnen har inte bara
ratt att komma till tals utan deras asikter ska ocksa tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.?

Barn kan ses som rattighetsbarare med agens?, det vill sdga viktiga agenter bade i sin egen och i sam-
hallets utveckling.?* Barnen &r dessutom med och skapar sina liv pa férskolan och tillsammans med
personal och foréldrar skapar de forskolan. Ett demokratiskt arbetssatt déar barnen aktivt deltar® forut-
satter att barnen ocksa tillerkdnns rattigheter sdsom bérare av agens. Enligt laroplanen ska barnen ha
ett reellt inflytande over saval innehall som arbetssatt i verksamheten och det aligger férskolldraren
ett sarskilt ansvar for att alla barn far detta reella inflytande.®

Inflytande handlar ofta om att |ata barnen gora sma och begransade val, exempelvis valja aktivitet,
vilja farg, lekkamrat, vélja bocker, en séng, etc.?’ Risken med smé val som forberedelse fér demokrati
kan vara att valen gors individuellt och att sjalva demokratin ddrmed forstas individualistiskt och inte
satts in i ett sammanhang med andra manniskor.? Det finns studier som visar att barns inflytande
ibland villkoras, det vill sdga att det finns fa valmojligheter, vuxna har bestamt vilka, och att valmaijlig-
heter kan begrdnsas satillvida att inte alla kan valja samma aktivitet.? Beslut fattas utifrdn vad vuxna
uppfattar ar ett barnperspektiv men som inte grundas pa barnens asikter och inte heller alltid deras
perspektiv.3°

Forhaliningssattet ar enligt Skolverket avgdrande fér att barnen far inflytande éver utbildningen.3! Véar-
degrunden uttrycker ocksa det etiska forhaliningssatt som ska pragla forskolans verksamhet.?? Bland
de varden som lyfts fram i laroplanen aterfinns bland annat respekt, solidaritet, omsorg om andra och
att visa hansyn. For att barnen ska ges forutsattningar att utveckla dessa varden behover de synliggo-
ras i verksamheten. Barn tillagnar sig etiska varden och normer framst genom konkreta upplevelser.
Aven har handlar det om vuxnas férhaliningssatt som genom hur de beméter barnen tydliggér vilka
normer som rader i verksamheten. Studier visar dock att forskolepersonalens forhallningsséatt inte all-
tid stammer 6verens med de varden som uttrycks i ldroplanen.®® Det finns darmed en risk att de vuxna
i forskolan inte bidrar till att barnen far forutsattningar att utveckla normer och vérden utifran varde-
grundsuppdraget.

For att varden och normer ska kunna omsattas i enlighet med laroplanens intentioner® kravs ocksa att
vardegrundsarbetet ingar som en del av forskolans arbete med att folja upp, utvardera och utveckla

18 Emilson 2014

19 | pf6 98/2016, 5.12

201 kap. 10 § skollagen (2010:800)

21 Artikel 12 FN:s konvention om barns rattigheter

22 1 kap. 10 § skollagen (2010:800)

23 att sjalv vara upphov till det man gér

24 Ribaeus 2014. Se dven Corsaro 2005, Halldén 2003, Léfdahl 2007

25 | pfd 98/2016, 5.8

26 | pf 98/2016, 5.12

27 Westlund 2010, 2011, Emilson 2007, 2008

28 Ribaeus 2014, Dolk 2013, Derman-Sparks & Ramsey 2011, Johansson 2011
29 |bid.

30 Sheridan, Pramling, Samuelsson 2001

31 Skolverket 2017

32 | pfe 98/2016, 5.4

33 Dolk 2013, Derman-Sparks & Ramsey 2011, Skolinspektionen 2012, 2017
34 | pfo 98/2016, 5.4
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verksamheten.® Studier visar dock att mycket vardegrundsarbete sker i praktiken men kan vara tamli-
gen oplanerat och oreflekterat.®® Det &r forst d& vardegrundsarbetet dokumenteras som det blir syn-
ligt och kan analyseras och utvarderas i syfte att utveckla det. Forskolechefen och férskollararen har
utifran styrdokumenten ett uttalat ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet som ocksa personalen
ska delta i. Darutover har forskollararen ocksa utifran styrdokumenten ett sarskilt utpekat ansvar for
olika delar i vardegrundsarbetet. Det handlar bland annat om att ta ansvar for att forskolan tillampar
ett demokratiskt arbetssatt dar barnen aktivt deltar, att alla barn far ett reellt inflytande pa arbetssatt
och verksamhetens innehall och att det utvecklas normer for arbetet och samvaron i den egna barn-
gruppen.®’

| en tidigare granskning av férskolans pedagogiska uppdrag3® framkommer att flertal av de som deltog
i granskningen upplever det otydligt vad forskollararens ansvar innebar. Detsamma géller forskollara-
rens ansvar for undervisningen. Férskolechefen som har det dvergripande ansvaret for att verksam-
heten bedrivs i enlighet med malen i laroplanen och uppdraget i dess helhet har ocksa ett ansvar for
att skapa sadana forutsattningar att forskolldraren kan ta sitt ansvar.*

Mot bakgrund av detta har granskningen inriktats till att handla om forskolans framjande arbete, att
formedla och forankra respekt for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande varderingar det
svenska samhallet vilar pa. Ett arbete som i forskolan kan ta sig uttryck ibland annat barns samspel
med andra, deras aktiva deltagande och larande kring normer och varden.

Syfte och fragestallningar

Det dvergripande syftet med kvalitetsgranskningen ar att belysa hur forskolan arbetar for att stodja
och stimulera barnen att utveckla forstaelse for samhallets gemensamma demokratiska varderingar
och omfatta dem. For att uppfylla syftet har granskningen utgatt ifran foljande fragestallningar:

1. Hur gors barnen delaktiga och ges inflytande i forskolans dagliga verksamhet och undervis-
ning?

2. Pavilka satt genomsyrar vardegrundsarbetet forskolans dagliga verksamhet och undervis-
ning?

3. Hur leder forskolechefen arbetet med vardegrundsuppdraget?

Granskningens genomforande

Granskningen har omfattat 15 slumpvis utvalda férskolor, varav 11 med kommunal huvudman och 4
med enskild huvudman. En avdelning har i varje forskola valts ut dar observationer i verksamheten ge-
nomforts och vars hela arbetslag har intervjuats. Darutover har intervjuer genomférts med represen-
tanter fran den utvalda forskolans dvriga avdelningar dar sadana funnits, samt enskild intervju med
forskolechefen. Dessutom har en enskild intervju genomforts med en av forskolldrarna pa den utvalda

35 | pfe 98/2016, 5.14-16

36 Ribaeus 2014, Pramling Samuelsson och Sheridan 2003
37 Lpfé 98/2016, 5.8 och 12

38 Skolinspektionen 2016a

39 2 kap. 15 § skollagen (2010:800)

40 | pfo 98/2016, 5.16
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avdelningen. Utover de tva dagar da observationer och intervjuer genomférdes har ocksa dokument-
studier ingatt i granskningen.

Avgransningar

Denna granskning gor inte ansprak pa att omfatta vardegrundsuppdragets samtliga delar. De aspekter
som lyfts fram handlar framst om hur férskolan arbetar for att stdédja och stimulera barnen att ut-
veckla forstaelse for samhaéllets gemensamma demokratiska varderingar och omfatta dem. Déri har
ingdtt begreppen demokrati, inflytande, rattigheter och skyldigheter samt normer och varden. Forsko-
lornas jamstalldhetsarbete, vilket ar en viktig aspekt av vardegrundsarbetet, har dock tidigare grans-
kats i en tidigare granskning inom ramen for det treariga uppdraget att granska forskolors kvalitet och
maluppfyllelse och ingér darfor inte i den nu aktuella granskningen.*

Lasanvisningar

| foreliggande rapport forekommer benamningarna forskolechef och personal. Med personal avses har
forskolepersonal som arbetar i den pedagogiska verksamheten, vanligtvis forskollarare och barnsko-
tare. I nagra sammanhang benamns forskollarare specifikt. Den 6vriga forskolepersonalen i den peda-
gogiska verksamheten bendmns da som “annan personal”.

41 Skolinspektionen 2017
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Kvalitetsgranskningens iakttagelser

Forskolorna tillampar i flera delar ett demokratiskt arbetssatt
— men svarigheter finns med konkretisering

Skolinspektionens granskning visar att personalen verkar for att skapa ett gott demokratiskt klimat i
forskolorna. Genom reaktivt och i viss utstrackning strukturerat arbete och personalen som forebilder
ges barnen méjligheter att forstd sina rattigheter och skyldigheter. Barnen ges mojlighet att uttrycka
sina asikter, vara delaktiga och paverka férskolans verksamhet och sin egen situation. Barnen har till
stor del inflytande 6ver innehall men inte alltid dver arbetssatt. Det etiska forhallningssatt som ska
pragla verksamheten ar synligt i de flesta av de granskade férskolorna och barnen ges forutsattningar
att tillagna sig normer och vérden.

Forskolechefer och personal upplever dock att det ar svart att beskriva och i ord konkretisera varde-
grundsuppdragets olika underliggande begrepp sa som de utrycks i styrdokumenten. Flertalet uppger
vid intervjuer att de ar ovana vid att anvdnda och diskutera de olika begreppen. Ansvarsfordelningen
mellan forskolechefen, forskollararen och personalen avseende vardegrundsarbetet utifran styrdoku-
menten ar ofta outtalad. Det finns tveksamheter om vad detta ansvar innebdr och hur det ska forde-
las.

Uppdraget enligt férskolans laroplan

Forskolan vilar pa demokratins grund. En viktig uppgift for forskolan ar att formedla och forankra re-
spekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska
samhallet vilar. Verksamheten ska bedrivas i demokratiska former. Arbetslaget® ska visa respekt for
individen och medverka till att det skapas ett demokratiskt klimat i férskolan, dar samhorighet och an-
svar kan utvecklas. | forskolan laggs grunden for att barnen ska forsta vad demokrati &r och forskolan
ska strava efter att varje barn utvecklar sin formaga att forsta och att handla efter demokratiska princi-
per liksom férmagan att forsta sina rattigheter och skyldigheter. Forskolan ska strava efter att varje
barn utvecklar sin férmaga att uttrycka sina tankar och asikter och arbetslaget ska verka for att varje
barns uppfattningar och asikter respekteras och att det enskilda barnet utvecklar férmaga att ta an-
svar och utéva inflytande i forskolan. De behov och intressen som barnen sjélva pa olika satt ger ut-
tryck for bor ligga till grund fér utformningen av miljén och planeringen av verksamheten.®

Upplevelser av ett gott demokratiskt klimat

| stort sett samtliga av de intervjuade uppfattar att det demokratiska klimatet ar gott i de egna verk-
samheterna, vilket Skolinspektionen ocksa observerat. Endast ett fatal intervjuade anser att det finns
behov av att forbattra det demokratiska klimatet. Aven har uppger personalen att det ar svart att be-
skriva vad som kannetecknar ett demokratiskt klimat. Personalen uttrycker att de ska vara forebilder
och visa pa goda exempel for barnen, uppmuntra och visa tillit till barnens formaga. Likasa lyfts ”soci-
alt samspel” fram, i betydelsen relation mellan vuxen och barn saval som mellan barn och barn. Ett fa-
tal intervjuade ger mer verksamhetsnara beskrivningar av hur det demokratiska klimatet tar sig uttryck
i verksamheten och vaver in exempel pa hur det kan gestalta sig i olika situationer. Att barnen hjélper

42 Begreppet arbetslag anvands inte i rapporten utan istallet anvands genomgaende begreppet personal. Med personal avses
har forskolepersonal som arbetar i den pedagogiska verksamheten, vanligtvis forskollarare och barnskotare. Detta oavsett
om dessa ingar i arbetslag eller inte.

43 Lpf6 98/2016, 5.4, 9 och 12
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varandra och samarbetar nar saker ska plockas in dr ett exempel som ndmns och att alla barn vagar
sdga vad de vill och vad de tycker.

Att résta och att vdlja ar vanligt forekommande begrepp nar personalen beskriver ett demokratiskt
klimat och arbetssatt. Detta dr ocksa nagot som Skolinspektionen observerat i ett flertal férskolor. | en
forskola har barnen samlats for att vélja en bok fér hoglasning. Barnen rostar och det visar sig att tva
bocker fatt lika manga roster. Personalen ger barnen méjlighet att komma med forslag pa hur de ska
|6sa det och ger sjalv forslaget att de kan anvanda “ole, dole, doff”. Ett barn menar att det aldrig blir
hens bok nér de “olar” och personalen ar lyhord for detta och efterfragar andra forslag. Efter en
stunds diskussion mellan barnen och med stéd av personalen enas de om att résta igen och nu far en
av bockerna flest roster. Alla barn som deltar ar ndjda och lyssnar uppmarksamt nar personalen laser
ur den bok som fick flest roster.

Barnen ges mojligheter att forsta sina rattigheter och skyldigheter

| s gott som samtliga av de granskade forskolorna har Skolinspektionen sett att barnen ges maijlig-
heter att pa olika satt forsta sina rattigheter och skyldigheter. Exempel som personalen ger avseende
barns rattigheter och som ar vanligt aterkommande, ar ratten att fa kanna sig trygg, bli lyssnad pd och
rdtten till att vara annorlunda o betydelsen allas lika véirde. Barns skyldigheter beskrivs aterkommande
av personalen som motpoler till barns rattigheter och de uttrycker att med en rattighet ofta féljer en
motsvarande skyldighet. Det forklaras sa att barnen har rétt att fa uttrycka sina asikter och bli lyssnade
pa men de har ocksa en skyldighet att lyssna pa andra och respektera deras asikt. Inte sallan samman-
fattas detta i beskrivningarna genom att “man [barnet] ska vara en bra kompis” och "behandla andra
som du sjalv vill bli behandlad”.

Granskningen visar att arbetet med att barnen ska forsta rattigheter och skyldigheter samt att ta an-
svar for sina egna handlingar framst sker genom konkreta upplevelser och ett reaktivt arbete. Det vill
sdga att det framst sker da en handelse intraffar sdsom exempelvis vid oenighet och konflikter mellan
barn. Personalen diskuterar och synliggor da barnens rattigheter och skyldigheter i syfte att skapa en
forstaelse for dessa hos barnen. Som exempel beskrivs situationer och sammanhang som handlar om
turtagning eller att kompromissa pa andra satt for att alla barns réatt till en viss aktivitet eller tillgang till
en leksak ska respekteras, vilket Skolinspektionen ocksa sett exempel pa. Vid ett observationstillfalle
sitter tva barn och spelar ett spel da de blir paminda om att det snart ar dags att sluta eftersom fler
barn vill spela spelet fére mellanmalet. Barnen vill anda spela tva ganger till vilket de far. Den vuxne
stodjer barnen i att det blir tva ganger och efter andra omgangen sager ett av barnen: ”Nu ar det byte,
nu har vi spelat fardigt.” | exemplet ges barnen mojlighet att med stdd av en vuxen paverka genom
ratten att bli lyssnade pa och forsta sina skyldigheter genom att forsta andras rétt till spelet.

Strukturerade aktiviteter sdsom samlingar eller lasstunder ar ocksa tillfallen som omnamns som exem-
pel pa ndr man pratar om barns rattigheter och forstaelse for andras. Skolinspektionen har ocksa ob-
serverat nagra sadana tillfallen. Litteratur som utgar fran Barnkonventionen och som behandlar barns
grundlaggande rattigheter sdsom ratten till ett hem, &ta sig matt, kdnna sig trygg anvands men ocksa
annan litteratur och material som behandlar omradet.

Barnen ges mojligheter att paverka och har inflytande 6ver innehallet

Skolinspektionen har i de flesta av de granskade forskolorna sett exempel pa att personalen tillampar
ett demokratiskt arbetssatt avseende att ge barnen majlighet att paverka och ha inflytande. Persona-
len visar generellt stor lyhordhet for barnen, aven for ickeverbala signaler, lyssnar in och visar att de
uppmarksammar barnens initiativ. | en forskola énskade barnen storre yta for bygglek, vilket gjorde att
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personalen delade in rummet pd annat satt for att tillgodose barnens 6énskemal och behov. | en annan
forskola fick barnen mojlighet att paverka och fa forstaelse for hur gemensamma regler kan skapas.
Personalen ger ett exempel pa hur barnen sjalva far préva hur manga som kan vara vid ett legobord.
Efter att barnen fran bérjan var manga kom barnen sma smaningom fram till och enades om att fyra
barn var lagom. Det finns dock ett fatal exempel pa da regler satts upp utan att barnen ar med och pa-
verkar. | en férskola har personalen bestamt att barnen ska ga en viss vag nerfor kullen de beséker un-
der utflykten. Barnen har inte getts mojlighet att forsta varfor och provar darfér sjalva en annan vag.
De blir tillrattavisade men far ingen forklaring till varfér de maste ga en viss vag.

Barnen har stora mojligheter att utéva ett reellt inflytande Gver aktiviteter de sjélva véljer saval som
mer strukturerade aktiviteter i verksamheterna. | strukturerade, planerade aktiviteter far barnen ofta
vara med pa forhand och diskutera innehallet i den kommande aktiviteten. Skolinspektionen har ob-
serverat temaarbeten och aktiviteter som utgatt fran barnens intressen. | en forskola arbetar persona-
len med tema kroppen utifran att nagra barn intresserat sig for var maten som vi ater tar vagen. | en
annan forskola har personalen alltid med sig luppar nar de gar pa skogsutflykt eftersom barnen visar
stort intresse for insekter. Barnen har ocksa mojlighet att paverka sin egen situation i vardagen. Vid ett
observationstillfalle undrar ett barn om hen maste ta pa sig vantar nar de ska ga ut. En personal van-
der sig da till barnet och sager: ”“Du bestdammer sjalv. Vet du, vi ska vara pa garden sa om du behover
kan du ga in och hamta dina vantar. Det gar bra.”

Aven om barnen i de flesta granskade forskolor kan utdva inflytande och paverka, finns det ocksa ex-
empel pa att inflytande kan vara skenbart och maojligheterna att paverka ar begrénsade. Det kan ex-
empelvis handla om fatal valmaijligheter eller att personalen forst har initierat vad det ska handla om.
Barnen kan exempelvis vélja sdnger vid sdngstunden men att de ska sjunga ar redan forutbestamt. | ett
observationstillfalle far barnen valja om de vill vara ute eller inne och vad de vill gora. Alla barn utom
ett vill vara inne. Barnen som valt att vara inne pabdrjar de aktiviteter de har valt. Den vuxne fragar
barnet som vill gd ut om det inte vill stanna kvar inne ocksa. Efter en stunds diskussion kring om bar-
net ska stanna inne eller ga ut far barnet till sist hjalp av den vuxne att ta pa sig ytterklader och ga ut.
Exemplet visar pa ett forsok till villkorande av barnets majligheter till inflytande. Har haller dock inte
villkorandet och barnet foérhandlar sig till att fa ga ut i enlighet med sitt ursprungliga val.

Barnen har inflytande nar det galler arbetssatt

Barnen i de granskade forskolorna har mojligheter till reellt inflytande 6ver arbetssatt i de aktiviteter
de deltar i. Det férekommer dock att arbetssatten pa foérhand kan vara bestamda av de vuxna och bar-
nen ges fa mojligheter att komma med idéer eller tankar om andra arbetssatt. Dels utifran att det
finns ett givet material men ocksa utifran att det pa forhand ar bestdamt av de vuxna hur ett visst
material ska anvandas och vad det ska anvandas till.

Det varierar mellan forskolecheferna om hur de uppfattar barnens mojligheter till ett reellt inflytande
over innehall och arbetssatt. Genom att barnen ges mojlighet till inflytande éver innehall sa verkar det
vara inforstatt att de dven har inflytande 6ver arbetssattet. Personalen upplever sjdlva att barnen har
inflytande 6ver savél innehall som arbetssatt. De exempel som namns vid intervjuer visar pa att bar-
nen har storre inflytande 6ver innehall men mindre 6ver arbetssatt. Det finns dock undantag som vid
ett observationstillfalle da barnen pa en forskola visar intresse for nagra stenar pa garden. Barnen vill
bygga en stenmur och far da fragan hur de ténker ga tillvaga. Personalen vagleder genom samtal och
de bestammer tillsammans att de ska ga till skogen for att titta pa en stenmur: “Utifran det, barnens
tankar och asikter, tillsammans med kunskap pa natet, kom vi fram till hur vi skulle gbra det [bygga
muren].”
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Begreppet demokrati ar svart att beskriva och konkretisera i ord

Forskolechefer och personal anser att demokrati ar en viktig del av forskolans vardegrundsuppdrag.
Vad det omfattar beskriver de fragmentariskt eller i korta ordalag sasom att barnet ska fa gora sin rost
hord och darigenom ges majligheter till att fritt uttrycka sina asikter, vara delaktiga och ha ett reellt
inflytande 6ver innehallet i sin forskola. Flera av de intervjuade uppger att det ar svart att beskriva be-
greppet demokrati och ”satta ord pa innehallet”.

Forskolechefer och forskollarare har lattare for att beskriva hur ett demokratiskt arbetssatt kan ge-
nomforas i praktiken. Trots att de har svart att uttrycka vad demokrati ar sa ar de av uppfattningen att
det i forskolorna bedrivs ett demokratiskt arbete dar barnen aktivt deltar. Arbetssattet beskrivs dock
utifran ett mer 6vergripande perspektiv dar fa exempel ges pa hur det kommer till uttryck och gestal-
tar sig i den pedagogiska verksamheten. Personalen ar ocksa av samma uppfattning men intar ett tyd-
ligare fokus pa konkret arbete med barnen da de beskriver hur det demokratiska arbetet bedrivs.
Centralt i personalens beskrivningar ar relationer och vuxnas férhallningssatt. Exempel fran den egna
verksamheten som namns ar ofta kopplade till grundldggande virden som aterfinns i ldroplanen.** S&-
val forskollarare som personal beskriver hur de ar lyhorda for barnens asikter och uppmarksammar
ocksa barn som inte uttrycker sig “vi kollar hur vi kan hjélpa dem som inte vill uttrycka sin asikt”.

Vardegrundsarbetet synliggors i verksamheten

Uppdraget enligt forskolans laroplan

Vardegrunden uttrycker det etiska forhallningssatt som ska pragla verksamheten. Omsorg om och
hansyn till andra manniskor, liksom rattvisa och jamstalldhet samt egna och andras réttigheter ska Iyf-
tas fram och synliggoras i verksamheten. Férskolan ska uppmuntra och starka barnens medkéansla och
inlevelse i andra méanniskors situation. Verksamheten ska praglas av omsorg om individens valbefin-
nande och utveckling. Forskolan ska strava efter att varje barn utvecklar 6ppenhet, respekt, solidaritet
och ansvar och sin férmaga att ta hansyn till och leva sig in i andra méanniskors situation samt vilja att
hjalpa andra. Att havda grundldaggande varden kraver att varderingar tydliggors i den dagliga verksam-
heten. Barn tillagnar sig etiska varden och normer framst genom konkreta upplevelser. Vuxnas forhall-
ningssatt paverkar barns forstaelse och respekt for de rattigheter och skyldigheter som géller i ett de-
mokratiskt samhélle och darfor &r vuxna viktiga som férebilder.*

Barnen ges forutsattningar att utveckla forstaelse och medkansla for andra

| samtliga forskolor ges barnen férutsattningar att utveckla forstaelse och medkansla fér andra manni-
skor och for gemensamma varderingar. Forhallningssattet i det dagliga samspelet mellan vuxen och
barn, mellan barn och barn samt att de vuxna agerar som forebilder for barnen framhalls av saval for-
skolechefer som personal som viktigt. Aterkommande uttryck i beskrivningarna vid intervjuer om hur
barnen ges mojlighet att utveckla férstaelse for andra méanniskor ar att “alla ar olika, alla har olika be-
hov och alla ar lika mycket varda”. Att samtala med barnen om olikheter och likheter och att se det
som en tillgang betonas av personalen liksom att observera sitt eget och barnens férhaliningssatt for
att kunna utveckla metoder och arbetsséatt. ”Vi pratar jattemycket om att vi alla ar olika och att vi har
olika behov/---/och det finns en stor acceptans hos barnen att vi alla ar olika.”

44 Sasom lika vdrde, solidaritet och jimstdlldhet. Lpfé 98/2016, 5.4
45 Lpf6 98/2016, 5.4 och 8
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Skolinspektionen har observerat att aktiviteter i mer eller mindre strukturerade former som exempel-
vis gruppstarkande lekar, olika former av samlingar eller rutinsituationer ar en del av arbetssatten och
tillfallen da personalen pavisar olikheter. | en sdngsamling som observeras papekar ett av barnen irri-
terat att ett annat barn sjunger pa fel sétt. Personalen pratar da om att de kan sjunga pa olika satt och
pavisar olika sangstilar. | nagra forskolor har Skolinspektionen ocksa observerat hur bilder och bécker
anvands i samtal om olikheter och att manniskor kan kdnna pa olika satt. Nagra férskolor anvander
ocksa i detta sammanhang ett konkret arbetsmaterial kopplat till Barnkonventionen. Exempel pa detta
ar bland annat ”En liten kompisbok” med texter knutna till de olika artiklarna i konventionen.

Enligt personalen &r det viktigt att barnen ges mojlighet till konkreta upplevelser. Det ger barnen moj-
lighet att i en situation eller ett sammanhang dar barnet sjalvt befinner sig fa stdd i att kdnna in, lyssna
in och relatera till hur andra barn kdnner. ”Vi forsoker visa pa hur man kan vara en bra kompis och be-
krafta barnen. Nu gjorde du en god gérning.” Skolinspektionen har ocksa observerat flera exempel pa
att barnen stods i att visa hansyn till och utveckla medkéansla fér andra och varandra. Personalen be-
kraftar barnen nar de hjalper varandra, trostar varandra och nar de delar med sig. Ett observerat till-
falle ar nar ett litet barn ar ledset eftersom det inte ar pa sin vanliga avdelning. Ett annat barn upp-
marksammar detta och springer till det lilla barnets avdelning och hamtar hens “gosedjur”. "Gosedju-
ret” lamnas Over av barnet samtidigt som det trostar. Barnets handlande uppméarksammas av persona-

len som satter ord pa handelsen och ger positiv bekraftelse till bada barnen.

Normer och varden synliggdrs i stort sett i samtliga forskolor

Det ar lattare for forskolechefer och personal att beskriva normer och varden dn begreppet demo-
krati. | intervjuer relaterar de till de varden som anges i laroplanen.*® Det &r dock sallan som begrep-
pen normer och varden kopplas till varandra i betydelsen att vardena underbygger normerna. Normer
och varden ses inte séllan som ett gemensamt begrepp som ar svart att gora atskillnad emellan. En
forskolldrare uttrycker att “Normer och varden ar egentligen, kan man saga, oskrivna regler i vardagen
sedan finns de delvis nedskrivna.” En forskolechef beskriver att grundlaggande varden sasom hansyn
och respekt ar kopplade till normerna om hur man ska vara och bete sig mot varandra. Av intervjuerna
framgar ocksa en stor samstammighet att barnen behéver konkreta upplevelser for att tilldagna sig nor-
mer och varden. “Det blir 1att irrelevant eller svart for barnen att ta till sig om det inte ar kopplat till
nagot i vardagen.”

Skolinspektionen har observerat att det i stort sett i samtliga forskolor bedrivs ett arbete med att syn-
liggbra normer och vérden. Det finns en tydlig koppling mellan de viarden som omsétts i praktiken till
de virden som aterfinns formulerade i laroplanen.*” Bland annat visar personalen stor omsorg om bar-
nen da de exempelvis ar ledsna eller uttrycker andra kédnslor. Barnen bemots med respekt och blir lyss-
nade p3, dven om det i nagra forskolor finns undantag. | flera forskolor finns dokumentation uppsatt
som visar att det pagar arbete som berdér olika varden sasom “allas lika varde och manskolivets
okrankbarhet”. Det senare uttrycks i hur man ska vara mot varandra, hur man ar en bra kompis och
vad man inte far géra mot eller sdga om varandra. Skolinspektionen har ocksa observerat hur persona-
len tar vara pa uppkomna situationer for att formedla normer och vérden. | en situation som observe-
ras skrattar ett barn och sager “tjockis” om en person som arbetar utanfér forskolans fonster. Ett an-
nat barn sdger da: “Man far inte sdga att man ar tjock.” Personalen bekraftar detta och pavisar att alla
ar olika och att nagon kan bli ledsen for att bli kallad “tjockis”.

Det ar fa tillfallen da personalen inte tar vara pa uppkomna situationer. Under en utflykt borjar nagra
barn riva ner en koja som andra barn byggt. De blir da tillrdttavisade men det atféljs inte av varfor de

46 Exempelvis allas lika vdrde, respekt, hdnsyn och omsorg om andra och miljon, solidaritet och hjdlpsamhet.
47 Lpfo 98/2016, 5.4
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inte ska ta sonder andras saker och inte heller hur de som byggt kojan kan kdnna sig. Handelsen féljs
inte heller upp da de aterkommer till forskolan och barnen gar miste om ett tillfalle att reflektera 6ver
exempelvis hdansyn och respekt.

| en forskola observeras vid ett tillfdlle att personalen skapar situationer for att barnen ska ges maijlig-
het att forsta normer och varden. | en samling da tva av personalen |atsas vara oense och vill sitta pa
samma plats, [atsas den ena vara ledsen och upproérd. Barnen blir tysta och tittar sig omkring varefter
en av personalen kommer med forslaget att de kan dela plats. Darpa foljer ett samtal mellan barnen
och personalen och ocksa barn emellan om situationen.

Forhallningssattet viktigt men inte alltid gemensamt

Personalens forhallningssatt och de sjalva som forebilder framhalls som viktigt inte bara da det galler
normer och varden utan det ndmns ocksa ofta da intervjuerna handlar om demokratiskt arbetssatt
och barns inflytande. Endast i ett fatal av de granskade verksamheterna bedémer Skolinspektionen att
det foreligger ett behov av utvecklingsarbete inom omradet. Férskolldrarna och forskolecheferna ut-
trycker vikten av att vara forebilder och forega med goda exempel och att forstarka positiva hand-
lingar hos barnen genom att exempelvis bekrafta barnen nar de hjalper varandra. Nagra anknyter
ocksa till att de undervisar genom att vara goda férebilder. Aven annan personal framhaller ofta hur
viktiga de ar som forebilder. Det handlar da inte bara om hur de bemoéter barnen utan ocksa ofta om
hur de som vuxna bemoter varandra. ”Vi ska vara de goda forebilderna fér barnen genom att be-
handla varandra med respekt.”

Det framkommer genom intervjuerna med saval forskolechefer som personal att manga av personalen
inte har diskuterat sig fram till ett gemensamt forhallningssatt och en gemensam syn pa vilka normer
som galler eller dess underliggande varden. Detta kan riskera att medféra att personalen inte har ett
gemensamt forhallningssatt. Skolinspektionen har dven i flera forskolor observerat att barnen inte all-
tid bemots pa ett likartat satt. Detta oavsett om normerna och vardena utgar fran laroplanen eller om
man har enats om gemensamt férhallningssatt. Det kan bli otydligt for barnen vad som géller och vad
de ska forhalla sig till. Det framkommer av intervjuerna med saval forskolechefer som personal att det
finns en 6nskan fran personalen om att fa mojlighet att diskutera normer och vérden i syfte att fa en
gemensam grundsyn. ”Jag skulle vilja ha det tydligt. Det ska finnas en policy i huset. Det ar viktigt”,
uppger en forskolechef. Trots att personalen uttrycker att de kanske inte alltid har ett gemensamt for-
hallningssatt ar det dock forhallningssattet som férskolechefer och personal ar mest néjda med nar
det galler arbetet med normer och varden.

Forskollararens ansvar for vardegrundsarbetet tydliggors inte

Uppdraget enligt férskolans laroplan

Forskollararen ska ansvara for att forskolan tillampar ett demokratiskt arbetssatt dar barnen aktivt del-
tar och att varje barn far sina behov respekterade och tillgodosedda och far uppleva sitt eget varde.
Att alla barn far ett reellt inflytande pa arbetssatt och verksamhetens innehall har forskollararen ocksa
ett uttalat ansvar for. Vidare har forskolldraren ansvar for att det utvecklas normer fér arbetet och
samvaron i den egna barngruppen.*®

Alla som intervjuats ar eniga om att forskolldrarna enligt laroplanen har ett sarskilt ansvar for det pe-
dagogiska arbetet. | praktiken gors det dock ingen skillnad i arbetet pa forskolorna. ”Vi gor arbetet till-
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sammans, alla har ett ansvar, dven om ansvaret ar delat pa papperet.” Forskollararna menar att skill-
naden ligger i att de har ansvar for uppfoljning och dokumentation av den egna verksamheten och déri
ligger ocksa vardegrundsarbetet. De intervjuade namner sallan det ansvar som uttalas i laroplanen
som exempelvis att forskolan tillampar ett demokratiskt arbetssatt eller att barnen far ett reellt infly-
tande. Forskolecheferna och personalen har generellt svart att svara pa vad foérskolldrarens ansvar for
vardegrundsarbetet ar och innebar liksom hur det tar sig uttryck i verksamheten.

Det finns en stor variation i personalens beskrivningar av pa vilket satt forskollararen ska ta och tar an-
svar for att det tillampas ett demokratiskt arbetssatt i verksamheten. Allt ifran att det inte alls ar utta-
lat, till att forskollararen lyfter fragan till diskussion i olika sammanhang. Forskolldrarna poangterar att
det framst handlar om att uppmarksamma arbetet, félja upp och utvardera saval genom samtal i var-

dagen som pa arbetsplatstraffar.

Fragan om forskolldrarens ansvar for att alla barn far ett reellt inflytande 6ver arbetssatt och innehall
har sallan berorts vid intervjuerna. Det finns dock exempel pa undantag da forskollarare tar ansvar pa
ett mer systematiskt satt som exempelvis att kontinuerligt diskutera varje barn sa att alla blir upp-
marksammade och behandlas likvardigt. Infor utvecklingssamtal observeras ocksa varje barn. ”Da ar
inflytande en del.” Endast ett fatal férskolechefer har en bild av hur forskollararen tar ansvar for att
barnen ges inflytande. De beskriver att det pagar en dialog mellan forskolldrare och forskolechef om
barnens reella inflytande som en sarskild del av uppfoéljningen och utvéarderingen av den egna verk-
samheten. "Mycket ar att fora dialog om inflytandet /---/ hur jag ser pa pedagogens ansvar for att bar-
nen har inflytande.”

Uppfoljning och utvardering av verksamheten anser personalen vara en del av férskollararens ansvar
for att det utvecklas normer for arbetet i férskolan. En annan del ar att lyfta fragor kring normer och
varden i olika sammanhang exempelvis arbetslagstréffar. | samtal mellan férskolechef och férskolla-
rare skiljs inte delar av vardegrundsfragorna ut specifikt utan handlar mer om férskollararens ansvar i
stort. | brist pa tid ar forskolecheferna sallan med i verksamheterna for att se hur arbetet med normer
och varden gestaltar sig i arbetet med barnen. “Hamnar aterigen i att bara prata om det.”

Forskolechefens ledning av vardegrundsarbetet ar inte alltid
tydligt

Uppdraget enligt forskolans ldroplan

Som pedagogisk ledare och chef for forskollarare, barnskotare och 6vrig personal i forskolan har for-
skolechefen det dvergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med malen i laroplanen
och uppdraget i dess helhet. Dari innefattas att sakerstalla att alla som arbetar i forskolan féljer de
normer och varden som anges i forskolans laroplan. Férskolechefen har ansvaret for forskolans kvali-
tet och ett sarskilt ansvar for att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp, utvardera och ut-
veckla verksamheten. Ett sarskilt ansvar aligger ocksa forskolechefen for att forskolans arbetsformer
utvecklas sa att barnens aktiva inflytande gynnas. Vidare att personalen kontinuerligt far den kompe-
tensutveckling som krévs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter.*

Vardegrundsuppdraget diskuteras inte kontinuerligt

Vardegrundsuppdraget diskuteras inte kontinuerligt vid drygt halften av de granskande forskolorna. En
viktig forutsattning for att utféra vardegrundsuppdraget ar att forskolechefen ser till att det finns tid

49 Lpf6 98/2016, 5.8 och 16
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avsatt for att kunna reflektera, félja upp, utvardera och dokumentera vardegrundsarbetet. | de flesta
forskolor framkommer att det finns tid avsatt for personalens planering saval individuell, dar forskolla-
rare ofta har mer tid, som i grupp. Det ar dock enligt personalen sallan eller aldrig uttalat av férskole-
chefen att viss del av den avsatta tiden ska anvandas specifikt till att diskutera fragor kring varde-
grundsarbetet. "Det ar tyvarr ingen punkt som handlar om vardegrundsarbetet.” Detta medfor att var-
degrundsfragor inte prioriteras och séllan hinns med under den avsatta tiden. Personalen uppger
ocksa att tiden blivit begransad genom att den mest gar at till vikarieanskaffning och att |6sa plane-
ringen. "Det hamnar ldngst ner pa dagordningen”.

| en av forskolorna har dock férskolechefen enligt savél personalen som foérskolechefen tydliggjort att
arbetsplatstraffarna kontinuerligt ska borja med vardegrundsfragor. Det finns en osdkerhet i om alla
har en gemensam syn pa vardegrundsuppdraget och att det grundar sig pa att det séllan diskuteras.
Under intervjuerna framkommer att ett fatal foérskolechefer ger en inriktning for den avsatta tiden
som exempelvis att folja upp kvaliteten i vardegrundsarbetet. Forskolechefer uppger att de brukar
lyfta fragor kring vardegrundsarbetet nar de traffar personal och forskollarare. Forskolecheferna upp-
ger att de ser de tillfallena som ett satt att fa uppfattning, att se om det finns samsyn bland persona-
len kring de har fragorna. ”Vi tror att vi tycker lika, men det gor vi inte alltid.”

Sarskild tid for att reflektera 6ver och kritiskt granska sina egna normer och varderingar ar inte heller
vanligt i forskolorna. | nagon forskola forsoker personalen ta sig tid under det dagliga arbetet och ger
som exempel att de ibland kan prata om detta samtidigt som de oéverser barnen vid fri lek utomhus.
Det finns undantag dar det bedrivs ett mer systematiskt och kontinuerligt arbete med att lyfta fram,
kritiskt granska och diskutera sina egna normer och varden. Det sker da ofta i form av lar- och fokus-
grupper i olika konstellationer.

De flesta forskolechefer ar osdkra pa om personalen har den kunskap de behover for att omséatta var-
degrundsuppdraget i verksamheten. Det upplevs vara svart att besvara fragan och nagra "tycker” eller
"uppfattar” att personalen har tillracklig kunskap. ”Det skulle chocka mig om de inte har férmagan el-
ler kunskapen att jobba med vardegrund.” Ett fatal forskolechefer ar tydliga med att uppge att perso-
nalen inte har tillracklig kunskap. Personalen &r i sin tur ar ocksa osakra pa om forskolecheferna vet
vilken kunskap de har. Efterfragar forskolechefen deras kunskap, sker det exempelvis vid medarbetar-
eller Idnesamtal eller genom sjélvskattningar. Personalen uppger dock att forskolecheferna séllan ef-
terfragar eller foljer upp vilken kunskap de har.

Forskolecheferna ar generellt osékra pa om personalen har en gemensam syn pa uppdraget och hur
det ska genomfoéras. Nagra forskolechefer uppger sig dock veta att det finns en gemensam syn pa upp-
draget. Personalen ger samma osékra bild som forskolecheferna. Flera reserverar sig dock och papekar
att alla som arbetar inom verksamheten samtidigt ar individer och gor pa olika satt. Det framkommer
ocksa genom intervjuerna att det inte alltid finns en samsyn 6ver vardegrundsuppdragets alla delar.

Olika former av fortbildningsinsatser, som personalen uppfattar har en direkt anknytning till férskolans
vardegrundsuppdrag har erbjudits i flertalet forskolor. Det handlar bland annat om kons- och kulturell
identitet, funktionsnedsattningar, mangfald och, som tidigare ndmnts, normkritik. Aven om de flesta
av personalen dr ndjda med tillgangen till fortbildning anser de att det saknas forutsattningar for att
diskutera och fora innehallet vidare till den egna personalen. Darmed blir det ocksa svart att folja upp
fortbildningen i syfte att battre kunna omsatta den i verksamheten.

Alla som arbetar i forskolan omfattas inte av vardegrundsarbetet

| omkring halften av forskolorna ser forskolecheferna inte till att annan personal som exempelvis lokal-
vard, maltidspersonal och vaktmastare omfattas av de normer och varden som anges i forskolans laro-
plan. Orsaken uppges av forskolechefer framst vara att annan personal inte ar anstéllda i forskolan. En
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annan orsak uppges vara att annan personal inte traffar barnen alls. Det finns ocksa forskolechefer
som uppger att de helt enkelt inte har tankt pa detta. | nagot enstaka fall finns det forskolechefer som
har ansvar for annan personal och som da ser dem som en del av férskolans vardegrundsarbete och
dér de deltar i moten med férskolans personal.

Vikarier introduceras sallan i vardegrundsarbetet. Det ar forst nar de stannar en langre tid pa forskolan
som de deltar i personalmoten och darigenom tar del av hur férskolan arbetar med vdrdegrunden, un-
der férutsattning att fragorna tas upp. Vikarier satts ofta in med kort varsel och personalen tycker att
det &r svart att ge dem bra introduktion avseende vardegrundsarbetet da de inte vet hur lange de
stannar. Férskolechefer och personal ar generellt dverens om att det oftast saknas forutsattningar for
att se till att vikarier omfattas av forskolans vardegrundsarbete. Det handlar fraimst om att vikarierna
ofta kommer med kort varsel och att det inte finns tid att férmedla forskolans vardegrundsarbete.

Bristande uppféljning och utvardering av vardegrundsarbetet

Vardegrundsarbetet dr en del av det systematiska kvalitetsarbetet hos flertalet av de granskade for-
skolorna men det finns en stor variation vad géller systematiken. Forskolecheferna uppger att de foljer
upp och utvecklar vardegrundsarbetets olika delar som en integrerad del i det dvriga systematiska kva-
litetsarbetet. Skriftliga utvarderingar och arbetsplaner men dven studiedagar, arbetsplatstraffar och
medarbetarsamtal med personalen dr exempel pa olika verktyg som forskolecheferna anvander sig av.
Ett fatal forskolechefer uppger vid intervjuer att de foljer upp arbetet genom olika former av verksam-
hetsbesdk men att det sallan hinns med.

Personalens uppfattning ar att uppfoljning av vardegrundsarbetet ingar som en del i det systematiska
kvalitetsarbetet. Forskolecheferna efterfragar dock inte av personalen nagra uppfoéljningar avseende

demokrati, barns delaktighet och inflytande i den dagliga verksamheten. Personalen foljer inte heller
upp och utvarderar detta arbete specifikt. Om det gors sker det framst muntligt i det dagliga arbetet

och dokumentation ar nadgot personalen sjadlva sager sig behdva utveckla. ”Vi pratar mycket muntligt

/---/ men inte s& mycket dokumenterar.”

Detsamma galler uppfoljning av arbetet med normer och varden. Personalen hanvisar ofta till att
denna uppféljning gors i samband med att forskolans likabehandlingsplan och plan mot krédnkande be-
handling f6ljs upp och utvarderas. | ett fatal forskolor genomférs nagon form av ett mer strukturerat
arbete for att sarskilt félja upp och dokumentera arbetet med normer och vérden. Vi féljer upp och
utvarderar vart arbete med normer och varden pa var reflektionstid.”

Under intervjuerna framkommer att forskolecheferna sallan féljer upp hur forskollararna tar ansvar for
vardegrundsarbetet. Om det gors sker det oftast i samband med medarbetarsamtal. Nagra forskole-
chefer ser dock personalen som ett enda gemensamt team oavsett utbildningsbakgrund, och foljer
darfor inte sarskilt upp forskollararens ansvar.

Personalen anser att det finns delar i av saval uppfoljning som utvardering av vardegrundsarbetet som
forskolechefen behover ta ett stdrre ansvar for. Personalen efterlyser tydligare ramar och uppfolj-
ningar for att de ska kdnna sig sakrare pa vart de ar pa vag i sitt vardegrundsarbete.

Skolinspektionens beddmningar

Inslag i forskolornas vardegrundsarbete dar behov av utvecklingsarbete finns

Nedanstaende bedomningar baseras pa atta av de femton forskolor som deltagit i granskningen och
dar Skolinspektionen identifierat utvecklingsomraden.
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Forskolecheferna behover se till att det finns tillrdckliga forutsattningar i form av styrning och tid for

att vardegrundsarbetet ska kunna utvecklas. Det saknas saval dokumentation som systematik i kvali-

tetsarbetet avseende vardegrundsuppdraget. Kvalitetsarbetet behover systematiseras och utvecklas

tillsammans med forskolldrare och personal sa att vdardegrundsarbetet kontinuerligt foljs upp och ut-
varderas. Forutsattningar i form av sarskilt avsatt tid for personalen att kontinuerligt diskutera varde-
grundsarbetets alla delar behover tillgodoses. Forskollararens ansvar behover tydliggoras sa som det
anges i ldroplanen. Det behdver dven skapas forutsattningar for forskolldrarna att ta detta ansvar.

Forskolldrarna behover i storre utstrackning ta ansvar for alla delar avseende vardegrundsarbetet som
finns sarskilt uttalat i Iaroplanen och utveckla detsamma. Det finns annars en risk for att det finns delar
av vardegrundsarbetet som ingen tar ett tydligt ansvar for. Detta kan i sin tur riskera att paverka bar-
nens mojligheter att forsta de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varde-
ringar som det svenska samhallet vilar pa.

Val fungerande inslag i forskolornas arbete med vardegrundsuppdraget

Nedanstdende bedémningar baseras som helhet pa de forskolor som deltagit i granskningen och dar
arbetet i olika avseenden beddms fungera val.

Det vardegrundsarbete som bedrivs i de flesta av de granskade forskolorna haller generellt god kvali-
tet. Ett demokratiskt arbetssatt tillampas i de flesta avseenden och personalen arbetar for att skapa
ett gott demokratiskt klimat. Barnen ges majlighet till delaktighet och de har i stort sett inflytande
over innehallet i verksamheten. Vidare ges barnen méjlighet att utveckla forstaelse och medkansla for
andra. Personalen anvander sig fraimst av konkreta upplevelser, ett reaktivt arbete samt egna forhall-
ningssatt for att synliggéra normer och varden.

Vardegrundsarbetet bedrivs dock i viss man oreflekterat och i avsaknad av systematik. Osadkerhet kring
hur underliggande begrepp i vardegrundsuppdraget ska tolkas och omsattas kan riskera att medfora
att normer och varden som inte alltid samstdmmer med den vardegrund som uttrycks i styrdokumen-
ten smyger sig in och etablerar sig i verksamheten. For att fullt ut forsta rattigheten att paverka och
att vara medskapare av sin vardag behdver dven barnens inflytande dver arbetssatt 6ka.
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Avslutande diskussion

Vardegrundsuppdraget — oreflekterat och sallan diskuterat

Forskolans vardegrundsuppdrag, sa som det uttrycks i skollagen och laroplanen, &r omfattande och
innehaller flera komplexa begrepp. | denna granskning har nagra av dessa begrepp lyfts fram och sam-
talats kring med forskolecheferna och personalen. Begreppen som sadana diskuteras sallan i syfte att
enas om en gemensam bild av och gemensam forstaelse for vardegrundsuppdraget. Forskolecheferna
och personalen har ldttare att formulera hur vardegrundsuppdraget tar sig uttryck i verksamheterna.
Det finns inga tydliga orsaker till att begreppen inte diskuteras. Personalen uppger samstammigt att
tiden inte riktigt racker till for frdgorna. Aven férskolecheferna uppger att de sillan avsatter specifik tid
nar vardegrundsarbetet ska diskuteras och att den tid som férskolldrarna inte ar med barnen inte ar
mycket tid. De forutsatter anda att vardegrundsuppdraget i viss utstrackning diskuteras inom ramen
for bland annat arbetsplatstraffar.

Starkt i praktiken men svagare i teorin

Trots att det till viss del saknas en diskussion om begreppen inom vardegrunden visar granskningen att
vardegrundsarbete i omkring halften av de granskade forskolorna haller en sadan kvalitet avseende de
granskade omradena att nagra utvecklingsomraden inte identifierats. | dessa forskolor tillampas ett
demokratiskt arbetssatt vilket utmynnar i ett gott demokratiskt klimat. Barnen &r i stort delaktiga och
kan paverka verksamheten och sin egen situation. De har ocksa ett reellt inflytande dver innehall men
mer begrédnsat inflytande Over arbetssatt. Barnen ges forutsattningar att forsta sina rattigheter och
skyldigheter, kunna tilldgna sig normer och varden och ta ansvar for sina egna handlingar. De har
ocksa mojlighet att utveckla sin férmaga att ta hansyn till andra manniskor och sin vilja att hjalpa
andra. Trots att personalen inte alltid har definierat eller sallan diskuterat begreppen inom véarde-
grundsuppdraget omsatts uppdraget val i de granskade férskolorna. Avsaknad av diskussion av be-
greppen kan dock medfdra att det finns en risk for att vardegrundsarbetet utvecklas pa ett sadant
ogynnsamt sdtt att det inte langre dverensstammer med uppdraget som det anges i styrdokumenten.

| drygt halften av de granskade forskolorna har ett eller tva utvecklingsomraden identifierats. Flertalet
av dessa har bedomts behova utveckla en gemensam syn pa vad vardegrundsuppdraget innefattar uti-
fran hur uppdraget anges i styrdokumenten. Ovriga utvecklingsomrdden handlar bland annat om att
personalen behover utveckla ett férhallningssatt som grundar sig i en gemensam syn pa normer och
varden. Dessutom behover barnens majlighet till reellt inflytande 6ver arbetssatt utvecklas. Férskole-
cheferna i dessa férskolor har ansvar for att se till att vardegrundsarbetet utvecklas inom de identifie-
rade omradena. Detta for att barnen fullt ut ska ges mojlighet att utveckla forstaelse fér de gemen-
samma demokratiska vdrderingarna och omfattas av dessa.

Demokrati — ett begrepp som behover diskuteras

Vardegrundsuppdraget i stort samt vilka normer och varden det inrymmer ar for férskolecheferna och
personalen inte alltid |att att satta ord pa och an svarare tycks det vara for dem att satta ord pa och
definiera begreppet demokrati. Detta samstdmmer med tidigare studier som visar att begreppet ar
komplext men ocksa problematiskt.>® De faordiga svar som personal och férskolechefer ger kan tyda
pa att begreppet ses som alltfor komplicerat och darfor séllan diskuteras. Men for att exempelvis

50 Emilson 2014, Ribaeus 2014
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kunna forsakra sig om att forskolan tillampar ett demokratiskt arbetssatt kravs att det finns en pa-
gdende diskussion om demokratins innehall, vad som ar demokratiskt och vad som inte ar det. Detta
inte minst da det finns férskolechefer som uppger att det finns en uppfattning pa férskolan att alla
vuxna tycker lika kring vardegrundsuppdraget men att man egentligen inte gor det.

Aven om det finns svarigheter att ge en samlad bild av demokratins innebérd &r personalen och fér-
skolecheferna inforstddda med olika aspekter inom demokratin. Aspekter sasom delaktighet, infly-
tande, rosta, valja och att gora sin rést hord. Det ar betydligt |attare att beskriva hur ett demokratiskt
arbetssatt tillampas an vad demokrati ar vilket samstdmmer med tidigare forskning.> Férskoleche-
ferna har ett ansvar for att se till att begreppet demokrati och dess inneboérd kontinuerligt diskuteras
for att sdkerstalla att forskolan utformas i dverensstammelse med férskolans laroplan.>? Férst nar
detta blir tydligt blir det ocksa maijligt att kunna folja upp, utvardera och utveckla det demokratiska
arbetssattet.

Barnens ratt till reellt inflytande ar en viktig del av demokratin

Barnen har ett reellt inflytande 6ver innehallet i forskolorna. Det finns stor valfrihet for barnen avse-
ende aktiviteter och lek och personalen tar vara pa barnens intressen. Barnens inflytande éver arbets-
sattet ar dock pa forhand oftast bestamt av vuxna. Barnens inflytande begrénsas da till sma val som
handlar om exempelvis att valja bok, sang eller farg att mala med. Det ar utifran vuxna pa forhand
givna och kontrollerade forutsattningar som valen gors. | enlighet med tidigare studier sa forekommer
det dven i var granskning att barnens inflytande villkoras, det vill sdga att det finns fa valmojligheter
och vuxna har bestamt vilka. Risken med sma val som férberedelse fér demokrati kan vara att valen
gors individuellt och att sjdlva demokratin ddrmed férstds individualistiskt.>® Barnen behéver ges moj-
ligheter att stéllas infor val som ar av betydelse och gor skillnad for dem under sin dag i forskolan istal-
let for att begransas till att enbart fa vélja mellan pa férhand bestamda aktiviteter. Barnen har ocksa
ratt att fa ett reellt inflytande 6ver hur aktiviteten ska omsattas. Frantas barnen maojligheter att ta
egna initiativ s& frantas de ocksa sin agens® och ses inte som kompetenta.>® Arbetssattet kan dock
vara en del av undervisningen och maste naturligt anpassas till barnens alder och mognad.

Vardegrundsarbetet synliggors i verksamheten

Personalen framhaller vikten av att se sig sjalva som forebilder och att deras forhallningssatt ar av stor
betydelse for barnens utveckling och larande. Tydligast framkommer detta i samtal kring normer och
varden. Personalen ar val medvetna om att forhallningssattet ar en del av arbetet med att formedla
demokratiska varderingar till barnen. Barn lar inte bara det som forskolldrarna vill lara ut utan ocksa av
de satt pa vilka forskollarare forhaller sig och agerar i olika situationer.>® Av Skolverkets stddmaterial
framgar att forhallningssattet ska bygga pa grundlaggande demokratiska varderingar och genomsyra
den pedagogiska vardagen.>” Darfor dr det av stor vikt att personalen har kunskap om vilka de demo-
kratiska varderingarna som anges i styrdokumenten ar och ocksa hur de avspeglas genom de normer

51 Emilson 2014

52 | pfe 98/2016, 5.4

53 Ribaeus 2014, Dolk 2013, Derman-Sparks & Ramsey 2011, Johansson 2011
54 att sjalv vara upphov till det man goér

55 Ribaeus 2014. Se dven Corsaro 2005, Halldén 2003, Léfdahl 2007

56 Bjesta 2006

57 Skolverket 2013



23(32)

som uttrycks. Det ar forst nar personalen har kunskap om de demokratiska varderingarna som de kan
synliggdra dessa genom det etiska forhaliningssatt som laroplanen anger ska pragla verksamheten.®

For att formedla och synliggora dnskade normer och varden kradvs att de vuxna har insikt i sina egna
varderingar och hur de tar sig uttryck. Skolverkets stddmaterial anger att férskolans personal gestaltar
vardegrunden utifrdn de normer och virden de bar med sig.>® | flera av férskolorna férekommer séllan
normkritiska diskussioner och det finns en osdkerhet i vilka normer som uttrycks och vilka varden de
grundar sig i. Darmed finns ocksa en risk for att barnen mots av vuxna med olika forhaliningssatt, vilket
pa ett negativt satt kan paverka barnens forstaelse for vilka normer som rader. Férskolecheferna be-
hover se till att personalen ges maojlighet att fa insikt i de egna varderingarna for att de fullt ut ska
kunna agera som férebilder och genom sitt férhallningssatt synliggora de demokratiska varderingar
som anges i styrdokumenten.

Det ar bekymmersamt att ungefar halften av forskolecheferna inte har férsakrat sig om att alla som
arbetar i forskolan foljer de normer och varden som anges i laroplanen. Det handlar da oftast om till-
falliga vikarier och personal som inte arbetar i barngrupp. Aven om annan personal sdsom lokalvar-
dare, maltidspersonal eller vaktmaéstare har en annan arbetsgivare sa ar det enligt laroplanen forskole-
chefens ansvar att se till att dven de omfattas av géllande normer och varden. Om sa inte gors 6kar
risken ytterligare for att barnen mots av vuxna som ger uttryck for varden och normer som inte inbe-
grips i eller omfattas av de demokratiska varderingar som vart samhalle vilar pa och som anges i styr-
dokumenten.

Forskolechefens ledning av vardegrundsuppdraget

Forskolechefen har 6vergripande ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med malen i forsko-
lans laroplan.®® Vardegrunden, som ska genomsyra verksamheten och vara en del av helheten, disku-
teras sallan pa ett mer tydligt och avgransat satt. | flera av forskolorna tar inte forskolechefen upp var-
degrunden som specifik fraga och har inte heller gett mandat till ndgon annan som exempelvis en for-
skollarare att ta ansvar for att vardegrundsarbetet kontinuerligt diskuteras. Vardegrundsfragor och re-
flektion kring vardegrundsarbetet ges inte nagot specifikt utrymme vare sig i det I6pande arbetet eller
i det systematiska kvalitetsarbetet.

Forskolechefens och férskolldrarens olika roller vad géller vardegrundsarbetet ar inte tydliggjort. For-
skolldrare och personal vet sdllan hur ansvarsfordelningen ser ut och vilka férutsattningar de har for
att omséatta vardegrundsuppdraget i verksamheten. Detta ligger val i linje med Skolinspektionens
granskning avseende forskolechefens ledning.®! Det handlar om att samtliga inom férskolan ska veta
vem som har ansvar, vem som ska gora vad, hur och varfér. Férutom att forskolechefen behéver f6lja
upp vardegrundsarbetet specifikt behdvs ocksa en uppféljning av hur forskollararen tar sitt sarskilda
ansvar for vardegrundsarbetet utifran forskolans laroplan. Det forutsatter att forskolechefen ocksa
tydliggor detta ansvar och skapar forutsattningar for forskollararna att kunna ta detsamma.

Forskolldrarens uttalade ansvar for vissa delar av vardegrundsuppdraget ar aterkommande vagt eller
inte alls uttalat i de flesta av férskolorna. Nastan all personal hanvisar till att genom att forskolldraren
har ansvar for att folja upp och dokumentera det pedagogiska arbetet sa innefattar det ocksa varde-

58 Lpfo 98/2016, 5.4

59 Skolverket 2013

60 | pfs 98/2016, 5.16

61 Skolinspektionen 2016b



24 (32)

grundsarbetet. Det stammer visserligen dverens med det uttalade ansvaret for uppféljning och utvar-
dering som forskolldrare har enligt forskolans laroplan.? Men det ansvar férskolldrare har som ut-
trycks i ldroplanen avseende framst mal och riktlinjer for vardegrundsuppdraget,®® namns i det nar-
maste inte alls forran fragorna lyfts av Skolinspektionens utredare. Det ar endast ett fatal som kan ge
exempel pa hur detta ansvar tar sig uttryck i férskolans verksamhet. Detta kan jamféras med en tidi-
gare granskning av forskolans pedagogiska uppdrag.®* D& framkom ocksa en otydlighet kring férutsatt-
ningar for, saval som hur, forskollararen tar ansvar och hur ansvaret kan ta sig uttryck i verksamheten.
Risken med en otydlig, eller avsaknad av ansvarsférdelning kan vara att fragor inom vardegrundsar-
betet séllan lyfts till diskussion i syfte att skapa en gemensam forstaelse for vardegrundsuppdraget och
ett gemensamt férhallningssatt i personalgruppen. Andra risker ar att ingen av personalen tar ett sar-
skilt ansvar for att forskolan tillampar ett demokratiskt arbetssatt eller att barnen far ett reellt infly-
tande, vilket ar tva av de omraden som férskollararna enligt laroplanen har ett uttalat ansvar for.

En annan aspekt av forskolldrarens ansvar handlar om den undervisning som skollagen anger att for-
skolldraren har ansvar for.®° | likhet med den tidigare namnda granskningen® anvénds sillan detta be-
grepp i de granskade férskolorna. Aven om undervisning inte ska ske avgransat utan vara en del av hel-
heten, behdver personalen ha insikt om nar och hur undervisning sker och att det ar forskollararen
som har ansvaret for densamma.

62 | pfs 98/2016, 5.14 och15

63 | pfe 98/2016, 5.8, 9 och 12

64 Skolinspektionen 2016a

65 2 kap. 15 § skollagen (2010:800)
66 Skolinspektionen 2016a
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Metod och genomférande

Granskningen genomférdes under varen 2017 och omfattar 15 férskolor varav 11 med kommunala
och 4 med enskilda huvudman (se bilaga 1). Urvalet har skett genom sa kallat slumpmassigt urval,
dock inom de geografiska omraden som tillhér Skolinspektionens regionala avdelningar som deltagit i
granskningen, Stockholm, Goteborg och Lund. Forskolor som deltagit i tidigare granskningar inom det
tredriga forskoleuppdraget ingdr inte i urvalet. Skolinspektionens enhet for statistik har slumpat fram
de foérskolor som ingatt och projektledningen har gjort ett urval av de avdelningar dar observationer
genomforts. Kriterier for detta urval har varit barnens aldrar samt att det skulle finnas minst en fors-
kollarare pa avdelningen. | granskningen har flera metoder anvants.

Fore besoket har aktuell dokumentation samlats in fran férskolorna som beskriver planering, utvarde-
ring och utveckling av virdegrundsarbetet. | samband med att dokumentationen skickades in lamnade
ocksa respektive forskolechef en verksamhetsredogorelse med faktauppgifter om forskolan samt en
kort beskrivning av forskolans pagdende vardegrundsarbete. Dokumenten begardes in i god tid fore
planerat besok.

Vid besoket har intervjuer i olika konstellationer genomforts, dels med personalen pa den avdelning
som observerats, dels med representanter fran forskolans 6vriga avdelningar om saddana fanns. Darut-
over har tva enskilda intervjuer genomforts, en med forskolldrare fran den observerade avdelningen
och en med aktuell férskolechef. Sammanlagt har 120 personer intervjuats.

Varje granskad forskola har dven observerats under tva dagar. Observationer av fri lek och strukture-
rade aktiviteter, inom- och utomhus samt rutinsituationer har genomforts. Totalt har cirka 121 timmar
observerats och ett strukturerat observationsschema har da anvants (se bilaga 2).

Det insamlade empiriska materialet har analyserats och bedémts utifran ett antal pa férhand formule-
rade bedomningspunkter. Granskningsbeslut med vidhangande verksamhetsrapport har forfattats,
kvalitetssakrats innehallsmassigt och juridiskt, beslutats och expedierats till berérda huvudman. | be-
slutet har eventuella utvecklingsomraden formulerats och datum fér da huvudmannen ska redovisa
sitt utvecklingsarbete har bestamts.

Darutover har denna overgripande rapport sammanstéllts efter granskningen.



26 (32)

Referenser

Barnkonventionen i forkortad version, Unicef. http://www.unicef.se/barnkonventionen/barnkonvent-
ionen-i-olika versioner/barnkonventionen-kort-version

Biesta, G. (2006). Bortom Idrandet: demokratisk utbildning fér en mdénsklig framtid. Lund: Studentlit-
teratur.

Corsaro, W. A. (2005). The sociology of childhood (2 uppl.). Thousand Oaks, CA: Pine Forge Press.
Derman-Sparks, L. & Ramsey, P. (2011). What if all the kids are white? Anti-bias multicultural educa-

tion with young children and families. New York: Touchers College Press.
Dolk, K. (2013). Bdngstyriga barn, makt, normer och delaktighet i férskolan. Stockholm: Ordfront for-
lag.

Emilson, A. (2007). “Young children’s influence in preschoo
Childhood, 39.

|II

S.11-38 | International Journal of Early

Emilson, A. (2008). Det 6nskvdrda barnet: Fostran uttryckt i vardagliga kommunikationshandlingar
mellan Iérare och barn i férskolan. Goteborg: ACTA Universitatis Gothoburgensis.

Emilson, A. (2014). "Demokrati och inflytande i forskolan.” s.116-129 i Johansson, E. och Thornberg, R.
(red) Vdrdepedagogik. Etik och demokrati i forskolan och skolan. Stockholm: Liber.

Halldén, G. (2003). "Barnperspektiv som ideologiskt och/eller metodologiskt begrepp.” Pedagogisk
Forskning i Sverige, 8(1/2), 12-23.

Johansson, E. (2011). Moten for larande — Pedagogisk verksamhet for de yngsta barnen i forskolan. 2:a
reviderade upplagan. Skolverket.

Lofdahl, A. (2007). Kamratkulturer i férskolan: En lek pG andras villkor. Stockholm: Liber.

Pramling Samuelsson, I. & Sheridan, S. (2003) ”"Delaktighet som vardering och pedagogik.” 5.70-84 i
Pedagogisk Forskning i Sverige, 8(1-2).

Propositionen 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet.
Ribaeus, K. (2014). Demokratiuppdrag i férskolan. Karlstad: Karlstads universitet.

Sheridan, S., & Pramling Samuelsson, I. (2001). Children’s conceptions of participation and influence in
preschool: A perspective of pedagogical quality. Contemporary Issues in Early Childhood, 2(2), 169-
194. http://www.trialgel.co.uk/ciec/

Skolinspektionen (2012). Férskola, fére skola — Iéirande och bérande.

Skolinspektionen (2016a). Férskolans pedagogiska uppdrag — Om undervisning, ldrande och férskolld-
rares ansvar.

Skolinspektionen (2016b). Férskolechefens ledning, om att ta ansvar fér den pedagogiska verksam-
heten.

Skolinspektionen (2017). Férskolans arbete med jimstiilldhet.

Skollagen 2010:800

Skolverket (2013). Férskolans och skolans vérdegrund. Férhdliningssdtt, verktyg och metoder.
Skolverket (98/2016). Léroplan for férskolan: Lpfé 98/2016.

Skolverket (2016). Barn, verksamheter och kursdeltagare.



27 (32)

Skolverket (2017). Skolverkets allmdnna réd om mdluppfyllelse i férskolan.

Tallberg Broman, I. & Holmberg, L. (2007). Ldraryrket i férdndring — Lérare i férskola och grundskola
om inflytande, jamstdlldhet och médngfald. Malmé: Malmé Hogskola.

Westlund, K. (2010). "Demokrati i férskolan.” s.83-100 i Persson, S. och Riddersporre, B. (red) Utbild-
ningsvetenskap for férskolan. Stockholm: Natur och Kultur.

Westlund, K. (2011). Pedagogers arbete med férskolebarns inflytande: En demokratididaktisk studie
Malmo: Malmo hogskola.



Bilagor

28(32)

Bilaga 1
Besokta forskolor
Kommun Forskola Huvudman
Eda Forskolan Hagasen Eda kommun
Ekerd Svanangens forskola Ekerd kommun
Falkenberg Forskolan Solen Forskolan Solen ekonomiska fore-
ning
Falun Forskolan Myran Falu kommun
Goteborg Forskolan Falkgatan 5 Goteborgs kommun
Helsingborg Maria Ro Forskola Pysslingen férskolor och skolor AB
Karlstad Foraldrakooperativet Trollet Foraldrakooperativet Trollet | Ur
och Skur ekonomisk férening
Koping Tallbackens forskola Kopings kommun
Lerum Hojdens forskola Lerums kommun
Lomma Slatterdngens forskola Lomma kommun
Svedala Rédluvans forskola Svedala kommun

Upplands Bro

Norrboda forskola

Upplands Bro kommun

Varnamo

Fyrkloverns forskola

Varnamo kommun

Vasteras

Forskolan Busvisslan

Busvisslan ekonomisk forening

Vaxjo

Vikaholms forskola

Vaxjo kommun
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Bakgrundsuppgifter
Huvudman: Aktivitet som observeras:
Forskola: Besokets sista dag:
Avdelning:

Barnens aldrar:

Antal legitimerade forskollarare med behorighet
att undervisa i forskola:

Antal 6vrig personal (dvs. personal utan
behorighet att undervisa):

Antal inskrivna barn pa avdelningen:

Antal barn pa avdelningen vid besoket (snitt):

Kommentar:

Inspektérernas namn:

Aktivitet som observeras:
1. Fri lek (fri lek inomhus och utomhus)

2. Strukturerade aktiviteter (strukturerade av personal inomhus och utomhus)

3. Rutinsituationer (maltider och hall)

Aktivitet

Fri lek inomhus

Fri lek utomhus

Aktiviteter inomhus strukturerade av personal

Aktiviteter utomhus strukturerade av personal

Hallsituation

Matsituation

Annat

Kommentar:

Forekomst | Observationstid
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Fragestallning 1: Hur gors barnen delaktiga och ges inflytande i for-
skolans dagliga verksamhet och undervisning?

Bedomningsomrade: Forskolan lagger grunden for att barnen ska forsta vad demo-

krati ar

1=1ilag grad eller inte alls

2=1i ganska lag grad

For virderingen av varje indikator och den sammanfattande virderingen anvinds foljande skala:
3=i ganska hog grad

X= gar inte att virdera eller ir inte relevant i sammanhanget. Kommentera i sa fall varfor.

4=1ihog grad

Beddmnings- Indikator: Arbetslaget ... Virde Exempel: Personalen...
punkt

1A ... skapar forutsattningar for delaktighet ... informerar barnen i alla fragor som rér dem

. . ... |ater/uppmuntrar barnen att fritt uttrycka
Férskolan tillam- sina asikter i fragor som rér honom eller henne
par ett demo- ... stravar efter att férstd vad barnet ger uttryck
kratiskt arbets- for
satt dar barnen ... ar lyhord och bemoter det barnen ger uttryck
aktivt deltar for

Sammanfattande

vardering (skala
1-4):

... medverkar till att det skapas ett demo-
kratiskt klimat i verksamheten

... visar respekt for individ saval som grupp

... uppmuntrar barnen att lyssna pa varandra

... stodjer barnen i att gemensamt |6sa eventu-
ella problem

... stddjer barnen i att samspela med varandra
... stddjer barnen i att samarbeta

... skapar aktiviteter dar alla kan delta

... ser till att alla barn far kunskap om och
forstar sina rattigheter och skyldigheter

... stodjer barnen i att gora sin rost hord

... stodjer barnens tilltro till sig sjélva

... stddjer barnen i att ta ansvar for sina egna
handlingar

... hjdlper barnen att reflektera éver sina egna
handlingar

Ange konkreta exempel som ligger till grund for bedomningen:
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Bedomningspunkt

Indikator: Arbetslaget ...

Varde

Exempel: Personalen...

1B

Barnen har ett re-
ellt inflytande
Over arbetssatt
och arbetsformer

Sammanfattande
vardering (skala 1-
4):

... ser till att barnen &r delaktiga i de-
mokratiska processer

... uppmuntrar/later barnen delta i olika former
av samarbete och beslutsfattande

... uppmuntrar barnen att argumentera och dis-
kutera

... stodjer barnen i att ge och ta talutrymme

... stodjer barnen i att kompromissa

... uppmuntrar barnen att uttrycka sina tankar
och asikter

... uppmarksammar och ger varje barn utrymme
... verkar for att varje barns uppfattningar och
asikter respekteras

... ser till att varje barn har ett reellt in-
flytande over sin vardag

... anpassar inflytandet sa att alla barn oavsett
utvecklingsniva kan vara delaktiga

... synliggdr inflytandet for barnen

... anpassar information och former fér barnens
inflytande efter barnens alder och mognad

... |ater barnen gora egna aktiva val

... har ett respektfullt och tillatande forhall-
ningssatt

... ger barnen mojlighet att paverka sin situation

... ser till att barnens behov och intres-
sen ligger till grund for planering och
utformande av miljén och verksam-
heten

... efterfragar barnens intressen

... tar vara pa barns utforskande, fragor och
idéer

... tar vara pa aktiviteter och forslag som initie-
ras av barnen

... ger barnen mojlighet att uttrycka sina onsk-
ningar

... erbjuder barnen en variation av valmgjlig-
heter

... anpassar miljon for barngruppens behov

Ange konkreta exempel som ligger till grund foér bedémningen:
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Fragestallning 2: Pa vilka satt genomsyrar vardegrundsarbetet for-
skolans dagliga verksamhet och undervisning?

Bedomningsomrade: Forskolans verksamhet praglas av ett etiskt forhallningssatt

Bedomningspunkt Indikator: Arbetslaget ... Virde Exempel: Personalen...
2A ... lyfter fram omsorg om och hansyn ... stodjer barnen att utveckla sin férmaga att
. . . till andra manniskor samt egna och lyssna pa andra for att férsta andras perspektiv
D_et fmnf forutsatt- andras rattigheter ... lyfter fram och tillsammans med barnen dis-
ningar for barnen kuterar att manniskor &r olika
att utveckla forsta- " ... uppmarksammar barnen pa att manniskor
v ... uppmuntrar och starker barnens o
else fér gemen- .. . . . har olika &sikter
i . medkansla och inlevelse i andra man- ik b . ker k
samma varderingar niskors situation ...cuppma.r. sammar barnen pa att saker kan ses
pa olika satt
S?mme.lnfattan;ie .. stédjer barnen i att utveckla empatisk fér-
vardering (skala 1-4): maga
... stodjer barnen i att forsta att alla barn har
samma rattigheter och lika varde
Ange konkreta exempel som ligger till grund foér bedémningen:
Bedomnings- . .
Indikator: Arbetslaget ... Virde Exempel: Personalen...
punkt
2B ... har ett gemensamt etiskt forhallnings- .. har ett respektfullt forhallningssatt

Normer och
virden synlig-
gors i den
dagliga verk-
samheten

Sammanfattande
vardering (skala
1-4):

satt

... ser sig sjdlva som forebilder

.. lyssnar pa barnen

... visar empati och forstaelse

... ar lyhord for ickeverbala signaler

... ar uppmarksamma i sin kontakt med bar-
nen/barnet

... visar omsorg och omtanke om varje barn
... visar hansyn till varje barn saval som hela

gruppen

... utformar verksamheten sa att barnen
kan tillagna sig etiska normer och varden

... skapar mojlighet till konkreta upplevelser

.. uppmuntrar barnen att hjalpa varandra

... stodjer barnen i att visa hansyn till varandra
... stodjer barnen i att forsta varandras kanslor
... stodjer barnen i att lyssna pa varandra

Ange konkreta exempel som ligger till grund f6r bedomningen:
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