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FOrord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en detaljerad och systematisk undersok-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgadngspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt vad som
behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Syftet
ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
de granskade skolorna och skolhuvudmaénnen, dels i denna overgripande och sammanfattande rap-
port. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rapporten att
ge ett utvecklingsstod aven for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot skolhu-
vudmans och skolors insatser for att sakra att elever pa gymnasieskolans nationella program far minst
sin garanterade undervisningstid. Tva hogskoleforberedande program (naturvetenskapsprogrammet
och samhillsvetenskapsprogrammet) och tva yrkesprogram (el- och energiprogrammet och vard- och
omsorgsprogrammet ingdr i granskningen. lakttagelserna och slutsatserna galler de 25 skolhuvudman
och 25 skolor som har granskats och avser ddrmed inte att ge en nationell bild av férhallandena. Vilka
skolor som granskats framgar i bilaga.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Ulrika Foss Rudbeck, Skolinspektionen i Goteborg.
Rapporten ar skriven av Anders Fredriksson.
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Sammanfattning

Alla elever i gymnasieskolan har ratt till en minsta garanterad undervisningstid. Undervisningstiden ar
en av gymnasieskolans viktigaste resurser och en viss mangd undervisningstid ar nodvandig for att ge
goda och likvardiga forutsattningar for larande i gymnasieskolan. Hur skolan arbetar med undervis-
ningstiden paverkar elevernas mojligheter att fa sin ratt till undervisningstid tillgodosedd. Vilka satt att
arbeta med planering, fordelning, schemalaggning och uppfoéljning av undervisningstiden starker ele-
vernas mojligheter att fa sin garanterade undervisningstid och vilka arbetssatt riskerar att leda till att
eleverna inte far sin garanterade undervisningstid? Mot bakgrund av undervisningstidens betydelse
for kvalitet och likvardighet i gymnasieskolan har Skolinspektionen i denna granskning undersokt skol-
huvudmans och skolors arbete med att se till att den undervisning som faktiskt genomférs nar upp till
minst den garanterade undervisningstiden.

Var granskning

Totalt 25 gymnasieskolor samt huvudman ingar i granskningen, bade skolenheter med enskilda och
kommunala huvudman. Granskningen avser elever pa fyra av gymnasieskolans nationella program: El-
och energiprogrammet, vard- och omsorgsprogrammet, naturvetenskapsprogrammet och samhallsve-
tenskapsprogrammet. Huvudmannen och skolorna besdktes under perioden september till november
2017.

Tidigare studier

Tidigare granskningar fran Skolinspektionen och studier fran Skolverket har visat pa risk att eleverna
inte far sin minsta garanterade undervisningstid. Skolinspektionen har till exempel i tillsyn och gransk-
ning sett att skolor haft svart att redovisa hur elever far den garanterade tiden och det har funnits osa-
kerhet kring undervisningstidens planering. Skolverket har bland annat visat att huvudman och rekto-
rer kan ha en bild av hur uppfoéljning av undervisningstiden sker och larare en annan bild. Skolverkets
studie visar dven att styrningen av undervisningstid kan fa en mer underordnad roll och ibland stéllas
mot kvalitet och innehall. Sammantaget finns osdkerhet kring hur undervisningstid styrs, sdkras och
tolkas i olika skolor.

Granskningens viktigaste iakttagelser

| 14 av de 25 granskade skolorna bedémer Skolinspektionen att styrning och uppféljning ar svag eller
otydlig for att elevernas undervisningstid ska kunna sakerstallas. Det finns ocksa ofta sma marginaler i
planeringen hos dessa skolor i férhallande till den minsta garanterade tiden. Vi har i denna granskning
ocksa iakttagit att vissa aktiviteter som enligt Skolinspektionens bedémning inte dr undervisning enligt
skollagen anda i flera fall rédknas som undervisningstid. Det galler genomférande av nationella prov,
lararlosa lektioner och kan dven gélla mentorstid och studiebesék. Sammantaget bedémer Skolin-
spektionen att det finns en betydande risk att undervisningstid kan reduceras och att elever riskerar
att inte fa sin minsta garanterade undervisningstid pa dessa skolor.

Samtidigt visar granskningen att ju mer medvetet och systematiskt skolor arbetar med att planera, for-
dela, schemaldgga och folja upp undervisningstiden desto storre forutsattningar har eleverna att minst
fa den garanterade undervisningstiden. Samsyn mellan huvudman, rektorer och larare om hur under-
visningstid ska sdkerstallas ar centralt hos de skolor som vi bedémer har val fungerande system.
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Sma marginaler och olika tolkningar

Granskningen visar att arbetet inte fungerar med att sdkerstélla att alla elever far sin garanterade
undervisningstid pa mer an halften av skolorna. Arbetet behover utvecklas i flera avseenden. Rektorer-
nas beslut om timplaneringen dokumenteras i de s& kallade timplanerna?, det vill siga de dokument
dar det framgar hur manga timmar som respektive kurs ska omfatta pa varje gymnasieprogram. Men
schemaldggningen gors inte med tillrackliga marginaler och det gors olika tolkningar av vad som ar
undervisningstid. Vidare har det kommit fram att undervisningstiden vare sig registreras eller foljs upp.
Elevernas mojligheter till att fa kompensation for forlorad undervisningstid ar sma, exempelvis ar det
enbart sju av de 25 granskade skolorna som i efterhand kompenserar lektioner som stallts in.

Huvudman och rektorer prioriterar inte elevernas ratt till garanterad undervisningstid

Att arbetet for att sakerstalla att alla elever far sin undervisningstid inte fungerar béattre pa skolorna
kan hanga samman med att elevers ratt till undervisningstid generellt sett inte ar en prioriterad fraga
bland huvudmaéannen. Huvudmaéannen skapar inte en tydlighet i styrkedjan, fran huvudman till larare,
om vad som kan réknas som undervisningstid. Istadllet delegerar huvudmannen befogenheten att be-
sluta om timplanerna till rektorerna. Huvudmannen féljer vidare sallan upp undervisningstiden och
hur den sakerstallts for eleverna. Mycket tyder pa att arbetet med att elever ndr malen prioriteras och
att undervisningstiden i sig blir mer underordnad i styrningen och uppféljningen av skolors arbete.

Skolorna timplanerar utifran tradition snarare an elevernas behov

Skolorna i granskningen anpassar i begransad grad férdelningen av undervisningstid till elevernas be-
hov. Undervisningstiden planeras i de flesta fall med den garanterade undervisningstiden som ett tak
snarare an ett golv for hur mycket undervisningstid eleverna kan fa. Det férekommer dock att skolorna
ldgger ut mer tid i vissa kurser och dmnen. | dessa fall sker det ofta schablonmassigt och inte med ut-
gangspunkt i elevernas forutsattningar och behov. Anpassningarna bygger ofta pa maluppfyllelsen hos
tidigare elevgrupper, inte pa en bedémning av behoven hos de elever som gar i skolan nu.

Risk att aktiviteter som inte ar undervisning raknas som undervisningstid

Rektorer och huvudman 6verlater till lararna att bedéma vad som ar undervisning och vad som kan
raknas som undervisningstid. Svag styrning och langtgaende delegering fran huvudmannen skapar ut-
rymme for rektorer och larare att gora olika tolkningar av vad som ar undervisningstid. Granskningen
visar att lektioner utan larares narvaro och nationella prov raknas som undervisningstid i vissa av sko-
lorna, trots att det inte ingar i undervisningstiden enligt bestdmmelserna. Schemabrytande aktiviteter,
studiebesok, resurstid och mentorstid rdknas dven de som undervisningstid av vissa av skolorna me-
dan det i andra skolor gors en striktare tolkning.? Beroende pd vilken skola eleven gar i och vilka larare
eleven moter kan bedémningen av vad som utgdr undervisningstid skilja sig. Det innebar en bety-
dande risk for bristande likvardighet i elevernas forutsattningar att fa sin garanterade undervisningstid
och i forlangningen deras férutsattningar att nd malen med utbildningen och utvecklas sa langt som
mojligt. Overlag fors det i 1&g grad diskussioner om vad och vilka aktiviteter som ska ligga inom begrep-
pen undervisning respektive utbildning.

Brist pa uppféljning —risk att eleverna inte far kompensation for férlorad undervisningstid
Med endast ett par undantag saknar skolorna fungerande arbetssatt och rutiner for att registrera den
genomférda undervisningen. Det betyder att skolan inte kan se om och i vilken utstrackning elever

! De dokument i gymnasieskolan som ofta kallas timplaner ska inte férvaxlas med grundskolans timplaner som finns som bilaga till skollagen.
2Vad kan réknas som undervisningstid? Enligt Skolinspektionens bedémning ar inte nationella prov och l3rarlésa lektioner undervisningstid.
Mentorstid ska huvudsakligen inte raknas som undervisningstid om det inte férekommer inslag som tydligt handlar om undervisning. Enligt
forarbeten namns till exempel studiebesdk och studie- och yrkesvagledning tillhora det som ligger inom utbildningen men inte undervis-
ningen. Rektor maste bedéma fran fall till fall vad som kan ingd i undervisning men det ar da centralt att aktiviteten maste stamma med lag-
stiftningens definition pa undervisning.
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inte fatt den undervisning de har ratt till exempelvis pa grund av larares sjukfranvaro, studiebesok, ge-
nomfoérande av nationella prov etc. Den genomférda undervisningstiden foljs heller inte upp systema-
tiskt vilket sjalvfallet ar svart eftersom den genomférda undervisningen inte registreras. Det innebar
ocksa att elevernas mojligheter att kompenseras ar sma. Skolinspektionen konstaterar att mindre an
halften av skolorna har rutiner for att ersatta forlorad undervisningstid. Istallet for att ha ett systema-
tiskt arbete for att ge eleverna kompensation 6verlater rektorer i stor utstrackning till lararna att i man
av tid sdkerstalla att eleverna far kompensation for forlorad undervisningstid.

Varfér ar undervisningstiden viktig?

Undervisningstiden ar en forutsattning for bade maluppfyllelse och likvardighet i gymnasieskolan.
Undervisningstiden ar central for elever som har svart att nd malen men aven for de elever som vill na
langre i sin utveckling. Ratten till en viss mangd undervisningstid ar en viktig bas for att det ska bli kva-
litet i undervisningen och genom att ratten omfattar alla elever pa nationella program i hela landet ut-
gor den garanterade undervisningstiden en hornsten for att uppratthalla likvardighet i gymnasiesko-
lan.

| denna studie har vi fatt en tydligare bild av skolors arbetssatt men dven kring att begreppet undervis-
ningstid tolkas olika. Utéver detta vill Skolinspektionen ocksa peka pa att dven andra aspekter kan pa-
verka kvalitet i undervisningstid pa vissa skolor. Exempelvis kan undervisningstid delvis férloras inom
lektioner pa grund av ordningsproblem eller om lektioner inte startar i tid. Sammantaget ar iakttagel-
serna om hur undervisningstid sakerstalls oroande. Detta inte minst mot bakgrund av att cirka 25 pro-
cent av eleverna inte nar gymnasieexamen inom tre ar. Att slutféra en gymnasieutbildning ar en avgo-
rande framgangsfaktor nar det géller mojligheterna for en ung manniska att skapa sig en god tillvaro i
samhaéllet och for etablering pa arbetsmarknaden.
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Inledning

Bakgrund

Undervisningstiden ar en av gymnasieskolans viktigaste resurser. Undervisning i tillrdcklig omfattning
ar nodvandigt bade for maluppfyllelse, kvalitet och likvardighet i gymnasieskolan. Alla elever i gymna-
sieskolans nationella program har darfor ratt att erhalla en viss méngd minsta garanterad undervis-
ningstid under sina gymnasiestudier.® Nar eleverna inte far den undervisningstid de har ratt till och
skolan inte fordelar undervisningen utifran elevernas forutsattningar och behov kan det leda till stora
konsekvenser for eleverna. Bland annat riskerar de att lamna gymnasieskolan med samre och olikvar-
diga forutsattningar for fortsatt arbetsliv och vidare studier. Eleverna riskerar dven att sta olika val rus-
tade for ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Sa lange alla elever far sin garanterade undervisningstid har gymnasieskolans huvudman, det vill séga
framst kommuner och fristdende skolors enskilda huvudman, stor handlingsfrihet att planera under-
visningstiden. Huvudmannen har dock ansvar for att dels fordela tiden mellan kurser och gymnasiear-
betet, dels redovisa hur varje enskild elev har erbjudits minst den garanterade undervisningstiden.*
Genom att ha flexibilitet i att kunna planera undervisningstiden ar tanken att huvudman och rektorer
ska kunna planera och férdela undervisningstimmarna utifran lokala férutsattningar och behov.> Ge-
nom en strategisk styrning och dimensionering av undervisningstimmarna kan huvudman och rektorer
skapa goda forutsattningar for elevernas larande och kunskapsutveckling.

Mot bakgrund av undervisningstidens betydelse for kvalitet och likvardighet i gymnasieskolan har Skol-
inspektionen granskat skolhuvudmans och skolors arbete med att se till att elevers faktiskt genom-
forda undervisningstid nar upp till minst den garanterade undervisningstiden. Malet ar att visa vad
som kan forbattras i skolornas arbetssatt for att alla elever ska fa undervisning i tillracklig méngd och
for att fordelningen av undervisningstid ska goras utifran elevernas forutsattningar och behov. Pa det
sattet ar den garanterade undervisningstiden en majlighet att varna om likvardigheten i gymnasiesko-
lan.

Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan

Oavsett pa vilken skola eller var i landet elever genomfor sin gymnasieutbildning ska eleverna minst fa
det antal undervisningstimmar som lagen féreskriver. Bestdmmelsen om garanterad undervisningstid
ar viktig for likvardigheten. | forarbetena till skollagen anges att ”Likvérdighet upprétthdlls av mal i
skollag och ldroplaner, betygskriterier, bestdmmelser om minsta garanterad undervisningstid, dmnen,
ldrarbehdrighet, sdrskilt stéd, éverklagande samt tillsyn och kvalitetsgranskning. Likvérdighet betyder
inte likformighet eller att alla elever ska fG lika mycket resurser. Likvérdighet innebdr hdr att de fast-
stéllda maélen kan nds pé olika sétt beroende pd lokala behov och férutsdttningar. Kvaliteten i verksam-

heten ska dock ha lika hég nivé oavsett var i landet verksamheten bedrivs”.®

| skollagen anges den garanterade undervisningstiden i antal timmar om 60 minuter som eleverna har
ratt till. For yrkesprogrammen ar det minst 2 430 timmar och for de hogskoleférberedande program-
men minst 2 180 timmar.” | skollagen anges ocks& omfattningen av studierna i gymnasiepoang. For att

316 kap. 18 § skollagen (2010:800).

44 kap 22 § gymnasieférordningen

®Prop. 1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvérdighet. s. 27.

® Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 229

7 Skillnaderna i undervisningstid mellan yrkesprogram och hégskoleférberedande program innebér att
arbetsinsatsen ska vara mer lararledd for elever pa yrkesprogram. For elever pa hogskoleforberedande
program kan den bygga nagot mer pa eget arbete.
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na examen fran saval yrkesprogrammen och de hogskoleforberedande programmen kréavs minst 2 500
podng. Poangen anger den berdknade arbetsinsatsen for eleven, men den ar inte kopplad till antalet
undervisningstimmar.®

Det ar huvudmannen som beslutar om antal undervisningstimmar for varje kurs och samt om fordel-
ningen av undervisningstid over ldsar. Det finns ingen bestammelse som hindrar att skolor erbjuder
eleverna fler undervisningstimmar an de som pabjuds enligt skollagen. Huvudmannen ska redovisa hur
varje elev fatt sin garanterade undervisningstid.® Det finns ingen reglering kring hur eller pd vilket sétt
redovisningen ska ga till, utan det ar upp till varje huvudman att utveckla lampliga och &ndamalsenliga
rutiner for detta.

Nar det géller yrkesprogram ska undervisningstiden inkludera en viss volym arbetsplatsforlagt larande
(APL) dér elever med stdd av en handledare genomfor delar av utbildningen pa en eller flera arbets-
platser utanfor skolan. Det arbetsplatsforlagda larandet ska motsvara minst 15 veckor dar varje vecka
ska anses motsvara 23 timmar garanterad undervisningstid.'° Denna tid kan raknas in i den totala
undervisningstid eleven har ratt till under utbildningen.*!

Nuvarande reglering av undervisningstiden har kommit pa plats genom stegvisa fordndringar. | gymna-
sieutredningens betdnkande, En gymnasieutbildning fér alla, ges en historisk éverblick av framvaxten
av nuvarande system.? Betdnkandet pekar pa att i linjegymnasiet fanns det timplaner som reglerade
hur mycket undervisning som skulle bedrivas i olika @mnen. Under 1990-talet togs de centralt regle-
rade timplanerna bort och i stéllet infordes begreppen gymnasiepoang och minsta garanterad under-
visningstid. Nar staten inte langre reglerade hur mycket tid som skulle dgnas at respektive kurs forvan-
tades skolhuvudmannen i stallet kunna redovisa sitt ansvarstagande inom friutrymmet.

Tidigare granskning och utvardering

Skolinspektionen har i sitt tillsyns- och granskningsarbete belyst hur huvudman och skolor sakerstéaller
att alla elever i gymnasieskolan far sin undervisningstid.*® Aven Skolverket har féljt upp och utvarderat
hur regelverket angdende garanterad undervisningstid i praktiken efterlevs. Sammantaget visar tidi-
gare analyser att det ar svart att med absolut sakerhet uttala sig om i vilken utstrackning eleverna i
gymnasieskolan erbjuds tillrdckligt med undervisningstid (minst den garanterade undervisningstiden)
da tillforlitliga system for uppfoljning i de flesta fall saknas. Men tydligt ar att huvudman och rektorer
snarare fokuserar pa den planerade undervisningen an pa den faktiskt genomférda. Uppfoljning som
utgar ifran planerad undervisning speglar snarare en avsikt &n den undervisningstid som erbjudits ele-
ven. Skolverkets kartldggning visar att undervisningstid manga ganger har en underordnad stallning
dar omfattning stalls mot kvalitet.

Ett ytterligare resultat fran Skolverkets undersékning &r att det saknas samsyn kring vad som utgor
undervisningstid. Undervisning ska enligt lagens definition vara malstyrda processer under larares led-
ning.* Vissa raknar schemabrytande aktivitet'® och schemabrytande avbrott!® som undervisningstid

8 Kopplingen mellan en gymnasiepoédng och en undervisningstimme togs bort 1998. Prop. 1997/98:169, Gymnasieskola i utveckling — kvalitet
och likvardighet. N&r galler introduktionsprogrammen, som dock inte ingar i granskningen, ar inte omfattning av studierna reglerade, mer an
att den ska motsvara heltidsstudier (17 kap. § 6 skollagen).

94 kap. 22 § gymnasieférordningen.

1016 kap. 16 § skollagen. 4 kap. 12 § gymnasieférordningen. Regeringen skirpte formuleringen i och med en &ndring i gymnasieférordningen
den 1 juli 2010. Fran “ska kunna redovisa” till “ska redovisa”. SFS 2010:1040. Férordning om andring i gymnasieférordningen (1992:394).

1 skolverket (2017). Lathund om apl. Dnr 2.7.4 - 2017:1722

12 En gymnasieutbildning for alla. SOU 2016:77 s. 317-318.

13 Se t.ex. Skolinspektionen (2016). Arbetsformer och l3rarstdd i gymnasieskolans yrkesprogram, Skolinspektionen (2014) Undervisning pa
Yrkesprogram och Skolinspektionen (2013). Lararstod och arbetsformer i fristdende gymnasieskolor.

141 kap. 3 § skollagen.

1> Exempelvis féreldsningar, temadagar, kulturinslag och framtrddanden av elever.

16 Avbrott mot ordinarie schema, exempelvis nationella prov.
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medan andra tillampar ett mer strikt forfaringssatt nar det galler detta. Hur huvudman och skolledare
forhaller sig till schemabrytande aktiviteter far konsekvenser for likvardigheten. Som exempel visar re-
sultatet fran Skolverkets undersokning att genomférande av nationella prov ses som undervisning av
vissa rektorer medan andra anser att sd inte ar fallet.’

Skolverkets slutsats fran undersokningen ar att det finns stora risker att elever i gymnasieskolan inte
far tillrdckligt med undervisningstid. Det framkommer emellertid motstridiga uppgifter i vilken ut-
strackning uppfoljning av genomford undervisning sker och det tycks rada begreppsforvirring kring vad
som ar planerad respektive garanterad undervisningstid.

Den garanterade undervisningstiden ska betraktas som ett golv dar huvudman och rektor vid behov
kan uttka undervisningstiden och erbjuda eleverna fler undervisningstimmar én de lagstadgade. |
praktiken ar den planerade undervisningstiden ofta densamma som den garanterade undervisningsti-
den. Lektioner utgar ofrankomligen av olika anledningar vilket innebaér att all planerad undervisnings-
tid inte genomfors. Olika hantering av saval dimensionering som planering och kompensation for ute-
bliven undervisningstid paverkar saval tillgdng till som likvardigheten i utbildningen. For lite undervis-
ningstid riskerar att urholka elevernas gymnasieutbildning och dess innehallsliga kvalitet.

Syfte och fragestallningar

Syftet med kvalitetsgranskningen har varit att granska skolhuvudmans och skolors arbete med att se
till att elevers faktiskt genomforda undervisningstid nar upp till minst den garanterade undervisningsti-
den. Granskningen avser elever pa gymnasieskolans nationella program. De huvudsakliga fragestall-
ningarna i granskningen har varit:

e  Utifran vilka 6vervaganden och med vilka marginaler planeras och schemalédggs elevernas under-
visningstid sa att eleverna far minst den garanterade undervisningstiden?

e  Hur arbetar huvudman och rektor for att skapa tydlighet och samsyn kring begreppet undervis-
ningstid?

e |vilken utstrackning sker en regelbunden uppféljning av elevernas genomforda undervisning un-
der terminen?

e Kompenseras elever for undervisning som inte genomfors och i sa fall hur?

Utover kraven pa undervisning som anges i skollagens inledande bestammelser (kravet om att under-
visning ska ske under larares ledning), har Skolinspektionen inte granskat undervisningstimmarnas in-
nehallsliga kvalitet. Granskningen har inte heller gatt in pa fragan om huruvida det &r behoriga larare
som leder undervisningen eller inte. Granskningen avgransar sig till huvudmans och skolors arbete for
att se till att elever erbjuds den undervisningstid de har ratt till. Nagon utredning och bedémning av
om skolenheten bor ge eleverna ytterligare undervisningstid i form av exempelvis stodatgarder eller
forlangd undervisning har vi inte genomfort.

17 Skolverket (2015) rapport 422. Undervisningstid och heltidsstudier i gymnasieskolan, s. 24-25.
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Granskningens genomfdrande

Totalt 25 gymnasieskolor och deras huvudman ingar i granskningen. Bade skolenheter med enskilda
och kommunala huvudméan omfattas. En lista med de skolor och huvudman som har granskats ater-
finns i bilaga 2.

Bade gymnasieskolor med yrkesprogram och hogskoleférberedande program finns representerade.
Granskningen avgransas till fyra gymnasieprogram: tva hogskoleforberedande program (naturveten-
skapsprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet) och tva yrkesprogram (el- och energipro-
grammet samt vard- och omsorgsprogrammet). Genom valet av dessa gymnasieprogram sakerstalls
att bade pojkar och flickor getts mojlighet att fa sin utbildning granskad.® Varje skola har inte behovt
att ha alla fyra gymnasieprogram men har haft minst ett av de hdgskoleférberedande programmen
och ett av yrkesprogrammen vid tiden for granskningen.

Mot bakgrund av granskningens syfte och fragestallningar har granskningen genomfoérts med i huvud-
sak kvalitativa datainsamlingsmetoder, det vill sdga dokumentstudier och intervjuer med representan-
ter for skolhuvudman, rektor, larare, schemaldggare och elever. Varje verksamhetsbesok har genom-
forts under tva dagar. Besoken i de utvalda skolorna har skett under perioden september till novem-
ber 2017.

18| enlighet med Skolinspektionens handlingsplan fér jamstalldhetsintegrering har jamstalldhetsperspektivet beaktats och implementerats i
kvalitetsgranskningen utifran de jamstalldhetspolitiska malen. Valet av gymnasieprogram sakerstaller att bade pojkar och flickor har fatt moj-
lighet att fa sin utbildning granskad.
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Kvalitetsgranskningens iakttagelser

Detta kapitel redogor for resultaten fran granskningen. | det forsta avsnittet beskrivs ett framgangsrikt
arbetssatt kring undervisningstiden dar systematik i tillvagagangssattet ar en gemensam namnare. Ge-
mensamt for de vélfungerande skolorna ar att elevers ratt till undervisningstid ar en prioriterad fraga
pa atminstone nagon niva i styrkedjan. Det &r ocksa viktigt att det finns en kunskap kring bestammel-
serna om garanterad undervisningstid och forstaelse for att undervisningstiden ar viktig for elevernas
mojligheter att fa en likvardig utbildning av god kvalitet. Det forsta avsnittet beskriver ocksa hur arbe-
tet med undervisningstiden ser ut nar det inte fungerar och hur det leder till att eleverna inte far den
undervisningstid de har ratt till och tiden inte férdelas utifran forutsattningar och behov.

Efter det forsta avsnittet foljer sedan ytterligare fyra avsnitt som var och ett fordjupar beskrivningen
av Skolinspektionens iakttagelser kring skolornas arbete med att sdkerstalla att alla elever far sin ga-
ranterade undervisningstid. Det forsta beskriver vilka avvagningar skolorna gor i timplaneringen, det
andra beskriver bedémningar i schemalaggningen, det tredje beskriver vad som hander i genomféran-
det av undervisningen och det fjarde och sista behandlar registrering, uppféljning och kompensation
av undervisningstid.

Det kravs ett medvetet och systematiskt arbete for att alla ele-
ver ska fa sin garanterade undervisningstid

Granskningen visar att ju mer systematiskt skolor arbetar med att planera, fordela, schemalagga, regi-
strera och félja upp undervisningstiden, desto battre forutsattningar har eleverna att fa den garante-
rade undervisningstiden. Ett systematiskt arbete ger ocksa battre moéjligheter for eleverna att fa en
undervisningstid som ar anpassad efter deras forutsattningar for larande och behov i undervisningssi-
tuationen. Skolinspektionen beddmer sammantaget att det i tre av de 25 granskade skolorna finns ett
valfungerande arbete for att se till att elevers faktiskt genomférda undervisningstid nar upp till den
garanterade undervisningstiden. Bland skolorna med fungerande arbetssatt finns bade kommunala
och fristaende skolor representerade och det finns bade skolor med hogskoleférberedande program
och skolor med yrkesprogram. | sex av de 25 skolorna bedémer Skolinspektionen att arbetet fungerar i
vissa avseenden men behover utvecklas i andra delar.

Nar vi tittar ndrmare pa hur arbetet bedrivs i de skolor dar det fungerar val, finner vi att ett antal
aspekter kan beskrivas som centrala for att sakra att alla elever far sin undervisningstid. De utgoér sam-
tidigt olika steg i det vi har valt att kalla ett systematiskt arbete med undervisningstiden. Ett sadant ar-
bete illustreras av figur 1.
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Figur 1. Systematiskt arbete med undervisningstiden

5. Tiden foljs I ’ 1.Timplanering

upp och bortfall utifran elevernas
kompenseras behov
4. Registrering 2

av genomford
undervisningstid
for varje elev

Schemaléggning
med marginaler

3. Planerad
undervisning
genomfors

| varje steg finns det utrymme for olika strategier som bidrar till att sakra att alla elever far sin under-
visningstid. Samtidigt finns det i varje steg aven en risk att bristande arbetssatt gor att undervisnings-
tid gar forlorad, vilket i slutdndan kan gora att eleverna inte far sin garanterande undervisningstid. Ne-
dan gdrs en summering av respektive steg.

1.

Ett systematiskt arbete med undervisningstiden inleds med att huvudmannen aktivt sdkerstaller
att det gors en timplanering som anger hur mycket undervisningstid som ska ldggas ut pa respek-
tive kurs och gymnasiearbetet inom varje program. Huvudmannen ser ocksa till att férdelningen
av tid mellan kurser och gymnasiearbetet anpassas till de behov som eleverna pa skolan har. En
sadan anpassning kan exempelvis goras genom att kontinuerligt félja upp hur elevernas malupp-
fyllelse ser ut i olika kurser och i de sa kallade timplanerna ldgga ut mer undervisningstid i kurser
dar elever har samre maluppfyllelse. Huvudmannen ser till att de ansvariga for timplaneringen har
kunskap om skollagens bestammelser om utbildning och undervisning och forstar skillnaden mel-
lan planerad, genomfdrd och garanterad undervisningstid. | timplaneringen ser huvudmannen till
att yrkeseleverna far sina 15 veckor APL genom att i timplanerna ange att APL:en uppgar till 15
veckor.

| ndsta steg sakerstaller rektor att schema for enskilda undervisningsgrupper och elever laggs med
tillrackliga marginaler sa att planerade lektioner som inte blir av kan hanteras utan att eleverna
riskerar att inte fa sin garanterade undervisningstid. Det betyder exempelvis att det finns marginal
i schemat for att icke planerade handelser kan intraffa, exempelvis att larare ar franvarande eller
att schemabrytande aktiviteter, sasom teaterbesdk och idrottsdagar, gor att lektioner stélls in. Vid
schemaldggningen sakerstalls ocksa att yrkeseleverna ges mojligheter att genomféra sin APL och
att schemakrockar med skolforlagd undervisning avlagsnas, till exempel genom att APL inte ligger
under ordinarie lektionspass. Den som ansvarar for att ldgga schema har kunskap om skollagens
bestammelser om utbildning och undervisning och férstar skillnaden mellan planerad, genomférd
och garanterad undervisningstid.

Avgorande for att eleverna ska fa sin garanterade undervisningstid ar att planerad undervisning
omsatts i genomford undervisning. Rektor ser till att alla har kunskaper om vad som &r undervis-
ning enligt skollagens mening. Det gor att lararna och 6vrig personal vet vilka aktiviteter som ar
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undervisning och saledes kan raknas som undervisningstid. Lektioner borjar och slutar i tid. Kurser
avslutas inte innan all planerad undervisning ar genomford. En annan viktig sak for att planerad
undervisning ska omsattas i genomford undervisning ar att eleverna far vikarie om ordinarie 1a-
rare dr borta. Skolan kontrollerar om lektioner startar i tid och om lektioner och kurser avslutas
som planerat.

4. Det ar en framgangsfaktor att genomford undervisning registreras sa att skolan vet hur mycket
undervisningstid varje elev har fatt. Det ar viktigt att registreringen gors pa individniva eftersom
elevens ratt till undervisningstid ar individuell. Registreringen ger underlag for huvudmannen att
kunna visa hur varje elev far sin garanterade undervisningstid. For att registreringen ska fanga den
genomférda undervisningstiden bygger registreringen pa en bedémning av vilka aktiviteter som
bor raknas till undervisning som ligger i linje med bestammelserna. Aktiviteter som inte ar under-
visning utan snarare utgor en del av utbildningen réknas inte in, till exempel lararlésa lektioner,
introduktionsdagar, friluftsverksamhet, laxhjalp, mentorstid, studie- och yrkesvagledning och ele-
vens sjdlvstudier. Det finns ocksa en medvetenhet om att registreringen av undervisningstiden
inte dr det samma som elevens narvaro eftersom narvaro inte visar om lektioner utgatt eller nar
lektionersavslutats i fortid och inte heller visar om lektionernas innehall kan betraktas som under-
visning.

5. Iskolor med fungerande arbetssatt foljs ocksd den genomférda undervisningstiden upp med
jamna mellanrum. Det betyder att det gérs en avstamning av huruvida den planerade undervis-
ningen for varje elev dverensstimmer med den faktiskt genomférda. | materialet férekommer till
exempel en skola som gor uppféljning av genomférda undervisningstid varannan vecka, i andra
fall forekommer uppféljning en gang per termin. | uppfoljningen upptéacks avvikelser mellan plane-
rad och genomford undervisning och signaleras till berérda. Uppféljningen ar dels ett underlag for
att kontrollera om det finns elever som riskerar att inte fa sin minsta garanterade undervisnings-
tid, dels ett underlag for att bedéma om det finns anledning att justera timplanering och schema
utifran enskilda undervisningsgruppers eller elevers forutsattningar och behov. Bortfall av plane-
rad undervisningstid kompenseras exempelvis genom att schemat uppdateras och ytterligare
undervisningstid laggs in.

Forutsattningen for en skola att kunna sékra att alla elever far den undervisningstid de har ratt till
starks nar arbetet i alla steg i processen fungerar. Samtidigt kan exempelvis en ambitids timplanering
eller en schemaldggning med adekvata marginaler gora att eleverna far sin garanterade undervisnings-
tid dven om det finns brister nar det galler aktiviteter som registrering och uppféljning av undervis-
ningstiden.

Bristande systematik gor att eleverna riskerar att inte fa den undervisningstid de
har ratt till

Samtidigt som det finns skolor med helt eller delvis fungerande arbete med undervisningstiden ar den
dominerande bilden att arbetet inte fungerar i de granskade skolorna. Skolinspektionen bedémer att i
16 av de 25 granskade skolorna behover arbetet utvecklas i flera avseenden. Brister i arbetet ser vi
bade i kommunala och fristaende skolor, och bade vad galler arbetet med hogskoleférberedande pro-
gram saval som yrkesprogram. | en av skolorna bedémde Skolinspektionen att det fanns brister i verk-
samheten i en sadan omfattning att Skolinspektionen inledde en tillsyn av skolan.

Nar det inte finns en systematik i arbetet med undervisningstiden riskerar undervisningstid att reduce-
ras i varje steg i processen. Pa motsvarade satt som det gar att sammanfattande beskriva de olika ste-
gen i ett valfungerande arbete med undervisningstiden gar det att sammanfatta de olika stegen i ett
icke fungerande arbete. Ingen av skolorna brister i varje steg, ett par av skolorna har dock sa pass
stora brister att de ndrmar sig den summerade bild som skisseras nedan.
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1. Huvudmannen sadkerstéller inte att undervisningstiden i respektive kurs och gymnasiearbetet pla-
neras med utgangspunkt i elevernas behov. De ansvariga for timplaneringen saknar kinnedom
om skollagens bestammelser kring undervisningstiden, vilket till exempel innebar att timplane-
ringen anger en total undervisningstid som underskrider den garanterade undervisningstiden eller
inte tar hansyn till de 15 veckor med APL som eleverna pa yrkesprogrammen har ratt till. | plane-
ringen fungerar den garanterade undervisningstiden som ett tak snarare an ett golv for hur
mycket undervisningstid som laggs ut pa kurser och gymnasiearbetet i timplaneringen. Timplanen
aringet levande dokument utan ligger fast ar efter ar. Det gbér sammantaget att planeringen av
undervisningstiden inte ar anpassad utifran de forutsattningar och behov som eleverna pa skolan
har.

2. Rektor sadkerstéller inte eller har inte tillrdckliga resurser i form av lokaler och larare for att skapa
schema utan krockar, tidsspill etc. Istallet for att timplaneringen styr laggs schemat utifran yttre
ramfaktorer som till exempel tillgdng pa larare, lokaler eller larares individuella 6nskemal. Sko-
lorna drar i vérsta fall ner pa undervisningstiden i relation till den planerade, sa att eleverna i
schemat far mindre planerad undervisningstid dn vad den beslutande timplanen anger. Alternativt
ldggs schemat med for sma marginaler for att lektioner ska kunna falla bort utan att den garante-
rade undervisningstiden dventyras. Skolan tar inte heller hdansyn till aktiviteter som man redan vid
schemaldggningen vet kommer att genomforas, till exempel friluftsdagar.

3. Planerad undervisning genomfors inte. Lektioner utan larares ledning raknas som genomférd
undervisning. Nar |drare &r borta far eleverna inte vikarie, sarskilt inte om det rér sig om kortare
lararfranvaro. Konsekvensen blir att eleverna inte far den undervisningstid som planerats for dem.

4. Det gors ingen registrering av den genomférda undervisningstiden for varje elev. Genomford
undervisningstid blandas ihop med elevers narvaro och skolan anser att den registrerar genom-
ford undervisningstid genom att registrera elevernas narvaro. Konsekvensen av att ingen registre-
ring gors ar att skolan inte kan visa hur varje elev far den garanterade undervisningstiden och dar-
for har begransade forutsattningar att vid behov kompensera for forlorad undervisningstid.

5. Tiden foljs inte upp och bortfall kompenseras inte. Det betyder att skolan inte skaffar sig en sam-
lad bild i av i vilken utstrackning den planerade undervisningstiden genomfors. Skolan vet darfor
inte om eleverna far sin garanterade undervisningstid eller inte.

Konsekvensen av att det saknas systematiskt arbete med undervisningstiden ar att eleverna riskerar
att inte fa sin garanterade undervisningstid. Eftersom manga av skolorna inte har rutiner for att redo-
visa hur varje elev far sin garanterade undervisningstid ar det dock inte méjligt att utifran skolornas
egna uppgifter se huruvida eleverna far den lagstadgade tiden. Det gar samtidigt att konstatera att
den planerade undervisningstiden ligger nara den garanterade i flertalet av skolorna och i tre av sko-
lorna ligger den planerade undervisningstiden under den garanterade. Genom analyser av de scheman
och timplaneringar Skolinspektionen samlat in i samband med granskningen och i kombination med de
intervjuer som vi genomfort finner vi samtidigt att 14 av de 25 skolorna inte lagger scheman med sad-
ana marginaler att det sannolikt for eleverna att fa sin minsta garanterade undervisningstid. Det férut-
satter i sa fall att mer tid laggs ut i efterhand, utdver den planerade. Skolinspektionen ser ocksa att i
merparten av skolorna raknas till exempel tiden till nationella prov och icke lararledda lektioner in i
undervisningstiden. Sammantaget gor vi darfor bedémningen att i 14 av skolorna finns en betydande
risk att eleverna inte far den undervisningstid de har ratt till.

Elevernas ratt till undervisningstid har lagre prioritet hos huvudmannen

Granskningen visar att mangden undervisning (raknat i antal timmar) och uppféljning av att eleverna
far tillrdckligt manga undervisningstimmar inte ar ett prioriterat omrade hos de granskade skolornas
huvudman. Flera av huvudmaénnen beskriver att de istallet styr mot kvalitet och maluppfyllelse. Denna
installning anger grundtonen hos den lokala styrkedjan, fran huvudman till Iarare. Nar huvudmannen
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inte prioriterar elevernas ratt till garanterad undervisningstid blir det en signal till rektor att undervis-
ningstiden inte ar viktig. Rektorerna sander vidare den signalen till [arare och leder till att inte heller
lararna faster sa stor vikt vid undervisningstiden. Som exempel pa att huvudmannen prioriterar
maluppfyllelse framfor undervisningstid beskriver en foretradare for en huvudman att de inte foljer
upp om eleverna blivit erbjudna minst den garanterade undervisningstiden, utan vi foljer upp hur ele-
verna lyckas med maluppfyllelsen. Denna signal nar lararna, de ladrare som vi intervjuat pa huvudman-
nens skola beréattar att vad som ingar i undervisningstiden inte dr nadgon prioriterad diskussion pa sko-
lan, vilket daremot elevernas maluppfyllelse ar.

Att elevernas ratt till undervisningstid inte ar prioriterad bland huvudmannen kommer till uttryck pa
olika satt. Enbart for en av de 25 skolorna har huvudmannen definierat vad som ingar i undervisnings-
tiden. | endast fyra av de 25 skolorna har rektor forankrat en definition av undervisningstiden bland
ldrarna. Att undervisningstiden inte prioriteras av huvudmannen uttrycks ocksa av att i de flesta sko-
lorna har huvudmannen delegerat befogenheten att planera undervisningstiden till rektor. Fér 20 av
de 25 skolorna har huvudmannen delegerat befogenheterna att planera undervisningstiden till rektor.
Huvudmannen har ett distanserat forhallande till undervisningstiden. Exempelvis séger en huvudman i
granskningen att rektorn har ansvaret for hur undervisningstiden férdelas per kurs och for gymnasie-
arbetet. Fordelningen ska goras utifran skolans kinnedom om kurserna och elevernas behov. Att hu-
vudmannen delegerar befogenheter att planera undervisningstiden till rektorerna kan vara en rimlig
ordning. Problemet &r om delegeringen avspeglar en lag prioritet bland huvudmaéannen fér undervis-
ningstiden. Om undervisningstiden foljs upp och finns med i en dialog visar det att fragan ar viktig.

Timplanering av tradition snarare an behov

| timplaneringen kan det goras strategiska satsningar for att starka elevernas férutsattningar till 13-
rande och for att skapa likvardiga villkor. Granskningen visar dock att timplaneringen baseras pa tradit-
ion snarare an aktiva stallningstaganden utifran elevernas behov. Timplanerna ar inga levande doku-
ment utan ligger fast ar efter ar.

Att anpassa timplaneringen till elevernas behov kan exempelvis innebéra att man i de sa kallade tim-
planerna infor ett nytt |asar ldgger ut mer timmar i kurser dar skolan bedémer att eleverna behover
mer undervisningstid for att na malen. Det kan handla om att flera elever i en klass eller en grupp har
svart att na malen. De flesta skolor i granskningen tar dock inte hansyn till elevernas behov néar de tim-
planerar. Nagot mindre &n hélften av skolorna, 11 av 25, tar atminstone i ndgon man hansyn till ele-
vernas behov vid fordelningen av undervisningstimmar for kurser och fér gymnasiearbete. Nar timpla-
neringen inte anpassas till elevernas behov riskerar eleverna att inte fa undervisning i den omfattning
att de nar malen med undervisningen.

Istallet for att anpassa timplaneringen till elevernas behov fungerar den garanterade undervisningsti-
den som ett tak snarare &n golv for hur mycket undervisningstid eleverna kan fa enligt skolornas tim-
planering. Den totala undervisningstiden ligger enligt de sa kallade timplanerna i de flesta granskade
skolorna néra den garanterade undervisningstiden, det vill séga p3, eller strax 6ver 2 180 undervis-
ningstimmar for de hogskoleférberedande programmen respektive pa, eller strax éver, 2 430 under-
visningstimmar for yrkesprogrammen. Bilden ser likartad ut for de fyra granskade programmen. Det
genomesnittliga antalet utlagda undervisningstimmarna i timplanerna ar féljande: (differensen mot den
garanterade undervisningstiden anges inom parentes):

e 2218 timmar for samhéllsvetenskapsprogrammet (+38)
e 2246 timmar for naturvetenskapsprogrammet (+66)

e 2436 timmar for el- och energiprogrammet (+6)

e 2480 timmar for vard- och omsorgsprogrammet (+50)
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Aven om den generella bilden fér de granskade skolorna ar att den garanterade undervisningstiden ar
normerande for antalet undervisningstimmar som laggs ut i timplaneringen, finns det ocksa skolor i
granskningen som valt att lagga ut mer undervisningstimmar an den garanterande. De hogsta angivna
antalen timmar som Skolinspektionen finner utlagda i de granskade skolornas timplaner ar for el- och
energiprogrammet 2 528 timmar, for vard- och omsorgsprogrammet 2 415 timmar, for samhallsveten-
skapsprogrammet 2 337 timmar och for naturvetenskapsprogrammet 2 548 timmar. | tre av de grans-
kade skolorna har huvudmaénnen lagt ut mindre tid &n den garanterade undervisningstiden for minst
ett av programmen. Det betyder att timplaneringen styr mot nivaer som innebar att eleverna inte
kommer att fa den garanterade undervisningstiden.

| timplaneringen har vissa av skolorna lagt in dven tid till annat &n kurser och gymnasiearbete. Det fo-
rekommer att skolorna lagt in tiden till s& kallad mentorstid respektive resurstid'® i timplaneringen och
raknar in den i undervisningstiden. Resurstid ar ofta tid i schemat nar larare i olika @mnen finns till-
gangliga for att ge stod i pagaende kurser. Mentorstid dr ofta tid da eleverna tillsammans med sin
mentor har olika aktiviteter, till exempel klassrad, information etc. Hur mentorstiden och resurstiden
ar upplagd varierar. Mentorstid &r enligt Skolinspektionens bedémning huvudsakligen inte undervis-
ningstid.?’ Huruvida resurstiden kan raknas in i undervisningstiden &r en bedémning som behdéver gé-
ras fran fall till fall. Om mentorstiden och resurstiden raknas in i undervisningstiden av skolan, men i
praktiken inte bor ses som undervisningstid utifran skollagens definition av undervisning, finns en risk
att antalet undervisningstimmar inte nar upp till minst den undervisningstid som eleverna ska vara ga-
ranterade.

Det tycks finnas flera skal till att skolorna timplanerar sa att den garanterade undervisningstiden blir
ett tak for hur mycket undervisningstid en elev kan fa. Pa en av skolorna beskriver lararna exempelvis
att de far hora av rektorerna att det inte finns utrymme att lagga ut mer undervisningstid, bade av
schema- och budgettekniska skal. Lararnas resonemang illustrerar att ett motiv bakom att inte ldgga
ut mer undervisningstid dn den garanterade kan vara att undervisningstid kostar. Men det visar ocksa
att skolorna motiverar tillbakahallandet av den planerade undervisningstiden med praktiska aspekter,
sasom tillgang pa larare och lokaler.

Tiden till kurser fordelas schablonmassigt

Nér det galler fordelningen av tid till kurser gors den i regel schablonmaéssig med utgangspunkt i po-
angantalet for varje kurs. Det betyder att skolorna i normalfallet utgar fran de podangantal som respek-
tive kurs har och dversatter dessa poang till timmar. Det gors antingen genom att ldgga ut samma an-
tal timmar som poang per kurs eller med ett proportionerligt tillagg eller avdrag av timmar per po-
ang.?! Det fdrekommer dock ocksd att skolorna lagt ut mer tid till vissa kurser i de s kallade timpla-
nerna. Men eftersom den totala undervisningstiden i timplanerna i de flesta fall ligger nara den garan-
terade undervisningstiden ar det i normalfallet sa att ett okat timantal for somliga kurser betyder
minskat timantal for andra kurser. Det innebér att det som skolorna beskriver som satsningar pa vissa
kurser for att starka elevernas forutsattningar till maluppfyllelse i praktiken forutsatter en neddragning
pa timantalet i andra kurser.

Det varierar mellan skolor och program vilka kurser som far fler respektive férre undervisningstimmar-
utlagda i timplaneringen. Kurser i &mnena matematik, svenska och engelska tenderar att fa mer tid,
men aven andra dmnen namns. Exempel pa kurser som fatt mindre tid i timplaneringen ar idrott och
halsa och moderna sprak. Olika motiv ges for minskningar i undervisningstiden for en viss kurs. Det kan
till exempel vara att undervisningsgruppen ar liten, att det ar tva larare i klassrummet samtidigt och

19 Beteckningen pa resurstid varierar mellan olika skolor i granskningen.

20 se not 3.

21 | skollagen anges omfattningen av studierna i gymnasiepodng. Podngen anger den beraknade arbetsinsatsen fr eleven men &r inte kopp-
lad till antalet undervisningstimmar.
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att det rader lararbrist. En rektor beskriver exempelvis féljande: "Att kursen i idrott och hdélsa far minst
undervisningstid beror pa att de flesta eleverna ndr mdélen, i moderna sprak beror det ldga timantalet
pd att det dr svart att fa tag i behériga ldrare, eftersom elevgruppen i svenska som andrasprdk dr liten
har den kursen fdrre undervisningstimmar.” Rektorns resonemang visar bade att hen ser garanterad
undervisningstid som ett tak, att hog maluppfyllelse anses som tillrdckligt bra och att mer tid darfor
inte behovs och att det inte alltid r elevernas behovs som styr. Nar skolor ger kurser fler timmar i tim-
planeringen ar det inte séllan pa grund av signaler fran larare om behov av mer tid. Konsekvensen av
detta kan bli att kurser tilldelas mer tid baserat pa kraften i den enskilda lararens signal, snarare &n uti-
fran elevernas faktiska behov och utifran en samlad bedémning av hur undervisningstiden bast bor
fordelas. Det finns samtidigt exempel pa skolor i granskningen som beskriver att ett mer systematiskt
arbete med undervisningstiden som innebar att skolan anpassar elevernas undervisningstid till elever-
nas behov. Istéllet for att anpassa undervisningstiden for kurser och gymnasiearbetet till de behov och
forutsattningar som eleverna pa skolan har tenderar de avvikelser som finns fran en helt schablon-
massig fordelning att baseras pa erfarenheter av tidigare elever. | granskningen framkommer att vissa
skolor omfordelat tid till kurser dar tidigare elever varit i behov av mer undervisningstid. Det betyder
att fordelningen av undervisningstiden inte grundar sig pa behoven hos de elever som finns i skolan
just nu utan pa elever som tidigare gatt pa skolan. For att eleverna ska fa undervisningstid utifran be-
hov behdver timplaneringen goras utifran de behov som de elever har som finns pa skolan just nu.

Medan timplaneringen av kurserna ofta gors schablonmaéssig utifran poangantalet, timplaneras gym-
nasiearbetet pd markbart olika satt i skolorna. Antalet timmar som gymnasiearbetet ges i timplane-
ringen varierar bade mellan skolor och mellan de undersékta programmen inom samma skolor. Det
finns exempel dar gymnasiearbetet endast ges 16 timmar och exempel pa dar gymnasiearbetet ges
100 timmar. En del skolor har lagt in tid for gymnasiearbetet i schemat medan andra skolor inte har
det. Det forekommer ocksa att gymnasiearbetet dr schemalagt men att elever far signalen att lektion-
erna ar frivilliga, att de kan komma om de behoéver hjalp. Nar det inte finns utrymme fér gymnasiear-
betet utlagt i schemat forekommer det att elever istdllet erbjuds handledning av larare vid tidpunkter
som eleverna och lararna kommer 6verens om. For elever pa yrkesprogrammen anvander somliga
skolor en modell dér gymnasiearbetet ligger parallellt med APL. Gymnasiearbetet kan genomféras som
arbetsplatsforlagt larande. | sa fall ska det ske utéver de obligatoriska 15 veckorna som ska forekomma
pa gymnasieskolans alla nationella yrkesprogram. Om gymnasiearbetet ligger under APL ar det viktigt
att undervisningen ger forutsattningar att na de sarskilda mal som finns for gymnasiearbetet.

Timplaneringen ar inte en del av ett levande pedagogiskt samtal pa skolorna

Istallet for att vara en del av en levande lokal diskussion ligger timplaneringen pa merparten av sko-
lorna fast lasar efter 1asar och justeras inte efter elevgruppers behov. Som exempel pa att timplanerna
inte dr levande dokument finns beskrivningar som anger att timplanerna andrades i och med 6ver-
gangen till gymnasiereformen ar 2011, men att de har legat fast sedan dess. Timplaneringen bygger
alltsd pa tradition snarare dn beslut som I6pande omprovas och justeras. | vissa skolor finns det dessu-
tom beskrivningar som tyder pa att timplanerna har en underordnad betydelse i relation till schemat.
En rektor berédttar: “Jag och schemaldggaren gér schemat férst och sen gér vi timplanen utifrén hur
schemat ser ut”. P4 motsvarande satt berattar en schemaldggare att timplanerna justeras utifran vad
som funkar i schemat. Nar skolorna gor timplaner utifrdn schemat istéllet for tvart om forlorar de sin
funktion som strategiska pedagogiska verktyg att ge stod till elever att utvecklas s& langt som mojligt i
sin kunskapsutveckling. Det &r ocksa ett konkret exempel pa att huvudmannen inte styr timplane-
ringen och att de sa kallade timplanerna inte ar levande dokument.

Det finns ocksa beskrivningar som pekar pa att man inte pratar om timplaneringen for att undervis-
ningstid ar en resursfordelningsfraga dar larare kan ha olika intressen. Saval rektorer och larare i
granskningen beskriver att det kan vara kdnsligt att diskutera undervisningstiden tillsammans med kol-
legor eftersom det kan upplevas som att man tar tid fran varandras undervisning om man signalerar
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ett behov av mer timmar i en kurs. Den spanningen kan uppsta eftersom skolorna ser den garanterade
undervisningstiden som ett tak snarare an ett golv for hur mycket undervisningstid elever kan fa. Det
finns dock inget som hindrar att skolorna ger mer undervisningstid. Samtidigt som timplaneringen inte
diskuteras pa skolorna har lararna olika syn pa huruvida det behovs mer undervisningstid. | fem av sko-
lorna sdger de intervjuade ldrarna att de inte har behov av mer tid. | 6vriga skolor ser samtliga eller en
del av de ldrare vi intervjuat behov av mer undervisningstid for att starka forutsattningarna for
maluppfyllelsen.

Schemalaggningen viktig for kvalitet

En viktig del av arbetet med att sdkerstalla att alla elever far sin garanterade undervisningstid ar att
schemaldgga med marginaler. Ju mer tid en skola lagger ut i schemat, desto mer 6kar utrymmet for att
kunna hantera schemabrytande aktiviteter och oforutsedda hdandelser, utan att den minsta garante-
rade undervisningstiden dventyras. Ju mindre skillnaden ar mellan schemalagd undervisningstid och
garanterad undervisningstid, desto viktigare ar det att skolan har kontroll éver, och ersatter, planerad
undervisning som av nagon anledning inte genomfors pa avsett satt. Granskningen visar att sche-
malaggningen &r en kritisk del av skolornas arbete med undervisningstiden dar det bade finns mojlig-
heter att skapa kvalitet i arbetet med undervisningstiden och risk att undervisningstid gar forlorad.

Schemalaggningen gors inte med tillrackliga marginaler i halften av skolorna

Vi bedémer att mindre dan halften av de granskade skolorna schemalagger med tillrdckliga marginaler
for att sdkra att eleverna far den garanterade undervisningstiden. Att lagga schemat med tillrackliga
marginaler kan innebéra att en kurs som skolan planerat 100 undervisningstimmar for i de sa kallade
timplanerna i praktiken ges 110 eller 120 timmar i schemat. Notera att detta utgor ett exempel. Vad
som ér tillrackliga marginaler behover bedémas fran fall till fall och &r beroende av hur systematiskt
skolan arbetar med undervisningstiden.

Istallet for att planera med marginaler ser Skolinspektionen att framférhallningen vad galler att lagga
schemat pa ett satt som gor att den garanterade undervisningstiden kan sékras ar begransad i manga
av skolorna. | tio av skolorna tar man i schemaldggningen inte hansyn till avbrott som redan ar kdnda
vid lasarets borjan, till exempel temadagar, idrottsdagar etc. Att timplaneringen ligger pa eller strax
over den minsta garanterade undervisningstiden innebar att skolorna i schemaldggningsarbetet tar
beslut som gor att eleverna riskerar att inte fa den garanterade undervisningstiden.

Skolorna omsatter sin timplanering i schema pa tamligen olika satt. En férekommande modell &r att
skolan lagger ut mellan fem till tio procent mer tid i schemat &n vad timantalet i de sa kallade timpla-
ner som huvudmannen eller rektor beslutat om. Det betyder att schemalaggaren lagger ut 105 till 110
timmar i schemat for en kurs som har 100 timmar i den sa kallade timplanen. Men det forkommer
ocksa att kurser far systematiskt mindre tid an vad som anges i timplaneringen. Det undergraver sjalv-
fallet mojligheterna for eleverna att fa sin garanterande undervisningstid sarskilt eftersom den plane-
rade undervisningstiden i de sa kallade timplanerna redan ligger nara den garanterade undervisnings-
tiden i de granskade programmen. Exakt hur stora marginalerna som behdver finnas i schemalagg-
ningen for att alla elever ska fa sin garanterade undervisningstid gar inte att saga. Det beror pa hur
systematiskt skolan totalt sett arbetar med undervisningstiden. Behovet av marginaler minskar om hu-
vudmannen eller rektor redan i timplaneringen skapar marginaler, om uppféljningen av den genom-
forda undervisningstiden fungerar.
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Schemakrockar som eleverna sjdlva far hantera

For att den planerade undervisningstiden ska kunna omsattas i genomférd undervisningstid behoéver
schemat vara genomférbart for den enskilde eleven. Som en del av ett fungerande arbete med att sa-
kerstalla att elever far den minsta garanterade undervisningstiden behover darfor skolan snabbt upp-
tacka och atgarda ogenomférbara scheman, bade for undervisningsgrupper och enskilda elever. | 12
av de 25 granskade skolorna férekommer det schemakrockar i samband med sprakval eller individuellt
val. | nio av skolorna saknas tillrackligt goda marginaler for att eleverna ska kunna forflytta sig mellan
lektioner och salar och i fem av skolorna férekommer det dessutom sa kallade nollbyten, det vill sdga
ingen rast finns mellan lektioner.

Av de intervjuer vi gjort pa skolorna forefaller skolorna ofta upptédcka och ratta till schemakrockar som
ror flera elever. Men det finns ocksa beskrivningar som tyder pa att skolorna inte upptéacker och atgar-
dar schemakrockar. En grupp elever beskriver att for de hogskoleférberedande programmen var det
en schemakrock férra aret mellan samhallskunskap och matematik som skolan inte kom till ratta med.
Kurserna overlappade varandra med 20 minuter och de berérda eleverna fick valja vilken lektion de
ville ga pa utifradn vad lararna skulle ta upp pa respektive lektion. Nar undervisning schemaldggs samti-
digt ar det sjalvfallet omaijligt for eleven att utnyttja den schemalagda undervisningstiden. Om sche-
makrocken, som i detta fall, tillats paga under langre tid riskeras elevernas undervisningstid.

Elever beskriver att schemakrockar fér enskilda elever kan forbli olésta under lang tid. | en del fall tar
eleverna det ansvar som skolan borde ta och i dialog med inblandade larare ordnar de sjalva sa att de
far forutsattningar att erhalla sin planerade undervisningstid.

Skolorna lyckas i de flesta fall undvika schemakrockar nar eleverna har APL

Forutsattningarna for yrkesprogramseleverna att fa sin garanterade undervisningstid bygger pa att
skolorna ser till att eleverna far sin APL. Pa yrkesprogrammen har eleverna ratt till 15 veckors APL dar
varje vecka anses motsvara 23 timmars undervisningstid. Precis som med skolornas arbete med
undervisningstiden for kurser och for gymnasiearbetet finns det i flera av stegen i arbetet APL risk for
att undervisningstid kan ga forlorad.

Redan i planeringen av undervisningstiden i de sa kallade timplanerna ser vi att undervisningstid pa
APL kan ga forlorad. | de flesta av de granskade skolorna planeras elevernas APL sa att de far 15
veckor. Men vi har ocksa sett skolor som planerar in mindre tid. | ett fall erbjuds exempelvis eleverna
endast 12 av de 15 veckors APL som de har ratt till.

Aven i schemaldggningen av APL finns risker att undervisningstid gar forlorad. Jamfért med andra be-
déomningsomraden i granskningen ar skolorna ar dock férhallandevis bra pa att schemalédgga sa att det
inte blir schemakrockar i samband med APL. Det gor det mojligt for eleverna att delta bade pa den ar-
betsplatsforlagda delen och pa den skolférlagda delen av utbildningen. | 7 av skolorna bedémer vi
dock att APL inte planerats for att sakerstélla att det inte férekommer schemakrockar. Det innebar att
eleverna gar minste om undervisningstid. Schemakrockar riskerar ocksa att undergrava mojligheter att
fa en fungerande skolvardag. | granskningen framkommer vidare ett exempel pa en skola som berak-
nar att varje vecka som eleverna genomfor APL motsvarar 28 timmar undervisningstid. Det 6verens-
stdmmer inte med bestdmmelserna som anger att varje vecka anses motsvara 23 timmar. Ett sadant
satt att rakna innebar att eleverna riskerar att fa mindre undervisningstid an vad de har ratt till.
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Risk att aktiviteter som inte ar undervisning raknas som under-
visningstid

Avgorande for att eleverna ska fa sin garanterade undervisningstid &r att den planerade undervis-
ningen ocksa genomfoérs. Granskningen visar att det finns stora risker att undervisningstid gar forlorad,
bland annat genom att elever inte far vikarie nar ordinarie larare ar borta, att elevernas “lektioner”
genomfors utan larare men dnda raknas som undervisningstid. Ett annat problem &r att schemabry-
tande aktiviteter pa ett schablonmassigt och oreflekterat satt raknas som undervisningstid. Men
granskningen visar ocksa att huvudman och rektor kan géra mycket for att motverka att planerad
undervisningstid inte omsatts till genomfoérd undervisningstid. Det handlar om att utveckla och for-
ankra samsyn kring undervisningstiden bland skolans larare och 6vrig personal. Nar det finns en sam-
syn pa skolan om vad undervisning ar finns det battre forutsattningar for skolans personal att bedéma
vad kan rdknas som undervisningstid och darmed 6kar mojligheterna for eleverna att fa sin ratt till ga-
ranterad undervisningstid tillgodosedd.

Lararna lamnas att sjalva beddma vad som ar undervisning

Enbart fyra av de granskade skolorna har klargjort om och nar schemabrytande aktiviteter ska rdknas
som undervisningstid och vilka kurser de schemabrytande aktiviteterna ar kopplade till. Eftersom hu-
vudmannen och rektorerna inte har riktlinjer for undervisningstiden lamnar de i hog grad over till 13-
rarna att géra bedémningar av nar olika aktiviteter ska raknas som undervisning. Samtidigt ar skolla-
gens bestdmmelser om undervisning svagt férankrade bland lararna; vi bedomer att ldrarna i enbart
sju av de 25 skolorna har kunskap om skollagens definition av utbildning och undervisning.

Huvudmannen i granskningen tenderar att forklara sitt val att inte styra med att de har tillit till de be-
démningarna som rektorer gor. Rektorerna resonerar pa samma séatt, det vill sdga att de har tillit till de
beddmningar som lararna gor av vad som ar undervisning — exempelvis om, nar och hur ett studiebe-
sok till riksdagen kan rédknas som undervisning eller inte. Bade huvudmannen och rektorerna menar
att de genom att 6verlata till underliggande nivaer att gora dessa bedomningar respekteras deras pro-
fessionalitet. Det finns ingen pataglig oro bland huvudman och rektorer for att det skulle kunna bli fel-
aktiga bedémningar, de beskriver snarare att de kdanner sig trygga med de bedémningar som ldrarna
gor. Att ha tillit till underliggande nivaer att gbra bedomningar i olika fragor kan i manga fall vara bra.
Men da ar det viktigt att 6verliggande nivaer skapar forutsattningar for att kunna hantera givna befo-
genheter. Det kan man exempelvis gbra genom att ta fram riktlinjer som stéd for bedémning och
skapa utrymme for skolans personal for att diskutera vad som ar undervisning och undervisningstid.
Men i det stora flertalet av skolorna finns inte stod i dessa fragor, vare sig av huvudmannen till rekto-
rerna eller av rektorerna till Iararna.

Pa ett par granskade skolor finns dock en genomgaende tydlighet och samsyn kring undervisningsbe-
greppet. Utmarkande for dessa skolor ar att kunskap om skollagens definition av undervisning och ut-
bildning finns bade pa huvudmanna-, rektors- och lararnivan. Utmarkande ar ocksa att huvudmannen
eller rektor ar tydlig med att det ar viktigt att forhalla sig till fragan om vad som &r undervisningstid. |
en av dessa skolor har exempelvis utbildningsforvaltningen distribuerat riktlinjer kring undervisningsti-
den och gett stod for tolkning till rektorer och larare.

Att det finns en levande diskussion pa skolan om vad som utifran skollagens definitioner kan utgora
utbildning respektive undervisning ar en framgangsfaktor nar det géller att skapa forutsattningar for
ett systematiskt arbete med undervisningstiden pa skolan. Larare pa nagra av de granskade skolorna
beskriver att det finns en medvetenhet kring vad som ar undervisning eftersom de har pratat om det
pa skolan. Diskussionen synliggdr ocksa undervisningstidens betydelse. Nar det finns en gemensam
och forankrad syn pa skolan gar den i sin tur att formedla vidare till nya larare som kommer till skolan,
vilket starker forutsattningarna for likvardiga bedémningar i fraga om undervisningstiden.
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Utbredd brist pa samsyn om vad som ar undervisning

Konsekvenserna av att huvudman och rektorer inte tydligt styr hanteringen av undervisningstiden med
utgangspunkt i bestdmmelserna blir att det bade mellan skolor och inom skolor gors olika bedom-
ningar av vad som ar undervisningstid. Det innebar i sin tur stor risk for bristande likvardighet i utbild-
ningen. Bristen pa samsyn kommer till uttryck inom flera olika omraden, exempelvis i fraga om och nar
lararlosa lektioner, schemabrytande aktiviteter och prov och nationella prov kan raknas som undervis-
ning.

Vikarie eller lararlésa lektioner

| de flesta skolor satts vikarier in nar ordinarie larare ar franvarande men i 10 av de 25 granskade sko-
lorna har man inte den ordningen. Redogorelser fran elever och larare i granskningen ger for handen
att ju langre tid en larare ar franvarande desto vanligare ar det att en vikarie satts in. Forutsattning-
arna att fa tag pa vikarier paverkar méjligheterna att inte behoéva stalla in lektioner. En av skolorna i
granskningen har personal anstalld for att vikariera nér larare saknas, vilket innebar att skolan i lagre
grad behdver stélla in lektioner enligt skolan.

Det forekommer att lektioner genomfors och raknas som undervisningstid utan att lararen ar narva-
rande, till exempel nar lararen ar sjuk och skolan inte ordnat vikarie. Vi bedémer att i 18 av de 25 sko-
lorna rdknas aven lararlosa lektioner som undervisningstid. Eleverna sldpps in i klassrummet av en an-
nan ldrare eller annan personal som tar narvaro och for att sedan ldmna eleverna att arbeta pa egen
hand. En grupp larare som Skolinspektionen intervjuat beskriver att: “Eftersom det finns en riktlinje att
lektioner inte ska stdllas in férekommer det att ldrare vid sjukdom ger instruktioner till eleverna vad de
ska arbeta med och att ndgon annan Idser upp klassrummet och tar ndrvaro. Ibland finns dé en ldrare
tillgdnglig fér eleverna, ibland inte”. Eleverna beskriver att de i och for sig ofta vet vad de ska arbeta
med eller far nagon uppgift i den situationen. Men det blir inte alltid arbetsro i klassrummet nar det
inte finns nagon larare narvarande. Ibland finns det en larare i ett grannklassrum som eleverna kan ga
till for att fa hjalp.

For att undvika instéallda lektioner, som skolorna beskriver det, anvands ibland digitala verktyg i under-
visningen, exempelvis mejl och sociala medier. Saval bland huvudman, rektorer, ldrare som elever
finns uppfattningen att situationer nar elever och ldrare inte befinner sig i samma klassrum, men lara-
ren finns tillganglig pa exempelvis mejl, kan vara undervisning. Eleverna i granskningen har olika syn pa
hur narvarande lararen behover vara for att det ska vara undervisning. En del elever anser att det kan
vara undervisning om man arbetar pa egen hand i skolan men inte om man arbetar hemma. Men det
kan vara undervisning om det finns en larare pa nara hall eller via mejl som man kan fa tag pa och fa
hjalp av, resonerar eleverna.

Att lararl6sa lektioner kan raknas som undervisning motiverar huvudmannen och rektorerna med att
eleverna har uppgifter som tar utgangspunkt i kursernas innehall och mal. De framhaller ocksa att ele-
vernas sjalvstandiga arbete foljs upp nar lararen ér tillbaka. Men bilden ar delad, i sju av skolorna rak-
nas inte lektioner utan larares ledning som undervisning. Det motiveras av att lektioner behover vara
ldrarledda for att kunna betraktas som undervisning.

Det finns minst tva problem med hur skolorna och deras huvudman resonerar kring lararldsa lektioner.
Dels riskerar verksamhet som inte dr undervisning i skollagens mening raknas som undervisningstid,
dels riskerar bristen pa samsyn leda till olika bedémningar. Det gor att det bade finns en risk att ele-
verna inte far sin garanterade undervisningstid och att forutsattningarna att fa sin undervisningstid
inte dr likvardiga. Exakt vilken aktivitet som ska raknas som undervisning boér beddmas i sitt samman-
hang. Lararlosa lektioner ar dock inte undervisningstid.?? For att en aktivitet ska kunna definieras som
undervisning maste en larare ha det 6vergripande ansvaret for lektionens innehall. Det innebar dock
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inte nodvandigtvis att en ldrare maste vara narvarande i undervisningslokalen under precis hela lekt-
ionen.

Schemabrytande aktiviteter

Schemabrytande aktiviteter, sdsom temadagar, studieresor och studiebesok, kulturinslag (till exempel
teaterbesok) och externa forelasare, betraktas i vissa skolor som undervisningstid medan de i andra
inte betraktas som undervisningstid. Vad det ar for slags schemabrytande aktivitet tycks spela roll for
skolornas bedémning. Enligt var bedémning betraktar skolorna per automatik studieresor/studiebe-
sok, som undervisningstid i 13 av de 25 granskade skolorna. Kulturinslag och temadagar rdaknas som
undervisningstid i farre, i sex respektive sju av skolorna. Det finns inga pafallande skillnader i synen pa
schemabrytande aktiviteter i detta avseende mellan a ena sidan skolpersonalen (larare och rektorer)
och & andra sidan eleverna.

| merparten av skolorna bedémer vi att det beror pa situationen huruvida de schemabrytande aktivite-
terna betraktas som undervisningstid eller inte. De dominerande satten att motivera att en schema-
brytande aktivitet kan eller inte kan raknas in i undervisningstiden handlar om att innehallet i undervis-
ningen ar kopplat till malen i &mnen och kurser. Om innehallet gar att koppla till en kurs, om det finns
ett syfte med besoket eller om ldraren férarbetar eller foljer upp besoket i undervisningen, da bedo-
mer rektorerna och lararna vi talat med att det ar undervisningstid. Ett annat satt att motivera om en
aktivitet &r undervisning handlar om huruvida aktiviteten svarar mot laroplanens mal. Ytterligare ett
satt bygger pa att allt som sker i skolan &r undervisning och darmed kan réknas som undervisningstid.

Fragan om huruvida olika schemabrytande aktiviteter kan réknas som undervisning framstar éverhud-
taget inte som sarskilt levande pa de granskade skolorna. Vad som ligger inom begreppen undervis-
ning respektive utbildning ar inget man diskuterar mycket, vare sig som huvudman, rektor, larare eller
elev. Att bedéma huruvida en aktivitet ar betrakta som undervisningstid behover goras fran fall till fall.
Utgangspunkten for att bedoma detta behover tas i att undervisning ar sddana malstyrda processer
som under ledning av larare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och varden.

Nationella prov

Nationella prov ska inte rdaknas in i undervisningstiden. Vi beddmer dock att i 21 av skolorna raknas de
nationella proven in i undervisningstiden. Vi har gatt igenom proven och beréknat antalet timmar det
tar att genomfora proven for respektive program. Genomfdérandet av nationella prov tar foljande tid i
ansprak:

e El- och energi- respektive vard- och omsorgsprogrammet: cirka 14 timmar.
e Naturvetenskapsprogrammet: cirka 28 timmar.
e  Samhallsvetenskapsprogrammet: cirka 27 timmar.

Nar skolorna bade timplanerar néra den garanterade undervisningstiden och samtidigt raknar tiden till
nationella prov som undervisningstid riskerar eleverna att inte fa den garanterade undervisningstiden.
Att betrakta genomférande av nationella prov som undervisningstid motiveras av de aktuella skolorna
med att prov dr en del av ldrandeprocessen och en méjlighet till formativt larande. Flera av foretra-
darna fér huvudméannen men ocksa rektorer och larare anser att det ar sjalvklart att nationella prov
ska raknas som undervisning. Detta forhallningséatt ligger emellertid inte i linje med regelverket, nat-
ionella prov ska genomféras utdver elevernas garanterade undervisningstid.?®

23 Prop. 1990/91:85 Véxa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen s. 94-95.
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Brist pa overblick kan forsvara kompensation for forlorad
undervisningstid

Eftersom den planerade undervisningstiden i manga av skolorna ligger nara den garanterade undervis-
ningstiden behover skolorna ha arbetssatt som gor att de kan sakerstalla att eleverna far undervisning
i tillracklig omfattning. En grundforutsattning ar att det ar mojligt att veta hur mycket undervisningstid
varje elev far for att ha mojlighet att kompensera for undervisningstid som inte kommit till stand. Hu-
vudmannen ska enligt bestimmelserna redovisa hur varje elev fatt sin garanterade undervisningstid.?*
Granskningen visar dock att den genomférda undervisningstiden vare sig registreras eller foljs upp i
det stora flertalet av skolorna. Det finns darfor inte heller forutsattningar for eleverna att fa kompen-
sation for den planerade undervisningstid som inte genomfors, exempelvis pa grund av schemabry-
tande aktiviteter eller andra orsaker.

Skolornas arbete med att registrera och folja upp undervisningstiden ar det steg i arbetet med under-
visningstiden som Skolinspektionen bedémer fungerar sémst i de granskade skolornas arbete med
undervisningstiden. Bristerna i arbetet med att registrera och félja upp undervisningstiden gor att hu-
vudmannen och rektorerna gar miste om viktiga underlag for att etablera ett systematiskt arbete med
undervisningstiden.

Med ett par undantag saknar skolorna fungerande arbetssatt och rutiner for att félja upp hur den ge-
nomforda undervisningen forhaller sig till den planerade i fraga om antalet timmar. Med undantag for
en av skolorna gor vi beddmningen att det saknas rutiner for att redovisa hur varje elev far sin garan-
terade undervisningstid. | de fall dar det finns strukturer och rutiner fér att registrera undervisningsti-
den anvander inte ldrare och annan personal dessa rutiner pa samma satt. Flera av skolorna anger att
de har digitala systemstod som mojliggor registrering av genomférd respektive icke genomford under-
visningstid. Dessa system anvands dock i begransad grad vilket sannolikt dterspeglar att undervisnings-
tiden inte ar en prioriterad fraga. Nar de nyttjas anvands de pa olika satt av olika larare vilket gor att
skolorna dnda inte drar nytta av potentialen i de digitala stodsystem som finns for att registrera om
eleverna far sin garanterade undervisningstid.

Det ar vanligt att skolpersonalen gér en sammanblandning mellan elevernas narvaro och genomford
undervisningstid, det vill sdga skolorna téanker att de registrerar undervisningstiden fast de i sjalva ver-
ket registrerar narvaro. Men elevers narvaro ar inte samma sak som genomford undervisningstid. Sko-
lorna dokumenterar inte att lektioner forsvinner pa grund av exempelvis avsaknad av planering, bris-
tande studiero, eget arbete nar ordinarie larare ar sjuk, eller sena ankomster av larare. Kvaliteten i den
genomfbrda undervisningen registreras inte pa skolorna. Sammantaget blir konsekvensen att skolorna
inte vet och inte kan redovisa om varje elev far sin garanterade undervisningstid.

Den genomfdrda undervisningstiden foljs inte upp systematiskt

Uppféljning av huruvida den planerade undervisningen omsatts i genomférd undervisningstid ar viktigt
for elevers mojlighet att fa sin ratt till garanterad undervisningstid forverkligad. Eftersom det saknas
rutiner och arbetssatt for att registrera genomférd undervisningstid saknas ocksa forutsattningar att
folja upp undervisningstiden och darmed vet inte skolorna om varje elev far sin garanterade undervis-
ningstid tillgodosedd. Vi bedémer att i endast fyra av skolorna gor antingen huvudmannen eller rektor
en uppfoéljning av undervisningstiden. | de skolor uppfoéljning gors sker detta med olika intervall, allt
ifrdn ett par ganger per termin till flera ganger per termin.

For ett par av skolorna gors uppfoljningen av en sarskild funktion med ansvar att félja upp undervis-
ningstiden. | den ena skolans fall finns det pa huvudmannaniva en utbildningssamordnare med ansvar

244 kap. 22 § gymnasieférordningen. Regeringen skérpte formuleringen i och med en 4ndring i gymnasieférordningen den 1 juli 2010. Fran
”ska kunna redovisa” till “ska redovisa”. SFS 2010:1040. Férordning om &ndring i gymnasieférordningen (1992:394).
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att folja upp den genomforda undervisningstiden och forse rektor med underlag for analys. Pa den
andra skolan ar det schemaldggaren som har denna funktion. Vid Skolinspektionens intervju med
schemalaggaren framkommer bland annat att all genomford eller icke genomférd undervisningstid ska
registreras i ett systemstdd vilket gor att schemaldggaren far rapport om lektioner stéllts in. Sche-
malaggaren gor varje manad en uppfoéljning av installda lektioner. Nar de plockas bort gors en ny ut-
rakning i schemaprogrammet och tid laggs pa de framforvarande lektionerna for att kompensera den
tid som forsvunnit. Det gors dven en halvarsuppféljning, vid jul och sedan arsvis. Schemalaggaren be-
skriver att det skulle ga att géra en uppfoljning av undervisningstiden som erbjudits per elev, men ut-
trycker att det inte gors, eftersom han inte fatt nagot sadant uppdrag. Han beskriver att han foljer upp
pa klass- och gruppniva.

Orsakerna till att skolorna i normalfallet inte foljer upp undervisningstiden tycks hanga ihop med det

som vi tidigare varit inne pa, att undervisningstiden och elevernas ratt till den garanterade undervis-

ningstiden inte ar en prioriterad fradga. Annat beskrivs vara viktigare, exempelvis maluppfyllelse, eller
att uppféljning inte hunnits med. | den man det gors en uppfoljning beskriver skolorna att det sker en
uppfoljning pa gruppniva snarare an individniva av huruvida eleverna far sin undervisningstid.

Istallet for att folja upp om den planerade undervisningstiden genomférs litar manga skolor till att de
schemaldgger undervisningen med sadana marginaler att eleverna far den garanterade undervisnings-
tiden. Det exemplifierar aterigen det forhallningssatt som ar utbrett bland huvudmaéannen och rekto-
rerna, det vill séga att de dverordnande nivaerna litar till att lararna kan avgora vad som &r undervis-
ning och sakra elevers ratt att fa sin garanterade undervisningstid. Enligt var bedémning gors sche-
maladggningen inte med tillrdckliga marginaler for att sdkerstélla att eleverna far den garanterade
undervisningstiden i omkring halften av skolorna. Rektorerna gér bedémningen att marginalerna i
schemaldggningen racker och att tiden egentligen inte behover foljas upp. | Skolinspektionens intervju
med foretradare for en av huvudmannen sager foretradaren att man inte har en systematisk uppfolj-
ning av elevernas genomforda undervisningstid. Att den garanterade undervisningstiden blir genom-
ford menar huvudmannen beror pa att "skolan har en marginal” och att lektioner inte stélls in. Da ar
det viktigt att paminna om att flera av skolorna, som namnts, raknar lararl6sa lektioner som undervis-
ningstid.

Mindre an halften av skolorna har rutiner for att kompensera forlorad undervis-
ningstid

Eftersom elevernas ratt att fa sin garanterade undervisningstid inte &r en prioriterad fraga i de grans-
kade skolornas organisation i kombination med att det saknas arbetssatt for att registrera hur varje
elev far sin undervisningstid, ar forutsattningarna sma for eleverna att fa kompensation for férlorad
undervisningstid. Vi beddomer att det i 11 av 25 skolor finns rutiner for att kompensera eleverna for
undervisning som inte genomfors. | sju av de granskade skolorna, det vill sdga en mindre andel, finns
den ordningen att lektioner som stélls in kompenseras i efterhand. Skolornas rutiner fér kompensation
bygger normalt sett inte pa en registrering och uppfoljning av den genomférda undervisningstiden.
Som tidigare namnts ar det endast i fyra av skolorna dér antingen huvudmannen eller rektor goér en
uppfoljning av undervisningstiden. Néar det inte finns en registrering och uppféljning bygger kompen-
sationen pa andra underlag, exempelvis att larare eller elever signalerar att schemalagda lektioner
stallts in. Men det ar inte sakert att bortfall av lektioner signaleras. Brist pa en enhetlig registrering och
uppfoljning av undervisningstiden undergraver alltsa moéjligheterna for skolorna att arbeta systema-
tiskt med kompensationen.

Istallet for en systematisk uppféljning av den genomférda undervisningstiden och ett strukturerat ar-
betssatt med att kompensera eleverna for férlorad undervisningstid visar intervjuerna i var granskning
att det i hog grad blir upp till ldrarna sjalva att hitta |6sningar for att kompensera for planerad under-
visning som inte genomfors. Som vi tidigare visat ar det i praktiken lararna som alaggs att kontrollera
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om undervisningstid gar forlorad. Men granskningen visar ocksa att uppgiften att kompensera ele-
verna for eventuellt forlorad undervisningstid kommer an pa lararna. Det far konsekvensen att den en-
skilda lararens bedémning blir viktig for elevens mojlighet att fa kompensation. Franvaro av styrning
och systematik i fraga om undervisningstiden innebar en betydande risk dels for att inte alla elever far
sin garanterade undervisningstid och dels bristande likvardighet.

Genom god planering kan forlorad tid tas igen

Genom att lagga in schemafriadagar i schemat och I6pande anpassa schemat utifran hur mycket av
den planerade undervisningstiden som av olika orsaker forsvinner ser fyra av de granskade skolorna till
att eleverna far sin garanterade undervisningstid. Nar val undervisningstid forsvinner finns det i nagot
fler skolor en bendgenhet att anpassa schemat for att ta igen férlorad undervisningstid. | 11 av sko-
lorna schemaldggs mer undervisningstid i kurser dar undervisningstid utgatt. Omkring halften av sko-
lorna forlanger kurserna om undervisningstid utgatt.

Eftersom vare sig rektorer eller huvudman gor en systematisk uppfoéljning av den genomférda under-
visningstiden i de granskade skolorna, blir eventuella anpassningar av schemat eller forlangningar av
kurser beroende av att larare eller elever talar om att undervisningstid férsvunnit. Rektorer och sche-
malaggare beréattar att saval elever som larare kommer och talar om nar det uppstar situationer da det
forsvinner mycket tid. Nar kompensationen blir beroende av att larare och elever signalerar om och
nar undervisningstid gar bort, da finns risken att kompensation inte gors pa ett systematiskt satt. Det
finns ocksa motstand mot att flagga upp forlorad tid — larare kan vara oroliga for att fa arbeta mer och
elever tycker inte alltid att mer undervisningstid ar en férman.

Utvecklingsomraden

Undervisning i tillrdcklig omfattning ar nédvandigt bade for kvalitet och likvardighet i gymnasieskolan.
Alla elever i gymnasieskolans nationella program har darfér ratt till en viss minsta mangd undervis-
ningstid under sina gymnasiestudier. Granskningen visar att det i tre av de 25 granskade skolorna finns
ett fungerande arbete for att se till att elevers faktiskt genomforda undervisningstid nar upp till den
garanterade undervisningstiden. | ytterligare sex av skolorna fungerar arbetet i stora delar men beho-
ver utvecklas i vissa avseenden. De skolor som kan sakra att eleverna far sin undervisningstid arbetar
mer systematiskt med undervisningstiden genom att timplanera med utgangspunkt i elevernas behov
och schemalagga med tillrackliga marginaler. De har ocksa fungerande strategier for att sdkerstalla att
planerad undervisning genomfors, rutiner for att registrera genomférd undervisningstid och féljer upp
undervisningstiden och kompenserar eleverna vid bortfall av lektioner.

| 16 av de 25 granskade skolorna bedémer vi att arbetet inte fungerar tillrackligt val utan behover ut-
vecklas i flera avseenden. Konsekvensen av att det saknas ett fungerande arbetssatt kring undervis-
ningstid ar att eleverna riskerar att inte fa sin garanterade undervisningstid. Sammantaget gor vi be-
déomningen att det i 14 av skolorna finns en betydande risk for att eleverna inte far den undervisnings-
tid som de har ratt till.

Det ar tydligt att elevers rétt till undervisningstid generellt sett inte ar en prioriterad fraga bland hu-
vudmannen och rektorerna. Huvudmannen och rektorerna ser inte timplaneringen som ett pedago-
giskt verktyg och timplaneringen anpassas inte till elevernas behov. Huvudmannen skapar heller ingen
tydlighet i styrkedjan, fran huvudman till Iarare, om undervisningstiden. Skolorna och ibland ocksa |&-
rare inom en och samma skola gor darfor olika tolkningar av vad som ar undervisningstid. Huvudman-
nen stéller vidare inte fragor till rektorerna om hur skolan sdkerstaller att alla elever far sin undervis-
ningstid och féljer inte upp undervisningstiden i syfte att sdkerstélla att eleverna kompenseras eller att
tiden férdelas utifran elevernas behov.
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Mot bakgrund av detta gor Skolinspektionen féljande bedémningar:

Huvudmannen ska redovisa hur eleven fatt sin garanterade undervisningstid. Huvudmannen
behover darfor skapa forutsattningar for ett systematiskt arbete med undervisningstiden i de
skolor hen ar ansvarig for. Huvudmannen maste skaffa sig kunskaper om vad som kan respek-
tive inte kan raknas som undervisningstid enligt skollagen och skapa riktlinjer for sin verksam-
het. Ett systematiskt arbete handlar bland annat om att timplaneringen gors pa ett sadant satt
att elever har mojligheter att fa sin minsta garanterade undervisningstid. Rektor ser till att
schemaldggningen gors med tillrackliga marginaler och att planerad undervisning genomfors.
Rektor ser ocksa till att genomford undervisning registreras och foljs upp samt att eleverna vid
behov kompenseras for forlorad undervisningstid.

Huvudman och rektorer behover i stérre utstrackning dimensionera den undervisningstid som
erbjuds eleverna efter deras behov. Det kan exempelvis dstadkommas genom att undervis-
ningsgrupper som ar i behov av mer undervisningstid far det. Den garanterade undervisnings-
tiden behover ocksa ses som ett golv for hur mycket undervisningstid en elev kan fa.

Huvudman och rektorer behdver prioritera elevernas ratt till en garanterad undervisningstid.
Att prioritera undervisningstiden handlar bland annat om att skapa tydliga signaler till rektor,
larare och annan personal sa att bestdmmelserna kring elevers ratt till en garanterad undervis-
ningstid efterlevs. Ett enkelt satt att ge sadana signaler &r att huvudmannen efterfragar in-
formation av rektorerna om hur skolan sakerstaller att alla elever far sin garanterade undervis-
ningstid.
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Avslutande diskussion

Undervisning i tillracklig omfattning ar nddvandigt bade for maluppfyllelse, kvalitet och likvardighet i
gymnasieskolan. Alla elever i gymnasieskolans nationella program har ratt att erhéalla en viss mangd
minsta garanterad undervisningstid under sina gymnasiestudier. Om eleverna inte far den undervis-
ningstid de har rétt till och skolan inte fordelar undervisningstiden utifran olika forutsattningar och be-
hov, finns risk for att unga manniskor lamnar gymnasieskolan med samre och olikvardiga forutsatt-
ningar for fortsatt arbetsliv och studier. Eleverna kan fa samre mojlighet att utvecklas sa langt som
mojligt. De unga riskerar ocksa sta olika val rustade for ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Mot bakgrund av detta var syftet med denna kvalitetsgranskning att granska skolhuvudmans och sko-
lors arbete med att se till att elevers faktiskt genomférda undervisningstid nar upp till minst den ga-
ranterade undervisningstiden. Granskningen avser elever pa fyra av gymnasieskolans nationella pro-
gram.

Granskningen visar att i 14 av de 25 granskade skolorna finns en betydande risk att eleverna inte far
sin minsta garanterade undervisningstid. Det finns inte heller férutsattningar att sdkra att elever far
denna tid. | detta avsnitt breddar vi perspektivet kring konsekvenserna av detta och resonerar kring
potentialen i att utveckla ett systematiskt arbete med undervisningstiden i landets skolor.

Ett systematiskt arbete med undervisningstiden kan trygga
elevers ratt till undervisningstid

Undervisningstiden ar en av gymnasieskolans viktigaste resurser och en viss kvantitet nar det géller
undervisningstid &r nodvandig for att ge goda forutsattningar for larande.?> Alla elever har rdtt till den
minst garanterade undervisningstiden. Undervisningstiden ska anvandas som en resurs for att skapa
forutsattningar for varje elev att uppna gymnasieexamen och for att utvecklas sa langt som mojligt i
gymnasieskolan. Att slutfora en gymnasieutbildning ar en avgérande framgangsfaktor nar det géller
moijligheterna for en ung manniska att skapa sig en god tillvaro i samhallet. Tidigare studier av ungdo-
mars etablering pa arbetsmarknaden har visat att fullstdndiga gymnasiestudier, eller att ha deltagit tre
ar i gymnasieskolan, ar avgorande for en god etablering p& arbetsmarknaden.?®

Genom att se till alla elever i gymnasieskolan far den undervisningstid de har ratt till gar det att starka
forutsattningarna for 6kad maluppfyllelse i gymnasieskolan. Nastan alla elever pabdrjar en gymnasie-
utbildning, men bristande genomstromning ar en av gymnasieskolans stora utmaningar. Andelen ele-
ver som tar gymnasieexamen inom tre ar pa ett nationellt program har forvisso 6kat de senaste aren
men det ar fortfarande en betydande andel, cirka 25 procent av eleverna dar som inte nar gymnasie-
examen inom tre ar.?” Andelen som inte ndr examen inom tre ar dr hogre pa yrkesprogrammen. P&
yrkesprogrammen nar 72 procent av eleverna examen efter tre ar men pa de hogskoleférberedande
programmen nar 77 procent examen efter samma tid.

Samtidigt som manga elever inte tar examen inom tre ar pekar tidigare granskningar och utvarde-
ringar mot att elever far mindre undervisningstid &n de har réatt till. Denna kvalitetsgranskning bekraf-
tar tidigare problematiska bilder. | 16 av de 25 granskade skolorna bedémer vi att arbetet med att sa-
kerstalla att alla elever far sin undervisningstid inte fungerar. Arbetet behdver utvecklas i flera avseen-
den, schemaldggningen gors inte med tillrackliga marginaler, olika tolkningar gérs av vad som &r
undervisningstid och undervisningstiden vare sig registreras eller foljs upp. Skolinspektionen bedémer

25 50U 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning. s 327.
26 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning. s 36.
27 skolverket (2017) PM - Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2017.
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atti 14 av de 25 skolorna i granskningen saknas tillrdcklig kvalitet i det system som ska sdkra elevers
undervisningstid.

Att skolor inte kan sakra att varje elev far sin minsta garanterade undervisningstid minskar elevers
mojligheter att na langt som mojligt i sin gymnasieutbildning. Det undergraver ocksa mojligheterna att
fa genomga en gymnasieutbildning praglad av jamn och god kunskapsprogression. For att eleverna ska
ha mojligheter att fa sin garanterade undervisningstid behover skolhuvudméannen skapa forutsatt-
ningar for ett systematiskt arbete med undervisningstiden. Det handlar om att huvudmannen i ett
forsta steg sdkerstaller att det gors en timplanering av kurser och gymnasiearbetet som skapar férut-
sattning for eleverna att fa sin garanterade undervisningstid. | ett andra steg skapar huvudmannen for-
utsattningar for rektorer och schemaldggare att kunna ldgga schema med tillrackliga marginaler for att
klara av bortfall av lektioner. Sedan behdéver rektor se till att planerad undervisning kan genomféras,
exempelvis genom adekvata lararresurser och genom att tillsatta vikarier nar larare ar sjuka. Undervis-
ningstiden behover registreras pa individniva for att mojliggdra uppfoljning av elevernas undervis-
ningstid. Rektorer behdver slutligen sdkerstélla att kompensation av forlorad undervisningstid utgar sa
att alla elever far sin garanterade undervisningstid. Uppféljningen kan ocksa utgora underlag for hu-
vudman och rektor att géra kontinuerliga revideringar av timplanerna dar det foreligger behov bland
eleverna.

Fordela undervisningstiden utifran behov

Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag vilket betyder att skolan ska uppvaga skillnader i elevernas
forutsattningar och det ska finnas fa och sméa systematiska skillnader i elevernas resultat.?® For att
uppvaga skillnader mellan olika grupper ar undervisningstiden en viktig resurs och den minsta garante-
rade undervisningstiden ska utgora ett golv for hur mycket undervisningstid en elev ska erbjudas i
gymnasieskolan. Det finns inget som hindrar att skolor ger mer undervisningstid till elever som utifran
sina forutsattningar och behov ar i behov av mer tid tillsammans med sina larare.

Att elever minst far den garanterade undervisningstiden ar viktig for elevgrupper som har svarigheter
att nd malen. Nar elever inte far sin garanterade undervisningstid blir deras kunskapsutveckling i hogre
grad beroende av eget arbete. Tidigare kunskapssammanstallningar drar slutsatsen att eget arbete in-
nebér en forskjutning av ansvar fran larare till elev. Det gor att stodet hemifran blir allt viktigare och
att foraldrarnas utbildning och kulturella kapital far storre betydelse for elevens resultat.?® For de
grupper av elever som star langre ifran att nd gymnasieexamen ar det vasentligt att skolan formar att
sakra ratten till den minst garanterade undervisningstiden.

Det finns ett antal elevgrupper som systematiskt inte nar lika langt i gymnasieskolan som 6vriga elever.
Sedan tidigare vet vi att unga man, elever med svagare socioekonomisk bakgrund och elever med ut-
landsk bakgrund nar sdmre resultat i gymnasieskolan. Unga man tar exempelvis i lagre utstrackning
gymnasieexamen inom tre ar jamfort med de unga kvinnorna. Pa de hogskoleforberedande program-
men ar skillnaden storst. Dar far nastan 80 procent av kvinnorna examen inom tre ar jamfort med 74
procent av mannen. Aven nar det géller avhoppen fradn gymnasieskolan s& finns det klara kénsskillna-
der: det &r oftare unga man an unga kvinnor som hoppar av, det géller bade tidiga och sena avhopp.*°

Nar det géller den socioekonomiska bakgrundens betydelse finns ett samband mellan en elevs studie-
resultat i gymnasieskolan och foréldrarnas hogsta utbildningsniva. Elever som har féraldrar med efter-
gymnasial utbildning uppnar i hogre grad gymnasieexamen jamfort med andra elever. Bland de elever
som borjade gymnasieskolan hésten 2014 fick 76 procent av dem vars foraldrar hade eftergymnasial

28 Skolinspektionen (2016) Okat fokus pa skolor med stérre utmaningar. Skolinspektionens erfarenheter och resultat 2015. 01-2015:6905
2 Skolinspektionen (2017). Arbetsformer och lararstéd i grundskolan. Diarienummer: 400-2015:8433
30SOU 2009:64 Flickor och pojkar i skolan - hur jamstallt &r det? s 100.
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utbildning examen 2017. Motsvarande siffra for elever med féraldrar med gymnasial utbildning ar 63
procent och for elever med foraldrar med enbart forgymnasial utbildning 33 procent. Dessa skillnader
har varit forhallandevis oférandrade de senaste &ren.?* Aven om ungdomar med utldndsk bakgrund ar
en heterogen grupp har ungdomar med utlandsk bakgrund sédmre genomstréomning an gymnasieelever
totalt sett. Elever med svensk bakgrund tar i storre utstrackning examen pa tre ar an elever med ut-
landsk bakgrund. Den lagre graden av genomstromning galler aven om man tar hansyn till foraldrarnas
utbildningsniva.*

Mot bakgrund av dessa skillnader ar det problematiskt att flertalet av de granskade skolorna inte an-
passar fordelningen av undervisningstid efter behov. Undervisningstiden planeras i de flesta fall med
den garanterade undervisningstiden som ett tak snarare an ett golv for hur mycket undervisningstid
eleverna kan fa. Det forekommer dock att skolorna i granskningen lagger ut mer tid i vissa kurser och
amnen. Men anpassning sker ofta schablonmadssigt och inte utifran behov. Anpassningarna bygger of-
tare pa maluppfyllelsen i tidigare elevgrupper, inte pa en bedémning av behoven hos de elever som
gar i skolan nu.

Ett satt att fullgdra det kompensatoriska uppdraget ar mer aktivt anvdanda mojligheten att férdela
undervisningstiden. | det avseendet kan huvudman verka for att i storre utstrackning dimensionera
tiden som erbjuds eleverna efter deras behov, sa att undervisningsgrupper som skolan vet ar i behov
av mer tid far det redan i planeringen. Den garanterade undervisningstiden behover ses som ett golv
for hur mycket undervisningstid en elev kan fa och elever som &ar behov av mer undervisningstid beho-
ver kunna fa det. Genom ett systematiskt arbete med undervisningstiden skapas ett underlag for hu-
vudman och rektorer att fordela undervisningen utifran elevernas behov. Nar skolan vet hur mycket
genomford undervisning elever fatt gar det att se vilka elever som behdver mer undervisningstid for
att de ska fa den minsta garanterade undervisningstiden. Men det gar ocksa, i kombination med ex-
empelvis underlag kring elevernas maluppfyllelse, bedéma var mer undervisningstid behover planeras
in s att eleverna far undervisningstid utifran behov.

Huvudman och rektorer behover prioritera elevers ratt till ga-
ranterad undervisningstid

Nuvarande regelverk kring undervisningstiden har varit pa plats sedan 1990-talets decentralisering
och avreglering av skolsektorn. Tanken var att bestdmmelserna om en minsta garanterad undervisning
under gymnasieutbildningen skulle garantera eleverna en likvardig kvalitet i utbildningen samtidigt
som huvudman och rektorer far mojlighet att anpassa fordelningen av undervisningstid till lokala for-
hallanden och behov.

Skolinspektionen kan konstatera att intentionerna bakom gallande bestammelser kring undervisnings-
tiden i gymnasieskolan i lag grad infrias i verksamheterna i de gymnasieskolor och de program som
Skolinspektionen har granskat. Huvudman och rektorer har inte arbetssatt som kan garantera att alla
elever far sin minsta garanterade undervisningstid. Trots att regelverket dlagger det kan huvudman-
nen i de flesta fall inte redovisa hur varje elev fatt sin garanterade undervisningstid.

Flera faktorer kan ligga bakom att kvaliteten i skolornas arbete med att garantera alla elever sin under-
visningstid ar lag. Bestammelserna kring begreppen undervisning och utbildning tycks vara svagt for-
ankrade bland rektorer och huvudman. Granskningen visar ocksa att elevers ratt till undervisningstid
inte alltid har prioritet bland huvudméannen och rektorerna. | synnerhet huvudmannen i granskningen
lyfter fram kvalitet och maluppfyllelse som viktigare &n undervisningstiden. Kvalitet och maluppfyllelse

31 Skolverket (2017) PM - Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2017.
3250U 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgarder for att alla unga ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning. s 170.
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ar viktigt och att garantera att alla elever minst far sin garanterade undervisningstid ar en férutsatt-
ning for detta. Det foreligger alltsa ingen motsattning mellan att ge elever den undervisningstid de har
ratt till och att prioritera kvalitet och maluppfyllelse. Huvudméannen styr inte mot att alla elever ska fa
sin garanterade undervisningstid. Den bild som granskningen ger av ldget i skolors arbete med under-
visningstiden ar inte ny. Vi visar dock hér tydligare att aktiviteter som inte ar undervisning anda kan
inga nar planeringen laggs ut. Det gar inte att se att tidigare studiers resultat forandrat forhallningssatt
kring undervisningstiden bland huvudman och rektorer. Att laget inte forbattras innebar med allra
storsta sannolikhet att flera gymnasieelever ar efter ar lamnar gymnasieskolan utan att ha fatt sin
minsta garanterade undervisningstid. Darmed har de inte fatt de férutsattningar som skolan ska ge i
fraga om tid att na malen i undervisningen.

For att skapa incitament att etablera ett systematiskt arbete med undervisningstiden behdéver huvud-
mannen prioritera elevernas ratt till en garanterad undervisningstid. Att prioritera undervisningstiden
handlar bland annat om att skapa tydliga signaler till rektor, larare och annan personal att elevers ratt
till en minsta garanterad undervisningstid maste efterlevas. Ett enkelt satt att ge sddana signaler ar att
efterfraga information av rektorerna om hur skolan sédkerstaller att alla elever far sin garanterade
undervisningstid. Om skolan inte kan gora det kan det vara en framkomlig vag att huvudmannen fra-
gar pa vilket satt rektor behdver stdd for att astadkomma detta. Att definiera och verka for att det ut-
vecklas en samsyn kring vilka aktiviteter som ar undervisning och undervisningstid ar ytterligare steg
som huvudmannen kan ta for att rikta ljuset mot elevernas ratt till den garanterade undervisningsti-
den. Det handlar till exempel om att formedla kunskap om och vara tydlig med vad som ligger inom
begreppen undervisning respektive utbildning. Men eftersom det manga ganger behover goras en be-
domning fran fall till fall om vad som ar undervisning handlar det ocksd om att skapa forutsattningar
for rektorer och larare att kunna gora goda beddémningar. Det ar lararna som i hog grad ska beddéma
vad som ar undervisningstid. Det ar darfor viktigt att rektor skapar utrymme for lararna att diskutera
dessa fragor. Till exempel diskutera vad som é&r utbildning, undervisning och vad som ska raknas in i
undervisningstiden.

Bestammelserna kring garanterad undervisningstid i grundskolan har andrats. Regeringen har beslutat
om nya bestammelser om undervisningstid i skolférordningen, vilket innebéar att den garanterade
undervisningstiden fran och med den 1 juli 2018 kommer att fordelas mellan 1ag-, mellan- och hogsta-
diet. Bakgrunden ar enligt regeringen att utvarderingar visat att manga elever inte far den undervis-
ningstid de har ratt till, vilket leder till problem med bristande likvardighet.3 Den garanterade under-
visningstiden i gymnasieskolan belyses i gymnasieutredningens betankande, En gymnasieutbildning for
alla, dar foreslas fortydligande nar det géller krav pa att huvudmannen ska folja upp vilken undervis-
ningstid som faktiskt genomforts, vilket ska ingd i det systematiska kvalitetsarbetet.?*

3 Prop. 2016/17:143 En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor.
34 En gymnasieutbildning for alla. SOU 2016:77
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Bilaga 1 Begrepp som anvands i rapporten

Utbildning

| skollagen definieras utbildning som “den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran bestdamda
mal.”3> Av namnda férarbeten framgar att utbildning, utdver undervisningen, avser nastan all verksam-
het som anordnas av huvudmannen och vanligtvis &ger rum under en skoldag. Aven aktiviteter som
sker under till exempel skolmaltider och pa skolgarden samt under raster definieras ocksa som utbild-
ning. "Externa” verksamheter som lagerskolor, utflykter, studiebesdk eller organiserat larande forlagt
till en arbetsplats kan ocksa inordnas i begreppet utbildning. Detsamma géller for introduktion till
gymnasieskolan, laxhjalp, studie- och yrkesvagledning och elevers egna studier.3®

Undervisning

De garanterade undervisningstimmarna ska vara lararledda i ndgon form. Skollagens definition av
undervisning lyder: “sadana malstyrda processer som under ledning av larare eller forskollarare syftar
till utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden”.?” Av férar-
betena till skollagen framgar dven att vid till exempel arbetsplatsforlagt larande kan lararrollen mer
vara inriktad mot handledning och mentorskap an i de skolfoérlagda delarna, samtidigt som undervis-
ningsbegreppet i andra utbildningsmodeller innebar en mer traditionell lararroll.®

Undervisningstid

| frdga om undervisningstid finns det tre grundldggande begrepp att halla isar namligen garanterad,
planerad och genomford undervisningstid. | skollagen definieras elevers garanterade undervisningstid
som det antal undervisningstimmar som elever minst har ritt att erhalla.®® Med detta avses alltsa an-
talet undervisningstimmar som elever ska fa mojlighet att faktiskt tilldgna sig. | férarbetena till bestam-
melsen om garanterade undervisningstimmar framgar att timplanerna ska uttrycka den tid som ele-
verna ska garanteras larar-/handledd undervisning. Det framgar ocksa att det utéver den garanterade
undervisningstiden ska avsattas tid for prov,*° studiebesok, praktik m.m.*! Det racker sdledes inte att
enbart visa upp den planerade schemalagda undervisningen som ett relevant matt i sa mmanhanget.
For att en korrekt bild ska kunna erhallas av hur huvudman och gymnasieskolor hanterar problemati-
ken med pabjuden undervisningstid kravs att antalet erbjudna undervisningstimmar stalls mot faktiska
antal genomforda undervisningstimmar. Darfor stélls ocksa krav pa huvudmannen att redovisa hur ele-
ven har fatt sin garanterade undervisningstid.*?

Lararl6sa lektioner ar inte undervisningstid

Fragor som berorde undervisningen i gymnasieskolan hanterades sedan i flera propositioner under
1990-talet. Regeringen tydliggjorde bland annat att undervisning ar ett arbete som planeras av larare
och elever tillsammans och som eleverna genomfér under larares ledning. Om sa inte ar fallet kan

%1 kap. 3 § skollagen.

36 50U 2016:77 En gymnasieutbildning for alla— &tgérder for att alla unga ska pabérja

och fullfélja en gymnasieutbildning, Betankande av Gymnasieutredningen, s. 322.

371 kap. 3 § skollagen.

38 prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s. 218 ff. s. 633.

3916 kap. 18 § skollagen.

40Att nationella prov ligger utanfér den garanterade undervisningstiden stéds av férarbetsuttalanden.
41 Prop. 1990/91:85 Véixa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen s.95 f.

42 4 kap. 22 § gymnasieférordningen.
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verksamheten inte inga i den garanterade undervisningstiden. Nagot sadant som s.k. lararlosa lekt-
ioner kan saledes inte betraktas som undervisning.** Nadgon férandring i dessa avseenden har inte
skett genom senare reformer konstaterades nyligen av gymnasieutredningen.*

Nationella prov ar inte undervisningstid

Nationella prov ska genomfdras utdver elevernas garanterade undervisningstid.* Det beror pd att syf-
tet med de nationella proven &r att stddja en likvardig och rattvis beddmning och betygssattning i lan-
det. | de dmnen dér det finns nationella prov ska darfoér provresultaten anvdandas som stdd vid bedom-
ningen och betygssattningen samt komplettera lararnas évriga bedémningsunderlag.®

| vissa fall anvdander dock lararna nationella prov som ett material i undervisningen i ett mer formativt
syfte. Om proven i sddana fall ska inga i den garanterade undervisningstiden ar en fraga for rektor och
ldrare att avgora utifran vilket syfte provet genomfors. Om det har ett formativt syfte och utgor en del
i elevernas larande kan det ingd som en del i den garanterade undervisningstiden.

Mentorstid

Tid med mentor ar inte reglerat i skollagen idag. Mentorstid &r ofta tid da eleverna tillsammans med
sin mentor har olika aktiviteter, sdsom klassrad, information etc. Huvudsakligen ar inte mentorstid
undervisning, enligt Skolinspektionens bedémning, om det inte forekommer inslag som tydligt ar
undervisning. Regeringen har nyligen lamnat en proposition med férlag om reglering av mentorsrollen.

4 Prop. 1997/98:169. Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvardighet s. 29.

44 S0U 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning

45 Prop. 1990/91:85 Viaxa med kunskaper - om gymnasieskolan och vuxenutbildningen s. 94-95.

4 8 kap. 3 § gymnasieférordningen samt Skolverkets allmanna rad, planering och genomférande av undervisningen — fér grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan och sameskolan, Kunskapsbedémning och betygssattning, kommentarer
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Skola

Huvudman

Bessemerskolan

Sandvikens kommun

Brogardsgymnasiet

Kristinehamns kommun

Carlforsska gymnasiet Samhall/Vard och omsorg

Vasterds kommun

Consensum Gymnasium Lund

Consensum Lund AB

Cybergymnasiet Stockholm

Cybergymnasiet Stockholm AB

Didaktus Jakobsberg

Didaktus skolor AB

Drottning Blankas Gymn. Helsingborg

Drottning Blankas Gymnasieskola AB

IT-Gymnasiet Uppsala

IT Gymnasiet Sverige AB

Jarfalla gymnasium

Jarfélla kommun

Karlbergsgymnasiet 3

Amals kommun

Karlfeldtgymnasiet ro 1

Avesta kommun

Lindeskolan LS 2

Lindesbergs kommun

Mockelngymnasiet Ro 2

Karlskoga kommun

Nils Ericsonsgymnasiet 1

Kunskapsforbundet Vast

Plusgymnasiet i Uddevalla

Plusgymnasiet AB

Sjodalsgymnasiet

Huddinge kommun

Solleftea gymnasium

Sollefted kommun

Stjerneskolan

Torsby kommun

Soéderslattsgymnasiet Ro 1

Trelleborgs kommun

Thomasgymnasiet

Strangnas kommun

Thoren Innovation School Stockholm

Thoren Innovation School AB

Tingsholmsgymnasiets nationella program

Ulricehamns kommun

Ullvigymnasiet

Kopings kommun

Vagga gymnasieskola 4

Karlshamns kommun

Adalsskolan 2

Kramfors kommun
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