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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sadan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebar en detaljerad och systematisk undersok-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gér tydligt vad som
behover forbattras for att i hogre grad nd malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Syftet
ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
de granskade skolorna och skolhuvudmaénnen, dels i denna 6vergripande och sammanfattande rap-
port. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rapporten att
ge ett utvecklingsstod dven for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot skolhu-
vudmans insatser for gymnasieskolan. lakttagelserna och slutsatserna galler de 30 kommunala skolhu-
vudman som har granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av forhallandena. Vilka hu-
vudman som granskats framgar i bilaga.

Projektledare och rapportskribent for kvalitetsgranskningen har varit Karin Lindgvist, Skolinspektionen
i Stockholm. | projektledningen har dven Agneta Kenneberg och Johanna Davidsson ingatt.
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Sammanfattning

Kommuners ansvarstagande for gymnasieskolan innebar att vara huvudman for kommunala gymnasie-
skolor och att i egenskap av hemkommun se till att ungdomar som ér folkbokfoérda i kommunen er-
bjuds gymnasial utbildning. Skolinspektionen har granskat hur kommunala huvudman arbetar for att
utveckla utbildningen inom gymnasieskolan och skapa goda férutsattningar for elevernas larande. Har
ingdr bland annat hur kommunen styr och foljer upp verksamheten vid de skolenheter den ar huvud-
man for, och det kompensatoriska uppdraget att strdva mot att uppvaga skillnader mellan elevers for-
utsattningar. Vi har ocksa granskat hur hemkommunen verkar for att tillgodose ett allsidigt urval av
nationella program.

Granskningen omfattade 27 kommuner och 3 kommunalférbund.! De besdktes under perioden okto-
ber 2017 till januari 2018. Materialet i granskningen bestar av dokumentstudier samt intervjuer med
rektorer, forvaltningsledning, politisk ledning i ansvarig namnd/utskott och politisk ledning i kommun-
styrelse. Inga enskilda huvudman ingar i urvalet eftersom skyldigheten att besluta om grundlaggande
principer for resursférdelning och ansvaret for ett allsidigt urval av nationella program ar kommunens.

Problembild

Huvudmannens arbete for att uppvaga skillnader i elevernas olika férutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen? bendamns i den har granskningen huvudmannens styrning mot skolans kompensatoriska
uppdrag. Denna styrning blir allt viktigare i takt med att fler elever paboérjar gymnasial utbildning och
att elevgrupperna blir mer heterogena. Omkring 30 procent av eleverna vid yrkesprogram nar inte kra-
ven fér gymnasieexamen och antalet elever vid introduktionsprogram har 6kat.® Det finns saledes eta-
blerad generell kunskap om behov av insatser, men Skolinspektionens tidigare granskningar och forsk-
ning inom omradet tyder pa att det finns svagheter i hur huvudman fér gymnasial utbildning hanterar
det kompensatoriska uppdraget.

Manga kommunala huvudman fokuserar till stor del pa grundskolan, vilket gor att fragor som ror ut-
bildningen vid de gymnasiala skolenheterna riskerar att komma i andra hand. Gymnasieskolan har
traditionellt sett i stor utstrackning organiserats som sjalvstandiga enheter, dar rektorer kan sakna
stod fran huvudmannen. Det kan bidra till att behovet av insatser for att kompensera for skillnader i
elevernas forutsattningar pa olika skolenheter inte blir tydliga for huvudmannen i en dialog med sko-
lenheten, och att de mojligheter till stodatgarder som finns inom huvudmannens organisation darfor
inte tillvaratas.

Skolinspektionens tillsyn visar ocksa att manga huvudman for gymnasieskolan inte har ett utvecklat
kvalitetsarbete dar skolenheternas maluppfyllelse foljs upp och analyseras.* Med en otillrdcklig analys
av skolenheternas resultat finns det risk att huvudmaéan missar information om problem i verksamhet-
erna, vilket kan gora att de har svart att fatta relevanta beslut om utbildningens utveckling.

1Vissa kommuner har bildat kommunalférbund och éverlamnat huvudmannaskapet for gymnasieskolan till forbundet. | rap-
porten anvdnds begreppet gymnasieféorbund.

21 kap. 4 § skollagen

3 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska paborja och fullfélja en gymnasieut-
bildning (SOU 2016:77 s. 333 ff)

4 Statistik fran regelbunden tillsyn av huvudman 2016 visar att 4 av 10 huvudman for gymnasieskolan brister inom omradet
utveckling av undervisningen.
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| grundskolan &r det vanligt att medel inte fordelas utifran behov och att resursférdelningen inte ut-
virderas av huvudmannen.® Det innebdr att huvudman inte fullt ut anvander ett av de viktigaste verk-
tygen for att uppvaga skillnader i grundskolan. Det finns anledning att tro att problemet till och med ar
storre for gymnasieskolan. Huvudmannen har utover resursfordelning flera mojligheter att stddja skol-
enheterna. Exempel pa saddana styrmedel ar omfoérdelning av personella resurser, riktat stod till skol-
enheter med stoérre behov, forstarkning av elevhélsan eller fortbildning.

Ett ytterligare omrade inom kommunens ansvar for gymnasieskolan ar att erbjuda de ungdomar som
ar skrivna i kommunen ett allsidigt urval av nationella program. Av skollagen framgar att kommunerna
ska astadkomma ett utbud som utgar fran ungdomars 6nskemal om utbildning, arbetsmarknadens ef-
terfragan pa kompetens och utgor en bas for rekrytering till hégskolesektorn. | manga kommuner ar
elevunderlaget lagt och tillgang till lararkompetens saknas, darfor &r det svart att erbjuda ett brett ur-
val av det totala utbudet pa 18 program och 60 inriktningar.

Viktigaste iakttagelserna

Granskningen visar att 25 av de 30 granskade huvudmannen behdver utveckla sin styrning mot gym-
nasieskolans kompensatoriska uppdrag och/eller sin uppféljning av gymnasieskolan. Samtliga grans-
kade kommuner verkar for att stadkomma ett allsidigt utbud av nationella program. | rapporten pre-
senterar vi exempel pa framgangsrika arbetssatt hos granskade huvudman.

Styrningen mot gymnasieskolans kompensatoriska uppdrag behover starkas

De granskade huvudmannen har vidtagit fa atgarder for att kompensera for skillnader mellan elevernas
forutsattningar att na utbildningens mal. Granskningen visar att huvudmannens insatser for att for-
battra elevers maojlighet att nd utbildningens mal ar fa och sallan utformade efter analys av elevernas
forutsattningar. Flera huvudman arbetar inte tydligt med centrala insatser for att motverka skillnader
mellan elever. En orsak som lyfts fram i rapporten ar bland annat att huvudman i vissa lagen kan be-
trakta gymnasieskolor som relativt sjalvstdandiga enheter. Detta kan exempelvis leda till att det saknas
satsningar pa huvudmannaniva for att forbattra rekryteringen av behoriga och erfarna larare till vissa
skolor. Exempel pa satsningar som dnda forekommer ar studiestod pa frivillig basis, satsning pa in-
formations- och kommunikationsteknik (IKT) eller elevhalsa. Insatser riktade till grupper eller natio-
nella program med identifierade behov &r ovanliga. Hos manga huvudman rér beslut om stédjande
atgarder framst grundskolan. Vi bedémer att det finns ett betydande grundskolefokus i flera huvud-
mans uppféljning och diskussion.

Flera skolenheter i en byggnad riskerar att betraktas som “en skola”. Granskningen visar att dar flera
skolenheter finns inom en skolbyggnad vidtas fa atgarder for att uppvaga skillnader mellan enheterna.
I intervjuer framkommer att huvudman betraktar skolenheterna som “en skola”, vilket kan forklara att
insatser riktade till enheterna inte genomférs. Uppdelningen i skolenheter skulle kunna méjliggora for
huvudmannen att exempelvis ge stod till rektorer pa program dar det ar lag genomstréomning. Da det
inte sker, tillvaratar inte huvudmannen alla maéjligheter att leda verksamheterna mot hégre maluppfyl-
lelse.

Halften av huvudmannen foérdelar resurser genom skolpeng eller fast anslag utan att ta hansyn till in-
formation om elevernas behov. Manga ganger styr schabloner resurstilldelningen. Flera av de grans-
kade huvudmannen anvander foregdende ars budget som underlag for beslut om resursfordelning,

> Huvudmannens styrning av grundskolan. Skolinspektionen (2015)
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och néra héalften av huvudmannen med flera skolenheter omférdelar inte resurser mellan skolenhet-
erna i syfte att rikta resurser dit de behdvs.

Begransad analys av skolenheternas utvecklingsbehov

En majoritet av de granskade huvudménnen foljer i liten utstrackning upp resursférdelningens effekter
pa elevernas maluppfyllelse. Granskningen visar att manga huvudman saknar metoder for att utvar-
dera hur férdelade resurser anvands i verksamheten. En konsekvens av detta ar att dessa huvudman
inte har kunskap om hur fordelade resurser bidrar till ett arbete som paverkar elevernas larande. En
viktig del for att fa elever att fullfolja utbildningen ar till exempel att stdd inte ges enbart i form av fri-
villiga stédstugor. Fa huvudman foljer dock upp om stodet till elever ar tillrackligt och varierat.

Hos en tredjedel av granskade huvudman ar analysen av utbildningens resultat otillracklig. Hos dessa
huvudman saknas dvergripande analys av orsaker till Iag maluppfyllelse och variation i resultat mellan
program och skolenheter. Flera huvudman i granskningen har inte heller férdjupat de nationella malen
till verksamhetsnara kvalitetsmal, vilket sammantaget kan vara skal till svarigheter att identifiera ut-
vecklingsbehov.

Hemkommunerna verkar for ett allsidigt utbud av nationella program

Alla granskade kommuner utom tva breddar sitt erbjudande av nationella program genom regional sam-
verkan. | manga kommuner ar det en utmaning att uppfylla skollagens krav pa att erbjuda ett allsidigt
urval av nationella program. For att klara detta behovs ofta regional samverkan, och samverkan finns i
merparten av kommunerna. Gymnasieskolan blir dirmed allt mer uppbyggd kring samverkansomra-
den. Granskningen visar att flera kommuner, dven mindre, genom samverkan erbjuder 17-18 nation-
ella program. Sammantaget astadkommer en majoritet av de granskade kommunerna ett brett utbud
av nationella program, vilket vi bedémer som ett positivt resultat. Granskningen visar vidare att ele-
vernas dnskemal om utbildning undersoks av kommunerna, men att det framst &r andra faktorer som
paverkar kommunernas erbjudande av nationella program. Granskningen ger exempel pa att beslut
om programutbud baseras pa behov av att balansera utbudet lokalt, profileras sig pa en konkurrensut-
satt skolmarknad eller moéta efterfragan hos arbetsgivare i regionen.

Viktiga utvecklingsomraden

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att det finns flera utvecklingsomraden som ror styrning, upp-
féljning och fokus pa att alla elever ska kunna klara gymnasieskolan. | ett sddant arbete behover skill-
nader mellan skolenheter och elevers resultat analyseras och kompensatoriska insatser behéver bli
mer uppmarksammade.
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Inledning

Idag paborjar de flesta eleverna studier i gymnasieskolan, men en stor andel nar inte malen for utbild-
ningen. Elever till hogutbildade foraldrar lyckas generellt battre an elever till lagutbildade, flickor
lyckas battre dn pojkar och elever med utlandsk bakgrund har generellt sémre resultat och genom-
strémning dn gymnasieelever totalt sett. Genomstromningen ar hogre pa de hdgskoleforberedande
programmen an pa yrkesprogrammen, men lagst pa introduktionsprogrammen.®

Som huvudman fér den kommunala gymnasieskolan ska kommunen sakerstalla att utbildningen ge-
nomfors i enlighet med de bestdammelser som finns i skollag, laroplaner och andra féreskrifter.” Det
innebar bland annat att huvudmannen ansvarar for att fordela resurser utifran skolenheternas olika
forutsattningar. Huvudmannen ansvarar ocksa for att alla elever ges stdd och stimulans att utvecklas
s& langt som mojligt mot utbildningens mal.2 Eftersom rektorn leder det pedagogiska arbetet vid skol-
enheten, handlar huvudmannens ansvarstagande till stor del om att skapa ekonomiska och personella
forutsattningar sa att rektorerna kan organisera verksamheterna pa ett bra satt. Huvudmannen ska
ocksa stodja rektorerna i utvecklingsarbetet vid skolenheterna genom att systematiskt och kontinuer-
ligt folja upp, utvardera och utveckla verksamheten i gymnasieskolan.®

| granskningen ingar kommunens ansvar att besluta om principer for resursférdelning och kommunens
skyldighet att astadkomma ett allsidigt urval av nationella program. Av den anledningen ingar inga en-
skilda huvudman i urvalet.

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ och ytterst ansvarig for att fatta beslut
om grundlaggande riktlinjer fér gymnasieutbildningen och resursférdelningens principer. Kommunfull-
maktige utser en eller flera namnder som har i uppgift att fullgdra de statliga uppdragen for gymnasie-
skolan.’® | praktiken blir ddrmed ansvarig ndmnd gymnasieskolans huvudman. Det operativa uppdra-
get att leda verksamheterna vid skolenheterna delegeras till tjdnstemannanivan, dar en férvaltnings-
chef ar ansvarig infor namnden.

Tre av de granskade huvudmannen dr kommunalférbund.! Dessa ar bildade genom att kommuner har
gatt samman och 6verlamnat huvudmannaskapet for gymnasieskolan till forbundet. Ett forbund ar
darfor huvudman for skolenheterna i flera kommuner.

Som hemkommun for alla folkbokférda ungdomar i gymnasiealder ansvarar kommunen for att alla be-
horiga elever erbjuds utbildning vid ett nationellt program. Kommunen ska erbjuda ett allsidigt urval
av nationella program och inriktningar. 2 | det erbjudandet ska kommunen ta hdnsyn till elevernas
dnskemal om utbildning och arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens.'® Elevernas tillgang till na-
tionella program kan breddas genom att regional samverkan och eventuella enskilda huvudman kom-
pletterar kommunens erbjudande.

6 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgérder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieut-
bildning (SOU 2016:77 s. 165 ff)

72 kap. 8 § skollagen

81 kap. 4 § skollagen

24 kap. 3 § skollagen

102 kap. 2 § skollagen, hos nagra kommuner i granskningen ar kommunens arbete istallet utformat som en utskottsorganisa-
tion.

11 det foéljande bendmnda gymnasieférbund

1216 kap. 42 § skollagen

1315 kap. § 30, 15 kap. § 3 skollagen
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Tidigare granskningar och forskning

Det kan vara otydligt for huvudman hur de ska verka for att kompensera for skillnader mellan elevernas
forutsattningar att nd malen

Skolinspektionen har i tidigare granskningar sett att kommunernas resursférdelning kan utvecklas for
att battre mota forutsattningarna i férskola, grundskola och fritidshem. * | sin lagesbedémning 2015
framhaller Skolverket att kommunerna i liten utstrackning anpassar sin resursférdelning efter skolors
olika forutsattningar. Resursfordelningen till gymnasieskolan ar inte specifikt granskad tidigare. Beho-
ven av omfordelning i gymnasieskolan ser annorlunda ut dn i grundskolan, bland annat beroende pa
att tilldelningen av resurser ar differentierad efter program. For elever som inte uppnatt gymnasiebe-
horighet tilldelas resurser till introduktionsprogram, vilket gor att det till viss del ar systematiserat hur
resurser fordelas utifran utbildningarnas olika forutsattningar.'> Gymnasieutbildningens organisering
kan darmed bidra till att det inte blir tydligt for huvudmannen vilka ytterligare insatser som kan be-
hova goras. Synen pa skolformen kan ocksa paverka. Det ar vanligt att ansvaret for gymnasieelevernas
maluppfyllelse till stor del forlaggs pa eleverna sjélva, med anledning av att det inte &r en obligatorisk
skolform.® En kvardrajande ”laroverkssyn”, att gymnasieskolan fortfarande ar en form av urvalsskola
och inte till for alla ungdomar kan dessutom finnas.!’ | en tidigare granskning av gymnasieskolans ar-
bete med att férebygga studieavbrott visade Skolinspektionen att de granskade skolenheterna i liten
utstrackning gav eleverna undervisning som framjade deras maluppfyllelse och motverkade studieav-
brott, framst for att skolenheterna inte undersokte elevernas behov av stod, orsaker till franvaro samt
att larare och elevhélsa inte samverkade.*®

Huvudmannen behover utveckla uppféljning av resursférdelning och utbildning

Skolinspektionens granskningar gallande huvudmannens styrning av forskolan och grundskolan har vi-
sat att uppfoéljningen av dessa skolformer behdver forbattras. Ett skal till otillracklig resursfordelning
kan enligt Skolverket vara att kommunerna i liten utstrackning utvarderar hur deras resursférdelnings-
system paverkar skolans verksamheter,® vilket dven Skolinspektionen har sett i granskning gallande
huvudmannens styrning av grundskolan. Granskningen visade bland annat att huvudmannen inte fol-
jer upp samband mellan resultat och tilldelade resurser systematiskt.?’ De granskade huvudmannen
skaffade sig inte heller kunskap om vilka behov av utveckling som fanns vid varje skolenhet. Beslut om
insatser grundade sig darfor sallan i val genomférda analyser, utan ofta i regionala eller nationella sig-
naler om utvecklingsbehov inom skolformen generellt. En av Skolinspektionens slutsatser var att hu-
vudmannen behover utveckla kommunikationen mellan olika nivaer styrkedjan och att en avgdrande
framgangsfaktor i styrningen av skolan &r ett val fungerande samspel mellan huvudman, tjansteman
och rektorer i organisationen. Aven i granskningen géllande huvudmannens styrning av férskolan kon-
staterade Skolinspektionen att huvudmannen behovde utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.
Framfor allt saknades uppfoljning av maluppfyllelse for forskolan, redovisningar begransas till kvantita-
tiva matt och foérbattringsinsatserna var darfér generella.??

14 Kommunernas resursfordelning och arbete mot segregationens negativa effekter i skolvdasendet. Skolinspektionen (2014)
Rapport 2014:01; Socioekonomisk resursfordelning till férskolan. Skolinspektionen (2016)

15 Socioekonomisk resursfordelning till skolor — s& kan kommuner géra. SKL (2014)

16 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska paborja och fullfélja en gymnasieut-
bildning (SOU 2016:77)

17 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska pabdrja och fullfélja en gymnasieut-
bildning (SOU 2016:77)

18 Gymnasieskolans arbete med att forebygga studieavbrott. Skolinspektionen (2015)

19 Skolverkets lagesbeddmning (2015)

20 Huvudmannens styrning av grundskolan. Skolinspektionen (2015)

2LHuvudmannens styrning och ledning av férskolans kvalitet. Skolinspektionen (2017)
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Skolinspektionens regelbundna tillsyn visar dessutom att manga huvudman har ett mindre utvecklat
kvalitetsarbete for gymnasieskolan an for grundskolan gallande planering, uppféljning, analys och ut-
veckling av verksamheterna.?? Det &r ocksd vanligt att vissa delar inte kommer med i kvalitetsarbetet.
Introduktionsprogrammen och nyanlanda elevers undervisning och kunskapsresultat &r omraden som
séllan omfattas av huvudmannens kvalitetsarbete. Aven det arbetsplatsférlagda larandet (APL) saknas i
kvalitetsarbetet hos manga huvudman. | granskning av bade introduktionsprogram och yrkesprogram
har Skolinspektionen identifierat utvecklingsomraden, vilka huvudman kan behova félja upp inom styr-
ningen av gymnasieskolan. Granskningarna visade bland annat att undervisningen vid introduktions-
program behdvde utvecklas for att battre mota elevernas behov, och att handledare vid APL ofta sak-
nar kompetens for handledaruppdraget.?®

Osékerhet i huvudmannens styrkedja férsvarar ansvarstagandet

| den jamfoérande studien Att organisera fér skolframgdng (2017) visar Jarl, Blossing och Andersson att
huvudmannens styrning har betydelse for utbildningens kvalitet. De skolor i studien som saknade en
stottande struktur i huvudmannens organisation var mindre framgangsrika an skolor dar styrkedjans
ledningsfunktioner var tydligt organiserade med fokus pa mal och elevernas resultat.?* Ett flertal stu-
dier visar att ansvarsfordelningen i huvudmannens styrning manga ganger ar otydlig, vilket kan leda till
att huvudmannen inte ger rektorerna adekvat stéd. Nihlfors och Johansson har i forskningsrapporten
Rektor — en stark ldnk i styrningen av skolan (2013) konstaterat att kunskapsoverforingen i styrkedjan
ofta ar otillracklig och att namndpolitiker inte alltid har en korrekt bild av skolornas resultat och ut-
vecklingsbehov.?® Rektorerna i studien anser att det inte &r tydligt vem som &r huvudman; politikerna
eller forvaltningen som leds av en skolchef. Ofta ser rektorerna skolchefen som lanken till politikerna
och upplever darfér manga ganger att de inte vet vilka drenden som behandlas av namnden. En slut-
sats i rapporten ar att om styrning och ledning ska fungera mellan nivderna behdver kommunikationen
och transparensen 6ka, till exempel vad galler skolenheternas uppnadda mal och resultat.

| Skolverkets studie (2011) Kommunalt huvudmannaskap i praktiken undersoktes hur atta kommunala
huvudman uppfattar styrsystemet. Studien var sarskilt inriktad mot huvudmannens ansvarstagande
for skolverksamheten. Skolverket menar att det ar oklart hur det delegerade ansvaret styrs och foljs
upp samt hur aterkoppling sker. De intervjuade kommunfdretradarna var inte samstammiga i synen pa
hur det kommunala huvudmannaskapet ska tolkas nar det géller ansvar och uppdrag. Aterkopplingen
mellan styrkedjans olika nivaer var svag vilket bland annat tog sig uttryck i att det stundtals saknades
dialog och samsyn mellan namnd/férvaltning och den hégre politiska ledningen. 26 Myrlund (2015) har
i forskningsprojektet Struktur, kultur, ledarskap — forutsdttningar fér framgdngsrika skolor analyserat
tolv skolnamnders arbete. Resultaten visade att en stor del av de arenden som férekom pa dagord-
ningarna skulle kunna betecknas som administrativa drenden eller informationspunkter. Namnderna
styrde skolverksamheten framst genom beslut om medel, det vill sdga genom ekonomiska ramar. Det
forekom fa exempel pa konkreta punkter pa dagordningarna som kunde kopplas till skolornas malupp-
fyllelse i forhallande till de nationella styrdokumenten. ?’

22 Statistik fran regelbunden tillsyn av huvudman 2016 visar att 4 av 10 huvudman fér gymnasieskolan brister inom omradet
utveckling av undervisningen.

23 Utbildningen pa introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. Skolinspektionen (2013); Sprakintroduktion i gymnasieskolan.
Skolinspektionen (2017); Helhet i utbildningen pa gymnasiets yrkesprogram. Skolinspektionen (2017)

24 Att organisera for skolframgéng, Strategier for en likvardig skola. Jarl, M, Blossing, U, Andersson K. (2017)

25 Rektor — en stark lank i styrningen av skolan. Nihlfors, E & Johansson, O. (2013)

26 Kommunalt huvudmannaskap i praktiken. Skolverket (2011)

27De kommunala utbildningsnamnderna och skolpolitiken. Myrlund, H. (2015) i: Struktur, kultur, ledarskap — férutsattningar
for framgangsrika skolor. Ho6g, J. & Johansson, O. (2015)
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Johansson (2015) har i studien Skolchefens funktion och stdllning visat att det som skolchefen framhall
som viktigast i forhallande till ndmnden och till ordférande, var att alla forstod och respekterade skill-
naden mellan vad- och hur-frdgorna. Namnden ska besluta om vad som ska géras medan férvalt-
ningen har ansvar for hur det gérs pa basta satt inom de beslut, lagar och férordningar som finns. |
nagra av intervjuerna i forskningsprojektet framgick tydligt att skolcheferna paverkade vad politikerna
skulle besluta om som vision fér kommunens skolor.?® Resultaten kan relateras till rapporter fran saval
Skolverket som Skolinspektionen som papekar att manga huvudman inte tydliggjort hur ansvar och
rollférdelningen ser ut i organisationen, samt att det finns en osdkerhet i hur huvudmannaskapet ska
tolkas nar det géller ansvar och uppdrag.?®

Regional samverkan for gymnasieskolan ar vanlig

| Skolkommissionens slutbetankande diskuteras fragan om planering och dimensionering av program
och gymnasieskolor. Flera utredningar visar att ggymnasieskolan har kommit att fa en mer regional an
kommunal pragel.*® Hemkommunerna har ansvar fér gymnasieskolan, men i praktiken ar det i manga
kommuner vanligt att en stor andel av eleverna har sin skolgang i en annan kommun &n den egna eller
i en fristdende skola. | Gymnasieutredningens slutbetdnkande framhalls att det pa manga hall i landet
ar svart att lokalt erbjuda ungdomar ett brett och allsidigt urval av de 18 nationella programmen och
de 60 inriktningarna. Elevunderlag, tillgangen till ratt lararkompetens och kapaciteten for platser for
arbetsplatsforlagt larande &ar i manga kommuner otillrdckliga for att motsvara ett brett och varierat
utbud. Regional samverkan ar darfor en forutsattning i manga kommuner. Mot bakgrund av detta har
regeringen i mars 2018 tillsatt en utredning som ska féreslad en modell for hur gymnasieskolan kan plane-
ras och dimensioneras regionalt.3!

Granskningens inriktning och problembild

| arbetet mot skolans kompensatoriska uppdrag behéver huvudmannen utga fran elevernas behov

| den har granskningen benamns huvudmannens stravan mot att uppvaga skillnader mellan elevernas
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen huvudmannens styrning mot det kompensatoriska
uppdraget.

Skolinspektionens tidigare granskningar visar att resursfordelningen till skolan behdver utvecklas. For
just gymnasieskolan ar resursfordelningens effekter i verksamheten ett relativt outforskat omrade.
Kostnaderna fér gymnasieutbildningen ar differentierade pa programniva, men det finns inte ett abso-
lut samband mellan de resursbehov som ligger i programmens villkor och de behov eleverna har. Ett
yrkesprogram kan exempelvis vara resurskravande pa grund av maskinell utrustning, men ha andra
resursbehov for att ge eleverna majlighet att na malen i alla &mnen. Huvudmannen behdéver darfor
information om elevernas férutsattningar att na utbildningens mal for att resurser ska kunna riktas dit
de behdvs. | arbetet att leda gymnasieutbildningen mot 6kad maluppfyllelse, ligger dessutom mer dn
resursfordelning. Huvudmannen kan stddja rektorerna genom att besluta om insatser som ger skolen-
heterna battre forutsattningar, det kan exempelvis handla om organisering av verksamheterna, till ex-

28 Skolchefens funktion och stéllning. Johansson, O (2015) i: Struktur, kultur, ledarskap — forutsattningar for framgangsrika
skolor H66g, J. & Johansson, O. (2015). Med skolchef menar Johansson ndmndens cheftjansteman som vanligen benamns
forvaltningschef.

29 Kommunalt huvudmannaskap i praktiken. Skolverket (2011), Huvudmannens styrning av grundskolan. Skolinspektionen
(2015)

30 Bl. a. Forandringar i skolmarknadens geografi mellan 2009 och 2014 — Gymnasieelevers pendling pa lokala skolmarknader.
Skolverket (2016) ; Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska paborja och fullfélja
en gymnasieutbildning (SOU 2016:77)

31Kommittédirektivet Planering och dimensionering av gymnasial utbildning (dir. 2018:17)
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empel att lagga yrkesprogram och hogskoleférberedande program pa samma skola, stod for att rekry-
tera behoriga larare, kompetensforstarkning eller fortbildningsinsatser. Aven s&dana insatser behéver
ta utgangspunkt i kunskap om elevernas behov och studieresultat. Darfor bor det finnas en tydlig
koppling mellan resursfordelning och beslut om atgarder, och huvudmannens analys i ett systematiskt
kvalitetsarbete.

Huvudmannen behéver félja upp utbildningen och dela kunskapen till olika ansvarsnivaer

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen.?? Skolinspektionens regelbundna tillsyn och tidigare granskningar
visar att uppfoljning av utbildning och resursférdelning ar ett utvecklingsomrade hos manga huvud-
man. Det finns darfor skal att anta att det kan saknas underlag for att bedéma behov av utvecklings-
och forbattringsatgarder, eller behov av att revidera resursfordelningen till de gymnasiala skolenhet-
erna. For dessa huvudman kan det vara svart att veta om ratt atgarder har vidtagits, och det finns dar-
med en risk att verksamheten styrs i fel riktning.

Arbetet med utveckling av utbildningen férutsatter samverkan mellan huvudmannen som ansvarar for
att utbildningen genomfors i enlighet med skollag och foreskrifter, och rektorerna som ansvarar for
verksamhetens inre organisation.®® Eftersom beslut om resurstilldelning och andra insatser fattas i hu-
vudmannens namnder och styrelser, ar det vasentligt att huvudmannen har en transparent informa-
tionsdelning mellan férvaltning och politisk niva géllande resultat och analys. Likasd behdéver huvud-
mannens organisation vara utformad med funktioner som ger gymnasieskolan ett adekvat stod for ut-
veckling. Flera huvudman ger stéd genom analys och beslut om atgarder. Hos nagra huvudman finns
ocksa elevhélsa centralt och specialpedagoger, eller sa kallade utvecklingspedagoger, som kan stotta
lararna vid skolenheterna. | forskningen framtrader aterkommande en bild av att otydligheter avse-
ende ansvarstagande i huvudmannens styrkedja manga ganger forsvarar det gemensamma arbetet att
utveckla utbildningens kvalitet.

I manga kommuner ar det svart att erbjuda ett allsidigt urval av program

Hemkommunen ska erbjuda ett allsidigt urval av nationella program och inriktningar som ar anpassat
efter ungdomarnas dnskemal, 3* men majligheterna att &stadkomma ett brett utbud av program varie-
rar i landet. | manga kommuner &r elevunderlaget och tillgangen till ratt lararkompetens eller platser
for arbetsplatsforlagt larande otillrackligt. Ett regionalt samarbete &r manga ganger en forutsattning
for att kunna bredda utbudet. | det samarbetet behover hemkommunen férhalla sig till bade ungdo-
marnas 6nskemal om utbildning och arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens.

Syfte och fragestallningar

Utifran styrning av gymnasieskolan, har syftet med kvalitetsgranskningen varit att granska kommunala
huvudmans arbete for att utveckla utbildningen inom gymnasieskolan och skapa goda férutsattningar
for elevernas larande. Syftet har ocksa varit att granska hur hemkommunen verkar for att tillgodose
ett allsidigt urval av nationella program.

Féljande fragestdllningar har varit i fokus:

1. Hur styr huvudmannen mot det kompensatoriska uppdraget?
| fragestallningen ingar om kommuner fordelar resurser utifran elevernas forutsattningar och behov,

32 4 kap. 3 § skollagen
33 2 kap. 8-9 §§ skollagen
3416 kap. 42 § skollagen; 15 kap. 30§ skollagen
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vilka faktorer som ligger till grund for resursférdelningen samt om huvudmannen fattar beslut om
andra atgarder i syfte att uppvaga skillnader i elevernas férutsattningar att na utbildningens mal.

2. Hur genomfér huvudmannen uppfélining av gymnasieskolan?

| fragestallningen ingdr hur huvudmannen féljer upp hur resursférdelningen och andra insatser an-
vands for att oka maluppfyllelsen vid skolenheterna. Huvudmannens uppféljning av resultat for alla
program mot saval nationella som lokala mal samt huvudmannens beslut om utvecklingsomraden; i
vilken utstrackning de baseras pa analys av skolenheternas resultat.

3. Hur verkar hemkommunen fér att elever fdr ett allsidigt utbud av program?

| fragestallningen ingar vilka faktorer kommunen tar in nar programutbud fastslas, hur kommunerna
undersoker 6nskemal och efterfragan samt hur kommuner samverkar regionalt for att bredda sitt ut-
bud.

Granskningens genomforande

For att besvara fragestallningarna har vi besékt 27 kommuner och 3 gymnasieférbund med geografisk
spridning 6ver hela landet. Vi har i urvalet efterstravat att besdka huvudmannen med minst en gym-
nasial skolenhet dar saval hogskoleférberedande program, yrkesprogram och introduktionsprogram
finns representerade. Utifran urvalskriterierna valdes huvudmaéannen ut slumpmassigt. Av de 30 huvud-
man som ingdr i granskningen har 11 en gymnasial skolenhet och 19 huvudman har tva eller flera gym-
nasiala skolenheter. Besoken genomfordes mellan oktober 2017 och januari 2018 och vid besdken in-
tervjuades rektorer, forvaltningsledning, ledning fér ansvarig namnd och presidium for kommunsty-
relse. En mer detaljerad beskrivning av granskningens genomférande finns i bilaga 2.
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Kvalitetsgranskningens iakttagelser

| detta avsnitt redogors for de iakttagelser Skolinspektionen har gjort i granskningen. | férsta delen be-
skriver vi huvudmannens styrning mot det kompensatoriska uppdraget genom resursférdelning och
stodjande atgarder. Kommuner har ansvar for att fordela resurser till saval egna skolenheter som till
enskilda huvudman med skolenheter i kommunen, samt genom interkommunala bidrag till andra
kommuner ddr kommunens ungdomar har sin gymnasieutbildning. | de grundldggande principerna for
resursfordelningen kan kommunen besluta om en resursférdelningsmodell som omfattar saval kom-
munens egna skolenheter som enskilda huvudman, men inom avgransningen fér den har gransk-
ningen har vi enbart undersdkt hur kommunen férdelar resurser till sina egna skolenheter. | sitt ansvar
som huvudman ska kommunen ta hansyn till férutsattningarna vid respektive skolenhet och elevernas
behov i férdelningen av resurser till de gymnasiala skolenheter som finns i kommunen. Vi beskriver
ocksa hur huvudmannen fattar beslut om atgarder som kan bidra till att uppvaga skillnader mellan ele-
vernas forutsattningar att na utbildningsmalen. Huvudmannen behover ta reda pa vilka behov av
stodatgarder som finns vid skolenheterna genom att inhdmta relevant information och gora en analys
som visar elevernas forutsattningar och behov. Saval fordelning av resurser till gymnasieskolan som
stodjande atgarder bor beslutas med denna analys som grund. Utan information och analys kan hu-
vudmannen missa behov av att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar, vilket kan leda
till att de mojligheter till stodatgarder som finns inom huvudmannens organisation inte tillvaratas.

| den andra delen beskriver vi hur huvudmannen foljer upp resursfordelningen och utbildningen, och
om uppfoljningen leder till beslut om utvecklingsatgarder for gymnasieskolan i kommunen. | detta lig-
ger att huvudmannen satter upp mal for verksamheterna, samlar in information om utbildningens re-
sultat, gor en 6vergripande analys av resultaten och planerar utbildningen tillsammans med rekto-
rerna. Huvudmannen behover félja upp resursfordelning och utbildningens maluppfyllelse, och sedan
fatta beslut om atgarder baserade pa uppféljningens analys. Uppfoljningen ar vasentlig for utbildning-
ens kvalitetsutveckling och en grundlaggande férutsattning for att huvudmannen ska kunna fatta rele-
vanta beslut om utvecklingsatgarder.

| den tredje delen beskriver vi hur hemkommunen verkar for att erbjuda ett allsidigt urval av nationella
program och inriktningar. Kommunen behover ta reda pa vilka nationella program som ar efterfragade
av ungdomar och arbetsmarknad. For att bredda erbjudandet om nationella program kan kommunen
samverka regionalt. Utbudet kan ocksa kompletteras av enskilda huvudman. De utbildningar som er-
bjuds och antalet platser pa dessa ska sa langt det &r mojligt anpassas med hansyn till elevernas 6nske-
mal.*®

| granskningens urval finns saval huvudman med en som flera gymnasiala skolenheter i sin organisa-
tion representerade. | vissa delar har vi valt att titta sarskilt pa huvudméan med flera skolenheter, da
forutsattningarna i dessa organisationer skiljer sig at fran huvudmaéan med en skolenhet.

Granskade huvudman arbetar i liten utstrackning med gymna-
sieskolans kompensatoriska uppdrag

Huvudmannens styrning av gymnasieskolan handlar till stor del om att ge rektorerna ratt forutsatt-
ningar att organisera verksamheten sa att eleverna ges mojlighet att na utbildningens mal. Ett centralt

3515 kap. 30 § skollagen
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verktyg i detta ar den resursfordelning kommunen ska géra med hansyn till elevernas olika férutsatt-
ningar och behov.*® | den hér kvalitetsgranskningen granskar vi fraimst kommunens ansvar i egenskap
av huvudman och den faktiska resursfordelningen till kommunens gymnasiala skolenheter. Det kan
exempelvis handla om att huvudmannen omférdelar mellan skolenheter sa att en enhet med storre
behov far mer, eller att resurser riktas till program dar behov identifierats. %

| huvudmannens styrning ligger ocksa att fatta beslut om atgarder i syfte att uppvaga skillnader och
oka likvardigheten mellan huvudmannens skolor sa att jamn och hog kvalitet uppréatthalls. Sddana be-
slut kan exempelvis handla om stod till skolenheternas personal, organisering av utbildningen, kompe-
tensforstarkning eller fortbildningsinsatser och ha stor betydelse for elevers mojlighet att na malen.
Huvudmannens insatser for att uppvaga skillnader kan ge de svagaste eleverna det stéd som ar nod-
vandigt for att de ska klara av utbildningen. Fortbildning i specialpedagogik eller resursfordelning som
mojliggor tvalararsystem i vissa kurser ar tva exempel pa atgarder som kan gora stor skillnad for ele-
verna. Det kan ocksa handla om att huvudmannen séatter fokus pa att stod till eleverna maste vara mer
an ensidiga atgarder, till exempel mattestugor. En huvudman kan félja upp om st6d till eleverna ar till-
rackligt och varierat.

Av de 30 huvudmaén som ingar i granskningen har 11 endast en gymnasial skolenhet. Den grundlag-
gande principen att resurstilldelningen ska mota elevernas behov ar dock samma for sma och stora
huvudman. Gemensamt i huvudmannens arbete oavsett antal skolenheter ar att huvudmannen beho-
ver kunskap om de forutsattningar som finns vid skolenheternas nationella program och introduk-
tionsprogram. Nar huvudmannen fattar beslut om resurstilldelning och andra atgarder ska elevernas
behov och olika forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen vara ett viktigt underlag.

| det foljande beskrivs inledningsvis Skolinspektionens viktigaste iakttagelser. Darefter utvecklar vi be-
skrivningen av huvudmaénnens utmaningar och de grundldggande principer for resursférdelning vi har
sett i granskningen. Vi belyser vilka omraden huvudmannen behover utveckla i arbetet med att upp-
vaga skillnader mellan elevernas férutsattningar att na utbildningens mal. Avslutningsvis ger vi exem-
pel pa framgangsrika arbetssatt fran granskade huvudman som visar hur vél fungerande styrning mot
skolans kompensatoriska uppdrag kan se ut. De exempel som beskrivs ar inhamtade under perioden
okt 2017 —jan 2018.

Vigra viktigaste iakttagelser:

Granskningen visar att manga av de granskade huvudmannen med flera skolenheter i lag grad tar
ett samlat ansvar fér skolenheterna. Nara halften av huvudmannen omférdelar inte resurser mellan
skolenheterna i syfte att rikta resurser dit de behovs (8 av granskningens 19 huvudman med flera
skolenheter). Hos manga granskade huvudmaéan med saval en som flera skolenheter férekommer att
huvudmannen inte har fattat ndgra, eller mycket fG beslut om stédatgdrder i syfte att kompensera
for elevernas olika férutséttningar att nG mélen. Hos dessa huvudman ar gymnasieskolan till stor del
organiserad som sjalvstyrande enheter dar ansvaret for utbildningens maluppfyllelse och kvalitet ar
delegerat till rektorer.

Halften av huvudmannen férdelar resurser genom skolpeng eller fast anslag utan att ta hénsyn till
information om elevernas behov. Genom att anvanda information om elevernas férutséttningar och
behov kan resursfordelningen bli mer traffsaker (15 av 30).

Hos 7 av 19 huvudmannen i granskningen med flera skolenheter har Skolinspektionen iakttagit goda
exempel pa styrning dar huvudmannen verkar for att uppvaga skillnader sa att alla elever ges méj-
lighet att na utbildningens mal. Dessa beskrivs i stycket Exempel pd framgangsrika arbetssdtt — styr-
ning mot skolans kompensatoriska uppdrag hos huvudmdn med flera skolenheter.

362 kap. 8 a § skollagen
37Socioekonomisk resursfordelning till skolor — sa kan kommuner gora. SKL (2014)
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Kommunerna har olika modeller for resursfordelning

Prislistor ér grunden fér resursférdelningen fér ménga

En majoritet av de granskade kommunerna/férbunden utgar i de grundldggande principerna for re-
sursférdelning fran en skolpeng baserad pa programkostnad per elev enligt Skolverkets riksprislista®®
eller en kommunal/regional prislista framraknad i jamforelser med programkostnader i regionen. Re-
sursbehovet for en skolenhet berdknas i de flesta kommuner pa skolpeng med regelbundna avstam-
ningar mot faktiskt antal elever. Hos halften av de granskade kommunerna finns inga variabler kopp-
lade till elevernas forutsattningar och behov i de grundlaggande principerna for resursfordelning. Bud-
get beslutas i dessa fall utifran historiska kostnader fér gymnasieskolan, med upprakning fér bland an-
nat [6nedkningar och elevantal. Granskningen visar att skolenheternas resurstilldelning ofta forvantas
rymma de insatser som behover goras vid respektive skolenhet trots att elevernas olika foérutsatt-
ningar inte vags in i budgetarbetet.

Strukturtilldgg hos stora kommuner/férbund

Hos 6 av de 19 kommuner/férbund i granskningen som har fler &n en gymnasial skolenhet tillampas en
fordelningsprincip med strukturtillagg. Det innebar att grundbeloppet utifran skolpeng i riksprislista
eller regional prislista kompletteras med ett strukturtilldgg som framraknas utifran kompenserande
variabler och foljer eleven till den skolenhet dar eleven antas. Fem av huvudmannen baserar struktur-
tillagget pa elevernas meritpoang fran arskurs 9, en huvudman utgar fran information om elevernas
socioekonomiska bakgrund. Gemensamt for de sex huvudman som tillampar strukturtillagget ar att de
ar stora kommuner/forbund med manga skolenheter, alternativt ingar i ett regionalt samarbete déar
resursfordelningen beslutas pa regional niva. Ett exempel pa hur ett strukturtillagg kan framraknas ar
Kalmarsunds gymnasieforbund dar skolpengen kompletteras med en omfordelning som utgar fran ele-
vernas meritvarde fran grundskolan. Férbundet har tre meritvardesnivaer fér denna omférdelning dar
70-120 meritpoang ger 15 procent mer i skolpeng, 120,5-155 ger 10 procent mer och 155,5-190 ger
5 procent mer.

Resursreglering via regionala samverkansavtal

| urvalet for granskningen finns fem kommuner i Stockholms- och Géteborgsregionen dar ersattningen
till gymnasieskolan regleras i regionala samverkansavtal. Dessa huvudman féljer regionens prislista och
beslutar inte om en lokal omférdelning av resurser utéver ett strukturtillagg som tillampas i Stock-
holm. Hos ytterligare tre huvudman i granskningen med fler skolenheter dn en, baseras resurstilldel-
ningen till respektive skolenhet pa skolpengen for antal elever utan omférdelning mellan enheterna.

Gemensam rambudget till gymnasieskolor med flera skolenheter

De flesta granskade kommuner med flera gymnasiala skolenheter tilldelar ansvarig namnd en rambud-
get for gymnasial utbildning, vilken férvaltningen sedan férdelar mellan skolenheterna. Det foérekom-
mer att rektorer som ar verksamma i en fysisk skolbyggnad med flera skolenheter samverkar kring for-
delningen av resurser utifran den gemensamma rambudgeten.

Information om elevernas behov ndr huvudmannen genom dialog och kvalitetsarbete

Halften av huvudmaénnen i granskningen utgar fran information om skolenheternas och elevernas be-
hov infor beslut om resursférdelning. Hos dessa ar det framst tva informationskanaler som tillampas;
dialogmoten med rektorer dar rektorerna kan dska medel utifran verksamhetens forutsattningar, och
skolenheternas systematiska kvalitetsarbete. Ett exempel pa en sddan modell ar Jamtlands gymnasie-
forbund. Dar utgar huvudmannen fran tre grundlaggande varden; 1) skolpeng utifran dgardirektiv fran
forbundets medlemskommuner, 2) gymnasieprogrammens resultat och rektorernas bedémning av re-
sursbehov och 3) gymnasieprogrammets elevantal, innehall och andra strukturella forutsattningar.

38 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/riksprislistan/riksprislistor-per-ar
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Huvudman tar inte ett samlat ansvar for att uppvaga skillnader

Bland de huvudman som beslutat om atgarder for att 6ka maluppfyllelsen, beskrivs i flera av Skolin-
spektionens intervjuer att det framfor allt handlar om enstaka insatser fér ndgon grupp elever. Atgar-
der for elever med funktionsnedsattningar, exempelvis diagnoser inom AST-spektrat® ar ett sddant
exempel. Ett annat ar att flera huvudman har beslutat om forstarkning av undervisningen pa intro-
duktionsprogram. Hos manga huvudman har flyktingsituationen 2015 féranlett ett intensivt arbete for
nyanldnda elever. Granskningen visar att atgarder baserade pa analys av elevernas forutsattningar pa
nationella program ar mindre vanliga. Dar det forekommer ar det framst generellt utformade insatser
som inte ar riktade till elevgrupper dar behov identifierats. Generella satsningar pa informations- och
kommunikationsteknik (IKT) eller elevhélsa ar relativt vanliga. En annan férekommande atgard ar att
avsatta resurser i syfte att stotta eleverna i studierna pa frivillig basis dar larare hjalper elever med stu-
dierna utanfor lektionstid. Hos ndgra huvudman férekommer det att elevers arbete med hjalp av stu-
diestodet planlaggs och féljs upp, vilket ger en tydligare struktur for stodet. | dvrigt ar det dterkom-
mande att manga av huvudmannen koncentrerar arbetet mot grundskolan. ”Satsningen ligger pa
grundskolan” sager en politiker i en av Skolinspektionens intervjuer. Det forekommer ocksa att repre-
sentanter for huvudman och skolledning i sina uttalanden visar forvantan pa att elever pa vissa natio-
nella program har lag maluppfyllelse, vilket kan leda till att programmen inte ges stod sa att eleverna
far forutsattningar att na langre i sin utveckling mot utbildningsmalen.

Granskningen visar ocksa att dar flera skolenheter finns inom en fysisk skolbyggnad &r det en klar ma-
joritet av huvudmaéannen som inte vidtar eller anvander fa atgarder utover resursfordelning for att upp-
vaga skillnader mellan enheterna. En forklaring kan vara att huvudmannen inte betraktar skolenhet-
erna som “flera skolor”, utan “en skola”. Det forekommer i Skolinspektionens intervjuer att huvud-
mannens foretrdadare uttrycker att de har en gymnasieskola, nar de talar om en fysisk skolbyggnad
med mellan tva och fem skolenheter, och att de darfor inte fordelar resurser eller vidtar andra atgar-
der for att uppvaga skillnader mellan enheterna.

Exempel pa framgangsrika arbetssatt — styrning mot skolans kompensatoriska
uppdrag hos huvudman med flera skolenheter

Vi har sarskilt undersokt hur huvudman med flera skolenheter styr verksamheterna mot skolans kom-
pensatoriska uppdrag. Huvudman med flera skolenheter &r av intresse att granska da de har fler moj-
ligheter an huvudman med en skolenhet att planera verksamheterna och fordela resurser. De kan ex-
empelvis omfordela saval ekonomiska som personella resurser sa att enheter med svarare forutsatt-

ningar forstdrks, de kan anpassa enheternas organisation for att battre mota elevernas behov och de
kan rikta stod till personal vid skolenheter med svarare forutsattningar.

Nedan ges en sammanstallning av exempel fran sju av de granskade huvudmannen. Hos dessa finns
kompetens att analysera verksamheternas resultat och organisatorisk kapacitet att besluta om ut-
vecklingsatgarder. Huvudmannens atgarder riktas dit uppmarksammade behov finns saval pa skolniva,
programnivd, Iérarnivé som elevnivd. Fragan om vilka beslut som ska fattas av rektor respektive hu-
vudman ar hos huvudmaénnen framst besvarad genom att identifiera vilka atgarder huvudmannen uti-
fran sin organisatoriska kapacitet kan vidta for att stodja skolenheterna.

Framgadngsfaktorer avseende styrning mot skolans kompensatoriska uppdrag:

— Huvudmannen fokuserar pa elevernas behov och styr verksamheterna aktivt i samverkan
med rektorerna. De identifierar vilka férutséttningar eleverna kommer till utbildningen med,
analyserar variation i studieresultat och underséker hur eleverna mar. Genom att utvardera

39 AST — autismspektrumtillstand &r ett samlingsnamn for tillstand som paverkar férmagan att vara social och kommunicera
med andra.
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vilka orsaker som kan finnas till skillnader i férutsattningar och resultat far huvudmannen un-
derlag for beslut om riktade atgarder till de grupper dar behov ar identifierade. Huvudman-
nen genomfor atgarder pa ett flertal omraden parallellt med utgangspunkt i orsaker till 1ag
maluppfyllelse.

— Huvudmannens resursfordelning utgadr fran information om elevernas behov. Det finns hu-
vudman i gruppen som anvander strukturella tillagg i sin resursférdelning och det finns hu-
vudman som utformar budget for respektive skolenhet utifran behovsbilden. Oavsett vilken
resursfordelningsmodell som ar vald visar samtliga huvudman anstrangningar att precisera
resursfordelningen. De samverkar med rektorerna om vilka utvecklingsbehov som finns i verk-
samheten och utvdrderar om det finns ytterligare resursbehov.

Atgdrder pd skolniv

| granskningen finns exempel pa huvudman som tar ett samlat ansvar for sina skolenheter. Dessa hu-
vudman verkar for likvardighet mellan skolenheterna bland annat genom att omférdela resurser sa att
skolenheter med svaga resultat far mer, organisera verksamheterna for att ge likvardiga forutsatt-
ningar och att rikta personella resurser. Nagra exempel beskrivs nedan.

| Kristinehamns kommun, har omférdelning bidragit till att en av huvudmannens skolor har bade hogre
larartathet, forstarkt elevhélsa och skolledning i jamférelse med huvudmannens andra skolenhet. Hu-
vudmannen samordnar ocksa lararresurserna sa att vissa larare kan anvandas av bada skolenheterna i
huvudmannens organisation, vilket ger synergieffekter.

Jonkopings kommun ar en av de huvudman som aktivt arbetar for att férdela program mellan de olika
enheterna for att gbra dem sa likvardiga som mojligt med avseende pa kdn och variation av program.
Granskningen visar ocksa exempel pa organisationsforandringar i syfte att mota behov hos elever som
har sarskilt svart att nd malen. Hos en huvudman har en del av verksamheten utformats for elever som
under lang tid haft hog franvaro. Det forekommer av samma skél att personal som arbetar med det
kommunala aktivitetsansvaret placerats vid skolenheter for att hantera avhopp.

Flera av huvudmannen allokerar resurser i central organisation for att ha maojlighet att rikta stod till
skolenheterna. Hos nagra huvudman finns pedagogisk kompetens hos huvudmannen sasom specialpe-
dagogiskt stdd eller utvecklingspedagoger som arbetar gentemot skolenheterna. Centralt placerad
elevhalsa ar en organisationsform flera huvudman har valt i syfte att styra elevhalsans atgarder dit de
bast behovs. Hos flera huvudmaén finns ocksa exempel pa att elevhélsan arbetar med skolenheten i
sarskilda satsningar utifran prioriterade omraden. Férebyggande arbete mot psykisk ohélsa, ofta riktat
till flickor, ar en vanlig satsning. Bland identifierade grupper med storre behov sticker ocksa elever pa
introduktionsprogram ut, sarskilt nyanlanda elever. Nagra huvudman i granskningen har darfér dven
forstarkt elevhalsan lokalt for att ha maojlighet att mota behoven vid introduktionsprogram.

Atgdrder pd programnivd

Av atgarder riktade mot programniva ger granskningen exempel pa att huvudman riktar extra resurser
till nationella program dar meritvarden varit ovanligt ldga vid antagning. Andra atgdrder som gransk-
ningen visar ar att huvudman fattat beslut om férstarkning av undervisningen genom tvalararsystem
vid vissa program. Flera av huvudmannen har identifierat behov av jamstélldhetsarbete pa program-
niva for att ge elever av alla kon lika forutsattningar. | Jamtlands gymnasieférbund har ett undervis-
ningsmaterial kopplat till férdomar tagits fram av huvudmannen, vilket enligt huvudmannen har bidra-
git till okad medvetenhet om normer och varderingar.

Huvudmannens stéd till Idrare

Stod till larare handlar vanligen om fortbildning. Granskningen visar exempel pa huvudman som i sin
orsaksanalys av brister i undervisningen sett behov av fortbildningsatgarder, och darmed riktat atgar-
der i syfte att hoja kvaliteten i undervisningen. Ett exempel ar riktad fortbildning om hur laroplanen
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ska tolkas och anvandas av yrkeslarare, ett annat ar att skillnader i kunskapsresultat mellan pojkar och
flickor féranlett fortbildning i genusfragor.

En annan mojlighet att rikta stod till larare ar tillsattning av forsteldarare. Nagra huvudman i gransk-
ningen utser forsteldrare med relevant kompetens for behovsbilden, exempelvis specialpedagogisk
kompetens, och styr tillsattningen till de enheter dar behov av specialpedagogiskt stod uppmarksam-
mats. En huvudman uppger att skolenheternas systematiska kvalitetsarbete anvdands som underlag vid
beslut om tillsdttning av forsteldrare, och att forstelararnas atgarder riktas mot de delar av utbild-
ningen som har lag maluppfyllelse.

Atgdrder pg elevnivd

Atgarder for elever ligger framst inom rektorernas ansvarsomrade, men det finns strukturella hinder
for elever som kan vara relevanta for huvudmannen att fanga upp. Ett sddant ar situationen for elever
med andra hemkommuner. | analysen av vilka forutsattningar eleverna kommer till gymnasieskolan
med, berattar representanter for flera huvudman att de gor anstrangningar for att samla in informa-
tion om elevernas stodbehov fran de grundskolor eleverna kommer fran, aven da eleverna kommer
fran andra kommuner. Darmed kan personalen vid skolenheterna gora eventuella anpassningar redan
i samband med skolstart. Det forekommer ocksa att huvudman uppmarksammat hégre andel avhopp
och samre studieresultat i gruppen inackorderade elever. | granskningen finns exempel pa att en hu-
vudman av den anledningen beslutat om att halla skolan 6ppen under kvallstid for att ge eleverna
mojlighet att anvanda lokalerna for studier.

Huvudmannen behover fordjupa uppfoljningen av gymnasie-
utbildningen

Skolinspektionen har undersékt hur de granskade huvudmannen utvecklar kunskap om gymnasiesko-
lans resultat och utvecklingsbehov genom att bade ta del av skolenheternas systematiska kvalitetsar-
bete och gora en dvergripande analys av resultaten. Genom att anldgga ett dvergripande perspektiv
pa verksamheten kan huvudmannen analysera skillnader mellan skolenheter i huvudmannens organi-
sation, eller andra jamforbara enheter som huvudmannen anvander i analysen. Darmed kan huvud-
mannen fa underlag att fatta beslut om resurstilldelning eller utvecklingsatgarder. Skolverket betonar i
allmédnna rad fér systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet, att huvudmannen i sin analys bor ta
hansyn till enheternas bedémningar av vad som behdver utvecklas och dérefter analysera verksamhet-
erna 6vergripande. Det kan till exempel innebara att analysera orsaker till variationer gallande resultat
och maluppfyllelse, likvardigheten i skolors bedémning och betygssattning, hur organiseringen av skol-
enheter paverkar maluppfyllelsen och hur resurs- och ledningssystem paverkar maluppfyllelsen.*

Hos den kommunala huvudmannen behover forvaltningen som ansvarar for kvalitetsarbetet forhalla
sig bade till skolans uppdrag som éar direkt formulerat av staten och det uppdrag som givits av den po-
litiska ledningen i kommunen; i praktiken nationella och lokala méal.** Genom att sammanviga dessa
perspektiv kan huvudmannen utveckla gymnasieskolan i ett verksamhetsnara och lokalt férankrat ar-
bete, dar skolenheternas reella utvecklingsbehov fokuseras och utvarderas mot den politiska visionen
for kommunens gymnasieskola. Huvudmannens analys ar darfor viktig av flera skal. Genom att identifi-
era utvecklingsbehov i utbildningen har huvudmannen kortsiktigt mojlighet att vidta atgarder som kan
fa en direkt inverkan pa elevernas utbildning och leda till 6kad maluppfyllelse. Utan beslut fran huvud-
mannen kan det bli helt upp till rektorerna att besluta om utvecklingsatgarder och |6sa eventuella pro-
blem vid skolenheterna. Analysen har dessutom betydelse for huvudmannens langsiktiga arbete for

40 Allmanna rad med kommentarer, Systematisk kvalitetsarbete — for skolvdsendet. Skolverket (2015)
4IKommunalt huvudmannaskap i praktiken. Skolverket (2011)
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gymnasieskolans utveckling i kommunen, genom att skapa en grund for att tolka gymnasieskolans
uppdrag bade lokalt och nationellt, och darmed ge huvudmannen underlag till riktlinjer och mal.

Nedan beskrivs Skolinspektionens viktigaste iakttagelser. Darefter ger vi exempel pa vad huvudman i
granskningen foljer upp och granskningens iakttagelser gallande uppféljning. For uppfoéljning av resurs-
fordelning och analys av utbildningens resultat ger vi exempel pa framgangsrika arbetssatt. De exem-
pel som beskrivs ar inhamtade under perioden okt 2017 —jan 2018.

Vira viktigaste iakttagelser:

Granskningen visar att forvaltningen hos samtliga granskade huvudman inhamtar resultat for gym-
nasieutbildningens nationella program, och att resultaten redovisas pa politisk niva. Vasentliga delar
i uppfoljningen saknas dock hos flera huvudman.

Granskade huvudman foljer upp utfall av budget, men drygt halften av huvudmannen utvérderar
inte systematiskt hur skolenheterna anvdnder tilldelade resurser fér att 6ka maluppfyllelsen (18 av
30). Dessa huvudman har inte metoder for att analysera resursférdelningens effekter pa verksam-
heten, darmed saknar huvudmannen information om hur resurserna moter elevernas behov.

Analysen av utbildningens resultat &r otillracklig hos en tredjedel av de granskade huvudmannen.
Det kan vara ett skal till att manga huvudman inte har fattat beslut om utvecklingsatgarder for inne-
varande verksamhetsar, baserade pa analys av skolenheternas resultat (17 av 30). Granskningen vi-
sar att huvudmannen har delegationsordningar dar ansvarsférdelning framgar, men géllande ut-
vecklingsarbetet ar det hos manga huvudman otydligt vad som ska beslutas pa politisk niva, forvalt-
ningsniva och skolenhetsniva.

Néra halften av huvudmannen féljer inte upp utbildningen vid introduktionsprogram eller arbets-
platsférlagd utbildning (13 av 30). Dessa huvudman saknar information om hur utbildningens kvali-
tet ser ut i dessa delar, vilket gor det svart att fatta beslut om kvalitetshojande atgéarder.

Granskade huvudman tar del av resultat for nationella program

Granskningen visar att en majoritet av huvudmannen har rutiner dar rektorerna redovisar resultat
fortldpande genom rapporter eller digitala system och dar resultat inhdmtas genom elevenkater och
kursutvarderingar.

Exempel pa den information som huvudmannen samlar in vid de olika rapporteringstillfallena:
—  kunskapsresultat per program och fordelat pa kon;
— trivsel, trygghet och studiero, arbete mot krankande behandling och med likabehandling;
—  sarskilt stod/sarskilda behov;
— franvaro, avbruten utbildning, genomstromning;
— elevinflytande;
— elevernas psykosociala och fysiska hélsa och elevhélsoteamets atgarder och [6pande arbete;

—  statistik fran SKL:s 6ppna jamforelser i databasen Kolada;

enheternas ekonomi och behov av kompetensférsorjning.

Hos granskade huvudman ar det vanligt att former for regelbundna dialogmoten mellan rektorer och
forvaltning utarbetats. Vid dessa moten redovisas resultat och verksamhetens behov diskuteras. Dia-
log med den politiska nivan i huvudmannens organisation sker vanligen mellan férvaltning och ansva-
rig ndmnd, men det férekommer att rektorer deltar i dialogmoten med namnden. Sadana resultatdia-
loger genomfors en till fyra ganger per ar hos granskade huvudman.
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Huvudmannens uppfoljning av resursfordelning ger i liten utstrackning informa-
tion om utbildningens genomforande

| resultatuppféljningen hos flera av de granskade huvudmannen ingar inte uppféljning av resursfordel-
ningen i syfte att utvardera dess effekter i verksamheterna. Granskningen visar att mer an halften av
de granskade huvudmannen inte systematiskt foljer upp hur skolenheterna anvander tilldelade resur-
ser for att mota elevernas behov och 6ka maluppfyllelsen. Det innebér att dessa huvudman varken ut-
varderar om huvudmannens eventuella omférdelning eller rektorernas interna omférdelning av resur-
ser har effekt for elevernas larande och maluppfyllelse. Hos de huvudman i granskningen dar det fore-
kommer strukturella tillagg till skolpengen, sdrredovisas de inte. Darfor framgar det inte i huvudman-
nens budgetuppfoljningar hur dessa resurser omvandlas till ett arbete som ger eleverna battre maojlig-
heter att na utbildningens mal. Granskningen visar att manga huvudman inte har utvecklat metoder
for att utvardera resursfordelningens effekt i verksamheten, och att det av den anledningen ar svart
for huvudmannen att avgdra om atgadrderna ar tillrdckliga for att mota elevernas behov.

Analys av resultat ar ytlig eller obefintlig och beslut om utvecklingsatgarder sak-
nas

Granskningen visar att flera huvudman behoéver analysera skolenheternas resultat och maluppfyllelse
och besluta om utvecklingsatgarder. Hos en tredjedel av de granskade huvudmaéannen har Skolinspek-
tionen gjort beddmningen att analys av skolenheternas resultat ar ett utvecklingsomrade. Dessa hu-
vudman tar i regel del av skolenheternas huvudsakliga resultat, men genomfor inte en aggregerad
analys utifran de fragestallningar som ar specifika for huvudmannens ansvarstagande for utbildningen.
Skolinspektionen har i bade den har granskningen av huvudmannens styrning av gymnasieskolan, och
tidigare granskningar géllande huvudmannens styrning av férskolan och grundskolan %% konstaterat att
svaga analyser av skolenheternas sammanstéllda resultat ar ett genomgaende utvecklingsomrade. Hos
nagra av huvudmannen for gymnasieskolan sker ingen analys av gymnasieskolans utvecklingsbehov
alls. Det féorekommer ocksa att huvudmannen i sitt Overgripande systematiska kvalitetsarbete endast
haller sig informerad om de gymnasiala skolenheternas resultat. Flera av huvudmannen i granskningen
uppger for Skolinspektionen att de ganska nyligen borjat folja upp kunskapsresultat for gymnasiesko-
lan. Metoder for analys ar darfor ofta inte helt utvecklade och rutiner inte upparbetade.

Granskningen visar vidare att flera granskade huvudmaén inte har utformat lokala mal utifran nationella
mal for den gymnasiala utbildningen. Generellt har manga huvudman i granskningen mindre specifika
mal for gymnasieutbildningen an vad de har for sina grundskoleverksamheter. En foretradare for en
huvudman i granskningen uppger att malen ar politiska och att uppféljning av maluppfyllelse hos hu-
vudmannen ar skild fran skolenhetens uppfoljning samt att det inte sker nagon dialog med skolenhet-
erna om arbetet mot huvudmannens mal. Granskningen visar ocksa att malen ofta fokuserar pa over-
gripande resultat snarare an faktorer som rér utbildningens kvalitet. Flera huvudman har enbart satt
upp matbara resultatmal for gymnasieutbildningen, exempelvis att andelen elever med gymnasieexa-
men ska 6ka. Sddana Overgripande mal féljs manga ganger upp utan vidare orsaksanalys eller utvarde-
ring av vilka utvecklingsatgarder som skulle kunna bidra till att 6ka maluppfyllelsen. Manga av ana-
lyserna innehaller inte heller variation av resultat éver tid och mellan program, skillnader mellan poj-
kars och flickors resultat eller likvardighet i skolenheternas bedémning och betygsattning. Dessa ana-
lyser innehaller inte heller jamforelser mellan skolenheter inom eller utanfér huvudmannens organi-
sation, vilket skulle kunna satta utbildningen i en for huvudmannen viktig kontext.

42 Huvudmannens styrning och ledning av forskolans kvalitet. Skolinspektionen (2017); Huvudmannens styrning av grundsko-
lan. Skolinspektionen (2015)
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En konsekvens av otillracklig analys ar att underlag fér huvudmannens beslut om utvecklingsatgarder
inte ar heltdckande. Drygt halften av huvudmannen i granskningen har inte fattat nagra beslut om ut-
vecklingsatgarder for innevarande ar, baserade pa analys av gymnasieutbildningens resultat. Bland de
beslut om atgarder som huvudmannen fattat ar det relativt vanligt att de utgar fran statliga priorite-
ringar. Utvecklingsatgarder hos flera huvudman i granskningen har exempelvis koppling till Skolverkets
satsningar pa nyanléndas larande eller férandringar i styrdokument, sdsom inférandet av digital kom-
petens i ldroplanen fér gymnasieskolan 2018.*3 Exempel pé atgérder i relation till detta &r utbyggnad
av gymnasieskolans infrastruktur géllande IT och kompetensutveckling for larare.

Osdkerhet i huvudmannens styrkedja forsvarar utvecklingen av gymnasieutbild-
ningen

Hos en tredjedel av de granskade huvudmannen beskriver ledaméter i ansvarig namnd eller kommun-
styrelse i intervjuer, att uppféljning av kommunens gymnasieutbildning framst drivs av forvaltning
och/eller rektorer. Granskningen visar att huvudmannen har delegationsordningar dar ansvarsfordel-
ning ar klargjord géllande formella beslut. Det framkommer dock i flera av Skolinspektionens inter-
vjuer med representanter for bade férvaltning och politisk niva i huvudmannens organisation, att
manga upplever osakerhet kring vilka beslut avseende utvecklingsarbetet som ska fattas av huvud-
mannen. | en kommun uttrycker exempelvis en verksamhetschef att det ar svart att dra gransen mel-
lan vad- och hur-fragorna, och darmed avgora vad huvudmannen kan besluta om och vad som ska
ldmnas till rektorerna. | en annan intervju beskriver en ledamot att de ar mottagare av information,
men inte staller sa mycket fragor. Granskningen visar vidare flera exempel pa att det kan vara svart for
fortroendevalda politiker att se sin roll i styrningen. Bland de huvudman som inte har fattat nagra be-
slut om utvecklingsatgarder for skolenheterna, uppger en politiker att politiken inte ska detaljstyra
verksamheten med utvecklingsuppdrag. Hen uttrycker att ”Det blir helt galet om politikerna satter sig
pa de som kan”.

Alla delar av gymnasieutbildningen foljs inte upp

Introduktionsprogram

Granskningen visar att uppfoljning av introduktionsprogram alltjamt dar en utmaning fér huvudman-
nen, en tredjedel av de granskade huvudmannen foljer inte upp resultaten for introduktionsprogram.
Av de huvudman som féljer upp introduktionsprogram ar det framst sammanstaliningar av uppfoljning
mot elevernas individuella studieplaner som forekommer, uppféljningen ger darfér inte en samlad bild
och flera huvudman uppger att det dr svart att hitta jamforelsesiffror och att utforma relevant statistik
for introduktionsprogram.

Utéver huvudmannens ansvar for utbildningen och skyldighet att ha ett dokumenterat kvalitetsar-
bete** riskerar den otillrdckliga uppféljningen av introduktionsprogram att ge direkta konsekvenser for
huvudmannens mojligheter att fordela resurser till gymnasieskolan efter verksamheternas behov. Hos
tva av de granskade huvudmannen framkommer detta tydligt. Rektorerna hos en av huvudmannen
uppger att da inte 6vergang fran introduktionsprogram till nationellt program foljs upp av huvudman-
nen, saknar huvudmannen information om verksamhetens reella resursbehov. Elever som har klarat

43 https://www.skolverket.se/skolutveckling/resurser-for-larande/itiskolan/styrdokument

gV kap. 6 § skollagen

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt forarbetena till skollagen (Prop. 2009/10:165 s. 305) och Skolin-
spektionens praxis bor maluppfyllelsen, analys av forbattringsomraden samt beslut om och planering for forbattringsatgarder
dokumenteras pa saval huvudmanna- som enhetsniva.
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grundskolekurserna pa introduktionsprogram behover ofta extra resurser for att lasa vid nationellt
program, vilket inte matchas av huvudmannens atgarder enligt rektorerna.

Arbetsplatsférlagt Idrande

Uppfoljning av APL ar ett utvecklingsomrade i olika omfattning hos flera huvudman i granskningen. En
knapp tredjedel av huvudmannen féljer inte upp APL alls pa huvudmannaniva. Representanterna for
granskade huvudman uppger att skolenheterna ansvarar for uppféljning av APL, men att uppféljningen
inte redovisas i resultatdialoger. Det framkommer vidare i Skolinspektionens intervjuer exempel pa att
fragor som ror APL aldrig har varit uppe till diskussion i huvudmannens organisation. Fa av de grans-
kade huvudmannen i granskningen efterfragar vad rektorerna har sett i uppfoljning av APL avseende
innehall, genomforande, handledarkompetens eller hur elevernas APL tillvaratas i den skolférlagda de-
len av utbildningen. Nagra huvudman foljer upp tillgang till APL-platser och det férekommer att hu-
vudman tar del av arbetet i bransch- eller programrad. Granskningen visar dock att flera av huvudman-
nen i granskningen inte heller prioriterat fragan om tillgang till APL-platser. Representanter for huvud-
man uppger exempelvis for Skolinspektionen att tillgang till APL inte redovisas for ansvarig namnd, el-
ler att de bara lyfter fragan da det finns problem att l6sa.

Exempel pa framgangsrika arbetssatt — uppfoljning ger huvudmannen kunskap
om skolenheternas utvecklingsbehov

Nedan ges en sammanstallning av exempel pa framgangsfaktorer hdmtade fran 12 av de granskade
huvudmannen. Exemplen ar hamtade fran bade stora och sma kommuner, samt gymnasieférbund.
Framgangsfaktorerna avser uppfoljning av resursférdelning och analys av skolenheternas resultat.

Framgdngsfaktorer avseende uppféljining av resursférdelningens effekter:

— Huvudmannen utvdrderar resultaten i den kvalitativa uppféliningen i relation till de resurser
som tilldelats verksamheten. Utbildningens maluppfyllelse ar utgangspunkten i uppfoéljningen.
| de fall huvudmannen har omférdelat och riktat resurser kan huvudmannen i en sadan upp-
féljning utvardera i vilken utstrackning omférdelningen omvandlats till ett arbete som har be-
tydelse for elevernas mojlighet att na utbildningens mal.

— Huvudmannen véger in andra faktorer dn resursanvéndning i uppféliningen. | utvardering av
resursfordelningens effekt for maluppfyllelsen behéver huvudmannen férhalla sig till att be-
hovet av resurser ser olika ut vid skolenheterna. Lararskicklighet och organisatorisk effektivi-
tet kan variera, likasa paverkar elevernas bakgrund och skiftande svarigheter skolenheternas
férutsattningar. Resursbehovet utvarderas av dessa skal tillsammans med andra méjliga
stodatgarder fran huvudmannen sasom exempelvis personell forstarkning eller fortbildning.

Framgdngsfaktorer avseende 6vergripande analys av skolenheternas resultat:

— Huvudmannen har satt upp tydliga och relevanta mal for gymnasieutbildningen, dar lokala
mal utgor en fordjupning av nationella mal och baseras pa skolenheternas utvecklingsbehov.
Granskningen ger exempel pa malstyrning dar huvudmaénnen formulerat lokala mal utifran
uppfoéljning och analys av skolenheternas resultat, samt forskning och beprévad erfarenhet.

— Huvudmannen har rutiner fér dialog och en styrkedja dar rektorer, forvaltning och politisk
ledning ar delaktiga i uppfoljningen av gymnasieskolan. Granskningen ger exempel pa huvud-
man dar rektorernas kontinuerliga dialog med forvaltning utgor ett betydelsefullt underlag till
huvudmannens kvalitetsarbete. Genom att information delas mellan alla nivaer i styrkedjan
ges beslutande politiker god inblick i verksamhetens utvecklings- och resursbehov.

— Skolenheternas systematiska kvalitetsarbete anvdnds i huvudmannens analys och beslut om
utvecklingsatgarder. Ett exempel fran granskningen ar Norrkopings kommun dar en central
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utvecklingsgrupp analyserar bakomliggande orsaker till de utvecklingsomraden rektorerna
har identifierat. Utvecklingsgruppen utformar sedan olika ”“larspar”, vilka innebér langsiktiga
och omfattande kompetensutvecklingsatgarder for larare. Rektorerna valjer larspar utifran
enheternas behov.

Bland de granskade huvudmé&n som gor en dvergripande analys av gymnasieskolans resultat och fattar
beslut om utvecklingsatgarder finns saval stora som mindre kommuner och gymnasieférbund. Tva ex-
empel beskrivs mer utforligt nedan. Hos dessa huvudman finns delaktighet i arbetet vid alla nivaer i
styrkedjan och rektorerna upplever att huvudmannens styrning ger dem stod i utvecklingsarbetet vid
skolenheterna. | 6vrigt har dessa tva huvudman mycket olika forutsattningar, ett relativt stort gymna-
sieférbund och en liten kommun med en skolenhet.

Hos Jamtlands gymnasieforbund (nedan kallad huvudmannen) med 17 skolenheter finns en relativt
omfattande malstruktur. Forbundet har sju lokala mal i dgardirektivet som ska foljas upp pa évergri-
pande niva. Exempel pa ett sddant mal ar att forbundet ska bidra till att dvergangen till hogre studier
ska 6ka. Forbundet har sedan satt upp inriktningsmal for utbildningsverksamheten som utgar ifran
gymnasieskolans laroplan. Till inriktningsmalen kopplas resultatmal som méts genom statistik eller ele-
venkat. Exempel pa resultatmal &r bland annat att fler ska klara en gymnasieexamen, eleverna ska
uppleva skolarbetet som stimulerande, och att avhoppen ska minska. Kombinationen av inriktningsmal
och resultatmal ger huvudmannen mojlighet att analysera bade utbildningens processer och resultat,
vilket fordjupar malstyrningen. For introduktionsprogram har huvudmannen malet att andelen elever
pa introduktionsprogram som blir behoriga till nationellt program ska 6ka. Férbundets rektorer sam-
manstaller och analyserar maluppfyllelsen i sitt systematiska kvalitetsarbete och tjanstemannen pa
forbundskansliet och i férbundsledningen sammanstaller och analyserar évergripande maluppfyllelse
for de olika programmen och for forbundet som helhet.

Huvudmannens analys har bland annat visat ett samband mellan program och icke godkdnda betyg i
gymnasiearbetet, varfor elever vid programmet inte uppnatt gymnasieexamen. Som en atgard har hu-
vudmannen utsett en larare i forbundets organisation som stod till andra larare i handledning av exa-
mensarbetet. Uppfoljningen som féljde visade ett 6kat antal elever med godkant betyg i gymnasiear-
betet. Ett ytterligare exempel &r att huvudmannen efter analys av konsskillnader vid yrkesprogram,
inlett ett samarbete med Specialpedagogiska skolmyndigheten for att stotta flickors tilltro till sig sjélva
pa ett av huvudmannens yrkesprogram. | uppfoljningen har huvudmannen sett god effekt pa elever-
nas resultat, vilket bidragit till fortsatt diskussion om hur arbetet kan féras over till andra program.

| Overtorned kommun (nedan kallad huvudmannen) med en skolenhet har huvudmannen efter analys
av utbildningens resultat valt tre prioriterade fokusomraden for utvecklingsarbetet. Beslut om fokus-
omraden fattas i samrad mellan skolenhet, férvaltning och ansvarig ndmnd. De tre fokusomradena for
innevarande lasar ar likvardighet mellan pojkars och flickors maluppfyllelse, elevhélsoarbete utifran
individperspektiv och att nyanléndas larande ska utga fran individuella férutsattningar och nationella
riktlinjer. Rektorn rapporterar arbetet med fokusomradena i namnden, som ocksa tar del av det dver-
gripande kvalitetsarbetet med uppfoéljning av resultat och analyser. Forvaltningens chef och ut-
vecklingsledare bistar skolenhetsniva och politisk niva med underlag. Huvudmannen arrangerar ett di-
alogmote per fokusomrade med ansvarig namnd, vilket gor att rektorn diskuterar skolenhetens ut-
vecklingsarbete med politisk niva tre till fyra ganger per ar. Rektorn och huvudmannen uppger att det
ar kvalitetsdrivande att fokusera samtalen kring ett omrade per dialogmote. | slutet av ldsaret summe-
ras arets arbete i namnden, och beslut om fokusomraden for kommande 18sar fattas. Alla nivaer i hu-
vudmannens styrkedja ar aktiva i arbetet och uppger att de upplever att samsyn kring skolan pa alla
nivaer ar en styrka i kommunen.

Huvudmannens analys har bland annat bidragit till beslut om forebyggande hélsoprojekt riktade till
nyanlénda flickor samt utveckling av sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt. Savél larare och ele-
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ver som rektor har utvdrderat undervisningen utifran genusperspektiv. Vid skolenheten har persona-
len arbetat i kollegialt larande med fragor som ror genusperspektiv i undervisning samt vid bedémning
och betygsattning. Skolenhetens personal har diskuterat skillnaden mellan pojkars och flickors resultat
i gymnasieskolans betygsstatistik och kénsskillnader i pedagogiska kartldggningar och atgardsprogram.
Huvudmannen uppger att ett mal ar att forsoka fa syn pa faktorer som kan paverka kénsskillnaderna i
resultat for att sedan oka lararnas medvetenhet om vilka val de gor bland annat avseende undervis-
ningsmaterial och arbetsuppgifter.

Kommunerna samverkar regionalt for att erbjuda ett allsidigt
urval av nationella program

Av skollagen framgar att kommunen ska erbjuda ett allsidigt urval av nationella program och inrikt-
ningar.*® De utbildningar som erbjuds i den kommunala gymnasieskolan, och antal platser till dessa,
ska sa langt det &r mojligt anpassas med hansyn till ungdomarnas dnskemal.*® Gymnasieutbildningen
ska dessutom utgora bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet, och
en bas for rekrytering till hogskolesektorn.*” Lagkraven innebéar att kommunerna har i uppgift att ba-
lansera ungdomars 6nskemal om utbildning med arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens till ett
erbjudande som ger ungdomar mojlighet att vélja fritt, men ocksa att erbjuda utbildning som leder till
utbildning eller anstallning. Bade Skolkommissionen och Gymnasieutredningen pekar pa att Sveriges
kommuner har mycket olika maojlighet att astadkomma allsidigt urval av det totala utbudet pa 18 na-
tionella program och 60 inriktningar. | forarbetena till skollagen diskuteras begreppet allsidigt urval
utifran att allsidighet skulle innebéra att mer &n hélften av de nationella programmen finns med i ut-
budet, men det &r inte reglerat hur manga program som maste erbjudas. | forarbetena papekas vidare
att det for stora delar av landet torde bli naturligt att i val sammanhallna samverkansomraden an-
ordna alla programmen.*®

Vi har granskat hur kommunernas erbjudande om nationella program ser ut och undersokt i vilken ut-
strackning kommunerna gor anstrangningar for att bredda utbudet genom regional samverkan. Kvali-
teten i kommunernas utbud har dock inte granskats. | granskningen ligger ocksa hur kommunerna un-
dersoker ungdomars dnskemal och arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens, samt hur kommu-
nerna vager in dessa faktorer i beslut om programutbud. Nedan beskrivs Skolinspektionens viktigaste
iakttagelser och de granskade kommunernas arbete. De exempel som beskrivs dr inhdmtade under
perioden okt 2017 — jan 2018.

Vigra viktigaste iakttagelser:

Granskningen visar att samtliga granskade kommuner arbetar for att uppratthalla en kommunal,
lokal gymnasieutbildning. En dvervagande majoritet verkar for att astadkomma ett erbjudande med
ett brett urval av program. Alla kommuner/férbund i granskningen utom tva samverkar regionalt fér
kunna erbjuda fler program, och en majoritet av kommunerna erbjuder 17-18 nationella program
med hjalp av regionala samverkansavtal.

Ungdomarnas énskemdl om utbildning underséks frimst genom att sékmonster till gymnasial ut-
bildning analyseras, sokmonster kartlaggs till kommunens gymnasieskola/-skolor, till fristaende sko-
lor, till och fran narliggande kommuner.

4516 kap. 42 § skollagen

4615 kap. 30 § skollagen

4715 kap. 3 § skollagen

48 VVaxa med kunskaper (prop. 1990/91:85 s 58)
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Hemkommunerna verkar for att astadkomma ett allsidigt erbjudande, men vari-
ationen ar stor

Granskningsresultatet av kommunernas erbjudande om nationella program, ar i forhallande till den
problembild som ligger till grund for granskningen positivt. Samtliga granskade kommuner utom tva
har nagon form av samverkan som breddar erbjudandet av nationella program och hos en majoritet av
kommunerna erbjuds 17-18 program i samverkan eller i egen regi.

Ungefar en tredjedel av Sveriges gymnasieelever har sin skolgang i nagon av de skolmarknader som
ligger inom de tre storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malma.* Elever i storstadsnédra kom-
muner har stora valméjligheter bade avseende skola, program och inriktning. | andra delar av landet &r
skolmarknaden lokal med en gymnasial skolenhet och ett begrdnsat utbud av program. For elever i
dessa kommuner ar flytt fran hemmet eller resande till en skolenhet i regionen de majligheter som ges
for den som 6nskar ldsa vid ett program som inte erbjuds lokalt. De olika forutsattningarna som finns
for gymnasieskolan i kommunerna gor att elever ges olika mojligheter att vélja utbildning.

Regional samverkan skapar bredd i utbudet — fér elever som kan resa

Alla granskade kommuner/férbund utom tva har ndgon form av regionalt samverkansavtal som ger
gymnasieeleverna mojlighet soka till gymnasieskolor i narliggande kommuner. | granskningen fram-
kommer flera exempel pa att kommunerna samarbetar regionalt och kompletterar varandras utbud av
program. Kommunernas utbud kan ocksa paverkas av om enskilda huvudman erbjuder utbildning i
kommunen. En majoritet av kommunerna i granskningen oavsett storlek erbjuder 17 eller 18 natio-
nella program genom att komplettera kommunens utbud, i de flesta fall genom regional samverkan.
Elevers tillgang till utbildning i manga kommuner avgors pa sa satt av regional samverkan, i synnerhet i
mindre kommuner. | de kommuner i granskningen som har mindre dn 10 000 invanare varierar utbu-
det av yrkesprogram nagot, men endast en av kommunerna erbjuder fler an fyra yrkesprogram i egen
regi. Granskningen visar ocksa att vissa program ar sarskilt svara att erbjuda, ingen av de mindre kom-
munerna erbjuder humanistiska programmet eller naturbruksprogrammet. Tva av kommunerna erbju-
der estetiska programmet. For elever som ar intresserade av att ldsa de program som inte finns i utbu-
det vid kommunens gymnasiala skolenhet ar alternativet resa eller flytt till en annan kommun.

Att studera och kanske bosétta sig utanfor hemkommunen ar dock langt ifran en sjalvklarhet for alla
ungdomar i femton- och sextonarsaldern. Utbudet breddas darfor enbart fér de ungdomar som har
mojlighet att pendla till en grannkommun eller forutsattningar att studera och bo pa annan plats an i
hemkommunen. | granskningen framkommer exempel pa att elever soker utbildning i annan kommun
for att fa mojlighet att studera vid ett visst program, men valjer att atervanda. | en intervju uppger hu-
vudmannens representant att de noterat att elever med behov av sarskilt stod i hogre utstrackning
kommer tillbaka.

Konkurrens om eleverna leder till nischning och anpassningar

| flera av de mindre kommuner som granskats ar attraktionskraften till ndrmaste stad stor. Tjansteméan
pa forvaltning beréattar att elevernas skolval manga ganger kan avgoras av mojligheten att flytta. |
storsdagsregionerna uppger kommunernas foretradare ar det narheten till staden och dess utbud som
konkurrerar med kommunens lokala skolenheter. | bada dessa fall ger granskningen exempel pa kom-
muner som inte lyckats erbjuda fler an tva till fyra nationella program i egen regi. For att profilera sig
valjer vissa kommuner att nischa utbildningen.° | regioner med geografisk narhet och ett flertal utbild-
ningsalternativ i regionen ger granskningen exempel pa att kommuner enbart erbjuder hogskoleférbe-

49 Forandringar i skolmarknadens geografi mellan 2009 och 2014 — Gymnasieelevers pendling pa lokala skolmarknader. Skol-
verket (2016)
50 Fgrandringar i skolmarknadens geografi mellan 2009 och 2014 — Gymnasieelevers pendling pa lokala skolmarknader. Skol-
verket (2016)
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redande program eller enbart yrkesprogram, vilket i praktiken gor att kommunen dirigerar vissa elev-
grupper till skolor i andra kommuner. | mindre kommuner i glesbygdsregioner, visar granskningen
tvdrtom att manga kommuner efterstravar att bredda utbudet i syfte att behalla sd manga ungdomar
som mojligt i kommunen.

Samverkansmojligheter med kommunal vuxenutbildning eller andra utbildningsaktérer utnyttjas inte
alltid, men det férekommer. | Overtorned kommun har manga av yrkeskurserna férlagts pd entrepre-
nad och huvudmannen har darigenom kunnat starta 15 nationella program for ett elevunderlag pa
drygt 120 elever pa nationella program innevarande |dsar. Granskningen har inte utvarderat huruvida
huvudmannen uppratthaller kvalitet i utbildningen, men vi konstaterar att kommunen arbetar for att
samtliga program ska vara valbara.

Av de exempel pa regional samverkan som framkommer i granskningen, ar synergieffekterna tydligast
hos gymnasieférbunden, dar utbildningen ar organiserad under ett huvudmannaskap. Ett exempel ar
Lapplands kommunalférbund, dar huvudmannen undersdker méijligheter till distansundervisning for
att kunna nyttja samma lararkompetens vid flera skolenheter. | ett annat gymnasieférbund erbjuder
huvudmannen forsta aret av utbildning vid vissa yrkesprogram i centrumkommunen med flest inva-
nare, dven da den ges vid en skolenhet i annan kommun inom férbundet. Elever kan pa sa satt skjuta
pa flytt ett ar for vissa utbildningar som inte erbjuds i hemkommunen.

Arbetsmarknadens lokala och regionala behov paverkar utbudet av yrkespro-
gram i mindre kommuner

Huvudmdénnen har kontakt med arbetsmarknaden

Samtliga huvudman i granskningen uppger att de har kinnedom om kommunens kompetensforsorj-
ningsbehov, och att de har regelbunden kontakt med arbetsmarknadens olika parter. Samverkan sker
bland annat genom kontakter med kommunal arbetsmarknadsforvaltning, arbetsféormedling, bransch-
rad for kommunens gymnasiala yrkesutbildning och med lokalt foretagande. Granskningen ger ocksa
exempel pa att kommuner vidtar atgarder for att dstadkomma narhet mellan gymnasial utbildning och
arbetsmarknad. Ett sddant ar Rattviks kommun dar naringslivskontoret ar placerat i gymnasieskolans
lokaler i syfte att skapa kontaktytor.

Flera kommuner uppger att arbetsmarknadens efterfragan pa utbildning delvis ar styrande fér huvud-
mannens utbud av utbildning. Det forekommer att program inte startas trots att det kan finnas elev-
underlag, med anledning av att kommunen bedémer att det inte finns en lokal eller regional arbets-
marknad. ”Vi inte kan utbilda till arbetsloshet” sager foretradaren for en kommun i granskningen, och
hanvisar till lokal arbetsmarknad. P4 motsvarande satt forekommer det att kommuner valt att satsa pa
utbildningar dar efterfragan pa arbetskraft finns i kommunen, dven da elevunderlaget har varit lagt.
Vard- och omsorgsprogrammet och industritekniska programmet &r tva sadana exempel. De yrkesut-
bildningar som erbjuds i flest kommuner i granskningen ar bygg och anlaggningsprogrammet, vard och
omsorgsprogrammet och handel och administrationsprogrammet. Bade bygg och anldggning, och vard
och omsorg ligger i toppen av Arbetsférmedlingens yrkesprognoser pa nationell nivd med god eller
mycket god arbetsmarknad, och omradet forsaljning, inkép och marknadsforing ar det yrkesomrade
som sysselsatter nast flest personer pa den svenska arbetsmarknaden.st

Utover efterfragan pa utbildad arbetskraft ger kommunernas samverkan med arbetsliv mojligheter att
bredda erbjudande om utbildning genom att arrangera larlingsutbildningar. Flera av kommunerna i
granskningen erbjuder larlingsutbildning, ibland som alternativ till att ldgga ner utbildningar da larar-
kompetens for vissa kurser saknas.

51 Var finns jobben? Arbetsformedlingens bedémning (2017)
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Ungdomars 6nskemal undersoks genom analys av sokmonster

| skollagen anges att erbjudandet om utbildning sa langt som mojligt ska anpassas efter ungdomarnas
onskemal. Granskningen visar att information om ungdomarnas 6nskemal om utbildning nar kommu-
nerna pa flera satt. | de flesta granskade kommuner ar det framst sokmaonster som analyseras for att
ta reda pa vilka utbildningar som ar efterfragade. En sadan analys kan ge otillrackligt underlag, da ung-
domarna soker i befintligt utbud och kanske inte utifran sina egentliga 6nskemal. | vissa kommuner
analyseras darfor sokmonster till kommunens gymnasiala skolenheter, fristdende skolenheter och
till/fran skolenheter i narliggande kommuner. Det forekommer ocksa att forvaltningens tjansteman far
information om 6nskemal fran kommunens grundskolerektorer och studie- och yrkesvégledare.
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Skolinspektionens bedomningar

Gymnasieutbildningen kan utformas med stérre hansyn till elevernas behov

Sammanfattningsvis visar granskningen att manga av huvudmannen tydligare kan styra och stodja sko-
lenheterna mot skolans kompensatoriska uppdrag i syfte att verka for att uppvéaga skillnader mellan
elevernas forutsattningar och behov.

Skolinspektionen bedémer att granskade huvudman behéver ta ett storre ansvar for styr-
ningen mot skolans kompensatoriska uppdrag. Huvudmannen behéver undersoka vilka férut-
sattningar som kan vara forsvarande for eleverna och ge rektorerna verktyg att utforma ut-
bildningen sa att elevernas behov moéts. Huvudmannen kan stodja verksamheterna i arbetet
med det kompensatoriska uppdraget pa flera sétt, exempelvis genom organisering av verk-
samheten med utgangspunkt i likvardighetsperspektivet, personell férstarkning, férdelning av
forsteldrare, styrning av elevhalsans resurser, riktat stod till Iarare eller fortbildningsinsatser.

Skolinspektionen bedémer att granskade kommuner i hdgre utstrackning behéver férdela re-
surser utifrdn kunskap om elevernas behov och férutsattningar. Resursférdelningens grundlag-
gande principer behover utformas efter varje verksamhets forutsattningar, och huvudman-
nens omfordelning bor utga fran information om elevernas behov och majlighet att tillgodo-
gora sig utbildningen. Informationsinhamtning och analysen infér beslut om resursférdelning
till skolenheterna ska goéras med det systematiska kvalitetsarbetet som grund.

Huvudmannen behéver fordjupa kunskapen om skolenheternas utvecklingsbehov

Granskningen visar att flera huvudman kan utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. Det omfattar
att folja upp resursfordelningens effekter for verksamheten, inhdamta resultat fran alla program, analy-
sera resultaten och fatta beslut om utvecklingsatgarder.

Skolinspektionen bedémer att granskade huvudman i hogre utstrackning behover folja upp
hur férdelade resurser anvands vid skolenheterna. Genom att analysera resursfordelningen
kan huvudmannen ta stallning till om resurserna riktas ratt och ger dnskad effekt. En sadan
analys kan sedan ge huvudmannen battre mojligheter att fortsattningsvis férdela resurser
och rikta atgarder mot skolor, program eller elevgrupper dar eleverna har sémre forutsatt-
ningar att na utbildningens mal. Uppfoljningen kan ocksa anvandas for att identifiera behov
av att revidera grundldggande principer for resursférdelningen.

Skolinspektionen bedémer att granskade huvudman i hégre utstrackning behover analysera
utbildningens resultat och fatta beslut om utvecklingsatgarder. For att 6ka relevansen i huvud-
mannens analys kan huvudmannen fordjupa nationella mal till verksamhetsnara mal utifran
de utvecklingsbehov som skolenheterna identifierat i sitt systematiska kvalitetsarbete. Med
en analys dar mojliga orsaker till lag maluppfyllelse utvarderas far huvudmannen méjlighet
att fatta valgrundade beslut om atgarder som kan hoja utbildningens kvalitet.

Skolinspektionen bedémer att granskade huvudman i hogre utstrackning behover folja upp
resultat for introduktionsprogram och arbetsplatsforlagt larande. Genom att félja upp utbild-
ningens kvalitet i alla delar far huvudmannen en heltdckande bild av skolenheternas utveck-
lingsbehov.
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Kommunerna breddar utbudet av nationella program genom regional samverkan

—  Skolinspektionen bedémer att granskade huvudman verkar for att erbjuda ett allsidigt urval av
nationella program. Utbudet av yrkesprogram ar begransat i manga av de mindre kommu-
nerna i granskningen, men breddas genom regionalt samarbete.
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Avslutande diskussion

Av de elever som pabdrjade sin gymnasieutbildning vid nationella program 2012, tog 26 procent av
eleverna inte gymnasieexamen. Vid hogskoleforberedande program var motsvarande siffror mellan 20
och 28 procent och vid yrkesprogram var det mellan 25 och 34 procent som inte tog examen.>? Fler
ungdomar gar i dag vidare till gymnasieskolan an tidigare, och gymnasieskolan férandras med det
okande antalet elever. Med en mer heterogen elevgrupp dar elever med |laga meritvarden i stérre ut-
strackning soker sig till hdgskoleforberedande program, har behovet av stéd och specialpedagogiska
dtgarder dkat.>® Gymnasieskolans arbete mot skolans kompensatoriska uppdrag ar darfor viktigt. | 14-
roplanen for gymnasieskolan preciseras att varje elev pa ett nationellt program ska ges maijlighet att
uppna kraven fér en gymnasieexamen, gymnasieskolans ansvar for att ge elever stdd ar alltsa langtga-
ende.”*

Skolinspektionen har i tidigare tillsyn och granskningar sett att resursférdelning kan utvecklas och att
manga huvudman for gymnasieskolan har ett otillrdckligt kvalitetsarbete. | det évergripande kvalitets-
arbetet behover huvudmannen utga fran skolenheternas utvecklingsbehov i relation till nationella mal
for utbildningen och fatta beslut om atgarder som kan oka elevernas maluppfyllelse. Om kvalitetsar-
betet har lag kvalitet finns risk att huvudmannens beslut leder verksamheterna i fel riktning och déarfor
inte fungerar som stdd for rektorerna.

| kommunens ansvar ligger ocksa att erbjuda ett allsidigt urval av program som méter de 6nskemal
som finns hos ungdomar i kommunen och arbetsmarknadens efterfragan pa kompetensforsorjning. |
manga kommuner dr emellertid elevunderlaget och tillgangen till ratt [ararkompetens eller platser for
arbetsplatsforlagt larande otillrdckligt for ett brett utbud av program.

Mot bakgrund av detta har syftet varit att granska huvudmannens arbete for att utveckla utbildningen
inom gymnasieskolan och skapa goda forutsattningar for elevernas larande. Syftet har ocksa varit att
granska hur hemkommunen verkar for att tillgodose ett allsidigt utbud av nationella program. Gransk-
ningen visar att samtliga huvudman arbetar for ett allsidigt utbud, men att 25 av de 30 granskade hu-
vudmaénnen behdver utveckla sin styrning mot det kompensatoriska uppdraget och/eller sin uppfolj-
ning av gymnasieskolan.

| diskussionen nedan tar vi upp nagra av de aspekter som framkommit i granskningen. lakttagelserna
visar betydelsen av informationsinhdmtning om elevers behov och analys i huvudmannens arbete med
det kompensatoriska uppdraget. En forsvarande faktor i huvudmannens arbete ar att det férekommer
otydligheter i huvudmannaskapet avseende ansvarstagande och beslutsfattande. | exempel pa fram-
gangsrikt arbete kring resursfordelning och atgarder for att uppvaga skillnader i elevernas férutsatt-
ningar att na utbildningens mal, ger granskningen en bild av hur huvudmannen kan arbeta. | gransk-
ningen framkommer ocksa olika former av regional samverkan och nagra exempel pa hur samarbetet
paverkar huvudmannens styrning framtrader. Avslutningsvis sammanfattar vi de exempel pa fram-
gangsrikt arbete som framkommit i granskningen.

52 Skolkommissionen: Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35 s. 413 ff)

53 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska pabdérja och fullfélja en gymnasieut-
bildning (SOU 2016:77 s. 333 ff)

54 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — dtgarder for att alla unga ska pabdrja och fullfélja en gymnasieut-
bildning (SOU 2016:77)
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Huvudmannens styrning mot gymnasieskolans kompensato-
riska uppdrag kraver fordjupad kunskap om verksamheten

Granskningen visar att manga huvudman i granskningen behover ta ett storre ansvar for skolans kom-
pensatoriska uppdrag. For att styrningen ska fa effekt for elevernas larande behover huvudmannen
undersoka vilka forutsattningar som kan vara férsvarande for eleverna, och forst darefter fatta beslut
om stddjande atgarder. En vasentlig del av arbetet ar saledes informationsinhamtning. Grundlaggande
information kan vara strukturella variabler sasom elevernas socioekonomiska bakgrund eller meritpo-
ang, men huvudmannen behover ocksa folja hur eleverna klarar av sina studier. | det avseendet ar sko-
lenheternas systematiska kvalitetsarbete och kommunikation med rektor viktiga kanaler. Av gransk-
ningsresultaten kan vi se att manga huvudman saknar specifik information om vilka elevgrupper vid
huvudmannens skolenheter som kan behtéva mer stod for att na examensmalen. Det kan vara en moj-
lig anledning till att de stddinsatser som beslutats manga ganger ar av generell karaktdr och pa frivillig
basis, sasom frivilligt studiestod utanfor lektionstid. | granskningens exempel pa framgangsrikt arbete
ar atgarderna utformade efter att huvudmannen gjort en orsaksanalys. Darmed kan atgarderna tydligt
riktas till de skolenheter, larare och elever som behover stod.

Huvudmannens analys behéver spridas till alla ansvarsnivaer

Betydelsen av kommunikation mellan alla nivaer gallande skolenheternas uppnadda mal och resultat
ar en dterkommande framgangsfaktor i forskning gillande styrning av skolan.> Aven om skolenheter-
nas resultat redovisas for ansvariga politiker hos granskade kommuner, saknas ofta det paféljande le-
det: beslut om atgarder. Hos mer &@n halften av de granskade huvudmaéannen har inte beslut om ut-
vecklingsatgarder baserade pa analys av skolenheternas resultat fattats av huvudmannen innevarande
lasar. Ett skal kan vara att resultatuppfoljning av gymnasieskolan ar en relativt ny foreteelse hos flera
huvudman i granskningen och att metoder for analys inte alltid ar utarbetade.

| flera intervjuer uttrycker representanter for den politiska nivan att de upplever en osdkerhet om vilka
beslut som kan fattas pa en 6vergripande niva, och vad som ska ldmnas till férvaltning och rektorer.
Intervjuerna visar spar av en syn pa gymnasieskolor som sjalvstyrande produktionsenheter, och repre-
sentanter for huvudman uttrycker i Skolinspektionens intervjuer att de inte vill “detaljstyra” verksam-
heten. Samtidigt visar granskningen att de granskade huvudmaénnen har val etablerad kunskap om hur
ansvaret for utbildningen vid gymnasieskolan ar reglerat i skollagen och vilka utmaningar gymnasie-
skolan generellt behover ta sig an, exempelvis den férhallandevis laga genomstromningen vid yrkes-
program.>® Huvudmannen i granskningen har ocksa tydliga delegationsordningar dar det framgar vilka
nivaer som fattar beslut i det I6pande arbetet.

Osakerheten ror framst utvecklingsarbetet, och de beslut om utvecklingsatgarder som kan fattas av
huvudmannen. En forklaring kan vara att huvudman saknar den kunskap om verksamheterna de kan fa
genom kvalitetsarbetet och att behovet av styrning och stodjande atgarder inte alltid upplevs eller pri-
oriteras. Bland de exempel pa framgangsrika arbetssatt vi lyfter i granskningen framkommer att ana-
lysen i huvudmannens kvalitetsarbete kan fungera som en motor for att generera kunskap i huvud-
mannens organisation, genom att analysen ger huvudmannen insikt i utbildningens genomférande
och kvalitet. Det systematiska kvalitetsarbetet kan darmed vara ett verktyg for att huvudmannen ska
utveckla fordjupad kunskap om utbildningen vid skolenheterna. | granskningen ser vi flera exempel pa
att huvudmannens évergripande ansvarstagande blir tydligare och mer relevant for skolenheterna néar
huvudmannen utvecklar sddan kompetens.

55 Bl. a. Rektor — en stark lank i styrkedjan. Nihlfors, E & Johansson, O. (2013)
6 For elever med startar 2012 var andel elever med examen inom tre ar 69,9 procent for yrkesprogram. Motsvarande siffra
for hogskoleforberedande program var samma ar 75,5 procent. Kélla: Skolverket.
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Huvudmannen ansvarar for likvardighet och langsiktig utveck-
ling

| granskningen forekommer att huvudman har skolenheter med stark ledning pa rektorsniva och god
maluppfyllelse, dessa huvudman kan stalla sig fragande till sin funktion i styrkedjan. Huvudmannen
menar att de har fértroende for skolledningens satt att ta ansvar fér verksamheten och upplever att
den aterkoppling de far fran rektorerna ger information om att verksamheten vid skolenheterna haller
hog kvalitet. | en sadan situation kan det vara svart for huvudman att se vad de kan tillféra verksam-
heten, och det kan verka rimligt att huvudmannen inte styr aktivt nar maluppfyllelsen ar god.

Hur allvarligt ar det dd om gymnasieskolor med goda resultat saknar styrning fran huvudmannen? Vart
svar ar att en grundldggande princip for huvudmannen ska vara likvardighet, och darfér kan inte an-
svaret helt 6verlamnas till verksamhetsnivan. Rektorns ansvar ar att leda arbetet i skolans inre organi-
sation, och rektorn har i sin roll inte samma mojligheter till jamférelser och arbete for likvardighet som
huvudmannen har utifran sitt dvergripande perspektiv. For att styra och stodja verksamheterna vid
skolenheterna mot malet att utbildningen haller jamn och hog kvalitet oberoende av var den anord-
nas, ar huvudmannens funktion darfor vasentlig. Utan det dvergripande ansvarstagandet finns risk att
likvardighetsperspektivet blir otillrackligt och att vissa skolor darfor haller hogre kvalitet i utbildningen
an andra.

En annan konsekvens i den decentraliserade organisationen éar att rektorerna kan ga miste om tillgang
till huvudmannens organisatoriska resurser. En huvudman kan bland annat omfordela, dela kompe-
tens mellan enheter och stddja skolenheterna genom centralt tillsatt personal. Rektorn har farre méj-
ligheter att skapa stodfunktioner i sin organisation, dven om det kan finnas. | de fall rektorn saknar
verktyg, finns det risk att ansvaret att anpassa utbildningen efter elevernas olika férutsattningar i
mycket hog utstrackning aldggs undervisande larare. Det innebar i forlangningen att ansvaret for ut-
bildningens kvalitet hamnar hos lararna i klassrummen.

| en decentraliserad organisation laggs dessutom en stor del av ansvaret, och ddrmed kunskapen om
skolenheternas utvecklingsbehov, pa rektorerna. Enligt Skolinspektionens samlade erfarenhet ar det
vanligt att rektorer byter tjanst redan efter en kort tid. En tidigare granskning visade att 70 procent av
rektorerna i granskade skolor arbetat vid skolorna i mindre an fem ar och manga av dem mindre an ett
ar.>” Manga rektorsbyten kan géra det svart att bedriva en langsiktig och stabil utveckling av gymnasie-
skolan. Eftersom det ar en riskbild som finns hos manga huvudman, behéver huvudméannen verka for
att skapa organisatoriska forutsattningar for att undvika att ackumulerad kunskap forloras vid rektors-
byten. Huvudman med en transparent organisation, dar kunskapsoéverféringen mellan nivaerna i styr-
kedjan fungerar, har dérmed battre forutsattningar i det avseendet.

Traffsaker resursfordelning utgar fran faktiska behov vid skol-
enheterna

Manga kommuner i granskningen véger inte in kompenserande variabler i resursférdelningens grund-
ldggande principer till gymnasieskolan. Flera av de granskade huvudmannen utgar inte heller fran in-
formation om elevernas stédbehov eller skolornas forutsattningar i beslut om resursférdelning till
skolenheterna.

5’Helhet i utbildningen pa gymnasiets yrkesprogram. Skolinspektionen (2017)
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For grundskolan ar det vanligt att huvudman fordelar resurser utifran en fordelningsprincip dar ersatt-
ningen differentieras efter elevernas socioekonomiska bakgrund.>® Fér gymnasieskolan véljer de grans-
kade kommuner som gor en resursfordelning med ett sa kallat strukturellt tilldgg till skolpengen i regel
att istallet utga fran meritpoéng. Bland de 19 huvudman i granskningen som har flera skolenheter &n
en, har 6 huvudman en resursfordelning som ger ett strukturellt tilldgg till skolpengen. En av dessa har
valt att vdga in socioekonomiska variabler i modellen, évriga anvander meritpoang.

En strukturell resursférdelningsmodell kan pa sa séatt rikta resurser till skolenheter dar eleverna kan
antas ha stérre behov, men det finns risk att modeller inte méter de behov som finns med tillracklig
tréffsakerhet. De huvudman déar vi hamtat exempel pa framgangsrikt arbete gallande resursfordelning
utgdr darfor fran en kombination av grundlaggande principer i budgetberedningen. En del anvédnder
kompenserande variabler systematiskt, men resursfordelningen anpassas ocksa efter elevernas behov
och skolenheternas forutsattningar. Tva betydelsefulla kallor till information infér beslut hos huvud-
mannen ar dialog med rektorer och skolenheternas systematiska kvalitetsarbete.

Utvardering av resursfordelningen ger viktig information

| uppfdljningen av resursfordelning och utbildningens resultat handlar huvudmannens perspektivom
att utvardera vilken effekt resurserna har for elevernas maluppfyllelse. En sadan uppfoljning kan hjalpa
huvudmannen att avgdra om fordelade resurser ar tillrackliga och om resursférdelningsprincipen ar
rimlig. Hos nagra huvudman i granskningen utvarderas resurstilldelningen i samband med uppfolj-
ningen av utbildningens resultat. | Skolverkets allmanna rad for systematiskt kvalitetsarbete framgar
att rektor och huvudman i det systematiska kvalitetsarbetet ska se till att det finns resurser att planera
och utveckla utbildningen. | arbetet med att se till att det finns resurser, ingar ocksa att utvardera i vil-
ken utstrackning resursanvandningen paverkar elevernas pedagogiska resultat. Eftersom det finns sa
tydliga samband mellan uppfoéljning av utbildningens resultat, utvecklingsbehov och resursbehov, ar
uppfoljning av resursférdelningens effekter ett nodvandigt omrade fér huvudmannen att analysera
inom ramen for det 6vergripande systematiska kvalitetsarbetet.

Tydligt mandat for huvudmannen ar viktigt vid regional organi-
sering av gymnasieskolan

| fem av sex av de granskade kommunerna med farre &n 10 000 invanare varierar det lokala utbudet
av nationella program mellan ett och fyra yrkesprogram samt de vanligaste hogskoleférberedande
programmen. | manga kommuner &r det inte ekonomiskt hallbart att starta fler program da elevun-
derlag saknas. Det géller bade mindre kommuner och kommuner i konkurrensutsatta storstads-
regioner. Hemkommunernas elever sprids darmed till grannkommuner, liksom till enskilda huvudman.

| granskade kommuner studerar manga av kommunernas ungdomar, i vissa fall upp till 50 procent, pa
annan ort eller hos enskilda huvudman. For dessa elever finansieras utbildningen genom interkommu-
nal ersattning inklusive eventuella strukturella tillagg, men hemkommunen har sallan méjlighet att
folja upp hur val utbildningen méter elevernas behov och hur resurstilldelningen faller ut. | mars 2018
presenterade regeringen en utredning gallande planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
Utredningen har i uppdrag att foresla hur en regional modell for gymnasial utbildning kan utformas
och hur den kan finansieras. Av direktivet framgar att det behover utredas om finansieringen av gymna-
sieskolan tar tillrdcklig hansyn till elevernas olika behov och skolornas varierande forutsattningar. Utred-
ningen ska redovisas senast den 3 februari 2020.°

58 BI. a. Socioekonomisk resursfordelning till skolor — S& kan kommunen goéra. SKL (2014)
> Kommittédirektivet Planering och dimensionering av gymnasial utbildning (dir. 2018:17)
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Regional samverkan kan férsvaga eller forstarka huvudmannens styrning

Granskningen visar olika former av regional samverkan. Den fraimst forekommande ar samverkan kring
erbjudande av nationella program. Samarbetet stracker sig ofta inte langre an till samverkansavtal
som ger eleverna mojlighet att antas till regionens gymnasiala skolenheter pa lika villkor, men dven
andra samverkansformer finns. | de regioner dar huvudmannen upprattat gemensamma programpri-
ser for nationella program inom ramen for samarbetet visar granskningen en tendens till forsvagning
av huvudmannaskapet lokalt. Genom att beslut om resursférdelning centraliseras ges kommunen
farre verktyg till styrning, vilket kan ge farre incitament att undersoka vilka behov som finns vid skolen-
heterna. En strukturell resursférdelning med fasta belopp och procentsatser riskerar dven att bli sta-
tisk. Huvudmannen i dessa granskade kommuner omfordelar inte resurser och fordelar darfor inte re-
surserna i tillracklig utstrackning utifran skolenheternas utvecklingsbehov. Samverkansformerna kan
dérmed forsvara for huvudmannen att ta ansvar for utbildningens kvalitet och elevernas maluppfyl-
lelse.

Granskningens resultat tyder saledes pa att betydande faktorer i huvudmannens ansvarstagande for
gymnasieskolan ar hur samverkan mellan huvudman organiseras. Granskningen visar ocksa att verk-
samheternas omfattning har betydelse. Hos bade de stérre kommunerna i granskningen och de gym-
nasieforbund som ar granskade, har vi hamtat flera exempel pa framgangsfaktorer som grundar sig i
tydlighet avseende ansvarsfordelning samt mojlighet att fokusera pa gymnasieskolans skolformsspeci-
fika forutsattningar. Nar utbildningen i gymnasieskolan utgor en betydande andel av verksamhetsom-
radet, blir eventuella intressekonflikter med andra skolformer mindre méarkbara. Fasta prislistor fore-
kommer dven hos dessa huvudman, men med mojligheter att omfordela resurser vid behov och upp-
féljning av resursfordelningen hos de flesta.

Granskade kommuner verkar for att ha ett utbud som méter arbetsmarknadens behov

| hemkommunernas erbjudande av gymnasial utbildning ar en av de huvudsakliga parametrarna ar-
betsmarknadens behov av kompetensforsorjning. Granskningens resultat tyder pa att majoriteten av
de granskade huvudmaéannen verkar for att erbjuda utbildning som matchar arbetsmarknadens behov.
Majoriteten erbjuder ocksa sa manga som 17—18 program. Resultatet ar mer positivt dn de signaler
som funnits i riskbilden som togs fram infér denna granskning.

De program som framst erbjuds i granskade kommuner motsvarar nationella behov av kompetensfor-
sorjning i Arbetsformedlingens yrkesprognoser, med vard- och omsorgsprogrammet och bygg- och an-
ldggningsprogrammet i topp. | intervjuerna uppger manga av kommunernas foretradare att erbju-
dande om utbud ar beslutat utifran arbetsmarknadens lokala behov. | de sma kommunerna i gransk-
ningen aterfinns ofta gymnasial yrkesutbildning som utbildar eleverna till yrken hos den storsta lokala
arbetsgivaren. Detta dels av kompetensforsorjningsskal, dels for majligheten att fa tillgang till utbildad
personal och arbetsplatsforlagt larande. | vissa kommuner kompletteras inte utbudet med andra yr-
kesprogram, vilket kan tyda pa att urvalet av program styrs mer av arbetsmarknadens efterfragan an
av ungdomarnas 6nskemal.

Enligt skollagen ska utbudet sa langt som mojligt anpassas till ungdomars 6nskemal, dven om arbets-
marknadens behov av kompetens ocksa ska vagas in vid beslut om vilka nationella programs om ska
erbjudas. Granskningen visar att ungdomarnas 6nskemal till viss del underséks i de granskade kommu-
nerna men att det ar en svarfangad variabel. Manga huvudman inhamtar information om ungdomars
onskemal genom att analysera sbkmonster, med risken att gd miste om 6nskemal pa grund av att ut-
bildningar inte erbjuds eller att ungdomarna inte kanner till vilka yrkesomraden som ar maijliga att ut-
bilda sig till.®° Grundskolans studie- och yrkesvagledning har har en viktig roll att fylla, bdde med syftet
att informera eleverna om alla mojliga utbildningsvagar och i funktionen att vara informationskanal till

60 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — dtgarder for att alla unga ska pabdrja och fullfélja en gymnasieut-
bildning (SOU 2016:77)
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huvudmannen. | Gymnasieutredningen (2016) lyfts anpassningen av utbudet efter ungdomars énske-
mdl som en grundldggande princip i svensk utbildningspolitik. Det betonas att gymnasieskolan ar en
allman ungdomsutbildning, till skillnad fran utbildningar inom universitet och hogskolor, yrkeshégsko-
lan, yrkesvux och arbetsmarknadsutbildningar, som ar ofta dimensionerade utifran bedémda arbets-
marknadsbehov och andra faktorer, inte framst utifran elevers/studenters intresse. En viktig skillnad,
menar Gymnasieutredningen, ar att gymnasieutbildning ar avsedd att erbjudas alla ungdomar och har
bredare syften &n att ge kunskaper for ett visst arbete.®!

Sammanfattning av framgangsfaktorer — Huvudmannens styr-
ning for okad maluppfyllelse

Granskningen visar att samverkan mellan huvudman och rektor i en styrkedja som kdnnetecknas av
fortroende och tillit ar en framgangsfaktor for skolenheternas utvecklingsarbete. Huvudméan som ana-
lyserar skolenheternas resultat for att utvardera elevernas mojligheter att na malen har battre grund
for att fatta beslut om resursférdelning och utvecklingsatgarder. Nar ansvarsfordelningen ar tydlig och
huvudmannen aktivt anvander de styrmedel som star till forfogande visar granskningen att huvud-
mannens styrning kan ha en direkt paverkan pa utbildningens kvalitet.

Nedan ges en sammanfattning av betydelsefulla faktorer i huvudmannens styrning av gymnasieskolan.
Mer utforliga beskrivningar aterfinns i granskningsavsnitten exempel pa framgdngsrika arbetssdtt.

— Huvudmannen har rutiner for dialog och en styrkedja dar rektorer, forvaltning och politisk
ledning ar delaktiga i uppféljningen av gymnasieskolan.

— Huvudmannens resursfordelning utgar fran information om elevernas behov. Huvudmannen
samverkar med rektorerna om vilka utvecklingsbehov som finns i verksamheten och utvérde-
rar om det finns ytterligare resursbehov.

— Huvudmannen identifierar vilka forutsattningar eleverna kommer till utbildningen med, ana-
lyserar variation i studieresultat och undersoker hur eleverna mar. Genom att utvardera vilka
orsaker som kan finnas till skillnader i férutsattningar och resultat, kan huvudmannen fatta
vélgrundade beslut om stodjande atgarder. Exempel pa faktorer som har betydelse for ele-
vernas resultat ar lararnas kompetens, elevers mojligheter till stod, undervisningstid samt
tryggheten i skolmiljon.

— Huvudmannen satter upp tydliga och relevanta mal fér gymnasieutbildningen, dar nationella
mal férdjupas till verksamhetsnara mal som baseras pa skolenheternas utvecklingsbehov. Hu-
vudmannen upprattar sedan i samverkan med rektor aktiviteter for arbetet mot malen, eller
foljer pa andra satt upp maluppfyllelsen i kvalitetsarbetet.

— Huvudmannen analyserar resultaten i den kvalitativa uppfoéljningen i relation till de resurser
som tilldelats verksamheten och utvarderar hur resurstilldelningen anvants vid skolenhet-
erna. Huvudmannen véger ocksa in andra faktorer an resursanvandning i uppfoljningen ge-
nom att utvardera resursbehovet tillsammans med andra mojliga stédatgarder fran huvud-
mannen.

61 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning for alla — dtgarder for att alla unga ska paborja och fullfélja en gymnasieut-
bildning (SOU 2016:77 s. 410 ff)
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Bilagor
Bilaga 1 — Begreppsforklaring

Huvudman — | skollagen anges att kommuner ar huvudman for férskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxna och fritidshem. | varje kommun ska det finnas en eller flera namnder som ska fullgéra kommu-
nens uppgifter enligt denna lag. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
de bestdmmelser som finns i skollag, l&roplaner och andra féreskrifter.6? Det innebér att huvudman-
nen ansvarar for att hansyn tas till elevers olika behov och att alla elever ges stdd och stimulans att
utvecklas sa I&ngt som majligt mot utbildningens mal.®* | det arbetet kan kommunen i sin roll som hu-
vudman omfordela resurser mellan sina skolenheter for att uppvaga skillnader mellan elevers forut-
sattningar att tillgodogora sig utbildningen. Huvudmannen ansvarar dven for att organisera verksam-
heten utifran lokala forutsattningar samt att systematiskt och kontinuerligt félja upp, utvardera och
utveckla verksamheten i gymnasieskolan.®

Kommunalférbund/Gymnasieférbund — Vissa kommuner har bildat kommunalférbund och dverldmnat
huvudmannaskapet for gymnasieskolan till forbundet. | rapporten bendmns dessa gymnasieférbund.

Larlingsutbildning — Ett alternativt satt for huvudmannen att utforma utbildningen vid yrkesprogram.
Vid larlingsutbildning ar mer an halften av utbildningen arbetsplatsforlagd. Larlingsutbildningen anvan-
der sig av samma dmnesplaner som skolforlagd yrkesutbildning. Utbildningen leder till samma yrkes-
examen som ett skolférlagt program.%

Skolans kompensatoriska uppdrag — | skollagen anges att i utbildningen ska hansyn tas till elevers olika
behov. Elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strévan ska vara
att uppvaga skillnader i elevernas olika férutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. %

Systematiskt kvalitetsarbete — | skollagen anges att varje huvudman systematiskt och kontinuerligt ska
planera, félja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen ska vara att de nationella malen for utbild-
ningen uppfylls.®” | Skolverkets allmanna rad for systematiskt kvalitetsarbete delas arbetet in pa fol-
jande satt: 1) Att styra och leda kvalitetsarbetet; 2) Att dokumentera kvalitetsarbetet; 3) Att folja upp
resultat och maluppfyllelse; 4) Att analysera och bedéma utvecklingsbehoven; 5) Att planera och ge-
nomfdra utbildningen.

Skolpeng — Den ersattning som foljer eleven fran kommunen till den skola eleven gar pa. Skolpengens
niva bestams av programkostnader i Skolverkets riksprislista® eller av regionala prislistor. Skolpeng
anvands inte alltid som finansieringsprincip for gymnasieskolan. | mindre kommuner forekommer det
att skolenheten istallet far ett fast anslag for gymnasieutbildningens kostnader.

622 kap. 8 § skollagen

63 1 kap. 4 § skollagen

64 4 kap. 3 § skollagen

65 https://www.skolverket.se/fran-skola-till-arbetsliv/larlingsutbildning/gymnasial-larlingsutbildning/gymnasial-larlingsutbild-
ning-1.214589

66 1 kap. 4 § skollagen

67 4 kap. 3-8 §§ skollagen

68 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/riksprislistan/riksprislistor-per-ar
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Strukturella tillagg — Utdver den grundersattning som skolenheterna far genom skolpeng eller fast an-
slag forekommer det att skolenheterna far ett tilldgg som ar berdknat pa variabler som antas ha bety-
delse for elevens férutsattningar att na utbildningens mal. Sddana variabler kan vara meritpoang eller
socioekonomiska bakgrundsfaktorer.
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Bilaga 2 — Urval och metod

| urvalet for granskningen finns 27 kommuner och 3 gymnasieférbund med minst en gymnasial skolen-
het. Gymnasieférbunden ar sakerstallda i urvalet med anledning av att dessa har andra férutsattningar
for styrning av gymnasieskolan &n kommuner. Vi har efterstravat att beséka kommuner/férbund dar
bade introduktionsprogram, yrkesprogram och nationella program finns representerade. Urvalet ska
ha geografisk spridning 6ver hela landet och representera saval storstadsregion, mellanstora kommu-
ner som glesbygdsomraden. | granskningen ingar att undersdoka kommunens grundldggande resursfor-
delningsprinciper, samt hur hemkommunen verkar for att erbjuda ett allsidigt urval av nationella pro-
gram. Av den anledningen finns enbart kommunala huvudman med i urvalet.

For fragestallning 1 — Hur styr huvudmannen mot det kompensatoriska uppdraget? —har huvudman
med flera gymnasiala skolenheter varit av sarskilt intresse for granskningen. For fragestalining 3 — Hur
verkar hemkommunen for att elever fdr ett allsidigt utbud av program? —har arbetet hos huvudman
med en gymnasial skolenhet varit mest relevant att granska. Utifran urvalskriterierna valdes huvud-
mannen ut slumpmassigt. Besoken genomfordes mellan oktober 2017 och januari 2018 och vid beso-
ken intervjuades rektorer, forvaltningsledning, ledning fér ansvarig namnd och presidium for kommun-
styrelse. Uppgifter om antal skolenheter hos respektive huvudman ar inhdmtade 5 mars 2018, och av-
ser antal skolenheter vid tidpunkten for Skolinspektionens besdk. Granskningen genomfordes i fol-
jande kommuner och kommunal-/gymnasieférbund.

Antal gymnasiala sko-
Kommun lenheter
ARJEPLOGS KOMMUN 1
BENGTSFORS KOMMUN 1
DANDERYDS KOMMUN 3
EMMABODA KOMMUN 1
FINSPANGS KOMMUN 2
GISLAVEDS KOMMUN 3
HAPARANDA KOMMUN 1
HABO KOMMUN 2
HALLEFORS KOMMUN 1
HOGANAS KOMMUN 2
JAMTLANDS GYMNASIEFORBUND 17
JONKOPINGS KOMMUN 17
KALMARSUNDS GYMNASIEFORBUND 12
KLIPPANS KOMMUN 5
KRISTINEHAMNS KOMMUN 2
KUMLA KOMMUN
LAPPLANDS KOMMUNALFORBUND 10
LERUMS KOMMUN 5
MOLNDALS KOMMUN 2
NORRKOPINGS KOMMUN 20
OSKARSHAMNS KOMMUN 4
RATTVIKS KOMMUN 1
SKELLEFTEA KOMMUN 14
SUNDSVALLS KOMMUN 9
SAFFLE KOMMUN 1
UPPLANDS-BRO KOMMUN 1
VARBERGS KOMMUN 4
VARGARDA KOMMUN 1
VASTERVIKS KOMMUN 5
OVERTORNEA KOMMUN 1
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Bilaga 3 — Referenspersoner
Foljande personer har varit externa referenser till granskningen:
— Daniel Berr, SKL

— Maria Elmér, Skolverket
— Olof Johansson, Umea universitet
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