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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sadan utbildning och pedagogisk verksamhet
som star under myndighetens tillsyn. Granskningen innebéar en detaljerad och systematisk undersok-
ning av verksamhetens kvalitet inom ett avgransat omrade i férhallande till nationella mal och riktlin-
jer. Utgangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Huvudsyftet med kvalitetsgranskningen ar att bidra till utveckling. Granskningen gor tydligt vad som
behover forbattras for att i hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Syftet
ar dven att beskriva val fungerande inslag och att visa pa framgangsfaktorer.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
de granskade skolorna och skolhuvudmaénnen, dels i denna dvergripande och sammanfattande rap-
port. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter inom granskningsomradet, avser rapporten att
ge ett utvecklingsstod dven for skolor som inte har granskats.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot skolhu-
vudmans och skolors insatser vid elevers 6vergang till arskurs 7. lakttagelserna och slutsatserna galler
de 16 skolhuvudman och 17 skolor som har granskats och avser ddrmed inte att ge en nationell bild av
forhallandena. Vilka skolor som granskats framgar i bilaga 2.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit Hans-Géran Arvidsson, Skolinspektionen i Linkdping. |
projektledningen har dven Hanna Antonsson vid samma avdelning ingatt.

Helén Angmo Maria Sundkvist

Generaldirektor Avdelningschef Linkoping
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Sammanfattning

Alla elever ska ges mojlighet att utvecklas sa langt som majligt i skolan. Det forutsatter att larare kan-
ner till och anpassar undervisningen efter elevers olika kunskapsnivaer, behov och forutsattningar. |
samband med dvergangar! riskerar viktig information om elevernas larande och utveckling att ga for-
lorad. Nar sa sker kan det innebdra att elever inte far den ledning och stimulans som de har ratt till for
att kunna utvecklas sa l1&ngt som méjligt. Flera utredningar har pekat pa dessa risker. Overgéngar ar
darfor kritiska handelser for kontinuitet och progression i larandet, och sarskilt kritisk for elever som
behover stddinsatser. Vid évergangar ar det darfor viktigt att mottagande skola och dess larare kanner
till elevers kunskapsniva samt behov och forutsattningar i dvrigt. Det ar ocksa viktigt att informationen
anvands for att anpassa undervisningen. Skolinspektionen har i denna granskning undersékt i vilken
utstrackning skolor och larare gor detta.

Vad Skolinspektionen granskat och varfor

Skolinspektionen har valt att granska 6vergangen till arkurs 7. Anledningen ar att komplexiteten ofta
okar vid overgangar hogre upp i skolaren da fler personer ar involverade och risken darfor ar storre att
information gér forlorad. Overgdngen till &rskurs 7 behdver darfér organiseras pa ett tydligare satt.
Den innebér ocksa en forandring for eleverna med ett hogre tempo, dndrad struktur samt hogre krav
pa eget ansvarstagande.? Dessutom &r det inte ovanligt att eleverna far nya klasskamrater, flera nya
larare, ny rektor och ny elevhalsa. Sammanfattningsvis finns det fler risker i samband med att en elev
borjar arskurs 7 an vid andra 6vergangar i grundskolan.

Granskningen har fokuserat pa i vilken utstrackning mottagande skola systematiskt inhamtar och an-
vander information om eleverna for att skapa kontinuitet och progression i elevers larande och ut-
veckling. Skolinspektionen har besokt 17 mottagande skolor varav 13 med kommunal huvudman och
fyra med enskild huvudman. Intervjuer har genomférts med rektor, larare, representanter for elev-
halsa samt elever och vardnadshavare. Intervjuer har ocksa genomforts med representanter fran en
avlamnande skola. Huvudmannen har skriftligen fatt svara pa fragor som rér dvergangsarbetet.

| samband med att granskningen slutfordes, andrades lagstiftningen sa att det numera ligger ett an-
svar pa avlamnande skola att dverlamna sadana uppgifter om eleven som behovs for att underlatta
overgangen for eleven. Det géller nar en elev byter skolenhet mellan eller inom en skolform. Lagand-
ringen innebar att huvudman och skolor behéver se dver sin organisation, sina rutiner och arbetssatt
vid dvergangar.

Centrala resultat

Ett Overgripande resultat ar att arbetssatt vid 6verlamningar inte ar tillrackligt strukturerade och etable-
rade. Aven om de flesta skolor har rutiner eller praxis for hur évergangsarbetet ska genomféras, ar
inte alltid dessa dokumenterade eller férankrade bland larare och annan personal. Det leder till att sy-
stemet blir skort, inte minst nar nyckelpersoner slutar. Viktig information om elever riskerar da att

1 Overgéngar ar de tillfillen i en elevs skolg&ng dar en informationséverféring krdvs for att undervisningen ska kunna anpassas efter elevens
kunskapsniva, behov och férutsattningar och pa sa satt skapa kontinuitet och progression i elevens fortsatta larande och utveckling. | gransk-
ningen avser begreppet att relevant information om eleven éverfors fran avlamnande skola och larare till mottagande skola och larare, samt
mottagande och anvdndning av denna information. Se dven Skolverket (2014a)

2 Skolverket (2014a).
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tappas. Vara iakttagelser visar att tydliga och andamalsenliga handlingsplaner leder till en god over-
gang.

Avlamnande och mottagande skolor samverkar i liten utstrackning for att skapa sammanhang och pro-
gression i utbildningens innehall. Endast vid tva av de granskade skolorna finns en sadan samverkan.
Larare uppger att de darfor lagger undervisningen pa en sadan niva att alla elever hanger med oavsett
vad de lart sig tidigare. Darmed finns en risk att elever far lasa om sadant de lart sig tidigare eller att
undervisningen inte blir tillracklig utmanande.

Det ar osakert om information vid éverlamning ar tillrdcklig. Skolorna arbetar i hogre grad aktivt och
strukturerat med att féra over information om elever med stddbehov dn om 6vriga elever. Det ar
ocksa dessa elever som avldmnande skolor fokuserar pa vid olika 6verldmnandemoten. Att sarskilt be-
akta elever med stédbehov ar viktigt och i linje med styrdokumenten. Samtidigt kan behovet av in-
formation rora fler elever. Elever som klarat kunskapskraven men vill na langre uppmarksammas inte
alltid. Ofta handlar det om att skolor och larare saknar tillracklig information om elevers kunskapsut-
veckling for att tidigt kunna ge den kontinuitet och stimulans som behdvs. Forarbetena till den nya re-
gelandringen betonar att det ar elevernas behov som bor styra om en dverlamning ska goras och vilka
uppgifter som i sa fall ska dverlamnas.

Det varierar i stor utstrackning om informationen om eleverna anvands. Skillnaden ar storre mellan en-
skilda larare an mellan skolor. Det géller i huvudsak betyg och annan information om elevernas kun-
skapsresultat. Flera larare tar till exempel inte del av betyg och andra beskrivningar av elevers kun-
skapsnivaer, trots att dessa oftast finns tillgangliga pa digitala larplattformar eller pa annat satt. Anled-
ningen kan till exempel vara synsatt som att larare inte vill fa en forutfattad bild av eleverna utan istal-
let ge dem en ny chans. Det kan ocksa bero pa att beddémningarna inte anses spegla elevernas faktiska
kunskaper och da inte anses relevanta.

Det finns stora skillnader i den information som fors éver. Informationen varierar bade i méngd och
kvalitet. Vissa skolor far inte tillrackligt med information medan andra far mer och ibland sadan som é&r
mindre relevant for elevers kontinuitet och progression i undervisningen. Ibland &r information som
ldmnas over osorterad och det forekommer beskrivningar av elevers egenskaper istéllet for tydlig
dokumentation av tidigare resultat och vilka insatser som bor finnas pa plats redan fran boérjan i ars-
kurs 7. Olikheterna mellan skolor visar att dverlamningen inte ar likvardig. Vilket underlag som finns
for att anpassa undervisningen for en elev varierar beroende pa vilken skola eleven tidigare gatt pa
eller vilka larare eleven tidigare haft.

Generella utvecklingsbehov

Skolinspektionens granskning visar att det finns stora utvecklingsbehov nar det galler skolornas arbete
med elevers 6vergang till arskurs 7. For att alla elever ska fa kontinuitet och progression i sitt larande
behover skolor bade ha tillgang till och anvanda information om eleverna. Det géller information bade
om deras kunskapsniva och om deras behov och férutsattningar i 6vrigt.

Utifran den nya lagstiftningen — dér ansvaret nu ligger pa den avlamnande skolan att Iamna over nod-
vandig information — och vara iakttagelser i granskningen har Skolinspektionen identifierat foljande
generella utvecklingsbehov:

e Avlamnande skolor behdver sortera vilken information som &verlamnas. Detta forenklar dver-
gangar, motverkar 6verdokumentation och konkretiserar vilken information som ar relevant.
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e Skolorna behdver vidare utga fran vilka behov som finns. Det finns ett arbete idag som framst
tar sikte pa vissa grupper. For att ytterligare utveckla arbetet och uppfylla intentionerna med
lagdndringen ar det viktigt att beakta alla elever nar bedémningar gors av om information be-
hoéver lamnas over. Elever med stddbehov ar fortsatt en grupp dar det finns behov av kunskap
kring specifika stédinsatser, atgardsprogram med mera. Aven andra elever behéver dock upp-
marksammas. | fokus bor vara om specifik information har betydelse for elevens fortsatta pro-
gression i larande och utveckling.

e Skolorna behdver samverka for att skapa sammanhang och progression i undervisningen i olika
amnen. Ldrare pa avlamnande och mottagande skolor behover sa langt mojligt samverka kring
var undervisningen ska ta vid efter dvergangen. For att fa progression i undervisningen beho-
ver de mottagande lararna kdnna till hur och pa vilken niva olika kunskapsomraden har be-
handlats tidigare.

e Rektorn behover se till att det pa skolan finns en samsyn om vikten av att informationen an-
vands. Som framgar ovan varierar det i hog grad mellan larare i vilken utstrackning de tar del
av och anvander tillgdnglig information.

e Styrningen av arbetet med elevers dvergangar behéver darfor bli mer strukturerad. Exempelvis
behover det vara tydligt vem som ansvarar for vad vid éverlamningen. Granskningen visar
ocksa att bade skolor och larare gor olika bedémningar av vilka uppgifter som behover lamnas
over. Avlamnande och mottagande skola behover darfor samverka for att det ska bli tydligt
vilken information som behover ldmnas dver och pa vilket satt det ska ske.

Att fler skolor, larare och annan personal ar inblandade vid 6vergangen till arskurs 7 innebar ocksa att
huvudmannen behdver ta ett stérre och tydligare ansvar for styrningen av arbetet. Riktlinjer kan till ex-
empel behovas. Laroplanen fokuserar pa skolans — och sarskilt lararnas — ansvar for att samverkan sker
vid 6vergangar. Huvudmannen behover i hogre grad stodja rektorer och larare i detta arbete.
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Inledning

Bakgrund och riskbild

Elever ar under sin skolgang med om overgangar mellan och inom férskola, forskoleklass, grundskola,
fritidshem och gymnasieskola. Elevers 6vergangar fran en verksamhet till en annan ar centrala handel-
ser och har betydelse for den fortsatta skolgangen. For de allra flesta elever ar 6vergangarna rutin-
massiga och oproblematiska men de kan ocksa vara problematiska, sarskilt for elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod.2

Skollagen r tydlig med att hdnsyn ska tas till barns och elevers olika behov i utbildningen.* Alla elever
har ocksa ratt till den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och i sin personliga utveck-
ling for att utifran sina egna forutsattningar kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal.> N&r elever byter skola eller lirare, exempelvis i samband med dvergangen till drskurs 4 eller 7, ar
det darfor viktigt att mottagande skola och larare har en helhetsbild genom att informera sig bade om
elevernas kunskapsniva och deras behov och forutsattningar. Det kraver samtidigt att avlamnande
skola eller lrare ldmnar dver relevant information.®

| samband med 6vergangar finns risk for att viktig information om elevernas larande och utveckling gar
forlorad. Det i sin tur kan leda till att elevernas kunskapsutveckling hdmmas, elevers mojlighet att ut-
veckla kamratkontakter och inkluderas i nya skolsituationer férsamras och 6kad risk for franvaro.” Nar
information gar forlorad kan det innebara att elever inte far den ledning och stimulans som de har ratt
till och behover. Konsekvensen kan bli att elever i behov av extra anpassningar och/eller sarskilt stod
far insatser senare dn ndédvandigt och att elever som latt uppnar kunskapskraven inte stimuleras att na
langre. For larares och skolors del kan informationstappet leda till svarigheter med att anpassa larmil-
jon och skapa kontinuitet och progression i undervisningen utifran elevers kunskapsniva, behov och
forutsattningar.

Varje 6vergang kan innebéra tapp i progression for vissa elever och den mellan arskurs 6 och 7 kan
vara sarskilt svar. For elever innebar 6vergangen till arskurs 7 ett hogre tempo, hogre kunskapskrav, en
forandrad struktur i skolan, krav pa ett storre eget ansvarstagande och att betyg ges i fler amnen.®Det
kan bli svart for vissa elever att klara denna dvergang néar de ska finna sig tillratta i ett nytt samman-
hang och samtidigt ar inne i en personlig utvecklingsfas.® Sarskilt problematisk kan évergangen till rs-
kurs 7 vara for elever i behov av sarskilt stod.*°

Vid 6vergangen till arskurs 7 ar dessutom ofta fler aktorer an tidigare inblandade vid éverforing av in-
formation, vilket kan innebéara ett 6kat behov av stéd fran rektorn i form av rutiner och logistik for hur
dverforingen ska ske.™ Elever kan komma fran flera olika skolor till den nya och det 6kande antalet |&-
rare kan forsvara informationsoverfoéringen. Elevhélsa och studie- och yrkesvagledare ar i hogre grad

3 Skolverket (2014b); Utredningen om utsatta barn i skolan (2010).

41 kap. 4 § skollagen.

>3 kap. 3 § skollagen.

6 Skolverket (2014a) sid 9.

7 Garpelin (2003); Utredningen om utsatta barn i skolan (2010); Att vanda franvaro till ndrvaro — en utredning om problematisk elevfranvaro
(2016); Skolverket (2014b).

8 Skolverket (2014a).

9 Utredningen om utsatta barn i skolan (2010).

10 Att vanda franvaro till narvaro — en utredning om problematisk elevfranvaro (2016).

1 Skolverket (2014a).
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involverade vid 6vergangen till arskurs 7 an vid de tidigare 6vergangarna. | och med att fler aktorer ar
involverade, sa kan det innebéara att vardnadshavare blir extra viktiga for att ge skolan och larare en
helhetsbild dver elevers situation och for att skapa valfungerande dvergangar.

Overgangar i styrdokumenten

Skolors arbete med overgangar ar ett omrade som nyligen reglerats. Vid tidpunkten for granskningens
start och genomférande namndes inte vem som ar ansvarig for att elevinformation fors 6ver vid 6ver-
gangar inom grundskolan i skollagen. Den nya regleringen tradde i kraft den forsta juli 2018 och lyder:
”Nar en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan eller gymnasiesarskolan 6vergar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den
skolenhet som eleven lamnar till den mottagande skolenheten éverlamna sadana uppgifter om eleven
som behovs for att underlatta dvergangen for eleven. Detsamma géaller om eleven byter skolenhet

inom skolformen”.1?

| laroplanen for grundskola, forskoleklass och fritidshem reviderades och fortydligades avsnittet om
overgangar och samverkan 2016. | laroplanen slas fast att berérda skolformer och fritidshemmet infor
elevers 6vergangar ska utbyta kunskaper, erfarenheter och information om innehallet i utbildningen
for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i elevernas utveckling och larande. Vad det
konkret innebar att skapa sammanhang, kontinuitet och progression beskrivs inte ndarmare. Det saknas
dven definitioner och en sarskiljning av begreppen. Vidare star det i laroplanens riktlinjer att larare i
samverkan med arbetslaget i forskolan, larare i dvriga berdrda skolformer och fritidshemmet ska for-
bereda eleverna och deras vardnadshavare infér dvergangar och vid 6vergangar sarskilt uppmark-
samma elever som &r i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.

Forutom att mottagande skola och larare ska informera sig om innehallet i utbildningen som eleven
genomgatt, behover de dven fa information om eleven pa individniva. Enligt laroplanen ska undervis-
ningen anpassas till varje elevs forutsattningar och behov for att vara likvardig.!* Den ska framja ele-
vernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare er-
farenheter, sprak och kunskaper.

Forskning, tidigare granskningar och andra erfarenheter

Forskning och utredningar

Av savél statliga utredningar som olika studier framgar att det finns manga omstandigheter som kan
leda till att pedagogisk information gar férlorad vid évergangar. * | en utredning namns tidsbrist, otyd-
lig ansvarsfordelning och kunskapsbrist om olika elevers stédbehov samt bristande stéd bland annat
fran skolledningen som risker. Andra orsaker kan vara att mottagande skola inte efterfragar nagon
dokumentation eller att det finns skilda synsatt mellan olika parter i éverlamningen.®

2 Regeringen (2018) sid 9.

13 gr11, 2.5 Overgéng och samverkan.

14 Lgr11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag.

15 Den forskning som finns om évergangar behandlar dock huvudsakligen barns och elevers tidigare 6vergangar, och sarskilt mellan férskola,
forskoleklass och skola.

16 Utredningen om utsatta barn i skolan (2010).
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Olika foérestéllningar om nyttan med att dela information

En studie lyfter fram att larare har olika syn och forestallningar géllande barn, kunskap och larande.
Det paverkar hur det talas om barn och elever, vilket kan ha betydelse vid 6vergangar mellan skolfor-
mer. Det kan handla om huruvida information ska delges dverhuvudtaget, vilken typ av information
som ska eller kan delgivas och pa vilket satt det bor ske.!” Vissa larare menar att det &r viktigt att ele-
ven far motas av nya 6gon som inte har en forutfattad mening, medan andra larare ser det som en pe-
dagogisk vinst att ha kunskap om deras tidigare utveckling.'® Larares radsla fér att déma nagon elev pa
férhand, snarare an att fran borjan kunna utga fran elevens kunskapsniva, behov och forutsattningar,
styr hur lararna tar till sig och anvander informationen om eleverna.® Enligt en studie ser bade avlam-
nande och mottagande ldrare vinster med att mottagande larare inte vet sa mycket om de enskilda
elevernas utveckling.?° Det finns dven vardnadshavare som motsétter sig informationséverféring mel-
lan avlamnande och mottagande skola i hopp om att tidigare svarigheter som forekommit pa en skola
inte ska dterupprepas pa den nya och att eleven ska fa en chans att bérja om.*

| en utredning betonas att det har stor betydelse att relevant information 6verfors for att kunna lata
eleven bdrja om. Om larare inte har ndgon information om eleverna blir det svart att leva upp till skol-
lagens mal om att undervisningen ska anpassas utifran elevers kunskapsniva, behov och forutsatt-
ningar. Att redan fran boérjan ge eleven ratt anpassningar minimerar risken for skolmisslyckande och
sanker elevens stress i den nya skolsituationen. Det ar darfor enligt denna utredning séllan ett vin-
nande koncept att behandla eleven som ett oskrivet blad, det riskerar i stéllet att férsena de stodinsat-
ser som eleven behover. Genom att mottagande ldrare ocksa kan utga fran vad elever redan kan och
klarat av, kan lararna dessutom fokusera p& deras styrkor, vilket &r motiverande for eleverna.?

Olika forestallningar om vilken information som ska delas

Forutom att det finns olika synsatt pa om information ska delas sa kan skolor och larare ha olika upp-
fattning om vad eller vilken information som ska dverféras. Av en studie framgar att larare vill ha in-
formation om elevernas sociala utveckling med fokus pa beteende och problem i stérre utstrackning
an elevernas fardigheter och kunskaper.? | elevdokumentation anges darfér ockséd mer personliga

aspekter, och inte bara kunskapsresultat.?

Fokus blir ofta pa att lamna 6ver information om elever som har svarigheter och ibland de som kom-
mit extra langt. Gallande dvriga elever ges en mer allman information. Det &r viktigt och betydelsefullt
for mottagande verksamhet att fa ta del av varje elevs larande.?® En utredning menar att viktig infor-
mation att fora dver kan vara sadant som fungerat bra i skolan, elevens styrkor, riskfaktorer att ta han-

7 Ackesjo (2016).

18 Alatalo et al (2014).

9 Rapp (2007).

20 Alatalo et al (2014).

21 Att vanda franvaro till narvaro — en utredning om problematisk elevfranvaro (2016).
22 Att vdnda franvaro till narvaro — en utredning om problematisk elevfranvaro (2016).
2 Alatalo et al (2014).

24 Asp-Onsjo (2008).

2 Alatalo et al (2014).
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syn till, skolndrvaro over tid, information om tidigare timplan och betyg samt information om extra an-
passningar och sarskilt stéd.?® Elevernas maluppfyllelse bér delges genom att omddémen, betyg och re-
sultat pa nationella prov lamnas éver. Aven behov av arbetssatt och anpassningar kan vara viktigt att
lamna 6ver.?’

Viktig information fors inte alltid 6ver

Flera utredningar och studier visar emellertid att viktig information om elever inte fors dver. Ett tydligt
exempel ar att andelen elever med atgadrdsprogram minskar mellan arskurs 6 och arskurs 7 for att se-
dan 6ka igen i de senare arskurserna. Minskningen kan forklaras av att elever ofta byter skola mellan
dessa arskurser, vilket innebér att nya atgardsprogram behéver upprattas. Forklaringen bekréaftas av
att samma monster inte finns i skolor dar eleven inte byter skola vid dvergangen till &rskurs 7.2

Skolinspektionens tidigare granskningar och erfarenheter

Skolinspektion har i liten utstrackning belyst arbetet med elevers 6vergangar. Ett skal ar att skrivning-
arna varit knapphéandiga i styrdokumenten. Skolinspektionens dmnesgranskningar med inriktning mot
fysik i grundskolan visar dock att skolor ofta saknar information om elevers tidigare kunskaper i amnet.
Det sker séllan en avstamning av elevernas kunskaper mellan aviamnande och mottagande skola och
larare. Fysiklarare varken efterfragar eller far information om var eleverna befinner sig kunskapsmas-
sigt.? Den bristande kunskapen leder till att |drare utgar fran att eleverna inte har fatt ndgon undervis-
ning alls tidigare, vilket kan vara en forklaring till Iaga resultat i &mnet. Hur larare i andra dmnen, ex-
empelvis kdrndmnen, arbetar med informationsoverforing har Skolinspektionen inte granskat.

Resultat fran Skolinspektionens skolenkat indikerar att det finns utvecklingspotential i skolans arbete
nar det géller att involvera vardnadshavare vid 6vergangar och for att anpassa undervisningen efter
den enskilda elevens forutsattningar. Resultaten visar att vardnadshavare till elever i arskurs 7 6verlag
ar mindre positiva till skolans arbete i jamforelse med vardnadshavare till elever i andra arskurser.
Vardnadshavarna anger bland annat att de vid utvecklingssamtal i arskurs 7 i lagre grad far informa-
tion om deras barns sociala och kunskapsmassiga utveckling an vardnadshavare till elever i lagre och
hogre arskurser. De upplever ocksa att skolan i ldgre grad fragar dem om detta.?® Vad som ligger
bakom vardnadshavarnas upplevelser har Skolinspektionen inte undersdkt narmare. En majlig forkla-
ring ar att skolor pa grund av brister i informationséverféringen har mindre kunskap om eleverna i ars-
kurs 7 och att vardnadshavare inte involveras tillrackligt vid dvergangen.

Syfte och fragestallningar

Syftet har varit att granska hur skolor arbetar med elevers 6vergang till arskurs 7 for att skapa kontinu-
itet och progression i elevers larande och utveckling. Det ar arbetet vid den mottagande skolan som
varit foremal for granskning.

Foljande tva fragor har varit viagledande for att uppna syftet med kvalitetsgranskningen:

26 Att vanda franvaro till narvaro — en utredning om problematisk elevfranvaro (2016).
27 Skolverket (2014 a).

28 Skolverket (2014 a).

29 Skolinspektionen (2010); Skolinspektionen (2011).

30 Skolinspektionen (2017).
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1. lvilken utstrackning inhdmtar skolan systematiskt information om elevers kunskapsniva, be-
hov och forutsattningar?

2. lvilken utstrackning anvands den inhamtade informationen for att skapa kontinuitet och pro-
gression i elevers larande och utveckling?

Som tidigare namnts har ny reglering kring arbetet med 6vergangar tillkommit. Enligt den nya regle-
ringen ar den avlamnade skolan skyldig att lamna éver nédvandig information om eleverna.

Granskningen planerades och genomfordes fore lagédndringen. Da det saknades reglering om 6ver-
gangen tog granskningen sin utgangspunkt utifran forfattningarnas krav pa att undervisningen ska an-
passas efter elevernas kunskaper, behov och forutsattningar. Nar granskningen planerades och ge-
nomfordes fokuserade vi darfor pa i vilken utstrackning de mottagande skolorna inhdmtar och anvan-
der informationen for att skapa kontinuitet och progression i elevernas larande och utveckling. | rap-
porten redovisas och diskuteras de resultat som ar relevanta utifran den nya lagstiftningen.

Granskningen fokuserar pa skolornas arbete med att skapa kontinuitet och progression i undervis-
ningen for eleverna, vilket handlar om att det tidigare ldrandet ska var en grund fér det kommande.
Granskningens uppdrag har dven varit att identifiera tankbara forklaringar till varfor arbetet vid over-
gangar fungerar bra eller mindre bra pa skolorna.

| Skolinspektionens kvalitetsgranskningar integreras jamstalldhetsperspektivet. Det innebér att myn-
digheten tar hansyn till jamstalldhetsaspekter i de beddomningsunderlag och verktyg som tas fram for
genomférandet av granskningarna. Vi har bland annat granskat om det finns skillnader i vilken infor-
mation som skolor for éver om flickor respektive pojkar. Andra fragor som stallts ar: Anvands infor-
mationen om flickor och pojkar pa olika vis for att skapa kontinuitet och progression i deras larande
och utveckling vid 6vergangar? Arbetar skolan aktivt och pa ett medvetet satt med ett jamstalldhets-
perspektiv vid dvergangarna?

Granskningens genomforande

Granskningen har omfattat 17 skolor fran Umea i norr till Malmo i soder. Skolorna har valts ut strate-
giskt utifran var de ar beldgna (glesbygdskommuner, fororter till storstader eller storstader) samt om
de har fristdende eller kommunala huvudman. Granskningen har genomférts med hjalp av intervjuer
och analyser av dokument. Intervjuer har genomférts med elever, vardnadshavare, larare, dvrig perso-
nal och rektorer pa mottagande skola och representanter fran en avlamnande skola till varje granskad
skola. For en mer utférlig beskrivning av granskningens genomférande se bilaga 4.

De granskade skolorna skiljer sig mycket at vad géller antal elever som tas emot, antalet skolor de
kommer fran, om skolan har en fristdende eller kommunal huvudman, om skolan tar emot elever fran
fristaende eller kommunala huvudman och om skolan ar belagen i glesbygd, forort eller storstad. An-
talet skolor gor det inte majligt, och det har heller inte varit tanken, att jamféra och dra generella slut-
satser utifran typ av skola, till exempel om den ar kommunal eller fristdende. Daremot kan gransk-
ningen illustrera och beskriva variationer i olika skolors arbete vid 6vergangar. De 17 granskade sko-
lorna ar valda strategiskt sa att sd manga olika typer av skolor som mojligt ska kanna igen sig i arbetet
vid 6vergangar. Syftet ar att resultaten ska vara anvandbara aven for andra skolor och huvudmaén an
de som granskats. Vilka skolor som granskats och deras olika forutsattningar redovisas i bilaga 2.
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Vad har granskats och pa vilken grund?

Det finns flera kvalitetsaspekter som ar relevanta att granska. En fungerande samverkan mellan olika
parter ar avgbrande. Styrning, struktur och samsyn ar parametrar for att samverkan ska bli framgangs-
rik.! Det &r viktigt att det tas ett gemensamt ansvar pa olika nivaer. Det handlar exempelvis om hem-
kommunen och/eller huvudman har centrala riktlinjer som stédjer skolans 6vergangsarbete och om
skolans personal involverats i framtagandet. En annan del ar om rektorn utarbetat lokala handlingspla-
ner for dvergangsarbete och hur de i sddana fall efterlevs. Finns det rutiner fér hur mottagande och
avlamnande skola tar kontakt och utbyter kunskaper, erfarenheter och information om eleverna? Tas
det ett gemensamt ansvar och finns det ett samarbete mellan olika personalkategorier (till exempel
larare och elevhalsa) for att underlatta elevers 6vergangar? Finns det en struktur for hur skolan invol-
verar elever och deras vardnadshavare vid 6vergangen?

En svarighet i ssmmanhanget ar att avgora vad som &r relevant information.3? | enlighet med styrdoku-
menten ar det viktigt for skolan att ha information om elevers bakgrund, tidigare erfarenheter, kun-
skapsniva, samt deras behov och forutsattningar i larandesituationen. Det &r av vikt att mottagande
skola har en helhetsbild av eleven. Finns det en bredd i den information som skolan far om eleven?
Finns det information om elevers sociala och kunskapsmassiga utveckling, vad som fungerat bra och
mindre bra under elevens tidigare skolgang? Har skolan den information som behovs, bade pa en
overgripande och enskild niva, om samtliga elevkategorier? Sarskilt viktigt ar om skolan har informat-
ion om vilka extra anpassningar och sarskilt stéd som elever behéver. Det géller daven for skolorna att
ha information om den generella kunskapsnivan i gruppen.

Det handlar vidare om hur val information delas mellan olika personalkategorier i mottagande skola.
Sprids viktig information om eleven till dem som behdver den eller stannar informationen hos elevhal-
san eller hos elevens mentor? Hari ligger inte en ambition att sprida all information om en elev, alla
behdver inte veta allt, utan det som avses ar information som larare eller annan personal behover
kdnna till for att skapa progression i elevernas larande.

Centralt ar ocksa att bedéma om insamlad information anvands for att skapa kontinuitet och progres-
sion i elevers larande och utveckling. Det géller bade for elevgruppen i sin helhet och fér den enskilda
individen. Exempelvis, om en elevgrupp fran en avldmnande skola/enhet har kommit langre i sin kun-
skapsutveckling i matematik an elever fran andra avlamnande skolor/enheter, anpassar mottagande
skola sin matematikundervisning i en sadan situation? Ett annat exempel &r om skolan far information
om att en elev ar i behov av sarskilt stod, far eleven da skyndsamt stodinsatser? | de fall dar informa-
tion inte anvands for att anpassa undervisningen har vi granskat vad skalen ar till detta.

31 Skolverket (2014a).
32 For mer information om framgangsfaktorer samt vilken information som bér lamnas 6ver se Att vanda franvaro till narvaro — en utredning
om problematisk elevfranvaro (2016); Utredningen om utsatta barn i skolan (2010); Skolverket (2014a); Regeringen (2018) sid 53 ff.
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Kvalitetsgranskningens centrala resultat

For att skapa kontinuitet och progression i elevernas larande och utveckling behdver mottagande
skola dels fa relevant och tillrdcklig information om saval eleverna som tidigare undervisning, dels an-
vidnda informationen nar undervisningen planeras. Vid 2 av de 17 skolorna bedrivs ett sddant arbete.
Vid 6vriga skolor saknas framfor allt en systematik i arbetet och en samsyn om hur det ska goras. Mot-
tagande skolor har till exempel inte samverkat med avlamnande skolor om vad de vill veta och far dar-
for inte den information som de behover. Rektorn har inte heller tillsammans med ldrare och annan
personal diskuterat och enats om vad de behéver kdnna till om eleverna eller hur informationen ska
anvandas nar undervisningen planeras och genomfors.

| detta kapitel presenteras de resultat som Skolinspektionen bedémer som sarskilt viktiga att lyfta
fram. Har redovisas ocksa goda exempel fran verksamheter som Skolinspektionen bedémer arbetar pa
ett val fungerande satt.

Informationsdverforing och samverkan

Pa 13 av 17 granskade skolor saknas ett aktivt och strukturerat arbete med att 6verféra information
om vilka kunskaper, behov och férutsattningar eleverna har nar de borjar i arskurs 7. Ett strukturerat
arbete forutsatter att det ar tydligt vilken information som ska foras ¢ver, hur och nar den ska foras
over och vem som ansvarar for vad. Arbetet ska ocksa vara kopplat till ett tydligt syfte. Av gransk-
ningen framgar att nar arbetet inte bedrivs tillrackligt strukturerat far skolorna inte in den information
som de behover.

Det ar otydligt vilken information som ska foras 6ver

Skolorna far inte den information de behéver om eleverna

Granskningen visar att manga skolor inte far den information som de behéver om eleverna. Det varie-
rar saval mellan skolor som larare kring vad som lamnas 6ver. En skola far exempelvis mer information
om elever fran de skolor som lamnar fa elever till skolan an de som lamnar fler. En annan skola far
veta mer om elever fran skolor inom egna skolomradet 4n om de utanfér skolomradet. Pa en skola
uppger elevhalsan att det skiljer sig mer mellan lararna &n mellan skolorna om vilken typ av informa-
tion som lamnas; vissa larare fokuserar mer pa elevernas beteenden, andra pa deras kunskaper.

Detta leder till att manga skolor inte far in den information som de behéver. Till exempel séger lararna
pa en av dessa skolor att de kdnner till om en elev har dyslexi men inte vilka stédinsatser som eleven
har haft. Elevhalsan pa en annan skola sdger att skolan inte alltid far signaler fran avldamnande skolor
om elevers stédbehov. De har darfor som stdd for de aviamnande skolorna tagit fram en blankett som
mer precist beskriver vad de vill veta om elevers behov. Lararna pa en skola vill veta vilka delar av kun-
skapskraven eleverna uppnatt oavsett vilket betyg de har. | en elevintervju framkommer att lararen i
arskurs 6 i svenska som andrasprak bedémt att en elev battre skulle gagnas av att lasa svenska, men
att den beddmningen inte hade forts 6ver. Det ledde till att eleven fick fortsatta att ldsa svenska som
andrasprak tills dess att lararen i arskurs 7 gjorde samma bedémning.
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Dokumentationen ar i regel professionell men varderande uttryck férekommer

Otydligheten kring vad som ska foéras over leder till att de mottagande skolorna far information som de
inte vill ha. Framfor allt handlar det om information som inte ar relevant eller saklig. P4 en majoritet av
de granskade skolorna uppger bade rektorer, elevhalsa och larare att dokumentationen som lamnas
over om eleverna till stérsta delen ar professionell. Skolinspektionens dokumentstudier bekraftar
denna bild. | granskningen framkommer ocksa tydligt att larare och annan personal inte vill ha osaklig
information, till exempel beskrivningar av elevers egenskaper. Lararna uttrycker i intervjuer att de inte
vill veta om en elev har svart att sitta still eller ar snéll, trevlig eller blyg. Den som samordnar éver-
gangen har pa flera mottagande skolor funktionen att filtrera den information som avlamnande skolor
[dmnar och déri ingdr att ta bort irrelevanta beskrivningar.

Granskningen visar dock att det finns beskrivningar av egenskaper som nar ut till personalen pa den
mottagande skolan. P3 ett fatal skolor forekommer i dokument som Skolinspektionen tagit del av per-
sonliga och varderande beskrivningar sdsom ”lat”, “trevlig”, ”duktig”, “medelelev” och “normalbega-
vad” och representanter for elevhalsan pa en skola uppger att de far ta del av beskrivningar av elever i
form av "troublemaker” och “maskrosbarn”. Representanter fran en annan elevhélsa uppger att de
ibland pa éverlamningsmoten far in information om elever som &ar svar att forhalla sig till eller veta vad
de ska gdéra med, exempelvis att en elev har en ”jattetung ryggsack”.

Det forekommer ocksa konsskillnader i beskrivningar av elever sdsom “intrigmakerska” eller “brak-

” on

stake”. | nagot fall beskrivs pojkar som ”lata”, “utatagerande” och “duktiga” medan flickor beskrivs
som "“overdrivet ambitidsa”, “sociala” och “intrigerande”. Personalen pa en av de granskade skolorna
uppger att det ibland forekommer muntliga omdémen om eleverna som tenderar att inte vara

kdnsneutrala sasom “snéll och tyst flicka”.

Overgangar framjas av att elever och vardnadshavare involveras

Samverkan med elever och vardnadshavare infor dvergangen ar viktig dels for att fa in information om
eleverna, dels for att skolan ska kunna beratta om hur det kommer att bli i arskurs 7.

De flesta skolor samverkar pa ett bra sitt med elever och vardnadshavare vid évergangen

En majoritet av de granskade skolorna samverkar strukturerat med elever och vardnadshavare for att
fa nodvandig information. Ofta sker det i form av enskilda moten som antingen skolan eller vardnads-
havare tar initiativ till. Det ar oftast vardnadshavare till barn med sarskilda behov eller forutsattningar
som onskar eller bjuds in till ett enskilt samtal med skolans representanter fore skolstarten. Moétena
lugnar alla och forebygger framtida problem séager en rektor. Ocksa vardnadshavare framhaller dessa
moten som viktiga for en bra dvergang. Flera vardnadshavare och elever framhaller att det ar positivt
att de da kan beratta om sadant som de vill att skolan ska kdnna till. En vardnadshavare sager att de
vid motet ocksa planerade hur évergangen skulle genomforas och att det kandes bra.

Det finns dock i granskningen skolor dar ingen av de intervjuade vardnadshavarna erbjudits nadgot en-
skilt mote infor overgangen. En vardnadshavare dnskade efter den forsta informationstraffen pa varen
ett enskilt mote men blev inte kallad, trots att eleven behovde stodinsatser. Vardnadshavaren dnskade
ocksa att tillsammans med sitt barn fa besoka skolan infor skolstart men inte heller det 6nskemalet
realiserades.

Det varierar mycket mellan skolorna vilken information vardnadshavare far infér 6vergangen. Manga
vardnadshavare kédnner inte till hur skolan arbetar vid 6vergangen och vilken information om eleverna
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som fors dver. Flera uppger dock att de litar pa att skolan gor det pa ett bra satt och manga vardnads-
havare — och elever — dr ndjda med overgangen. Pa flertalet skolor inbjuds elever och vardnadshavare
till en informationstraff pa varterminen. Informationen brukar da huvudsakligen handla om sprakvalet,
om att eleverna behover ta ett storre ansvar i arkurs 7 samt hur de nya klasserna satts samman.

Moten ar en framgangsfaktor

Granskningen visar generellt sett att olika moten, besok pa skolan och andra insatser for att informera
och férbereda eleverna infor 6vergangen ar betydelsefulla. Det framkommer tydligt i granskningen att
overgangen till arskurs 7 &r ett stort steg fér manga elever och problematisk for nagra. Att eleverna da
redan fore sommarlovet far information om vad de behéver tdnka p3, vilka klasskamrater de kommer
att fa eller fa mojlighet att traffa blivande mentor, beskrivs darfér som en tydlig framgangsfaktor av
saval elever som vardnadshavare och skolpersonal. Flera vardnadshavare lyfter fram detta som ett satt
att ddmpa oron for eleverna infor skolstarten. En rektor ndmner de enskilda samtalen med alla bli-
vande elever som en forklaring till att dvergangen sedan fungerar bra. Elever och vardnadshavare far
da mojlighet att delge elevens egen syn pa sin kunskapsniva, sina styrkor och intressen. Rektorn sager
ocksa att vardnadshavarna redan vid detta mote kanner sig delaktiga i 6vergangen och valkomna till
skolan.

Sekretessen ar sallan ett hinder

Sekretessen har ibland lyfts fram som en faktor som kan férsvara informationséverforingen vid over-
gangar; vardnadshavare ger inte alltid sitt samtycke nar detta kravs for att information ska foras
dver.33 | granskningen framstélls dock sekretessen néstan aldrig som ett hinder. Savél rektorer som re-
presentanter for elevhalsan och larare uppger att vardnadshavarna generellt sett &r angeldgna om att
information om deras barn ska foras 6ver till den nya skolan for att dvergangen ska bli sa bra som moj-
ligt. Det forekommer ocksa ofta att vardnadshavare tar kontakt med elevhélsan pa mottagande skola
innan hostterminen borjar for att forsakra sig om att den nya skolan har fatt all information.

Lararna vet lite om eleverna ”i mitten”

Det ar framférallt information om elever med stédbehov som fors éver aktivt

Pa en majoritet av skolorna har ldrarna inte information om alla elever som ska borja arskurs 7. Fokus i
overgangsarbetet dr pa elever med stédbehov och ibland pa elever som har latt for sig. Den stora
grupp elever i mitten, som varken har stédbehov eller nar de hogre betygen, lamnas ofta 6ver som
blanka kort.

En anledning till det ar att skolor inte tydligt efterfragar information om dessa elever. Representanter
for en aviamnande skola uppger till exempel att den mottagande skolan ndrmast enbart efterfragar
information om de elever som inte nar E i nagot dmne. Exempelvis ar det bara for elever med stodbe-
hov som en skola vill ha information om resultat pa nationella prov. En annan skola meddelar avlam-
nande skolor att dverlamning gors for de elever som har dtgérder eller anpassningar. Aven de skolor
som inte styr vad de vill ha in, far séllan information om alla elever. Lérare pa en skola uttrycker exem-
pelvis att de bara far information om de elever som det ar bekymmer kring.

33 Att vanda franvaro till narvaro — en utredning om problematisk elevfranvaro (2016); Utredningen om utsatta barn i skolan (2010).
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Information om elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas overfors aktivt i varierande
omfattning. Eftersom fa skolor tydligt efterfragar information om dem, har det varit upp till varje av-
[dmnande skola, eller larare, om dessa elever tas upp vid 6verlamningen. Vissa skolor eller larare har
inte gjort det alls. Andra har [dmnat viss information, exempelvis kan det vid éverlamning tas upp att
vissa elever ar hogpresterande eller behdver utmaningar. Det ar dock sdllan denna information kom-
pletteras med pa vilket satt eleverna ar hogpresterande eller hur skolan arbetat med att utmana dessa
elever. En del larare tycker darfor att det &r svart att anvanda den informationen nar undervisningen
planeras.

Viss information finns tillganglig om alla elever

Aven om information om 6vriga elever inte fors éver aktivt vid dverlimnandematen eller efterfragas
av de mottagande skolorna finns viss information om dem tillgangliga for lararna. Det handlar framfér
allt om betyg och annan information om elevernas kunskapsutveckling som kan finnas pa exempelvis
digitala plattformar. Granskningen visar dock att larare sallan tar del av denna information. Exempelvis
uppger en rektor att lararna har mojligheten, men att de istéallet vill skapa sig en egen bild av eleverna.
| praktiken innebér det att den information som ldrare tar del av och kédnner till &r den som fors éver
aktivt. Foljden blir att ldrare har liten kunskap om eleverna i mitten.

Skolor samverkar inte for att bibehalla progression i undervisningen
Skolor och larare samverkar inte kring utbildningens innehall

Ett av granskningen mest centrala resultat dr att endast ett par av de besokta skolorna samverkar
strukturerat med avlamnande skolor kring utbildningens innehall, det vill sdga i vilken omfattning och
pa vilken niva undervisningen har behandlat olika kunskapsomraden. Lararna kanner darfor inte till
hur ingdende olika kunskapsomraden har behandlats i undervisningen. Nagra larare och rektorer upp-
ger ocksa att de inte ser hur det skulle vara maojligt att ta hansyn till den typen av information nar
undervisningen planeras. Anledningen till det &r att eleverna kommer fran olika skolor och sedan som
regel fordelas pa olika klasser i arskurs 7. Det innebar att det skiljer sig i sdval omfattning som niva pa
den undervisning eleverna har fatt. Lararna pa en skola sdger darfor att de inte efterfragar den typen
av information. Lararna pa en annan skola uppger att de inte vet hur de skulle hantera informationen
aven om de fick den. Inte minst befarar de att arbetsbordan skulle 6ka. Lararna menar dessutom att
de ganska snabbt marker vad eleverna har last i arskurs 6.

Det finns dock goda exempel pa samverkan

| granskningen framkommer dock goda exempel pa hur larare samarbetar for att skapa kontinuitet och
progression i utbildningens innehall. Lararna pa ett par mottagande skolor traffar regelbundet lararna i
de lagre arskurserna for att diskutera och samordna undervisningen i olika @mnen. De ser det som en
styrka eftersom de da tillsammans kan diskutera vad och pa vilken niva olika moment i undervisningen
ska behandlas i olika arskurser. Pa en av skolorna har lararna till exempel samordnat undervisningen i
programmering i matematik och kallkritik i svenska for att skapa kontinuitet och progression mellan
arskurserna. Flera larare efterlyser ocksa denna typ av samverkan. Exempelvis vill en larare i slojd veta
mer detaljerat vad eleverna arbetat med tidigare for att inte riskera att de ska fa arbeta med samma
saker igen. Lararna pa en avlamnande skola efterlyser mer samverkan for att fa storre forstaelse for
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hur man arbetar i respektive arskurs. De menar att som det dr nu ar det svart att se “den réda tra-
den”3%i undervisningen.

Otydlig styrning ar forklaringen till att skolor inte far den information de behover

Resultatet av granskningen visar att det saknas en tydlig styrning av arbetet vid elevers 6vergangar till
arskurs 7. Det géller pa saval skol- som huvudmannaniva.

Praxis och rutiner behdver dokumenteras och forankras

Granskningen visar att skolorna inte styr dvergangsarbetet i tillrdcklig utstrackning. Pa de flesta skolor
finns visserligen en rutin eller praxis for hur 6vergangsarbetet ska genomfdras, men dessa ar inte alltid
dokumenterade eller forankrade. Ungefar halften av skolorna har tagit fram dokumenterade planer
for dvergangarna. Dessa lokala handlingsplaner ar ofta i form av arshjul, dar det framgar nér kontakt
ska tas med avlamnande skolor och vem som &r ansvarig. Det ar vanligare att handlingsplanerna ror
rutiner for i vilka klasser de blivande eleverna ska placeras, an vilken information skolan behover for
att kunna anpassa undervisningen.

Avsaknaden av kdnda och dokumenterade rutiner leder till att systemet blir skort. Pa de flesta skolor
ar det en person, till exempel specialpedagogen eller bitrddande rektor, som ansvarar for dverlam-
ningarna. Vid byten av personal finns en risk att rutinerna inte langre féljs om dessa inte ar dokumen-
terade. Pa en skola ar hela elevhélsan osdker pa hur éverlamningsprocessen ser ut eftersom det sak-
nas planer for vad som ska goras. De uttrycker att det nog finns en praxis pa skolan kring vem som gor
vad, men att det ar skort nar ansvar och uppgifter inte ar tydliga, vilket de menar mérktes nar skolan
bade fick ny rektor och ny specialpedagog. Exempelvis drojde det till slutet av november innan en del
elevdokument kom in. P4 en annan skola som bytt specialpedagog upptacktes det pa grund av otydlig
ansvarsfordelning inte forran i slutet av oktober att elevakterna fran en skola inte hade forts 6ver.

Huvudmannen behover sékra att riktlinjer finns fér 6vergangen

En majoritet av huvudmannen har utarbetat nagon typ av riktlinjer eller andra dokument foér hur arbe-
tet vid 6vergangar ska organiseras; nar Skolinspektionen infor besdken begarde in eventuella riktlinjer
eller centralt framtagna blanketter hade 10 av 16 huvudmaén sadana dokument. Ett par huvudman in-
ledde ett arbete med att ta fram riktlinjer i samband med var granskning. Saval personal som rektorer
saknar eller efterfragar dock tydligare och mer andamalsenliga riktlinjer och andra dokument fran hu-
vudmannen, inte minst for att 6ka likvardigheten. Som framgar av resultaten ovan varierar det saval
mellan skolor som mellan larare vilken information som fors 6ver. Rektorn pa en skola lyfter darfor be-
hovet av gemensamma blanketter for huvudmannens alla skolor; nu har dessa i stallet olika system,
vilket forsvarar arbetet. Ett gemensamt, tydligt system skulle enligt rektorn ocksa skapa trygghet for
elever och vardnadshavare.

Tydliga och férankrade riktlinjer och handlingsplaner ar en framgangsfaktor

Granskningen visar att 6vergangen fungerar bast vid de skolor som har utarbetat handlingsplaner for
arbetet. Samtliga de skolor som har bedomts ha tillrdcklig information saval om elevernas kunskapsni-
vaer som behov och forutsattningar har tydliga, andamalsenliga och férankrade handlingsplaner. En av
de mottagande skolor som har ett val fungerande 6vergangsarbete har utifran huvudmannens cen-
trala riktlinjer konkretiserat och utvecklat en handlingsplan utifran sina egna lokala forutsattningar. Pa

34 Citat hamtat fran lararintervjuer.
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sa satt menar rektorn att de ar “kaptenen pa skutan” nar det géller Gvergangsarbetet. Saval larare som
ovrig personal uppger att den strukturerade handlingsplanen ar en tydlig framgangsfaktor. Represen-
tanter for en avlamnande skola sdger att det ar tryggt med riktlinjer att halla sig till eftersom de lam-
nar elever till flera skolor. Tydliga riktlinjer och férankrade handlingsplaner ar generellt sett i gransk-
ningen en av de vanligaste forklaringarna som rektorer, ldrare och 6vrig personal ger till varfér éver-
gangsarbetet fungerar bra. | linje med det framhalls avsaknaden av sadana planer som en vanlig orsak
till att arbetet inte fungerar.

En viktig del i styrningen av arbetet ar att det ocksa att foljs upp. Granskningen visar att huvuddelen av
de granskade skolorna och deras huvudman inte gor det. Vi aterkommer till det ldngre fram.

Anvandning av overférd information

| foregdende avsnitt redogjordes for i vilken omfattning och med vilken kvalitet skolorna samverkar for
att dverfora elevinformation. | det foéljande beskrivs om och hur informationen faktiskt anvénds for att
anpassa undervisningen till eleverna. En forutsattning for att kunna anvanda informationen ar natur-
ligtvis att den finns tillgdnglig. Det finns dock skolor som trots att de inte lyckats fullt ut med att fa in
nédvandig elevinformation (exempelvis har de inte information om alla elever eller sa fokuserar de
ensidigt pa elevernas forutsattningar och tar inte del av deras kunskapsresultat) anda huvudsakligen
anvander den information som finns tillgdnglig pa ett bra satt.

Pa 9 av 17 skolor anvands dock den 6verforda informationen i liten utstrackning for att anpassa under-
visningen. Sarskilt galler det information om vilka kunskaper eleverna har. Det faktum att skolorna hu-
vudsakligen fokuserar pa elevers svarigheter eller stodbehov vid 6verlamningen, leder till att larare
ocksa i hogre grad endast anvander information om stédbehov nar undervisningen planeras.

Av granskningen framgar vidare att i vilken utstrackning den insamlade informationen ligger till grund
for planering av undervisningen beror mer pa enskilda larare och deras férhaliningssatt an pa skolan.
Pa huvuddelen av skolorna saknas en samsyn bland ldrarna om de ska ta del av och anvanda informa-
tionen — och da framst betyg och andrar redovisningar av kunskapsresultaten fran arskurs 6 — nar
undervisningen planeras och bedrivs. Vissa larare vill helt enkelt inte veta. Granskningen visar ocksa
att fa av skolorna foljer upp hur — och om —informationen anvands.

Information om stodbehov anvands ofta vid planering och genomférande av
undervisning

Skolorna fokuserar pa elever med stédbehov

Pa de allra flesta skolor anvédnds den éverforda informationen om elevers stddbehov nér undervis-
ningen planeras och bedrivs. Pa flera skolor ar ocksa stodinsatserna pa plats redan nar hostterminen
boérjar. Det kan till exempel handla om att en elev har tillgang till datorstdd eller inldsta texter vid skol-
starten. En vardnadshavare uttrycker att det var fantastiskt att eleven hade tillgang till en dator med
stodprogrammen forberedda nér skolan boérjade.

Elevhalsans roll ar viktig

Ofta ar det elevhalsan, och sarskilt specialpedagogen, som samordnar 6vergangsarbetet. Saval rekto-
rer som larare lyfter elevhélsans, och da séarskilt specialpedagogens, roll som betydelsefull for att arbe-
tet med att Overfora, vardera och sprida informationen ska fungera bra. Larare uppger att de kdnner
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en trygghet i att elevhdlsan ger dem den information som de behover och att den ar saklig. De tycker
ocksa det ar bra att de slipper sdka informationen sjalva.

Granskningen visar vidare att elevhalsans kompetenser och insatser &r viktiga dven néar stodinsatser
planeras och satts in. Flera larare namner exempelvis betydelsen av ett nara samarbete med special-
pedagogen kring hur anpassningar ska utformas. Det forekommer ocksa att specialpedagogen foljer
upp att eleverna far de stédinsatser de behover. Pa en skola med val fungerande arbete vid dver-
gangen ar specialpedagogen med pa lektionerna de forsta veckorna pa hostterminen for att observera
att larmiljon ar bra for dessa elever.

Det finns elever som inte far de stédinsatser som de behéver

Av granskningen framgar dock att det pa de flesta skolor finns enskilda elever som inte far de stédin-
satser som de behdver nér de borjar i arskurs 7. Detta trots att de sarskilt uppmarksammas vid inform-
ationsoéverforingen och trots att ldrarna tar del av och anvander den information som finns tillganglig
om elevers stodbehov.

En forklaring ar att inte tillréickliga insatser satts in trots att elevens stédbehov ar kant. Det handlar
framst om elever som har haft sarskilt stod. Granskningen visar att huvuddelen av de avlamnande sko-
lorna avslutar elevernas &tgardsprogram nar de byter skola till &rskurs 7. Aven om information om det
sarskilda stodet fors over forekommer att skolor inte moter upp elevernas behov. Pa en skola uppger
elevhalsan att elever med stora svarigheter far extra anpassningar istallet for sarskilt stod och att det
inte racker.

Pa ett par av de granskade skolorna finns kinnedom om elevernas stédbehov men de tillgodoses dnda
inte da kompentens och/eller resurser for att mota behoven saknas. Det handlar till exempel om elev-
assistenter, studiehandledare pa modersmal och speciallarare. Ett par av de granskade skolorna sak-
nade specialpedagoger, vilket lett till att larare upplever att de inte far den handledning som de beho-
ver for att kunna satta in tillrackliga insatser. Granskningen visar att det pa nagra mottagande skolor
finns en uppfattning att de inte kan erbjuda de stédinsatser som eleverna tidigare har haft. En ldrare
utrycker det som att det ar ”skilda vérldar” mellan stadierna.

Kunskapsresultaten anvands i mindre utstrackning for att anpassa undervis-
ningen

Granskningen visar att information om elevernas kunskapsresultat i liten utstrackning férs 6ver aktivt,
till exempel vid 6verlamningsmoten. Den finns emellertid oftast tillganglig for lararna, eftersom bety-
gen och annan information om elevernas kunskapsutveckling som regel fors éver automatiskt via digi-
tala plattformar. Flera larare tar dock inte del av och anvénder sig av elevernas kunskapsresultat nar
de planerar undervisningen. Vissa larare vill inte ens kanna till dem.

Vissa larare vill ge eleverna en ny chans...

Det framkommer flera forklaringar till varfor larare inte vill ta del av elevernas kunskapsresultat, och
da sarskilt tidigare betyg. Flera larare uppger att vill ge eleverna en ny chans. En vanlig uppfattning ar
att de fargas i sina egna bedémningar om de kanner till vad eleverna presterat tidigare. De vill istallet
bilda sig en egen uppfattning om vad eleverna kan. Manga larare tar darfor del av betygen fran arskurs
6 forst nar de ska satta betygen pa hostterminen, eller nar de redan har satt dem. En del larare ut-
trycker ocksa att de ganska snabbt kan se vilka kunskaper en elev har och att det ocksa ar en del av
professionen att kunna gora den bedémningen. En larare utrycker till exempel att redan efter en vecka
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ar det ganska tydligt vilka kunskaper en elev har. Flera skolor anvander sig ocksa av tidiga diagnostiska
prov for att kartlagga elevernas kunskaper, och da foretradesvis i matematik, svenska och engelska.

... medan andra vill veta mer

En annan forklaring ar att betygen inte ger tillracklig information om vad eleverna kan. Larare, och
ocksa rektorer, uttrycker att det ar svart att anpassa undervisning utifran den information som enbart
ett betyg ger. En rektor menar att ett E inte sdger ndgot om elevens styrkor eller svagheter i amnet. En
larare uttrycker att ett F kan ha flera olika orsaker, till exempel att en elev inte har matt bra eller har
kognitiva svarigheter. Det framkommer ocksa att larare pa samma satt har svart att forhalla sig till ett
A néar det saknas information om pa vilket satt eleven ar hogpresterande. Dessa larare menar att bety-
gen darfér behodver kompletteras med ytterligare information om de ska vara anvdandbara, exempelvis
hur en elev har utvecklat olika centrala formagor i amnet.

Betygen anses inte spegla elevernas faktiska kunskaper...

Vidare &r det en vanlig uppfattning att betygen fran arskurs 6 inte speglar elevernas faktiska kun-
skaper. Det handlar huvudsakligen om att mottagande larare ar osdkra pa hur tidigare larare bedémt
eleverna. Men det handlar ocksad om att larare menar att betygen fran arskurs 6 inte ar tillforlitliga. Pa
en skola menar lararna att kvaliteten pa betygssattningen varierar i hog grad mellan olika aviamnande
skolor. Nagra larare har darfor storre fortroende for resultaten pa de nationella proven i arskurs 6. Det
blir tydligt nar en larare i samhallsorienterande amnen sager att det ar viktigare att ta del av elevernas
resultat pa de nationella proven i svenska an deras betyg i exempelvis religion.

En vanlig synpunkt ar att betygen fran arskurs 6 ar for hoga i forhallande till vad eleverna kan. En |-
rare sager att det finns elever som inte &r i narheten av de betyg som de fick i arskurs 6. En annan Ia-
rare tar del av elevernas tidigare betyg huvudsakligen for att kunna forbereda elever och vardnadsha-
vare pa att betyget i arskurs 7 kommer att vara lagre. Forutom flera larare ger ocksa bade elever och
vardnadshavare uttryck for att det ar vanligt att betygen sanks i arskurs 7. Vardnadshavarna pa en av
skolorna uppger att de inte heller har fatt nagon forklaring till varfor det ar sa. Lararna pa en annan
skola sager att de forklarar de lagre betygen med att det ar andra och svarare kunskapskrav i arskurs
7-9, nar vardnadshavare fragar varfor betygen sanks.

Det finns ocksa skolor som lamnar elever till arskurs 7 som noterat att elevernas betyg sjunker hostter-
minen i arskurs 7. De efterlyser darfoér mer samverkan mellan larare som lamnar och tar emot elever
om hur bedémningen gors och vad skillnaden i bedémning kan bero pa. Pa ett par granskade skolor
har larare darfor diskuterat fragor om bedémning och betygssattning med larare pa avlamnande sko-
lor. Bland annat har larare sambedémt olika elevalster for att fa en samsyn kring hur bedémningen ska
goras. Det har lett till att lararna vid den mottagande skolan uppfattar betygen fran arskurs 6 som mer
tillforlitliga.

... eller anses inte vara relevanta

Ytterligare en anledning till att vissa ldrare tycker att informationen om elevernas kunskaper inte ar
relevanta att ta hansyn till, ar att det centrala innehallet och kunskapskraven ar annorlunda for arskurs
7-9. En larare formulerar det som att vissa arbetsomraden dnda maste gas igenom och da spelar de
tidigare betygen ingen roll. En annan larare vill ge eleverna chansen att borja om eftersom det i ars-
kurs 7 finns andra mal att arbetar mot.
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Risk for on6dig repetition for elever som vill na langre

| granskningen framkommer flera exempel pa vilka konsekvenserna blir fér eleverna nar undervis-
ningen inte anpassas efter deras olika kunskapsnivaer. Manga elever sager att de far repetera mycket i
onddan eller arbeta med samma material eller arbetsuppgifter nar de borjar i arskurs 7. Flera elever
namner sarskilt matematiken. Pa en skola sdger eleverna att lararna i matematik gar tillbaka till vad de
arbetade med i sexan for att kolla av vad de kan. Nagra elever tycker darfor att undervisningen ar for
enkel eftersom de redan lart sig det tidigare. Eleverna pa en annan skola sager att lararen fragar dem
vad de tidigare arbetat med i matematik, men eftersom alla har kommit olika langt sa borjar lararen pa
en niva dar alla kan forsta. Detta trots att det i klassen finns elever som redan i arskurs 6 arbetade i
laroboken for arskurs 7 for att fa utmaningar. Det framkommer dven exempel pa att eleverna far ar-
beta med samma material som i arskurs 6. Exempelvis uppger en vardnadshavare att denne vid tiden
for intervjun forhor sitt barn, som nu gar i arskurs 7, om ett arbetsomrade som ar exakt samma som
for ett dr sedan.

Det finns aven larare som uppger att de inledningsvis lagger undervisningen pa samma niva for alla
elever. Lararna pa en skola sager att de borjar pa en lag niva for att férsékra sig om att alla elever kan
félja med i undervisningen. Det innebar att det ibland blir for lite fokus pa de hogpresterande elever-
nas behov och utveckling. En bildlarare pa en annan skola uppger att det ofta saknas information om
elevernas kunskaper i bild och att lararen darfor tvingas borja om fran borjan i undervisningen. | en
annan lararintervju framkommer att undervisningen i svenska laggs pa en medelsvar niva avsamma
anledning.

| granskningen framkommer ocksa exempel pa att elever upplever att de inte har de kunskaper som
lararna forvantade sig nar de borjade arskurs 7. En elev uppger till exempel att det hade varit stokigt i
den tidigare klassen och att klassen fran den skolan darfor |ag efter i alla @mnen. Det tog lang tid innan
lararna upptackte detta och anpassade undervisningen, och eleven uppger att det fortfarande ar svart
att forsta matematiken.

Det saknas samsyn om hur och varfor informationen ska anvandas

Granskningen visar att det varierar mer inom an mellan skolor i vilken utstrackning den éverférda in-
formationen anvands. Nagra larare anvander den nar de planerar undervisningen medan andra inte
gor det. Rektorer har inte heller tillsammans med larare och évrig personal diskuterat och enats om
hur och varfér informationen om eleverna ska anvandas. Som framgar ovan har inte heller resone-
mang forts om vilken information som ér viktig att fa in. Granskningen visar darfor att det saknas en
samsyn pa skolorna i dessa fragor. Elevhélsan pa en skola sdger att vissa larare vill “ha blanka kort”
medan andra vill “veta massor”. Som tidigare ndmnts galler det framst information om elevers kun-
skapsresultat. Pa nagra skolor uttrycker rektorerna att det ar svart att férankra vikten av att ta del av
elevernas kunskapsnivaer och att anpassa undervisningen efter dessa. Ett par rektorer uttrycker att
det &r kultur bland vissa ldrare att inte vilja veta och att det ar svart att fordndra det synsattet. Flera
rektorer forséker motivera lararna att ta del av och anvanda elevinformationen. Det finns emellertid
dven exempel pa att rektorer sjalva uttrycker tvivel pa mojligheten att anpassa undervisningen utifran
betyg eller annan information om elevers kunskapsresultat.
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Uppfdljning av arbetet vid 6vergangar

Granskningen visar att det pa huvuddelen av de granskade skolorna saknas en uppfoéljning av arbetet
vid 6vergangar. Varken huvudman eller rektorer foljer upp och utvarderar om skolan far den informa-
tion som behovs och sedan anvander den for att skapa kontinuitet och progression i elevernas utveck-
ling och larande.

Fa huvudman foljer upp dvergangen

Infor skolbesdken begarde Skolinspektionen in huvudméannens dokumentation av kvalitetsarbetet med
avseende pa uppfoljning av dvergangen till arskurs 7 om sadan fanns. 4 av 17 huvudman hade sadan
dokumentation.

Skolornas uppfoljning ar inte tillracklig

Granskningen visar att 12 av 17 skolor inte i tillrdcklig utstrackning foljer upp att de har tillgang till den
information som behovs om eleverna och hur den anvands. Det saknas ocksa en uppféljning om
undervisningen faktiskt anpassas utifran det som forts éver. Manga rektorer har saledes liten kunskap
om informationen anvands och om undervisningen anpassas for eleverna. Det saknas ocksa en dis-
kussion mellan rektor, larare och elevhialsa kring hur och varfér informationen ska anvandas.

Inte heller elever och vardnadshavare involveras i uppfoljningen. Fa skolor har fragat eleverna hur
overgangen fungerat och om undervisningen tar vid dar den slutade. Nagra vardnadshavare uppger
dessutom att de har synpunkter som de skulle vilja framféra, exempelvis att de efterfragar mer in-
formation i samband med 6vergangen. Ett par avlamnande skolor 6nskar ocksa aterkoppling om hur
det gar for deras tidigare elever eller for att kunna fortydliga tidigare information.

Vi har ocksa sett nagra goda exempel pa hur skolor arbetar med att félja upp och utveckla arbetet vid
elevers 6vergangar. Pa en skola far elever och vardnadshavare utvardera 6vergangen nagra veckor ef-
ter hostterminens start och detta foljs sedan upp vid ett introduktionssamtal. P4 en annan skola ar
specialpedagogen med pa lektionerna och observerar att eleverna fatt de anpassningar och stédinsat-
ser som de ska ha. Pa en tredje skola f6ljs overgangarna upp genom diskussioner mellan mentorerna,
elevhalsoteamet och skolledningen utifran en utvardering dar avlamnande och mottagande verksam-
heter reflekterat kring dvergangen. Dessa diskussioner har sedan resultaterat i utvecklingsinsatser in-
for nasta ars dvergang.

Lag medvetenhet om hur forestallningar om kdn kan paverka arbetet vid dver-
gangar

Jamstélldhetsperspektivet bor finnas med i skolors systematiska uppfoljningsarbete for att alla elever
oavsett konstillhorighet ska fa maojlighet att utveckla sina férmagor och intressen. Férestallningar om
kon kan paverka vilken information som dokumenteras och dverférs och hur den tas emot, vilket kan
bidra till att skolan forstarker kdnsstereotypa beteenden istéllet for att motarbeta dem. De kan dven

bidra till att elever som behover stdd inte uppmarksammas.

En majoritet av de granskade skolorna har inte reflekterat over hur forestallningar om kon kan paverka
arbetet med elevers 6vergang. En majoritet av de granskade skolorna uppmarksammar inte eller gor
ingen analys av om beskrivningar av pojkar respektive flickor skiljer sig at i dokumentationen. Huvud-
delen av rektorer och personal uppfattar att informationen inte skiljer sig at i det avseendet. Nagra av
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skolorna har dock uppmarksammat att flickors behov av sarskilt stod inte ar utrett i samma utstrack-
ning som pojkar, trots att de i arskurs 7 har samma problematik som pojkarna.

Nagra skolor har ocksa reflekterat 6ver fordelningen mellan pojkar och flickor som tas upp vid 6ver-
ldmningarna och andelen pojkar och flickor som har stodbehov. Elevhélsoteamet pa en av de besokta
skolorna uppger att de uppmarksammat att pojkar i stérre utstrackning tas upp vid éverldmningar och
att de sallan ser atgardsprogram for flickor fran arskurs 6. En annan skolas elevhalsa tar upp de tysta
flickor som fram till rskurs 7 gatt genom skolan utan att uppmarksammas trots att de egentligen har
behov av stdd. Nar kraven sedan okar i drskurs 7 framkommer deras stédbehov.

Granskningen visar alltsa att mottagande skolor ibland ser och noterar att det finns skillnader mellan
pojkar och flickor men de féljer inte upp och undersoker orsakerna till varfér det ser ut som det gor.
De aterkopplar inte heller till avlamnande skolor kring vad de sett eller efterfragar mer information
som en foljd av detta.

Generella utvecklingsbehov

Skolinspektionens granskning visar att det finns stora utvecklingsbehov nar det géller skolornas arbete
med elevers dvergang till arskurs 7. Huvuddelen av de skolor som vi besokt behover utveckla arbetet.
Det géller saval arbetet med att fora éver information som att anvanda den. Ur ett elevperspektiv be-
hover skolor bade ha tillgdng till och anvanda information om eleverna; bada delarna maste fungera
for att elever ska ges mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt. Den nya lagstiftningen och de an-
givna skalen till den ger viss vagledning kring arbetet med att féra 6ver information. Utifran den nya
regleringen — dar ansvaret nu ligger pa den avlamnande skolan att ldmna 6ver nddvandig information
— och vara iakttagelser i granskningen har Skolinspektionen identifierat ett antal generella utvecklings-
behov.*

Overfora information

Granskningen visar att 6verféringen av information behover bli mer strukturerad. Till exempel behdéver
det vara tydligt vem som ansvarar for vad vid overgangen. Det ar ocksa viktigt att ansvaret ar kopplat
till olika funktioner och inte enskilda personer pa skolorna. Vi har i granskningen sett flera exempel pa
att arbetet slutar fungera nar nyckelpersoner slutar.

Vidare behover aviamnande skolor vdrdera och sortera vilken information som behéver ldmnas dver
for att underlatta 6vergangen for eleverna. Granskningen visar att omfattningen och kvaliteten pa den
information som mottagande skola far varierar beroende pa vilken ldrare som lamnar den. Det leder
till att det ibland saknas viktig information eller att information som inte ar relevant fors dver. Pa
samma satt varierar det mellan olika avldmnande skolor. Avlamnande och mottagande skolor behover

35 Var och en av de berérda huvudménnen har efter avslutat besok fatt ett beslut dér Skolinspektionens bedémningar framgatt. Skolinspek-
tionen har fattat totalt 17 verksamhetsbeslut inom ramen for kvalitetsgranskningen. | 15 av dessa har Skolinspektionen fastslagit att den
berérda verksamheten har utvecklingsomraden. Vissa utvecklingsomraden som handlar om de mottagande skolornas arbete med att in-
hamta information har efter lagandringen den 1 juli 2018 inte ldngre samma relevans. Skolinspektionen har darfér kontaktat de skolor vars
beslut paverkas av den nya lagen for att nyansera dessa utvecklingsomraden.
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darfér samverka for att det ska bli tydligt vilken information som behover féras éver. En sadan samver-
kan skulle dessutom minska risken for éverdokumentation och bidra till att informationen blir mer lik-
vardig oavsett vilken skola eleven kommer ifran.

Granskningen visar att det inte alltid dverfors tillracklig information foér att kunna anpassa undervis-
ningen. Det handlar framfor allt om vilka kunskaper de elever har som inte behdver extra anpassningar
eller sarskilt stdd, till exempel elever som |att nar de kunskapskrav som minst ska uppnas. Mottagande
skolor behover ocksa samverka med avlamnande skolor om undervisningens innehall for att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression i undervisningen i olika dmnen.

Anvanda information

Mottagande skolor och larare behover bli battre pa att anvanda information om elevernas kunskaps-
niva vid planering och genomférande av undervisningen. Det varierar pa skolorna om lararna anvander
informationen som finns tillgdnglig for att planera och anpassa undervisningen. Rektorn behéver dar-
for tillsammans med lararna och elevhalsan diskutera vilken information som ska anvandas, hur den
ska anvdndas och varfor den ska anvandas nadr undervisningen planeras.

Folja upp och utveckla

Skolorna behover i storre utstrackning folja upp sjalva 6vergangsarbetet, men ocksa om eleverna efter
overgangen faktiskt far en undervisning som ar anpassad till deras kunskaper, forutsattningar och be-
hov. Skolorna behover ocksa utifran uppfoljningens resultat planera och genomféra relevanta utveck-
lingsatgdrder. Larare, ovrig personal, elever och vardnadshavare behéver involveras i detta utveck-
lingsarbete.

Huvudmannens ansvar

Vid 6vergangen till arskurs 7 ar antalet avlamnande och mottagande skolor ofta fler &n vid tidigare
overgangar. Det hander ocksa att aviamnande och mottagande skolor har olika huvudman, vilket kan
forsvara informationsoverforingen dels genom att fler aktorer ar inblandade, dels pa grund av sekre-
tessbestammelser.

Givet dessa omstandigheter visar granskningen att det finns behov av ett storre ansvarstagande fran
huvudmannens sida. Det kan handla om att skapa goda forutsattningar for samverkan mellan olika ak-
torer, dels andra huvudman men ocksa andra externa aktorer som socialtjanst och habilitering. Till-
sammans med skolorna kan huvudmannen dven ta fram riktlinjer for vilken information som behéver
foras over och hur och nar det ska goras.

Vi har i granskningen sett att saval avlamnande som mottagande skolor har olika praxis och system att
ta hansyn till, vilket forsvarar évergangsarbetet. Huvudmannen behover darfor pa en overgripande
niva folja upp och utveckla arbetet vid 6vergangar.
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Avslutande diskussion

Vid 6vergangar i allmédnhet, och vid 6évergangen till arskurs 7 i synnerhet, stalls en av skolans storsta
utmaningar pa sin spets, ndmligen att utbildningen ska framja varje elevs utveckling och larande. Re-
dan i sin portalparagraf slar skollagen fast att hansyn ska tas till barns och elevers olika behov i utbild-
ningen. Barn och elever ska ges stéd och stimulans s& att de utvecklas sd langt som majligt.>® Eftersom
overgangen till arskurs 7 ofta ar mer komplex an tidigare 6vergangar innebar den en stor utmaning for
skolorna att férverkliga kravet pa en individanpassad undervisning.®’

Problemen vid dvergangar verkar vara generella

Den forskning som finns om elevers dvergangar inom det svenska skolvasendet har sin empiriska
grund i dvergangar mellan forskola, forskoleklass och grundskola.® Skolinspektionens slutsats dr dock
att problembilden vid 6vergangar, oavsett nar de sker, till delar ar densamma. Detta blir tydligt vid en
jamforelse mellan resultaten fran granskningen och en studie om éverlamningar fran forskola till for-
skoleklass.?® | likhet med denna gransknings resultat framkommer i studien att det &r otydligt vilken
information den mottagande verksamheten vill ha, vilket leder till att det kan vara "helt godtyckligt”
vilken information som lamnas éver.*® Det forekommer darfor att forskoleklassen oftast far héra om
svarigheter eller om ett barn har kommit extra langt, men “de i mitten, de har det inte varit mycket
runt”. Det finns dven larare som vid denna dvergang framhaller vikten av att barn far motas av nya
dgon.*t Som vid dvergdngen till rskurs 7 finns & andra sidan larare som vill ha mycket information, till
exempel hur skolan tidigare arbetat med ett barn som har svarigheter.*?

| en annan studie konstateras att det finns en undervisningsdiskontinuitet i vergangarna, det vill sdga
att det saknas en rod trad i utbildningen fran forskolan via férskoleklassen till arskurs 1. Exempelvis
berattar elever om att de upplever att samma aktiviteter i undervisningen upprepas i forskola, forsko-
leklass och grundskola.”® Detta &r ett centralt resultat ocksa i var granskning: otillracklig samverkan
och bristande kunskapsutbyte i samband med 6vergangar leder till att det saknas sammanhang och
progression i undervisningens innehall. Vi aterkommer till det langre fram.

Olika synsatt forsvarar arbetet

Synsatt behover diskuteras

Tidigare studier har visat att det finns larare som inte vill veta sa mycket om elevernas tidigare kun-
skaper och behov.* Granskningen visar att denna uppfattning fortfarande férekommer pa flera skolor.
Vissa larare, och dven rektorer, ser en fordel i att eleverna kommer till arskurs 7 som blanka kort. Sam-
tidigt &r det flera ldrare som tar del av och anvander informationen nar undervisningen planeras.
Granskningen visar ocksa att skiljelinjen mellan de larare som vill veta och de som inte vill veta finns

36 Skollagen 1 kap 4§ par; 3 kap 3§.

37 Skolverket (2017).

38 Se t.ex. Ackesjo (2014); Ackesjo (2016); Alatalo et al (2014); Granbom & Lundstrém (2016).
39 Alatalo et al (2014).

40 Alatalo et al (2014) sid 40.

41 Alatalo et al (2014) sid 41.

42 Alatalo et al (2014) sid 42.

43 Ackesjo (2014).

4 Alatalo et al (2014).
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inom skolor och inte mellan dem. Dessa skilda synsatt verkar dessutom vara kopplade till olika uppfatt-
ningar om elevers ldarande i grundskolan och aven lararrollen som helhet. En rektor uttrycker det som
att det handlar om olika kulturer och syn pa vad som ligger i professionen. Granskningen visar darfor
att vad som behovs for att utveckla 6vergangsarbetet ar inte bara tydligare styrning och battre struk-
tur. Det handlar ocksG om att férdndra synsdtt. | flera av de skolor vi besokt i granskningen behéver
darfor rektorn tillsammans med larare och annan personal diskutera och skapa samsyn kring vilken
information som behovs, hur den ska anvandas och sarskilt varfor den ska anvandas.

Konsaspekter uppmarksammas inte vid dvergangen

Flera studier visar att skolor ar sdmre pa att mota flickors stodbehov an pojkars. En anledning till detta
ar att neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan ta sig andra uttryck hos flickor an hos pojkar;
flickor kan bli tysta medan pojkar blir mer utatagerande. Det kan leda till att flickor dels utreds i
mindre utstrackning, dels att de far mindre stdd trots samma diagnos.* Detta har ocksd betydelse for
arbetet vid 6vergangar. | granskningen har det framkommit att personal pd mottagande skola ibland
noterat att flickor ar utredda i mindre utstrackning an pojkar nar de kommer till arskurs 7 trots att de
har samma svarigheter. De har ocksa farre atgardsprogram. Det ar darfor viktigt att det finns en med-
vetenhet kring detta vid évergangen.

Larare, rektorer och elevhalsa behdver dessutom bli mer medvetna om hur férestallningar om kon kan
paverka hur flickor och pojkar beskrivs i dokumentation som 6verfors. | en studie lyfts att skillnaden i
hur skolan ser pa flickors och pojkars problem blir tydligt just i elevdokumentationen. Nar pojkar be-
skrivs handlar det ofta om beteenden, koncentrationsproblem och lds- och skrivsvarigheter, medan
flickor beskrivs utifran sina egenskaper, deras sjalvfortroende ska starkas och de behover fordndra sig
som personer.*® Aven det har vi sett exempel pd i granskningen.

| samma studie resoneras kring varfor flickors stddbehov uppmaéarksammas mindre an pojkars. En tank-
bar forklaring som fors fram ar att flickorna med sina hogre kunskapsresultat uppfattas som vinnare i
skolan medan pojkarna ses som forlorare.*’” Det &r dock viktigt att alla elever far det stéd som de be-
hoéver och att det inte alltid kopplas till studieresultaten. Skollagen ar tydlig med att behovet av stod
dven ska utredas om en elev uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Det ar viktigt att notera att
samtidigt som flickor presterar battre i skolan ar det dubbelt sa vanligt att de uppvisar psykosomatiska
symtom jamfort med pojkar.®® | en nyligen publicerad rapport som ror barn i dldersgruppen 13-15 ar
framfors att forestaliningar om kon kan vara en forklaring till detta.*® Darfor ar det viktigt att motta-
gande skolor inte bara noterar att det ar fa eller inga flickor som har atgardsprogram nar de kommer
till arskurs 7, eller att flickors svarigheter uppmarksammas forst i arskurs 7, det ar ocksa viktigt att till-
sammans med avlamnade skolor utreda vad det beror pa.

4 Barnombudsmannen (2016); Pettersson et al red (2017); Kopp (2010).

46 Barnombudsmannen (2016).

47 Ibid. Se aven Skolverkets statistik for skillnader i kunskapsresultat mellan flickor och pojkar: http://siris.skolverket.se/reports/rwserv-
let?’cmdkey=common&notgeo=&report=gr betyg2017&p sub=1&p ar=2017&p lankod=&p kommunkod=&p skolkod=&p flik=Gl hamtad
2018-05-25.

48 Folkhalsomyndigheten (2018).

4 lbid.
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Samverkan kravs for kontinuitet och progression i utbildningen

Laroplanen ar tydlig med att skolor och larare ska samverka for att skapa sammanhang, kontinuitet
och progression i utbildningens innehall.*® Det ska alltsé finnas en progression i vad undervisningen
behandlar. P4 samma satt som enskilda elever ska fa en progression i sitt larande ska det genom ut-
bildningens innehall succesivt stillas hogre krav.®! Det faktum att eleverna kommer fran flera olika
skolor samtidigt som mottagande skolor regelmassigt blandar eleverna i de nya klasserna, staller stora
krav pa samordning for att skapa progression i undervisningen.

Risk for bristande progression i undervisningens innehall

Ett av granskningens resultat ar att skolorna inte samtalar om vad undervisningen har behandlat och
pa vilken niva. Den mottagande skolan vet darfor inte alltid var undervisningen kan ta vid i olika am-
nen. Detta resultat ligger i linje med Skolinspektionens tidigare granskningar om undervisningen i fy-
sik.>?

Det ar endast tva skolor i granskningen som har en strategi for ett kunskapsutbyte med syfte att skapa
en tydlig rod trad i utbildningens innehall. Vissa larare, och aven rektorer, uttrycker dessutom tvivel pa
att det ar praktiskt mojligt att planera undervisningen med utgangspunkt fran vad eleverna tidigare
har last. Exempelvis framkommer att det avsevart skulle 6ka arbetsbdrdan for lararna.

Det ar inte bara de praktiska svarigheterna som lyfts fram som forklaring till att skolorna inte samver-
kar kring och anvander den typen av information. | likhet med information om enskilda elever visar
granskningen att det finns en uppfattning att den har typen av information inte behovs. Exempelvis
hanvisar larare till det centrala innehallet och menar att det ar tillrdckligt som underlag nar undervis-
ningen som helhet planeras.

Som framgar av resultatkapitlet kan bristande information om vad tidigare undervisning behandlat
leda till bristande progression i amnena. Framfor allt vittnar manga elever om att de far repetera
mycket inledningsvis i arskurs 7. Pafallande ofta &r det matematiken som eleverna ndmner i det sam-
manhanget. Progressionen i delar av matematikundervisningen har ocksa varit i fokus i en nyligen pub-
licerad studie. | den konstateras att undervisningen i @mnet tenderar att vara for likt pa grundskolans
olika stadier vilket leder till att progressionen inte blir optimal. | studien betonas darfor vikten av att
larare samtalar med varandra for att de ska kunna bygga vidare pa vad som gjorts tidigare. For att
skapa progression behover lararna succesivt utoka och fordjupa innehallet, gora det mer varierat och
ocksa mer komplicerat. Kunskapsutvecklingen for eleverna blev ocksa tydligare for eleverna nar 13-
rarna planerade undervisning sa.>?

Vikten av progression i undervisningen for progression i elevers kunskaper

Som framgar ovan uttrycker eleverna att det framfor allt 4r i amnet matematik som det blir en paus i
progressionen nar de borjar i arskurs 7. Manga elever upplever att de repeterar mycket inledningsvis
och att det drojer innan de kan ga vidare. Den tidigare ndmnda studien om undervisningen i matema-
tik visar dessutom att detta verkar finnas i dvergangar fran forskolan till arskurs 9 och att det paverkar

%0 Lgr11 1. Skolans vardegrund och uppdrag.

51 Nagy (2017).

52 Skolinspektionen (2010); Skolinspektionen (2011).
53 Nagy (2017); Se &ven Skolverket (2012).
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elevernas kunskapsutveckling i amnet.>* Att svenska elevers kunskapsutveckling ar svag i matematik
visar ocksa de nationella kunskapsresultaten i arskurs 9. Saval betygen som resultat pa nationella prov
ar laga.> Resultatet ligger i linje med vad internationellt jamférande studier visar om svenska elevers
resultat i matematik. | sdval PISA som TIMSS presterar svenska elever sédmre &n elever fran lander med
liknande férutsattningar.®®

TIMSS mater forutom elevers kunskapsresultat i matematik ocksa kunskapsresultaten i naturveten-
skap. Sarskilt intressant ar att undersokningen genomfors i arskurs 4 och 8, det vill sdga fore och efter
overgangen till arskurs 7. Forutom att jamfora barns kunskaper i olika lander vid dessa tillfdllen kan
darfor ocksa progressionen jamforas dver tid. | sdval TIMSS 2011 som TIMSS 2016 har svenska elever
en samre kunskapsutveckling an snittet. Skolverket konstaterar darfor att de svenska elevernas kun-
skaper utvecklas sédmre an i flertalet andra lander i saval matematik som naturvetenskap; “manga
andra jamforbara landers elever lar sig mer mellan arskurs 4 och arskurs 8 dn vad de svenska eleverna

gor” .5’

Vi kan sjalvfallet inte utifran denna granskning dra nagra slutsatser om orsakerna till den séamre kun-
skapsutvecklingen i matematik och naturorienterande amnen. Skolinspektionens tidigare granskningar
om undervisningen i fysik pekar ocksa pa problem med progressionen i undervisningens innehall vid
overgangen till arskurs 7. Som tidigare namnts ledde bristande samverkan och bristande kunskaper
om vad eleverna fatt lara sig att vissa ldrare bérjade om fran bérjan.>®

Sammantaget finns det en risk for att kontinuiteten och progressionen i undervisningen brister vid
Overgangar. Det visar pa att huvudman i hogre grad behover folja upp och sakerstalla att det finns en
rod trad i undervisningen fran forskola till arskurs 9.

Skolor och larare behdver samverka om beddomning och betygssattning

Som konstateras i resultatredovisningen ar det manga larare som inte tar del av eller anvdnder sig av
information om elevers kunskapsniva. Sarskilt galler det elevernas betyg. En av anledningarna ar att de
inte tycker att betygen speglar elevernas kunskapsnivaer. Det handlar nastan alltid om att eleverna
anses ha fatt for hoga betyg i drskurs 6 och att lararna i arskurs 7 darfér tvingas sdnka dem.>® Detta far
konsekvenser for i vilken utstrackning lararna anvander sig av information om elevernas kunskapsut-
veckling for att anpassa undervisningen.°

Information om elevers kunskapsniva ar dock nédvandig for att mota styrdokumentens krav pa att an-
passa undervisningen efter elevers olika forutsattningar och kunskapsnivaer. Om denna information i

form av betyg eller andra redovisningar inte anses relevanta sa saknas underlag for att gora dessa an-
passningar. Skolinspektionen menar darfor att larare i de olika arskurserna behover samverka om hur

% Nagy (2017).

55 http://siris.skolverket.se/reports/rwservliet?’cmdkey=common&notgeo=&report=gr_betyg amne&p flik=G&p ar=2017&p lan-

kod=&p kommunkod=&p hmantyp=&p skolkod=; http://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&notgeo=&p verksam-
hetsar=2017&p hm kod=&report=gr ap9 2013&p lan kod=&p kommun kod=8&p skolkod=&p rapport=gr ap9 v2&p xtra=1 hdamtad
2018-05-25.

%6 Skolverket (2012); Skolverket (2013); Skolverket (2016a); Skolverket (2016b).

57 Skolverket (2012) sid 9.

%8 Skolinspektionen (2010); Skolinspektionen (2011).

%9 Se ocksa http://Irbloggar.se/sarabruun/den-laga-nivan-i-arskurs-6-ar-bara-att-tugga-i-sig/ hamtad 2018-04-26.

%0 Skolinspektionen vill papeka att detta ror sig om synpunkter som kommit fram i intervjuer. Det finns inte underlag som visar att betyg i
arskurs 6 inte skulle vara satta pa ratt grund. Skolinspektionen vill i ssmmanhanget betona att det inte finns krav pa att larare, nar de utvar-
derar elevernas kunskaper i arskurs 7, ska ta hansyn till andra larares tidigare bedémningar eller betyg. Elevernas kunskaper bedoms i forhal-
lande till olika kunskapskrav i arskurs 6 och arskurs 7.
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de beddémer och betygsatter eleverna. Det finns i granskningen exempel pa sddan samverkan som vi-
sat sig bidra till en 6kad forstaelse for bedomning och betygsattning. Darigenom skapas ocksa battre
forutsattningar for att informationen om elevernas kunskaper anvands nar undervisningen planeras.

Huvudmannen behdver ta ett storre ansvar

En av Skolinspektionens viktigaste slutsatser ar att styrningen av évergangar inte ar tillrdcklig. Det gal-
ler pa skolniva men ocksa pa huvudmannaniva. Omstandigheterna kring évergangen till arskurs 7 ar
sadana att det ar svart for enskilda mottagande skolor att var for sig organisera den sa att eleverna far
kontinuitet och progression i sin skolgang. Att huvudmannen behover ta ett storre ansvar for éver-
gangarna generellt ar ocksa en av slutsatserna i den antagna propositionen om gymnasieskolan. | den
framkommer ocksa att det finns remissinstanser som menar att hemkommunen behover ta ett storre
ansvar for att uppratta rutiner for elevers 6vergangar oavsett huvudmannaskap. Andra menar att det
dven kan behovas nationellt stod i arbetet med att systematisera dverlamningen, till exempel genom
att tillhandahalla ett digitalt system for detta.®!

Likvardigheten riskeras

Det kan krava mer av rektorn vid 6vergangar i de hogre arskurserna eftersom fler aktérer ar inblan-
dade som ska ge respektive fa information.®? V&r granskning visar att det ocks& kan kréva mer av hu-
vudmannen. En av skolorna i granskningen tog vid senaste évergangen emot elever fran 21 olika sko-
lor, varav 19 horde till samma huvudman. Rutiner och praxis kan skilja sig at mellan olika mottagande
skolor i samma kommun trots att de tar emot elever fran samma skolor. Vidare ser vi att avlamnande
skolor ofta lamnar elever till flera olika skolor. Kvaliteten pa 6verlamningen for en elev varierar ocksa
beroende pa vilken skola eleven kommer ifran. Overgdngen &r alltsd i det avseendet inte likvérdig. Det
fria skolvalet, som i grundskolan tydligt manifesteras i dvergangen till arskurs 7, innebér att huvud-
mannen behover ta ett storre ansvar for att alla elever, oavsett vilken skola de kommer ifran, ska ges
forutsattningar att kunna utvecklas sa langt som mojligt aven efter denna évergang.

Skolinspektionen vill betona att behovet av att huvudmannen tar ett storre ansvar vid dvergangen inte
innebar att rektorers och ldrares ansvar minskar. Skollagen ar tydlig med att rektorn ska leda och sam-
ordna det pedagogiska arbetet och att larare ansvarar for den undervisning de bedriver. | det ligger att
undervisningen ska utga fran elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.

Skolbyten och personalomsattning okar behovet av samverkan och styrning

Kraven pa mer samverkan och 6kad styrning har ocksa accentuerats av forandringar i det samman-
hang skolan verkar i.% | granskningen ser vi att det inte dr ovanligt att elever byter huvudman nér de
boérjar arskurs 7. Oftast byter de fran kommunala huvudman till enskilda, men det finns ocksa elever
som gor vice versa. Efter friskolereformen 1992 har antalet fristaende skolor 6kat konstant. De se-
naste tio aren har andelen 6kat fran 13 till 17 procent. Andelen elever som gar i fristdende skolor har
dkat desto mer, fran 9 procent ldsdret 2007/08 till 17 procent 2017/18.%* | ndgra av de besdkta sko-
lorna framkommer att samverkan férsvaras nar eleverna kommer fradn en annan huvudman. Lararna
vid en kommunal skola uppger att overforing av information fran de fristdende skolorna inte fungerar.

61 Regeringen (2018).

62 Skolverket (2014 a).

83 Skolinspektionen (2018).

4 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Valfarden-i-privat-regi/Skolan-i-privat-regi/Elever-i-friskola/ hdmtad 2018-04-26.
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Det finns ocksa representanter for en fristaende skola som uppger att samverkan med avlamnande
kommunala skolor inte heller fungerar. Detta visar ytterligare pa behovet av 6kad samverkan mellan
olika huvudman om inte viktig information ska forsvinna.

En annan fordndring som ocksa paverkar dvergangsarbetet ar den 6kade omsattningen pa rektorer
och larare.® Till exempel finns skolor i granskningen som skjuter pa méten och annan samverkan till
hosten pa grund av personalbyten under sommaren. Omsattningen paverkar ocksa stabiliteten i 6ver-
gangsarbetet. Sa lange nagon eller nagra personer tar ansvar for att rutinerna tilldmpas och lérare och
annan personal kdnner till praxis kan arbetet fungera trots bristande dokumentation. Nar personen
som samordnar arbetet, oftast specialpedagog eller rektor, slutar pa skolan riskerar systemet att sluta
fungera. Skolinspektionen har i granskningen sett flera exempel pa hur uppgifter faller mellan stolarna
nar nyckelpersoner slutar. Ett annat problem &r att ny personal inte kdnner till vilken praxis som géller.
Det far konsekvenser oavsett om dessa arbetar med évergangen vid mottagande eller avldmnande
skolor. Att nyanstallda férvantas kanna till skolans praxis trots att denna inte ar tydligt kommunicerad
kan leda till att information inte fors dver eller forsenas.

Utmaningar

Risk for 6kad arbetsbelastning?

Larares och rektorers arbetsbelastning har uppmarksammats under de senaste aren. Aven i denna
granskning har larares arbetsbdrda kommit upp. Att férvantas dokumentera, 6verfoéra och anvanda
information om alla elever kan 6ka en redan tidigare hog arbetsbelastning. Detta ar viktigt att beakta.
Var utgangspunkt har darfor varit att den information som mottagande larare behéver om olika elever
for att kunna anpassa undervisningen ska féras 6ver. Detta betonas ocksa i skalen till den nya regle-
ringen.®® Det innebar att for ndgra elever behdver mycket information féras dver och anvandas, och
for andra betydligt mindre. For en hel del elever racker det formodligen med att information om var
de ligger till kunskapsmassigt fors 6ver och anvands; alla elever har inte sérskilda behov eller forutsatt-
ningar som paverkar ldrandesituationen. A andra sidan kan det finnas elever som inte har stédinsatser,
men som trots det har behov och férutsattningar som mottagande skola och larare behdver ta hansyn
till.

Skolinspektionen inser ocksa svarigheten for larare att planera fér progression nér eleverna i en klass
kommer fran flera olika skolor och klasser. Att vid dverldmningen infor Gvergangen samverka kring i
vilken utstrackning och med vilket djup olika kunskapsomraden behandlats i olika klasser, och sedan
planera undervisningen utifran det, ar en stor utmaning. Skolor och larare behover darfér samverka
mer strukturerat och éver tid kring just detta. | granskningen har vi ocksa sett goda exempel pa hur det
kan goras. Skolor eller enskilda ldrare som regelbundet och 6ver tid tillsammans diskuterar var under-
visningen i ett @mne i arkurs 6 ska sluta och var den ska ta vid i arkurs 7 ser att det ar mojligt att fa en
rod trad i utbildningens innehall. Flera larare som intervjuats uttrycker ocksa en 6nskan om ett sadant
samarbete.

% Skolverket (2015b); http://skolvarlden.se/artiklar/fler-larare-byter-jobb-mitt-under-terminen hdmtad 2018-04-26.
% Regeringen (2018).
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Organisering for att effektivisera arbetet

Vi ser i granskningen exempel pa hur skolor medvetet har organiserat éverlamningen for att fordela
arbetet vid 6vergangar. Flera larare och rektorer lyfter till exempel att elevhalsans — och da oftast spe-
cialpedagogens — arbeta med att fora dver, ta emot, vardera, sortera och sprida information underlat-
tar arbetet. Elevhalsans insatser ar ocksa viktiga nar stodinsatser planeras och sétts in. Pa en skola
med en val fungerande dverlamning har studie- och yrkesvagledaren en central roll i informations-
overforingen. Pa sa satt avlastas saval rektor som larare pa skolan. Vi tror ocksa att en mer medveten
anvandning av de digitala plattformarna — dar informationen till stor del redan finns — kan effektivisera
arbetet. En strukturerad éverlamning dar det ar tydligt vilken information som ska féras dver torde
ocksa underlatta dvergangsarbetet, inte minst minimeras arbetet med att i efterhand beho6va begara
in kompletterande uppgifter. Som tidigare namnts kan battre samverkan mellan aviamnande och mot-
tagande skolor dessutom underlatta arbetet med att skapa progression i undervisningens innehall.

Denna granskning visar att arbetet behover utvecklas for att eleverna ska fa kontinuitet och progres-
sion i sitt larande. Men, den visar ocksa pa framgangsfaktorer och goda exempel att bygga vidare pa.
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Bilaga 1 Forfattningsstod med mera

Styrdokument

Skolors arbete med OGvergangar ar ett omrade som nyligen reglerats. Vid tidpunkten for granskningens
start och genomférande namndes inte vem som ar ansvarig for att elevinformation fors éver vid 6ver-
gangar inom grundskolan i skollagen. Den nya regleringen tradde i kraft den forsta juli 2018 och lyder:
"Nar en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan eller gymnasiesdrskolan dvergar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den
skolenhet som eleven ldmnar till den mottagande skolenheten éverlamna sadana uppgifter om eleven
som behdvs for att underlatta dvergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.” Nar en elev byter skolform fran grundskolan eller grundséarskolan, ska den motta-
gande skolenheten skyndsamt informera den éverlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit
emot eleven, om det inte dr obehovligt.®’

Samverkan

| laroplanen for grundskola, forskoleklass och fritidshem reviderades och fortydligades avsnittet om
overgangar och samverkan 2016. | laroplanen gar att ldsa att berérda skolformer och fritidshem infor
elevers 6vergangar ska utbyta kunskaper, erfarenheter och information om innehallet i utbildningen
for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i elevernas utveckling och ldrande.®®

Vidare star det i laroplanens riktlinjer att larare i samverkan med arbetslaget i férskolan, larare i 6vriga
berorda skolformer och fritidshemmet ska férbereda eleverna och deras vardnadshavare infor éver-
gangar och vid 6vergangar sarskilt uppmarksamma elever som ar i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod.®

Anpassning

Forutom att mottagande skola och larare ska informera sig generellt om innehallet i utbildningen som
eleven genomgatt, behover de skaffa sig information om varje elevs individuella kunskapsutveckling.
Enligt laroplanen ska undervisningen anpassas till varje elevs forutsattningar och behov for att vara
likvardig. Den ska framja elevernas fortsatta ldrande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i ele-
vernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.”

Dokumentation

Aven om det i styrdokumenten finns begransad reglering av grundskolans arbete med informations-
overforing sa finns det andra regleringar som ar relevanta. Dessa handlar om vilken sorts information
en grundskola behover dokumentera och kunna delge.

Enligt skollagen ska eleven och elevens vardnadshavare fortl6pande fa information om elevens ut-
veckling i grundskolan.”* Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare

573 kap. 12 j § skollagen

&8 | gr11 (rev. 2016), 2.5 Overgdng och samverkan.

6 | gr11 (rev. 2016), 2.5 Overgdng och samverkan.

70 Lgrll (rev. 2016), 1. Skolans vardegrund och uppdrag.
713 kap. 4-5 §§ skollagen.
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ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bast kan stédjas
samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i évrigt utvecklas sa langt
som mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvardering av elevens utveckling i forhallande till laroplanen och kunskapskraven i de @mnen som ele-
ven far undervisning i.”2 Utvecklingssamtalen blir darmed ett tillfalle dar lararen kan delge, men dven
fa information fran eleven och vdrdnadshavare.

Skolan behover aven dokumentera om eleven ar i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. |
skollagen star det att om det inom ramen for undervisning eller genom resultat pa nationellt prov,
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska upp-
nas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie under-
visningen.”® Om eleven trots extra anpassning inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska
detta anmalas till rektorn som ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds och om
utredningen visar behov av sarskilt stdd ska eleven ges sddant stéd.” Fér den elev som beddms vara i
behov av sarskilt stod ska ett dtgardsprogram utarbetas.”

Enligt skollagen ska betyg sattas i grundskolans &mnen i slutet av varje termin fran och med arskurs 6
och till och med varterminen i &rskurs 9.7° Betyg &r ett nationellt formaliserat och standardiserat om-
doéme om en elevs kunskaper med fasta beteckningar. Darmed kan elevers betyg vara en informations-
kdlla om deras kunskapsniva som larare kan nyttja for att anpassa undervisningen.

Enligt skollagen ska skolan dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet.”” Det systematiskt kvali-
tetsarbete innebar att huvudman, forskole- och skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska folja
upp verksamheten, analysera resultaten i férhallande till de nationella malen och utifran det planera
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet i grundskolan ska genomféras under medverkan av fri-
tidspedagoger, larare, forskolldrare, 6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges moj-
lighet att delta i arbetet.”®

7210 kap. 12 § skollagen.

733 kap. 5 a § skollagen.

743 kap. 8 § skollagen. Bestammelserna i 7-12 §§ géller endast i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan (3 kap. 6 § skollagen).

753 kap. 9 § skollagen.

7610 kap. 15 § skollagen.

77 4 kap. 6 § skollagen.

78 Skolverket (2015a).
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Skola Huvudman Ort Organi- | Antal Antal ele- | Ungefarligt
sation elever veriars- | antal
totalt kurs 7 avldmnande
skolor
Bohusskolan Ale kommun Ale f-9 500 73 5
Dammfriskolan Malmé stad Malmo f-9 700 86 14
Grubbeskolan 1 Umed kommun Umed f-9 409 79 14
Humleskolan Bromdlla kommun Bromolla 7-9 271 86 4
Karin Boye-skolan Academedia Fria Grund- Motala f-9 363 74
skolor AB
Korsbackaskolan Kavlinge kommun Kavlinge 7-9 529 185 6
Kvarnbyskolan Mélndals kommun MéIndal 7-9 471 170
Kyrkbacksskolan Ljusnarsbergs kommun Ljusnars- f-9 392 48 2
berg
Lindgardsskolan 7-9 Kyrkans Vard och Omsorg | Fagersta 7-9 79 15 1
i Sverige AB
Linneaskolan Umed kommun Umead 7-9 164 64 6
Linnéskolan F-9 Hassleholms kommun Hassleholm f-9 411 61 8
Prolympia, Jonkdping Prolympia AB Jonkoping f-9 594 76 16
Paarps skola Helsingborgs kommun Paarp f-9 461 44 2
Sanda idrottshogsta- Jonkodpings kommun Jonkoping 7-9 228 75 21
dium
Spanga grundskola Stockholms stad Stockholm 7-9 463 152 9
Stenbackaskolan Karlshamns kommun Karlshamn 7-9 331 103 9
Viktor Rydbergs Sam- | Stiftelsen Viktor Rydbergs | Danderyd 7-9 557 190 12

skola

Skola
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Bilaga 4 Metod och genomfdrande

Har beskrivs vilka avgrdansningar och vilket urval av granskningsobjekt som gjorts. Vidare redogors for
de tillvdgagangssatt som anvants for att samla in utredningsmaterial. Avslutningsvis beskrivs hur ana-
lys och bedémningar har gjorts samt granskningens generaliseringsansprak.

Avgransningar

Granskningsobjekt har varit grundskolor med elever i arskurs 7 med saval kommunala som enskilda
huvudman. Fokus Iag pa att granska hur ansvarig rektor och 6vrig personal (larare, elevhilsa, studie-
och yrkesvagledare) i arskurs 7 arbetade med att inhdmta och anvanda information om elever for att
skapa kontinuitet och progression i deras larande. Grundséarskola, sameskola och specialskola ingar
inte i granskningen.

| samband med att granskningen slutférdes, dndrades lagstiftningen sa att det numera ligger ett an-
svar pa avlamnande skola att dverlamna sadana uppgifter om eleven som behovs for att underlatta
overgangen for eleven. Det géller nar en elev byter skolenhet mellan eller inom en skolform. Avgrans-
ningen medfoérde att nagra av de utvecklingsomraden som togs fram inte har samma relevans och be-
hoévde darfér nyanseras. Skolinspektionen menar att den samlade empiri som inhamtats i gransk-
ningen, och som utgor underlaget for denna dvergripande rapport, beskriver hur arbetet med 6ver-
gangar kan se ut och att de generella utvecklingsomraden som presenteras fortfarande ar relevanta
dven efter att lagandringen tratt i kraft.

Granskningens fokus har legat pa hur mottagande skola arbetade med elevers planerade 6vergangar.
Det vill sdga hur skolan arbetar nar en ny arskull ska borja arskurs 7.

Det ar av vikt att granska hur skolan arbetade for att skapa kontinuitet och progression i elevers |&-
rande vid 6vergangar for alla elever. Det vill sdga att inte endast fokusera pa elever med extra anpass-
ningar eller sarskilt stdd, utan aven pa elever som nar kunskapskraven och behover stimuleras for att
na langre i sin kunskapsutveckling.

Urval av granskningsobjekt

Antal skolenheter som granskats ar 17. Dartill kommer huvudman foér de granskade skolorna samt en
avlamnande skola till varje granskad skola.

Principen i urvalsforfarandet var att na en spridning géllande de granskade skolenheternas forutsatt-
ningar i deras 6vergangsarbete och ocksa en geografisk spridning. Detta for att kunna fa kunskaper om
det finns skillnader i skolenheters méjligheter och utmaningar i att skapa kontinuitet och progression i
elevers larande vid 6vergangar. Det kan finnas skillnader beroende pa i vilkken kommun i landet skolen-
heten ar beldgen och forutsattningar i form av antal elever som borjar i arskursen, antalet aviamnande
skolor och ifall det ror sig om kommunala eller enskilda huvudman. Darfor gjordes urvalet i tva steg. |
det forsta steget gjordes ett slumpmadssigt urval inom respektive kommungrupper “storstader och
storstadsnara kommuner”, ”storre stdder och kommuner néra storre stdder” och "mindre stader, ta-
torter och landsbygdskommuner” fér att f& en variation.” | det andra steget gjordes ett strategiskt ur-

val utifran tillgdngliga registerdata utifran den déverordnade urvalsprincipen (antalet elever som borjar

79 SKL (2016) Kommungruppsindelning 2017: Omarbetning av Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindelning.
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i arskursen, antalet avlamnande skolor som eleverna kommer ifran och ifall det rér sig om kommunala
eller enskilda huvudman).

Fordelen med detta urvalsforfarande var att na en djupare och bredare forstaelse fér olika skolors
mojligheter och utmaningar vid elevers 6vergangar. Urvalets utformning ar inte tankt att anvandas for
analys av skillnader och likheter beroende pa kommungrupp eller typ av huvudman utan for att ge
olika exempel och visa pa variationer av skolors arbete vid 6vergangar till arskurs 7.

Tillvagagangssatt

| granskningen har flera metoder fér insamling av utredningsmaterial anvants. Infér besok pa skolorna
begérdes information in. Under besoken intervjuades ett urval av elever, personal samt rektor pa mot-
tagande skola. Aven representanter fran en av de avldmnande skolorna intervjuades. Dokument analy-
serades pa plats pa de granskade skolorna. Materialet som samlades in pa varje skola har sedan bear-
betats och analyserats. Den empiri som samlats in har ocksa utgjort underlag for verksamhetsbeslut
till de granskade skolenheterna.

17 skolor granskades av inspektorer fran Skolinspektionens avdelningar i Linkoping och Lund. Bestken
genomférdes mellan november 2017 och februari 2018. Varje skola besdktes under 2—3 dagar.

Insamling av dokument och verksamhetsuppgifter infér verksamhetsbesok

Infor besoken begardes dokument in fran mottagande skolor samt deras huvudman i form av fram-
tagna riktlinjer och handlingsplaner eller liknande for skolans arbete vid elevers évergangar till arskurs
7. Om overgangen foljts upp och dokumenterats inom ramen for skolans eller huvudmannens kvali-
tetsarbete begardes dven denna dokumentation in.

Fragor har dven stéllts till huvudmaéannen rérande eventuella riktlinjer och uppféljningen av arbetet
med Overgangar.

Dokumentstudier pa plats

Relevant elevdokumentation som mottagande skola och larare erhallit fran avldamnande skola har
granskats pa plats. Det kan handla om elevers atgardsprogram, pedagogiska utredningar eller annan
relevant dokumentation om elever som éverforts vid 6vergangen.

Intervjuer

Under besdket genomférdes intervjuer med rektor, larare, elevhilsa, studie- och yrkesvégledare, ele-
ver och vardnadshavare vid den mottagande skolan.

Elevintervjuerna genomfordes bade i grupp och individuellt. Vid de individuella elevintervjuerna deltog
dven vardnadshavare. Rektorn ombads att gora ett slumpvist urval av elever till gruppintervjuerna och
sakerstalla att elevernas vardnadshavare gav sitt godkannande for intervjuns genomférande. Vid re-
spektive intervju informerades ocksa eleverna om att deltagandet i intervjun var frivilligt. Vid nagra av
intervjuerna meddelade nagot eller nagra elever att de inte ville delta i intervjun och atervande da till
sitt klassrum.

Intervjuer med larare och elevhalsa pa mottagande skola genomférdes i grupp, larare for sig och elev-
halsa for sig, med cirka fem deltagare. Rektorn intervjuades enskilt.
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Dessutom genomfdrdes en intervju med rektorn, ldrare och representanter for elevhalsan fran avlam-
nande skola for att fa en korrekt bild av hur skolorna samverkade vid évergangen.

Analys och bedémning

Intervjuer och dokumentation har analyserats for varje skola och resulterat i ett beslut. Bedomning-
arna ar baserade pa det bedémningsstod som tagits fram for granskningen. Grundmaterial fran inter-
vjuer och dokument har ocksa analyserats och kategoriserats av projektledningen och utgjort underlag
for denna 6vergripande rapport.

Generaliserbarhet

Rapporten ar en beskrivning av vad som framkommit vid en granskning av kvaliteten vid 17 skolor. Re-
sultaten kan inte generaliseras till alla skolor da urvalet ar litet. Granskningen kan darfor inte ses som
en nationell lagesbeskrivning.

De resultat som beskrivs och problematiseras i den avslutande diskussionen utgar fran den riskbild
som lyfts fram infér granskningen samt de férandringar som sker i skolor och det omgivande sam-
hallet. Detta indikerar att monster och andra viktiga faktorer kan vara anvdandbara aven fér andra sko-
lor och huvudman én de som granskats.
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